
 

บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
กําลังคนภาครฐัในอนาคตจะมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของการจางงานที่

ยืดหยุนหลากหลาย ตามความเหมาะสมของงาน และความจําเปนของแตละหนวยงาน โดยกําลังคน
ภาครัฐในอนาคตจะประกอบดวยบุคคลหลากหลายประเภทไดแก ขาราชการ ลูกจางประจํา 
พนักงานราชการ  ลูกจางชั่วคราว เปนตน ซ่ึงการจางงานลูกจางชั่วคราวและพนักงานราชการเปนสิ่ง
ที่สําคัญและมีความจําเปนเพือ่ชวยเหลือขาราชการในปจจุบัน สวนราชการสวนใหญประสบปญหา
ขาราชการระดบัตนมีไมเพยีงพอ เนื่องมาจากมาตรการการปรับลดกําลังคนภาครัฐลง สําหรับศูนย
หวยทรายฯนัน้ การเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการมีการดําเนินงานที่ลาชา ทํา
ใหผูศึกษามีความตองการศกึษาคนควาวาความลาชาเกิดมาจากสาเหตใุด โดยทาํการศึกษาคนควา
ขอมูลและประเมินสถานการณจากบทที่ 1 – 4 ดังบทสรุปและขอเสนอแนะ ดังนี ้

 
บทสรุป 

สืบเนื่องจากมมีติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่ 5 ตุลาคม 2547 ในการชวยเหลือ
ลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราวในระบบราชการ และในสวนของลูกจางชั่วคราวนัน้ไดมีมติ
เห็นชอบในหลักการใหลูกจางในราชการฝายบริหารที่ปฏิบัติงานตอเนือ่ง และทํางานลักษณะซ้ําตัว
บุคคลเปนเวลาไมนอยกวา 5 ปติดตอกัน ใหผูบังคับบัญชาเจาสังกัดบรรจุแตงตั้งเปนพนกังาน
ราชการ และมีสิทธิไดรับเงินชวยคาครองชีพพิเศษได จากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวทําใหลูกจาง
ชั่วคราวซ่ึงเดมิไดรับเงินเดอืนต่ําและไมมีโอกาสที่จะเงินเดือนเพิ่มขึน้ นอกจากรฐับาลจะปรับอัตรา
เงินเดือนขึน้เทานั้น และไมมีสวัสดิการใดๆ มีเพยีงระบบประกันสังคมเทานั้นที่เปนสวัสดิการ แต
ลูกจางเหลานัน้ก็ตองจายเงนิสมทบเขาประกันสังคมดวย ซ่ึงไมเปนผลดีตอตัวลูกจางและระบบ
ราชการเลย ดังนั้นการที่รัฐบาลสมัย พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตรกําหนดนโยบายดังกลาวทําใหลูกจาง
ชั่วคราวเหลานั้น มีโอกาสไดเปนพนกังานราชการ สามารถยกระดับรายไดใหสูงขึ้น เพราะมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาวยังกําหนดใหมีอัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้นอีกรอยละ20 และหากผานการ
ประเมินผลตามระเบียบฯแลวในแตละปยังมีโอกาสไดรับเงินเดือนเพิ่มขึน้ไดอีกถึงรอยละ 3-5 ซ่ึง
ดีกวาลูกจางชัว่คราวเดมิแนนอน ทําใหเกิดแรงจูงใจในการทํางานมากขึ้นและหากลูกจางเหลานั้น
พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรูความสามารถ อาจเปลี่ยนจากพนักงานราชการทั่วไป เปนพนักงาน
ราชการพิเศษ 
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สําหรับลูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
มี จํานวน  51 อัตรา ลูกจางที่มีสิทธิเปล่ียนสถานภาพเปนพนกังานราชการตามมติคณะรัฐมนตรี 
ชวยเหลือดังกลาวขางตนจํานวน 23 อัตรา ลาออกไปประกอบอาชีพอ่ืน 2 อัตรา คงเหลือ 21 อัตรา  
โดยมีอายุงาน ตั้งแต 6 ป ถึง 15 ป โดยมีตําแหนงเปนเจาพนักงานการเกษตร เจาพนักงานธุรการ 
นักวเิคราะหนโยบายและแผน  นกัวิชาการเกษตร นกัวชิาการศึกษา นักวิชาการเผยแพร เจาหนาที่
บันทึกขอมูล ผูชวยนักวิจยั หัวหนางานศึกษาพฒันาปาไม ลูกจางชั่วคราวเหลานี้ปฏิบัติงานตาม
ภารกิจหลัก ภารกิจรอง และภารกิจสนบัสนุนของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ศูนยหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริจึงไดสํารวจจํานวนลูกจางชั่วคราวเพือ่ขอ
อนุมัติกรอบไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติในภาพรวม 51 อัตรา และไมไดรับอนุมัติกรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการ เนื่องจากสํานักงานตํารวจแหงชาติไมไดขออนุมัติกรอบอัตราลูกจาง
ชั่วคราวไว เพราะสํานักงานตํารวจแหงชาติไมเคยมีอัตราลูกจางชั่วคราวมากอน จึงไมไดรับการ
อนุมัติในครั้งแรก และเมื่อสํานักงานตํารวจแหงชาติไดไดเล็งเหน็ถึงความจําเปนที่จะตองมีหนวยงาน
สนองพระราชดําริโดยตรง เพื่อใหการปฏบิัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงไดอนมุัติใหจดัตั้งศนูย
อํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (ศอพ.
บก.กฝ.บช.ตชด.) เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2548 และศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริใหขึ้นกับ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.และศูนยหวยทรายจึงทบทวนเรื่องดังกลาวไปยัง
สํานักงานตํารวจแหงชาติหลายครั้งแลวกไ็มเปนผล ประกอบกับสํานักงาน กปร. ซ่ึงเปนผูสนับสนุน
งบประมาณของศูนยฯ จึงไดจัดการประชุมและเรงรัดสํานักงานตํารวจแหงชาติใหชวยเหลือลูกจาง
ชั่วคราวเหลานั้น ใหเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงานราชการ ซ่ึงลูกจางเหลานี้ไดเสียโอกาสในการ
เปนพนกังานราชการไป 2 ป ตั้งแตป 2548-2549 แลวสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงขอเปลี่ยน
สถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ ไปยัง คพร. จํานวน 21 อัตรา อีกครั้งหนึ่ง และ คพร.
ไดอนุมัติใหลูกจาง ทั้ง 21 อัตราเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการเมื่อ 20 กุมภาพันธ 2550 แต
จนปจจุบนันี้สํานักงานตํารวจแหงชาตยิังไมไดแจงใหศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริดาํเนินการสรรหา คัดเลือกลูกจางชั่วคราวเหลานัน้เปนพนักงานราชการเลย สรุปจาก
กรอบแนวคิดของการศึกษาเชิงคุณภาพ เกีย่วกับปญหาการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวเปน
พนักงานราชการ ของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริลาชาเกิดจาก 

1.สํานกังานตาํรวจแหงชาตไิมมีกรอบอัตรากําลังในภาพรวมไดแก ขาราชการ ลูกจาง 
ประจําทีเ่กษยีณ และลกูจางชั่วคราวทีจ่ะไปกาํหนดใหเปนกรอบอตัรากําลังพนักงานราชการ ซ่ึงเปน
ปญหาอปุสรรคที่เกดิจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 ขอ 9 ในเรื่อง
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การกําหนดกรอบอัตรากําลังพนกังานราชการ ทําใหเกดิความลาชาในการเปลีย่นสถานภาพของลกูจาง
ชั่วคราวของศนูยศกึษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชดาํ 

2.ภารกจิของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริกบัภารกิจของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติไมเหมือนกนัเลยแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ทําใหเปนปญหาอุปสรรคในการ
พิจารณาของกองกําลังพลสํานักตํารวจแหงชาติที่นําเสนอกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการใหกับศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพื่อให คพร. อนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการดวย 

3.การบริหารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมา จาก
พระราชดําริ จางจาก งบกลาง กปร. ไมไดจางจากงบบุคลากร ประเภทลูกจางชั่วคราว ทีก่ําหนด
คาใชจายๆไวในเอสารงบประมาณรายจายประจําป จึงเปนอีกปญหาหนึ่งที่ทําใหไมสามารถเปลี่ยน
สถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 

4.จากตําแหนงลูกจางชั่วคราวของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริดงักลาวนั้น เปนตําแหนงที่ไมสอดคลองกับตําแหนงและภารกจิของกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน ดังนั้นการพิจารณาขอเปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน
ราชการของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
โดยกองกําลังพลตํารวจตองพิจารณาโดยการหาขอมูลมาประกอบเพื่อพิจารณากรอบอัตรากําลัง
พนักงานราชการให จึงทําใหเกิดความลาชา 
 
ขอเสนอแนะ 

 
เพื่อใหลูกจางชั่วคราวมีขวัญและกําลังใจในการทํางานมากขึ้น และเกิดแรงจูงใจใน

การปฏิบัติหนาที่ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับยุทธศาสตรของศูนยศึกษาการหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ  จึงมีขอเสนอแนะ ดังนี ้

1. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรจะตองรีบดําเนินการแจงผลที่ คพร. อนุมัติกรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการจํานวน 21 อัตราไป ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. เพื่อใหลูกจางชัว่คราว
เหลานั้นเปลี่ยนสถานภาพไดรวดเรว็ขึ้นสาํนักงานตํารวจแหงชาติควรปรับปรุงวิธีการทํางาน เชน ให
มีการมอบอํานาจตามหลักการบริหารพนกังานราชการ คือ มอบอํานาจใหกับ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. 
ดําเนินการเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 จะไดดาํเนินงานใหเร็วขึ้นเพื่อเปนขวัญกําลังใจกับลูกจางชั่วคราว
เหลานั้น 
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2. สําหรับการขออนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ยังไมไดดําเนนิการอีก 30 
อัตรานั้น สํานกังานตํารวจแหงชาติควรจะตองรีบขออนุมัติโดยเร็ว และตองขออนุมตัิกรอบรวมเปน 
51 อัตราในภาพรวมตามระเบียบ ขอ 9 และตองสอดคลองกับยทุธศาสตรของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ดังนัน้ การสนองงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดํารินัน้ควรกําหนดเปนพันธกิจของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติดวย และยุทธศาสตรของสํานักงานตํารวจแหงชาติป 2548-2551 ซ่ึงกําลัง
จะจบในป 2551 นี้แลว ลูกจางชั่วคราวอีก 30 อัตรา ไมมีกรอบอัตรากําลังลูกจางประจําและลกูจาง
ชั่วคราวของสํานักงานตํารวจแหงชาติมาเปลี่ยนเปนพนกังานราชการไดแตในเมื่อโครงสรางของ
สํานักงานตํารวจแหงชาตยิังไมเรียบรอย ดังนั้นในเมื่อมีหนวยงานใหมที่มาสนองโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ คือ  ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรที่จะรีบขอกรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการที่เกินกรอบตามหลักเกณฑในกรณีที่เปนหนวยงานตั้งใหม 

3. เมื่อลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯ 21 อัตราไดเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงาน
ราชการแลว แตลูกจางชัว่คราวอีก 30 อัตรายังไมไดเปล่ียนสถานภาพนั้น  ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานหลังจากมติ ครม. เมื่อ 5 ตุลาคม 2547 จนถึงปจจุบันป พฤษภาคม 2550  ผานมา 2 ป 8 
เดือนแลวอายรุาชการของลูกจางชั่วคราวก็คงเกิน 5 ปแลว ประสบการณของแตละคนมากขึ้น การ
เปนลูกจางชัว่คราวนั้นไมมีระบบการประเมินผลเหมือนพนักงานราชการ และในศนูยหวยทรายฯมี
ลูกจาง2 ชนิด คือ พนักงานราชการ และ ลูกจางชั่วคราวนั้น ทําใหลูกจางชัว่คราวขาดขวัญและ
กําลังใจในการทํางาน เปนผลทําใหประสิทธิภาพในการทํางานลดลง แตพนกังานราชการมีระบบ
การประเมินผลการปฏิบัติงานทุกป ตามหลักปฏิบัติงาน หลักสมรรถนะ และหลักคุณธรรม เปนผล
ทําใหพนักงานราชการทํางานมีประสิทธิภาพมากกวา ดังนั้นการชวยเหลือลูกจางอกี 30 อัตรา ให
เปนพนกังานราชการควรจะตองดําเนินการโดยดวน หากสํานักงานตํารวจแหงชาติไมสามารถ
ชวยเหลือลูกจางชั่วคราว 30 อัตราได ควรตองรีบแจงเรื่องดังกลาวกลบัมาใหศูนยหวยทรายฯทราบ
เพื่อรีบหาแนวทางแกไข เชน ประสานกบัสํานักงาน กปร.เพื่อแจงปญหาใหทราบ และสํานักงาน 
กปร. ควรจะมีบทบาทในการประสานกับหนวยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณวามหีนวยงาน
ไหนที่มกีรอบอัตรากําลังลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราวเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชการได 
ซ่ึงเปนวิธีการจางงานที่ยดืหยุนและมีความหลากหลายตามความเหมาะสมของลักษณะงานและความ
จําเปนของแตละหนวยงาน ซ่ึงนอกจากจะเปนการลดกําลังคนภาครฐั (ประเภทถาวรคือขาราชการ
ประจํา)แลว ยังทําใหเกดิความคลองตวัในการบริหารจัดการดานทรัพยากรบุคคลอีกดวย เพื่อให
ลูกจางชั่วคราวชั่วคราวมีขวญักําลังใจในการทํางาน และทํางานอยางมปีระสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  

4. สําหรับลูกจางชั่วคราวที่ไดรับอนุมัติกรอบจาก คพร. จํานวน 21 ราย สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติควรจะเสนอขอตั้งงบประมาณสําหรับพนักงานราชการของศูนยหวยทรายฯ ที่ไดรับ
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อนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการจาก คพร. ตามหลักเกณฑการตั้งงบประมาณสําหรับ
พนักงานราชการ สํานักงบประมาณสามารถตั้งใหไดตามเกณฑ เพื่อเปนฐานในการเสนอตั้ง
งบประมาณในปตอ ๆ ไป เพราะเมื่อมสัีญญาจางแลว สํานักงบประมาณถือวาเปนงบประมาณใน
ลักษณะผูกพันที่ตองตั้งงบประมาณให ลูกจางชั่วคราวที่จะเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการ 
21 อัตรา จะไดมีความมั่นใจวาจะไดจางงานตอและมีขวญักําลังใจในการทํางานมากยิ่งขึ้น 

5. สําหรับโครงสรางของ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. ที่ยังขาดอัตรากาํลังพลตํารวจ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติควรตองรีบจัดอัตรากําลังตํารวจชั้นสัญญาบัตร และชั้นประทวนลงตาม
ตําแหนงทีว่าง เพื่อสามารถสนองงานโครงการตามพระราชดําริไดเต็มที่และสามารถผลักดันให
เปนไปตามแผนงานของ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. และเมื่อมีกําลังพลเต็มตามอัตราที่วางแลว ความ
จําเปนในการจางลูกจางชั่วคราวอาจจะลดลง แตควรจะตองชวยลูกจางชั่วคราวเหลานัน้ เชน 
สงเสริมใหลูกจางชั่วคราวเหลานั้นอบรมอาชีพตาง ๆ เพื่อสามารถไปประกอบอาชีพอ่ืนได โดย
ดําเนินตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง   คนในพืน้ที่ศนูยหวยทรายฯ ทางศูนยหวยทรายฯ ยังอบรม
อาชีพใหชาวบานในพืน้ที่ศูนยฯดวย 

6. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรจะตองพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรูในดานตาง 
ๆ หากมีนวัตกรรมของระบบราชการใหม ๆ เขามา ตองปรับใหทนัสถานการณดวย เนื่องจาก
ปจจุบันเปนยคุขอมูลขาวสาร การพัฒนาบุคลากรจึงเปนสิ่งสําคัญ เพราะหากพัฒนาใหเปนบุคลากร
ที่มีคุณภาพแลว องคการจะมีคุณภาพดวย การทํางานจะเกดิประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวมทั้งตอง
พิจารณาตามหลักสมรรถนะในการทํางาน ตามหลักการบริหารจดัการบานเมืองที่ดี (Good 
Governance) 

7. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรปรับลดขั้นตอนการทํางานลงเพื่อใหสายบังคับบัญชา
ส้ันลง เชน การมอบหมายอํานาจการทํางานจะรวดเรว็ยิ่งขึ้น รวมทัง้เปนการสงเสริมใหผูบริหารมี
ภาวะผูนํา มีความรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น 
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