
 

บทที่ 4 
บทวิเคราะห 

 
การศึกษาในเรือ่งปญหาของการเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน

ราชการของศนูยศกึษาการพฒันาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดํารินัน้ เกิดจากมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547 ในเรื่องการชวยเหลือลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวในสวนราชการ โดย
สาระสําคัญในสวนของลกูจางชั่วคราวนัน้มวีัตถุประสงคเพื่อชวยใหลูกจางชัว่คราวทีป่ฏิบัติงานซ้ําตวั
บุคคลเปนเวลา 5 ป ใหเปล่ียนสถานภาพเปนพนกังานราชการ และไดรับคาครองชีพเบื้องตน โดย
ลูกจางชั่วคราวดังกลาวตองเปนลูกจางชั่วคราวในสวนราชการ ทีไ่ดรับงบประมาณประเภทงบ
บุคลากร  

ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ และศูนยศกึษาการพัฒนา
อันเนื่องมาจากพระราชดํารอีิก 5 ศูนย มีการจางลูกจางชัว่คราวมาปฏิบตัิงานในศนูยศกึษาการพัฒนา
ฯเปนจํานวนมาก และปฏิบตัิงานในศนูยศกึษาการพัฒนาฯเกิน 5 ป แตประสบปญหาการเปลี่ยน
สถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ และดวยการแกไขปญหาตาง ๆ จากสํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ(สํานักงาน กปร.) โดยจัด
ใหมีการประชมุทําความเขาใจกับสวนราชการที่เปนเจาภาพของศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ เปนผลใหศูนยศึกษาการพัฒนาฯอืน่สามารถเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวที่มี
คุณสมบัติครบตามมติคณะรฐัมนตรีเปนพนักงานราชการไดหมดแลว มีเพียงลูกจางชั่วคราวของศนูย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริเพียงศูนยเดยีวที่ยังมีปญหาอปุสรรค จึงไม
สามารถเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการได โดยผลการศึกษานี้จะศึกษาตามวัตถุประสงค
ภายใตกรอบแนวคิดการศึกษาเชิงคุณภาพ ดังนี ้

1.ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 ขอ 9 เปนปญหา
อุปสรรคในการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ 

2. ความสอดคลองของภารกจิและยุทธศาสตรของสํานกังานตํารวจแหงชาติ(สตช.) กบั
ภารกิจของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กับระเบยีบสํานัก
นายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 ขอ 9 ในการจดัทํากรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการในภาพรวม  

3.การบริหารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ  
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4. ศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ ที่กาํกับดูแล โดย
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน มอบหมายใหกองกาํกับการ1 กอง
บังคับการฝกพิเศษ เปนหนวยรับผิดชอบ มีลูกจางชั่วคราวในตําแหนงตาง ๆ ที่ไมสอดคลองกับ
ภารกิจและโครงสรางของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 

5.เพื่อศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับลูกจางชั่วคราว 
 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 ขอ 9 เปนปญหาอุปสรรคในการ
เปล่ียนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําร ิ

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 ซ่ึงไดกําหนดเรื่อง
การชวยเหลือลูกจางชั่วคราวในระบบราชการที่ทํางานในลักษณะประจําและซ้ําตัวบคุคลเปนระยะ 
เวลา 5 ป ติดตอกัน ใหผูบังคับบัญชาเจาสังกัดบรรจุแตงตั้งเปนพนกังานราชการ  และมีสิทธิไดรับ
เงินชวยคาครองชีพพิเศษเชนเดียวกับลูกจางประจําหรือขาราชการชั้นผูนอยตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 5 ตุลาคม 2547 นั้นในสวนของลูกจางชั่วคราวใหพิจารณาจากกรอบอัตราลูกจางชั่วคราว
ประเภทที่1 ในราชการฝายบริหาร ที่สํานักงาน ก.พ. เปนผูรับผิดชอบดูแลอยู มกีรอบอัตราลูกจาง
ชั่วคราว รวม 449,193 อัตรา แตมีคนบรรจจุริง 207,255 คน และใหทกุสวนราชการจดัทํากรอบอัตรา
พนักงานราชการของตนเสนอไปยังสํานักงาน ก.พ. ภายในเดือนตุลาคม 25471 เพื่อขออนุมัติและ
บรรจุลูกจางชั่วคราวที่มีคุณสมบัติดังกลาวขางตนลงในกรอบอัตราพนักงานราชการใหทันภายในป 
2547 ในการขออนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการนั้น จะตองดําเนินการตามระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตร ี วาดวยการบริหารพนักงานราชการ พ.ศ.2547ขอ 9 ใหสวนราชการจัดทํากรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการเปนระยะเวลาสี่ปโดยใหสอดคลองกับเปาหมายการปฏบิัติราชการและ
แผนงบประมาณเชิงกลยุทธ ทั้งนี้ตามแนวทางกรอบอัตรากําลังพนกังานราชการที่คณะกรรมการ
กําหนด 

ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริไดดําเนนิการขออนุมัติ
กรอบอัตรากําลังพนักงานราชการไปยังสํานักงาน กปร.  ที่เปนผูดูแลในเรื่องงบประมาณคาใชจาย
ของศูนย แตไมไดเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ดังนั้นศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริจึงตองขออนุมัติกรอบ โดยผานกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ไปยงั
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ แตสํานักงานตํารวจแหงชาติไมไดขออนุมัติกรอบอัตรากําลังลูกจาง
                                                 

1 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, บนัทึกขอความที ่นร 0411(ลร.8)/264, ลงวันที่1 ตุลาคม 2547, เรื่อง 
การชวยเหลือลกูจางประจําและลูกจางชั่วคราวในระบบราชการ,น. 3-4 
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ชั่วคราวไวกับสํานักงานก.พ.ตามหนังสือเวยีนของสํานักงาน ก.พ. กําหนดใหสวนราชการสงคําขอ
อนุมัติกรอบอัตราลูกจางชั่วคราว ภายในวนัที่ 25 กุมภาพันธ 25472 เนือ่งจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไมมีกรอบอัตรากําลังที่จะเปลีย่นเปนพนักงานราชการในภาพรวมได เนื่องจาก 

1.ขาราชการตํารวจที่เกษียณนัน้ตามยุทธศาสตรการปรับกําลังคนภาครัฐ
กําหนดใหยุบอัตราที่วางลงรอยละ 80 สวนที่เหลืออีกรอยละ 20 ใหจัดสรรคืนใหตามเหตุผลตามความ
จําเปน ซ่ึงอัตราที่จัดสรรคืนกต็องเปนตํารวจ ไมใชพนกังานราชการ 

2.ลูกจางประจาํใหทุกสวนยุบเลิกอัตราลูกจางประจําที่วางลงจากผล
เกษยีณอายุและอัตราวางระหวางปทุกตําแหนงเพื่อปรับเขาสูระบบลูกจางสัญญาจาง ซ่ึงในกรณีนี้
สํานักงานตํารวจแหงชาติมีลูกจางประจําแตเปนตําแหนงคนสวน ภารโรง คนขับรถ โดยในป 2549มี
ลูกจางประจํา จํานวน 1,705 อัตรา ป 2550 มีลูกจางประจํา จํานวน  1,649 อัตรา ซ่ึงเมื่อเกษยีณแลวตอง
ยุบ และหากมคีวามจําเปนตองใชลูกจางเหลานี้ใหจางเอกชนมาดําเนนิการ (Outsource)  

3.ลูกจางชั่วคราวสํานักงานตํารวจแหงชาติไมไดมีตั้งไวในงบประมาณ
รายจายประจําปของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

จึงทําใหเปนปญหาอุปสรรคอันดับแรกที่ทาํใหลูกจางชัว่คราวของศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริไมไดรับการพิจารณากรอบอัตรากําลังเปนพนักงาน
ราชการเพราะไมเปนไปตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ที่ นร 1008.5/คพร/
24 ลงวันที ่ 22 ตุลาคม 2547และ กองกําลังพลสํานักงานตํารวจแหงชาตไิดพจิารณาจดักรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการในสวนของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนผนวกไวในคราว
เดียวกันมีผลใหลูกจางของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จํานวน 21 
อัตรา ไมสามารถเปนพนักงานราชการได    

แตเนื่องจากมกีารปรับโครงสรางภายในสาํนักงานตํารวจแหงชาต ิ ตามพระราช
กฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2548 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
เปนกองบังคับการ หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2548 จาก
การปรับโครงสรางในครั้งนี้เปนเหตใุหมีสวนราชการเกิดขึ้นใหม คือ ศูนยอํานวยการโครงการ
พัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.)ฐานะ 

 
 
 

                                                 
2 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ดวนที่สุดที่ นร 1008/ว3 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ 2547 เรื่องซักซอมแนวทาง

ปฏิบัติเกี่ยวกบัลูกจางชั่วคราว 
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เทียบเทากองกาํกับการ มีหนาที่รับผิดชอบโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ดังทีก่ลาวมาแลวใน
บทที่ 3 หนา 31-32 และแตงตั้งผูกํากับการศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา เปนผูอํานวยการศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริดวย จึงเปนเหตใุหศูนยศึกษาการพฒันา                
หวยทรายฯ แยกจากกองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ มาอยูในความรับผิดชอบของ ศอพ.
บก.กฝ.บช.ตชด. ซ่ึงสังกัดกองบังคับการฝกพิเศษ กองบญัชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  ประกอบกบัคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) ไดกําหนดแนวทางการ
พิจารณากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ขอเกินกรอบอัตรา กําลังลูกจางประจําและลกูจาง
ชั่วคราว3  คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ(คพร.) ไดกําหนดแนวทางการพิจารณากรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการที่ขอเกินกรอบอัตรากําลังลูกจาง ประจําและลูกจางชั่วคราว เมื่อวันที่ 17 
พฤศจิกายน 2549 ไดพิจารณาเหน็วาคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันไดมีมติเมื่อวันที ่ 17 ตุลาคม 2549 ให
ยกเวนการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน และแนวทางการจัดสรรงบประมาณประจําป พ.ศ.2550 
ซ่ึงมีขอจํากัดไมสามารถเพิ่มงบประมาณประเภทงบบุคลากรเพื่อจางพนักงานราชการในสวนที่เกิน
จากกรอบอัตรา กําลังที่ คพร. อนุมัติไปแลวได  คพร.จึงมีมติไมอนุมัติการจดัสรรอัตรากําลัง
พนักงานราชการที่สวนราชการตาง ๆ ไดขออนุมตัิเกินจํานวนลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 
ปงบประมาณ พ.ศ.2548-2551 ยกเวนในกรณีมีความจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดตามขอเสนอของ 
คปร.  ยกเวน กรณีที่ดําเนนิงานตามนโยบายสําคัญของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี หรือกรณีที่ 2 : มี
การจัดตั้งหนวยงานหรือสวนราชการระดบักระทรวงหรือกรมขึ้นใหม และมีความจําเปนตองจาง
พนักงานราชการ ซ่ึงเมื่อไดรับอนุมัติอัตรากําลังพนักงานราชการจาก คพร. แลวจะตองเสนอให
สํานักงบประมาณพิจารณางบประมาณตามความเหมาะสมตอไป ทั้งนี้ระยะเวลาการจางพนกังาน
ราชการตามขอยกเวนทั้ง 2 กรณี จะจางไดไมเกินระยะเวลาของกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ
ปงบประมาณ พ.ศ.2548-2551 ดังนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงสามารถขออนุมัติกรอบพนักงาน
ราชการเกินกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ คพร.อนุมัติไปแลวไดในกรณีมีการปรับโครงสราง
และมีสวนราชการเกิดขึ้นใหม  แตสํานักงานตํารวจแหงชาติก็เปนหนวยงานที่มีขนาดใหญ มกีําลัง
พลตํารวจทั่วประเทศ มีภารกิจอื่นที่สําคัญกวาเปนจํานวนมาก จึงไมไดดําเนินการขออนุมัติกรอบ
อัตรากําลังพนกังานราชการใหศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 
 
 

                                                 
3 หนังสือคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ ที่ นร 1008.5/54 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2549 เรื่อง แนว

ทางการการพิจารณากรอบอตัรากําลังพนักงานราชการที่ขอเกินกรอบอัตรากําลังลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  
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สํานักงาน กปร. ที่รับผิดชอบในการดแูลคาใชจายของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทราย
อันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ เห็นวาลูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพฒันาอื่น ๆ 5 ศูนย  ไดเปล่ียน
สถานะลูกจางชั่วคราวของศนูยที่เขาขายตามมติ ครม.เมื่อ 5 ตุลาคม 2547 เปนพนักงานราชการ
หมดแลว คงเหลือศูนยนีเ้พยีงศูนยฯเดยีวที่ยังไมไดเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงานราชการ ทําใหเกิด
ปญหาตอตวัลูกจางชัว่คราวของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ทําใหขาด
ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของลูกจางชั่วคราว ดงันั้นสํานักงาน กปร.จึงจัดใหมีการประชมุ
เมื่อ 9 ตุลาคม 2549 โดยเชญิหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะเรียนเชญิผูบัญชาการตํารวจแหงชาติผูมี
อํานาจในการตัดสินใจเขารวมประชุม แตผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไดสงผูแทนคือ พล.ต.ท.
ปานศิริ ประภาวัต ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนผูแทน และเจาหนาที่ของสํานักงานก.พ.เขา
รวมประชุมดวย ในเรื่องแนวทางและวิธีการปรับเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวของศูนยศกึษา
การพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนพนกังานราชการ โดยที่ประชุมมีมติ ดังนี้ ให
กองกําลังพลสํานักงานตํารวจแหงชาตเิรงจดัทํากรอบตําแหนงพนกังานราชการ โดยพจิารณา
ดําเนินการบรรจุลูกจางชั่วคราวของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมา จากพระราชดาํริ
จํานวน 21 คน ที่มีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑเปนพนักงานราชการเปนกรณีพเิศษโดยเรงดวนไป
กอน โดยประสานงานขอรับการอนุมัติจากสํานักงาน ก.พ. เพื่อมิใหเกดิความลาชา สวนอีก 30 อัตรา
ใหจดัทํากรอบพนักงานราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติในภาพรวม โดยใหลูกจางชั่วคราวที่มี
คุณสมบัติยังไมครบตามหลักเกณฑที่เหลืออยูของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริบรรจุในกรอบพนักงานราชการของของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่จะเสนอไปยัง
สํานักงาน ก.พ.ตอไปดวย  นอกจากนี้แลว ก.พ. ยังขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณหาแนวทาง
ชวยเหลือลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายที่เหลือ เพื่อบรรจุเปนพนักงานราชการ
ในกรอบของกรมตาง ๆ อีกทางหนึ่งดวย 4 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ จงึขออนุมัติกรอบอัตราพนักงานราชการ ใหแกศนูยศกึษา
การพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริไปอีกครั้งหนึ่งเมื่อ 6 ธันวาคม 2549 โดยเปนไปตาม
มติที่ประชุมสํานักงาน กปร.เมื่อ 9 ตุลาคม 2549ดังกลาวขางตน และ เปนไปตามแนวทางการพิจารณา
กรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ขอเกินกรอบอัตรากําลังลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว ในกรณ ี

 
 
 

                                                 
4 หนังสือสํานักงาน กปร. ที่ กร 0007.1/2763 ลงวนัที่ 20 ตลุาคม 2549 เร่ือง ขอสงรายงานการประชุม

เรื่องโครงสรางอัตรากําลังของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดาํริ 
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ที่ 2 คือ การปรับโครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติทําใหมีสวนราชการเกิดขึ้นใหม คือ ศูนย
อํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (ศอพ.
บก.กฝ.บช.ตชด.) ฐานะเทียบเทากองกํากบัการ  ในที่สุดคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ ได
อนุมัติใหเปล่ียนสถานภาพลกูจางชั่วคราวจํานวน 21 รายนี้เปนพนักงานราชการตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 
2549 โดยการทําสัญญาจางพนักงานราชการดังกลาว ใหดําเนนิการตามหนังสือคณะกรรมการ
บริหารพนักงานราชการที่ นร 1008.5/คพร/24 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2547 เปนการทําสัญญาจางเพื่อ
ทดลองปฏิบัติงาน 1 ป กอน และเมื่อครบ 1 ป พนักงานราชการผูนั้นผานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่ คพร. กําหนดแลว ก็ใหตอสัญญาจางไดคราวละไมเกิน 4 ป 
ขึ้นอยูกับภารกิจของสวนราชการวายังจําเปนตองมีผูปฏิบัติงานตอเนื่องหรือไม โดยจะตองไมเกิน
ระยะเวลาตามกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ คพร.อนุมัติ ทั้งนี้ตามนัย ขอ 9 และ ขอ 10 ของ
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.25475  

แตขณะนี้เร่ืองดังกลาวยังอยูที่สํานักงานตํารวจแหงชาติยงัไมไดตอบเรือ่งดังกลาวให
ศูนยอํานวยการโครงการพฒันา กองบงัคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการ ตํารวจตระเวนชายแดน (ศอพ.
บก.กฝ.บช.ตชด.)ใหดําเนินการแตอยางใด จากแบบสอบถามในระดับผูบริหารของ ศอพ.บก.กฝ.บช.
ตชด. ความลาชาที่เกิดขึ้นเกดิจากในสํานักงานตํารวจแหงชาติมีหนวยงานตางๆ อยูมากมาย แตไมมี
หนวยงานใดที่จะมีลักษณะพิเศษเหมือน ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. และไมมีหนวยงานใดที่มีลูกจางใน
ลักษณะนี้มากอน เกีย่วกับภารกจิของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํร ิ
ประกอบกับระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการบริหารพนักงานราชการ พ.ศ.2547 เปนระเบียบ
ใหมที่ สตช.ไมเคยดําเนินการมากอนจึงตองใชเวลาในการสรางความเขาใจในการประมวลเรื่องใน
ระดับของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 6  

 
 
 
 
 
 

                                                 
5 หนังสือคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ ที่ นร 1008.6/12, ลงวันที่ 20 กุมภาพนัธ 2550, เรือ่ง            

การเปลี่ยน สถานภาพลกูจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 
6 ขอมูลจากแบบสอบถามระดับผูบรหิารของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ,             

เมื่อ 12 เมษายน 2550 
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เมื่อเปรียบเทียบกับศูนยศกึษาการพัฒนาศนูยอ่ืน ๆ อีก 5 ศูนยนั้น เปนหนวยงานที่
สังกัดกรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมประมง ซ่ึงอยูในกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีกรอบ
อัตราลูกจางประจําในราชการฝายบริหาร จํานวน 46,760 อัตรา และกรอบอัตราลูกจางชั่วคราวใน
ฝายบริหาร จํานวน 285,537 อัตรา7 การขออนุมัติเปล่ียนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวของทั้ง 5 ศูนย
เปนพนกังานราชการที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไมมีปญหา และไดรับอนุมัติกรอบ
อัตรากําลังจาก คพร. รวมทั้งสิ้น 676 อัตรา (ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหนิซอนฯ 50 อัตรา ศูนยศึกษา
การพัฒนาอาวคุงกระเบน 97 อัตรา ศูนยศกึษาการพัฒนาภูพานฯ จํานวน 171 อัตรา, ศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยฮองไครฯ จํานวน 176 อัตรา, ศูนยศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ จํานวน 182 อัตรา) 8 

สรุปไดวาสํานกังานตาํรวจแหงชาติไมมกีรอบอัตรากําลังในภาพรวมไดแก ขาราชการ 
ลูกจางประจาํที่เกษยีณ และลูกจางชัว่คราวที่จะไปกําหนดใหเปนกรอบอัตรากาํลังพนกังานราชการ ซ่ึง
เปนปญหาอุปสรรคที่เกดิจากระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยพนกังานราชการ พ.ศ.2547 ขอ 9 ใน
เร่ืองการกําหนดกรอบอตัรากาํลังพนกังานราชการ ทําใหเกดิความลาชาในการเปลี่ยนสถานภาพของ
ลูกจางชัว่คราวของศนูยศกึษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 
ความสอดคลองของภารกิจและยุทธศาสตรของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) กับภารกิจของศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําร ิ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
พนักงานราชการ พ.ศ.2547 ขอ 9 ในการจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการในภาพรวม  

สํานักงานตํารวจแหงชาตินัน้มีภารกจิที่เกีย่วของกับการถวายความปลอดภัยองค
พระมหากษัตริยและพระบรมวงศานวุงศ ใหบริการที่ดีโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางและชุมชน
เปนฐาน  ปองกันและควบคมุอาชญากรรมโดยใหประชาชนมีสวนรวม อํานวยความยุติธรรมโดยยดึ
หลักนิติธรรม รักษาความสงบเรียบรอย และความมัน่คงของชาติดวยการบริหารจัดการที่ด ี และ 
สงเสริมใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการแกไขปญหาอาชญากรรม โดยมียุทธศาสตรใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2550 จํานวน 3 ยุทธศาสตร ไดแก9 

                                                 
7 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, บนัทึกขอความที ่นร 0411 (ลร.8) /264 ลงวนัที1่ ตุลาคม 2547, เรื่อง              

การชวยเหลือลกูจางประจําและลูกจางชั่วคราวในระบบราชการ, น. 1-3 
8 สํานักงาน กปร., สรุปแนวทางการแกไขปญหาศูนยศึกษาการพัฒนาอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ,                  

จัดทําเมื่อ  มกราคม 2549, น. 25-26 (เอกสารอัดสําเนา) 
9 สํานักงบประมาณ, เอกสารงบประมาณ ฉบบัที่ 3 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

เลมที่ 10 สวนราชการไมสังกัด และหนวยงานอิสระของรัฐ , (กรุงเทพมหานคร: พี.เอ.ลฟีวิ่ง จํากัด , 2549), น.85-87 
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1.ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพโดยมีเปาหมายการปฏิบตัิราชการ 
ไดแก ขาราชการตํารวจ ครอบครัวและประชาชนไดรับบรกิารสุขภาพที่มคีุณภาพไดมาตรฐานทั่วถึงและ
เปนธรรม  ประชาชนมีความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยาง
เสมอภาคและเปนธรรม  สังคมและชุมชนมีความเขมแข็งและปลอดจากการแพรระบาดของยาเสพติด 
ประชาชนมีความปลอดภัยจากการใชยานพาหนะทางบก มกีารบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดทั่วถึง  

2.ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางสมดุล โดยมีเปาหมายให
นักทองเที่ยวมคีวามปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน ไมถูกเอารัดเอาเปรยีบ และไดรับการชวยเหลือ 
อํานวยความสะดวกอยางทัว่ถึงทันเหตุการณ  

3.ยุทธศาสตรการรักษาความมัน่คงและสงเสริมธรรมาภิบาล โดยมีเปาหมาย คือ มีระบบ
การบริหารจัดการงานตรวจคนเขาเมืองระบบการปองกนัการลักลอบเขาเมืองและการปราบปราม
จับกุมผลักดันคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายอยางที่มีประสิทธิภาพ ถวายและรักษาความปลอดภยั 
ถวายพระเกยีรติองคพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศและธํารงไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย 
ประชาชนในพืน้ที่หมูบานชายแดนและเขตนานน้ํามีความมั่นคงปลอดภยัมีขาวกรองทีม่ีประสิทธิภาพ 
รัฐและบุคคลสําคัญมีความมั่นคงปลอดภัยจากภยัคุกคาม การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ และ
ควบคุมสถานการณความไมสงบในเขตจังหวดัชายแดนภาคใตในสวนที่รับผิดชอบใหสามารถยุติ
เหตุการณกอความไมสงบรายวัน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน มคีวามเชื่อมั่นใน
อํานาจรัฐ ผูกระทําความผิดถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย รวมทั้งประชาชนไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายอยางเสมอภาคและเปนธรรม 

สวนภารกจิของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้นดังที่กลาว
มาแลวในบทที ่  3 เปนในเรื่องการศึกษา วิจยั ทดลอง และนําผลที่ไดไปขยายผลสูประชาชน โดยนําองค
ความรูตาง ๆ ทําเปนเอกสารเผยแพร การฝกอบรม การประชาสัมพันธ ดานการเกษตร ดานปาไม การ
ปลูกหญาแฝก   

จึงเห็นไดวาภารกิจของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริกับ
ภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติมีความแตกตางกันอยางมาก ทําใหเปนปญหาอุปสรรคในการ
พิจารณาของกองกําลังพลสํานักงานตํารวจแหงชาติที่นําเสนอกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการใหกบั
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริให คพร. อนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการดวย 
 
 
 



 
 

44

การบริหารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจาก
พระราชดําริ  

จากการที่ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดํารินัน้ไมไดเปน
หนวยงานระดบักรม หรือเปนหนวยงานที่ขึ้นตรงกับสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ แตกลับเปน
หนวยงานที่ฝากไวกับกองบญัชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานกังานตํารวจแหงชาติ ทําให
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไมขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปไปใหกับศูนยศกึษาการพัฒนาหวย
ทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  คาใชจายของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริจงึตองเบิกจายจากงบกลาง รายการคาใชจายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ซ่ึงตั้งงบประมาณไวในแตละปจํานวน 2,000,000,000 บาท (สองพันลานบาท) สําหรับโครงการที่
เกิดจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯและพระบรมวงศานุวงศ เนื่องจากตอนตั้ง
งบประมาณงบกลางดังกลาว ไมสามารถจะทราบไดวาในปหนึ่ง ๆ จะมีพระราชดําริเร่ืองใดบางการ
ตั้งงบประมาณงบกลางสวนใหญจะตั้งไวในงบรายจายอื่นกอน เมื่อสวนราชการใดไดรับอนมุัติ
โครงการจาก กปร. แลวจึงขออนุมัติเงินประจํางวดมาที่สํานักงบประมาณ และสํานักงบประมาณก็
จะโอนงบประมาณจากงบรายจายอ่ืน ไปเปนงบคาใชจายตามที่สวนราชการขอมาและถูกตองตาม
ระเบียบการจําแนกงบรายจาย เปนที่ทราบดีอยูแลววาการใชงบกลาง ควรจะตองเปนงบในลักษณะ
เรงดวนและจําเปน แตคาใชจายในการดําเนินงานของศูนยนัน้เปนคาใชจายทีน่ํามาใชในลักษณะ              
งบประจํา เชน งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุนก็จะเปนครุภัณฑเสียเปนสวนใหญ  งานของศูนย
ก็เปนงานปกต ิ (Routine) และตอเนื่องไมไดเปนการดาํเนินงานในชวงสั้นๆ แลวจบไป ไมเปน
ลักษณะโครงการที่มีระยะเวลาเริ่มตนสิ้นสุด  การที่ไมไดมีการกําหนดงบประมาณของศูนยไวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป จึงทําใหไมมีงบบุคลากร ประเภทคาจางชั่วคราวใน
งบประมาณของสํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ ดังนั้นลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทราย
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จึงไมไดเปนลูกจางชั่วคราวในสวนราชการ เพราะไมไดจางจาก               
งบบุคลากร ดังนั้น ในครั้งแรกที่ขอไปจึงไมไดรับอนุมัตใิหเปล่ียนสถานภาพ 

นอกจากนี้แลวจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการอันเนือ่งมาจาก
พระราชดําริ พ.ศ.2534 กําหนดไวหาก กปร.ไดอนุมัตโิครงการ แผนงาน หรือกิจกรรมใด ๆ และ
งบประมาณรายจายแลว และมีงบประมาณผูกพันในปตอ ๆ ไป ใหสํานกังบประมาณเปนผูจัดสรร 
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งบประมาณผกูพันเพื่อใหโครงการ แผนงาน และกิจกรรมใด ๆ ดังกลาวสามารถดําเนินไปไดอยาง
เรียบรอย10  นอกจากนี้เมื่อ กปร.อนุมัติโครงการ และงบประมาณรายจายเพือ่ใหสามารถเริ่ม
ดําเนินการไดในระยะแรกหรือปแรก สวนงบประมาณดําเนินการในปตอไป สวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกจิที่เกี่ยวของจะตองเสนอของบประมาณรายจายตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง
ของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 11  จากระเบยีบในขอ 13 (4) นั้นสํานักงบประมาณพจิารณา
งบประมาณผกูพันให เชน โครงการขนาดใหญของกรมชลประทานที่เปนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ในปแรกจะขอจากงบกลาง กปร.แตในปตอๆ ไป จะเปนโครงการที่ตั้งงบประมาณไว
ในพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําปของกรมชลประทาน นอกจากเปนโครงการที่
เกิดขึ้นปลายปไมสามารถขอตั้งงบประมาณในปตอไปไดทัน เนื่องจากการตั้งงบประมาณ
เกิดในชวงประมาณเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ซ่ึงจะตองพิมพเอกสารงบประมาณแลว 
ในกรณีนี้การตั้งงบประมาณผูกพันในปถัดไปไมทัน ก็ตองขอใชจากงบกลางอีกปหนึ่ง แตในกรณี
ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้นเปนงานที่มีลักษณะตอเนื่องตามที่
กลาวไปแลวคงไมเขาในลักษณะนี้ แตสําหรับ ระเบียบ ขอ 15 (2) นั้น กปร. จะสนับสนุนงบกลางให
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายฯในระยะแรกหรือปแรก และงบประมาณในปตอไป ใหสวนราชการ
ตองเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายของสวนราชการตอไป แตเนื่องจากศูนยหวยทรายฯเปนหนวยงาน
ฝากตามที่กลาวมาแลว สตช. โดยกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเปนเพียงเจาภาพหลักเทานั้น  
การที่สํานักงานตํารวจแหงชาติมีขาราชการตํารวจทั่วประเทศจํานวนมากและมีภารกิจมากมาย การ
เสนอขอตั้งงบประมาณของศูนยศึกษาฯซึ่งไมใชภารกิจหลักจึงเปนส่ิงที่ไมสามารถทําไดเลย หลักการ
ตั้งงบประมาณจะตองสอดคลองกับภารกิจของกรมดวย สํานักงบประมาณจึงจะเสนอตั้งให 

การจางลูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
นั้น เปนการจางลูกจางชั่วคราวในลักษณะที่เปนโครงการที่มีเวลาเริม่ตนสิ้นสุด สํานักงบประมาณ
สามารถอนุมัติงบประมาณใหไดโดยไมตองขออนุมัติกรอบอัตรากําลังกับสํานักงาน ก.พ. ศนูยศกึษา
การพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริซ่ึงเปนหนวยงานทีไ่มไดอยูในโครงสรางของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงไมไดรับการจดัสรรงบประมาณที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

 
 
 

                                                 
10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ พ.ศ.2534 หมวด 4 ขอ 13 (4) 
11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ พ.ศ.2534 หมวด 4 ขอ 15 (2) 
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งบประมาณรายจายประจําป  การเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวย
ทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนพนกังานราชการ ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเพือ่ชวยเหลือลูกจาง
ชั่วคราวเมื่อวนัที่ 5 ตุลาคม 2547 เพราะลูกจางชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรี หมายถึง 

ก. ลูกจางชั่วคราวในราชการฝายบริหารที่จางจากเงินงบประมาณ 
ประเภทงบบุคลากร รายการคาจางชั่วคราว ซ่ึงปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป หรือ 

ข. ลูกจางชั่วคราวในราชการฝายบริหารที่ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
ไดรับการจางจากเงินหลายประเภท โดยมีสัดสวนระยะเวลาการจางดวยงบประมาณ ประเภทงบ
บุคลากร รายการคาจางชั่วคราว แตในชวงเวลาที่ผานมาไดมีการจางจากเงินหลายประเภท โดยมี
สัดสวนระยะเวลาการจางดวยงบประมาณ ประเภทงบบุคลากร รายการคาจางชั่วคราวมากกวา
ระยะเวลาการจางดวยเงินประเภทอืน่เปนระยะเวลาปฏิบตัิงานตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป 

ลูกจางชั่วคราวที่จางในศูนยศึกษาพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจาก
พระราชดํารินัน้ไมเปนไปตามระเบียบที่สํานักงาน ก.พ. กําหนดวาเปนลูกจางชั่วคราวที่จางจาก                
งบบุคลากร ประเภทลูกจางชั่วคราว เนื่องจากลูกจางชัว่คราวของศูนยหวยทรายฯไมไดมีงบประมาณ
จากงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตจางจากงบกลาง กปร. ซ่ึงไมได
ปรากฏในเอกสารงบประมาณตามที่กลาวมาแลวขางตน จึงไมเขาขายตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
ในขอ 1 สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงไมไดขออนุมัติกรอบพนักงานราชการใหในชวงแรก 

ดังนัน้ การบรหิารและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกศนูยศึกษาการพฒันาหวยทราย
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จึงเปนอกีปญหาหนึ่งทีท่ําใหไมสามารถเปลี่ยนสถานภาพจากลูกจาง
ชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 

 

ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ ท่ีกํากับดูแล โดยสาํนักงานตาํรวจ
แหงชาติ กองบัญชาการตาํรวจตระเวนชายแดน มอบหมายใหกองกํากับการ 1 กองบังคบัการฝก
พิเศษ เปนหนวยรับผดิชอบ มีลูกจางชัว่คราวในตาํแหนงตาง ๆ ท่ีไมสอดคลองกับภารกิจของ
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 

ภารกิจของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนนั้นมภีารกิจหลักในดานการแกไข
ปญหาดานสถานการณความมั่นคงที่สงผลกระทบตอรัฐ และสนบัสนุนการปฏิบัติภารกิจในการ
ปองกัน ปราบปราม การกอความไมสงบและการกอการราย เฝาระวังและรักษาสถานการณชายแดน 
รักษาความสงบเรียบรอยบริเวณหมูบานและชุมชนชายแดน ปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
พัฒนาและชวยเหลือประชาชน และสนองงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
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ภารกิจของศูนยเปนเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินการศึกษา วิจัย ทดลอง ตามแนว
พระราชดําริ นําแนวพระราชดําริ และ ผลที่ไดมา ดําเนินการในพื้นที่ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวย
ทรายฯ ใหเกิดเปนรูปธรรม รวบรวมผลการศึกษา ผลการวิจัย ผลการทดลอง จัดทําเปนองคความรู 
เพื่อใชในการเผยแพรประชาสัมพันธ และเพื่อใชเปนคูมือในการขยายผลสูประชาชนโดยรอบพื้นที่ 
สงเสริมใหประชาชนและองคกรทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ดูแลและ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใหมีสวนรวมในการเสนอปญหา การวางแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิต ในชุมชนของตนเอง จากภารกิจดังกลาวนี้ทําใหลูกจางชั่วคราวที่ทํางาน ในศูนยศึกษา
การพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนตําแหนงในดานเจาพนักงานเกษตร นกัวเิคราะห
นโยบายและแผน นักวิชาการเกษตร นักวิชาการศึกษา นักวิชาการเผยแพร  เจาพนักงานสัตวบาล 
เจาหนาที่บันทึกขอมูล ผูชวยนักวิจัย หัวหนางานศึกษาพัฒนาปาไม เจาหนาที่ธุรการ โดยตําแหนง
สวนใหญเปนตําแหนงที่ควรสังกัดกับหนวยงานดานการเกษตรมากกวาเปนหนวยงานที่กํากับดูแล
โดย ศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  

จากตําแหนงลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริดังกลาวนั้น เปนตําแหนงที่ไมสอดคลองกับตําแหนงและภารกิจของกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน ดังนั้นการพิจารณาขอเปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน
ราชการของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
โดยกองกําลังพลตํารวจตองพิจารณาโดยการหาขอมูลมาประกอบเพื่อพิจารณากรอบอัตรากําลัง
พนักงานราชการให จึงทําใหเกิดความลาชา 

จากแบบสอบถามของลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอัน
เนื่องมาจากพระราชดํารินั้นพบวา  

1. การเปนลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดํารินัน้ เงินเดือนนอย ไมมีสวัสดกิารอื่นใด นอกจากประกันสังคม แตการทํางานของลูกจาง
ชั่วคราวเปนเพียงการตอบสนองตามความตองการในลําดับที่ 1 ความตองการในปจจยั 4 การทํางาน
เพื่อที่อยูอาศัย  เครื่องนุงหม อาหารและยารักษาโรค เทานั้น เนื่องจากเงินเดือนของลกูจางชั่วคราว
นอยมากไมเพยีงพอใชจายในชีวิตประจําวนั ซ่ึงลูกจางชัว่คราวเหลานีต้องประหยดัคาใชจายเพื่อให
เพียงพอ แตยังมีความจําเปนตองทํางานที่ศนูยหวยทรายฯอยูเนื่องมาจาก12 

 
 

                                                 
12 ขอมูลจากแบบสอบถามลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ,

ตําแหนงเจาหนาที่นโยบายและแผน, เมือ่19 เมษายน 2550 
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 ก.ผูบริหารของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราช 
ดําริเปนผูที่มีความโอบออมอารี ลูกจางชั่วคราวรายวนั รายเดือน และขาราชการตํารวจในศูนยศึกษา
การพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีแมบานเตรียมอาหารกลางวันไวไหโดยใชวตัถุดิบ
ในศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทราย เนื่องจากศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายฯอยูไกลจากตลาดทําให
เสียเวลาเดินทาง นอกจากผูบริหารของศูนยฯแลว สํานักงาน กปร.เปนหนวยงานที่ดูแลบริหาร
จัดการอยางจรงิจังใหลูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
ในการชวยเหลือใหเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงานราชการ เชน การจัด การประชุมโดยเชิญผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติเพือ่ใหสามารถตัดสินใจในเรื่องนี้ได 

 ข. เนื่องจากเปนการทํางานเพื่อสนองพระราชดําริ เปนงานที่มีเกยีรติ 
รูสึกภาคภูมิใจที่ไดทํางานในศูนย ศึกษาการพัฒนาฯ และใกลชิดเบื้องยคุลบาท เพราะศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริตองสงผักปลอดสารพิษสงเขาวังไกลกังวลดวย และตอง
ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหเกิดความซาบซึ้งในภารกจิ  

 ค. ทํางานใกลบาน ไมตองออกนอกพืน้ที่ไดอยูกับครอบครัว และ
สามารถประหยัดคาใชจายได 

 ง. ลูกจางชั่วคราวหลายคนทาํงานอยูที่ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนั
เนื่องมาจากพระราชดําริเปนเวลานาน ทําใหอายุมากขึน้ หางานยาก การมีงานทําในยคุเศรษฐกิจ
ตกต่ําเชนนี้ ดกีวาการไมมีงานทํา 

2.คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวนัที่ 5 ตุลาคม 2547 ในการชวยเหลือลูกจางชั่วคราวที่
ปฏิบัติงานซ้ําตัวบุคคลเปนเวลา 5 ป ใหผูบังคับบัญชาเจาสังกัดบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานราชการ
และมีสิทธ์ิไดรับเงินชวยคาครองชีพพิเศษไดนั้นเปนแรงจูงใจใหพนักงานราชการรูสึกมีความ
มั่นคงมากยิ่งขึน้ และมีโอกาสไดเงินเดือนเพิ่มขึ้นปละ 3-5% เปนแรงจูงใจในเรื่องความรูสึกมั่นคง
ปลอดภัย ตามทฤษฎีลําดับขั้นความตองการของมาสโลวขั้นที่ 2 นอกจากนี้แลวขอมูลจาก
แบบสอบถามผูบริหารของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริพบวา การ
เปล่ียนสถานภาพเปนพนกังานราชการทําใหหนวยงานสามารถรักษาผูปฏิบัติงานที่มีความรูความ
ชํานาญเฉพาะเรื่องไวไดซ่ึงสงผลตอผลสําเร็จของงาน เพราะการดําเนินงานในบางเรื่องเปนการ
ดําเนินงานที่ตองกระทําโดยตอเนื่องใชเวลานานกวาจะเห็นผล 13 

 
 

                                                 
13 ขอมูลจากแบบสอบถามผูบริหารของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ,

ตําแหนงผูกํากับการและรองผูกํากบัการ, เมื่อ 12 เมษายน 2550 
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การแกไขปญหาในเรื่องการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน
ราชการ เปนไปตามผลการวิจัยของนิสดารก เวชยานนท เมื่อมีปญหาที่เกิดขึ้นกับลูกจางชั่วคราวของ
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายที่ไมมีกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการในตอนแรกทําใหลูกจาง
ชั่วคราวของศนูยไมสามารถเปลี่ยนเปนพนกังานราชการไดในระยะแรก สํานักงาน กปร. และ
ผูอํานวยการศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริไดปรึกษาหารือและจัดใหมี
การประชุม ใหหวัหนาสวนราชการและหนวยงานทีเ่กีย่วของมารับทราบปญหา เปนลักษณะเดน
ของการบริหารคนแบบไทย   มีขอดีในเชงิการบริหารเนนการใหความสําคัญกับเรื่องของจิตใจ การ
บริหารแบบพีน่อง เนนการแกปญหาแบบไมเปนทางการมากกวาการใชกฎระเบยีบหรือกฎหมาย แต
ยังใหความเคารพตอผูอาวุโส ทําใหทุกคนรูจักการวางตัว ลดการแกงแยงชิงดีชิงเดน ทําใหเกิดความ
ผูกพันทั้งในแงของงานและตัวบุคคล บรรยากาศในการทํางานมีความอบอุนทําใหเกิดความรวมมอื
กันสูง เอื้ออํานวยตอการทํางานเปนทีม ลดความขัดแยง ลดลักษณะที่เปนทางการ(Formality)ในงาน
ลง   ตรงกับแนวคิดของการบริหารสมัยใหม  เนนการผสมผสานของแนวคดิตางๆทั้งตะวนัตกและ
ตะวนัออกทําใหเกิดความหลากหลายในการบริหาร 

จากแบบสอบถามในเรื่องประสิทธิภาพการทํางานของลูกจางชัว่คราวที่อยูในศนูยหวย
ทรายฯนั้นเปนผูมีความรู ความสามารถ มคีวามชํานาญในการทํางาน หากมแีรงจูงใจในการทํางานที่ดี
แลวเปนผลใหลูกจางชัว่คราวเหลานั้นสามารถทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น14  

เมื่อศึกษาถึงสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับลูกจางชั่วคราวจากการสัมภาษณ
ลูกจางชั่วคราวของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริพบวามีปญหาดังนี้15 

1.เงินเดือนนอย คาครองชีพต่ํา 
 2.ไมมีการขึ้นเงินเดือน 
 3.ไมมีสวัสดิการใหลูกจางชัว่คราวนอกจากประกนัสังคม 
 4.การเขาออกจากงานเกิดขึน้ไดงาย  
 5.การทํางานของศูนยเปนงานในดานการศกึษาวจิัย การทดลอง การที่ 
 
 

                                                 
14 ขอมูลจากแบบสอบถามผูบริหารของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดําร,ิ

ตําแหนงผูกํากับการและรองผูกํากบัการ, เมื่อ 12 เมษายน 2550
 

15 ขอมูลจากแบบสอบถามลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจาก         
พระราชดําริ, ตาํแหนงเจาหนาที่นโยบายและแผน, เมือ่19 เมษายน 2550 
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เปนลูกจางชัว่คราว บางครั้งไมมีอํานาจพอที่จะผลักดันงานของศูนยศกึษาการพัฒนาใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการของศูนยได 

 6.ลูกจางชั่วคราวของศูนยมวีฒุิการศึกษาไมตรงกับหนาที่ความรับผิดชอบ 
ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เหลานี้ ทําใหลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯขาดขวญั

และกําลังใจในการทํางาน รวมทั้งขาดแรงจูงใจในการทาํงานดวย 
ปญหาการเปลีย่นสถานภาพของลูกจางชัว่คราวของศนูยศกึษาการพฒันาหวยทรายอนั

เนื่องมาจากพระราชดําริลาชาเกดิจาก 
1. สํานักงานตํารวจแหงชาตไิมมีกรอบอตัรากาํลังในภาพรวม ไดแก ขาราชการ 

ลูกจางประจาํที่เกษยีณ และลูกจางชัว่คราวที่จะไปกําหนดใหเปนกรอบอัตรากาํลังพนกังานราชการ ซ่ึง
เปนปญหาอุปสรรคที่เกดิจากระเบยีบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยพนกังานราชการ พ.ศ.2547 ขอ 9 ใน
เร่ืองการกําหนดกรอบอตัรากาํลังพนกังานราชการ ทําใหเกดิความลาชาในการเปลี่ยนสถานภาพของ
ลูกจางชัว่คราวของศนูยศกึษาการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ 

2. ภารกิจของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริกับภารกิจของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติไมเหมือนกนัเลยแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ทําใหเปนปญหาอุปสรรคในการ
พิจารณาของกองกําลังพลสํานักตํารวจแหงชาติที่นําเสนอกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการใหกับศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพื่อให คพร. อนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการดวย 

3. การบริหารและวิธีการจดัสรรงบประมาณใหแกศนูยศกึษาการพัฒนาหวยทราย
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯจางจาก งบกลาง กปร. ไมไดจางจาก 
งบบุคลากร ประเภทลูกจางชั่วคราว ที่กาํหนดคาใชจายๆไวในเอกสารงบประมาณรายจายประจําป                
จึงเปนอีกปญหาหนึ่งที่ทําใหไมสามารถเปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 

4. จากตําแหนงลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริดงักลาวนั้น เปนตําแหนงที่ไมสอดคลองกับตําแหนงและภารกจิของกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน ดังนั้นการพิจารณาขอเปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน
ราชการของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
โดยกองกําลังพลตํารวจตองพิจารณาโดยการหาขอมูลมาประกอบเพื่อพิจารณากรอบอัตรากําลัง
พนักงานราชการให จึงทําใหเกิดความลาชา 

จากปญหาตาง ๆ เหลานี้ ถึงแมวาลูกจางชั่วคราวเหลานั้นจะไดรับการบรรจุเปน
พนักงานราชการแลวก็ตาม ความรูสึกของลูกจางชั่วคราวเหลานี้กย็ังไมดีเทาที่ควร เพราะจาก
แบบสอบถามลูกจางชั่วคราวมีความไมมัน่ใจในเรื่องไดรับการตอสัญญาจางอยางตอเนื่องหรือไม 
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หรือเมื่อเปนพนักงานราชการแลวจะมีส่ิงใดที่ดีกวาการเปนลูกจางชั่วคราว16 ลูกจางชั่วคราวเหลานั้น
มีความตองการตามหลักความตองการของมาสโลว ในขั้นที่ 1 คือ ความตองการทางกาย คือ 
เงินเดือนสําหรับเปนคาใชจายในปจจยัส่ี ซ่ึงต่ํามากอยูแลวหากเปนพนักงานราชการอาจจะได
เงินเดือนเพิ่มสูงขึ้น ไดคาครองชีพเพิ่มขึ้นก็ตาม  แตปจจุบันในฐานะที่เปนลูกจางชั่วคราวไดรับ
เงินเดือนและคาครองชีพอยูแลว แตอาจจะมีเงินเดือนทีต่่ํากวาพนักงานราชการ ในขณะที่พนักงาน
เหลานั้นยังไมมีรายไดสามารถสนองความตองการขั้นต่ําของตนเองไดดีพอ เพราะรายไดที่มีอยูยัง
ตองใชจายในการกินอยูในครอบครัวอันไดแกปจจัยส่ี ซ่ึงเปนความตองการพื้นฐานของรางกาย ถา
เปนเชนนี้การจูงใจก็คงไรผล แตความตองการในความมั่นคงเปนความตองการขั้นที่ 2 รูสึกขาดความ
มั่นคง เพราะลูกจางชัว่คราวไมมั่นใจวาจะไดรับการจางอยางตอเนื่อง ตามหลักการของพนักงาน
ราชการเมื่อลูกจางไดลงนามในสัญญาจางแลว ตองปฏิบัติงานกอน 1 ป หากผานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามหลักการปฏิบัติงาน หลักสมรรถนะ และหลักคุณธรรมแลวจึงตอสัญญาใหไดไมเกิน 
4 ป ตองไดรับแรงจูงใจในการทํางาน ดังนั้นการจูงใจจึงตองคํานึงถึงความพรอมของบุคคลดวย 
ประสิทธิภาพของการจูงใจจงึขึ้นอยูกับขอสําคัญที่วา เราไดทําการจงูใจไดถูกชวงจังหวะ หรือ
เหมาะสมกับเงื่อนไขหรือไม ในเมื่อบุคลากรมีความพรอมที่จะเปนพนักงานราชการ แตความลาชา
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติทําใหพนักงานเหลานี้เสียโอกาส แทนทีจ่ะไดเงินเล่ือนขั้นเพิ่มขึ้นทุกป 
ในอัตรารอยละ3-5เปนผลทําใหประสิทธิภาพแรงจูงใจลดลงหรือหายไป ลูกจางชั่วคราวของศูนยฯ
จึงไมมีแรงจูงใจในการทํางาน ประสิทธิภาพในการทํางานลดลงดวย โดยที่ลูกจางชัว่คราวของศูนย
ศึกษาการพัฒนาอื่น ๆ อีก 5 ศูนย ซ่ึงสังกัดกับกระทรวงเกษตรและสหกรณไดเปนพนักงานราชการ
ไปครบทั้ง 5 ศูนยแลว เหลือเพียงศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายเพียงแหงเดยีวเทานั้นที่ยังไมได
บรรจุลูกจางชั่วคราวใหเปนพนักงานราชการ ยิ่งทําใหลูกจางชั่วคราวของศูนยศกึษาการพัฒนาหวย
ทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ขาดขวญัและกําลังใจในการทํางาน                                                   

                                                 
16 ขอมูลจากแบบสอบถามลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ,

ตําแหนงเจาหนาที่นโยบายและแผน, เมือ่19 เมษายน 2550              
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