
 

บทที่ 3 
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

กับการจางลูกจางชั่วคราว  
 

การศึกษาในเรือ่งปญหาของการเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงาน
ราชการของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้น ควรจะตองทราบเรื่องราว
ความเปนมาของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อเขาใจสภาพปญหา
ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 
ความเปนมา1 

 
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ ตั้งอยูในเขตพระราช

นิเวศนมฤคทายวัน ตําบลสามพระยา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ตามระยะทางถนนเพชรเกษม 
ประมาณ 220 กิโลเมตร อันเปนพืน้ที่ซ่ึงพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัฯ ไดประกาศพระ
บรมราชโองการใหเปนทีห่ลวง เมื่อป พ.ศ.2466 และ พ.ศ.2467 เดมิพื้นที่แหงนี้มสีภาพปาที่อุดม
สมบูรณ มีสัตวปาประเภทเนื้อทรายอยูเปนจํานวนมาก จึงไดชื่อวา “หวยทราย” ตอมาราษฎรไดมา
อาศัยทํากินบกุรุกแผวถางปาประกอบอาชพีทําการเกษตรโดยขาดหลักวิชาการ ภายในระยะเวลาไม
ถึง 40 ป ปาไมไดถูกทําลายลงอยางสิ้นเชิงทําใหฝนไมตกตองตามฤดูกาล และมีปริมาณลดนอยลง
จนมีลักษณะเปนพื้นที่อับฝน ดินขาดการบํารุงรักษา จนเกิดความไมสมดุลทางธรรมชาติ การ
พังทลายของผิวดินคอนขางสูง ประกอบกับราษฎรสวนใหญปลูกสบัปะรดซึ่งตองใชสารเคมีมากทํา
ใหคุณภาพของดินตกต่ําลงไปอีกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯทรงรบัสั่งวา “หากปลอยทิ้งไวจะ
กลายเปนทะเลทรายในที่สุด”  

ดังนั้น เมื่อวนัที่ 5 เมษายน 2526 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯจึงไดพระราชทาน
พระราชดําริแกหมอมเจาจักรพันธเพ็ญศิริ จักรพันธุ องคมนตรี และ ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล  

 
 

                                                 
1 ศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, วารสารครบรอบ 23 ป ศูนยศึกษาการ

พัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ, (เพชรบรีุ:โรงพิมพเพชรภมูิการพิมพ, 2548), น..9-11 
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ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธกิารคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ (ตําแหนงในขณะนั้น) ใหพฒันาเปนศูนยศึกษาการพัฒนาดานปาไมจดัใหราษฎรที่เขา
ทํากินอยูเดิมไดมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไมใหไดประโยชนจากปาไมและไมทําลายปาอีก
ตอไป และใหราษฎรที่เขามาทํากินโดยมิชอบเขารวมกิจกรรมเพื่อทีจ่ะพระราชทานที่ดินทํากินให
ตอไป 

พื้นที่พระราชนิเวศนมฤคทายวันอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย แตไดถูกราษฎรบุกรุกเขาปาทํามาหากินเปนเวลานาน การที่จะเขาไปพัฒนาใน
ระยะแรกนัน้ มีความยากลําบาก เนื่องจากพื้นที่บางสวนจะตองใชเพื่อการสรางสาธารณูปโภค สราง
อางเก็บน้ํา สรางคลองสงน้ํา ทําใหราษฎรบางกลุมเสียประโยชนในที่ดนิ ประกอบกบัการถูกยุยงจาก
กลุมบุคคลผูแสวงหาผลประโยชนทําการตอตานการทํางานของสวนราชการที่เขาไปดําเนินงานใน
พื้นที่ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯทรงตระหนกัถึงปญหาที่จะเกิดขึน้ จึงมีพระราชกระแสใหกอง
กํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ ตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงตั้งอยูในพื้นทีพ่ระราชนิเวศน
มฤคทายวัน เปนผูอํานวยการโครงการและมีหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของเขารวมดําเนินการศึกษา
ทดลองกิจกรรมดานตางๆ ตามความเหมาะสมและทรงเรียกศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่ง 
มาจากพระราชดําริซ่ึงจะมีการดําเนินการศึกษาทดลองทีม่ีประชาชนเขามาดํารงชีวิตอยูในศนูยศกึษา
การพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และรวมศกึษาทดลองกับทางราชการนี้วาเปน
เสมือน “พิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวิต” ซ่ึงจะใหประชาชนทั่วไปไดมาศึกษาดูงานและรับการ
ถายทอดแบบอยางเพื่อนําไปศึกษาใชใหเหมาะสมกับทองถ่ินของตนตอไป 
 
พันธกิจ 2 

1.  ดําเนินการศึกษา วิจยั ทดลอง ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเดจ็พระ
เจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดชฯ และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี  
 
 
 

                                                 
2 ศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, “แผนปฏิบัติการประจําป  2550 ของศูนย

ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดาํริศูนยอาํนวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพเิศษ 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน”วัตถปุระสงคเพื่อใชเปนกรอบแนวทางการดาํเนินงานของศนูยฯ  ในระหวาง
ปงบประมาณ  2550 , จัดทําขึ้นเมื่อ พ.ศ.2549, น. 2-3 (เอกสารอดัสําเนา) 
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2.  นําแนวพระราชดําริ และผลที่ไดจากการดาํเนินการศกึษา วิจัย ทดลอง ตามแนว
พระราชดําริมาดําเนินการในพื้นที่ของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ให
เกิดเปนรูปธรรม   

3.  รวบรวมผลการศึกษา ผลการวิจัย ผลการทดลอง จัดทําเปนองคความรู เพื่อใชใน
การเผยแพรประชาสัมพันธ และเพื่อใชเปนคูมือในการขยายผลสูประชาชนโดยรอบพื้นที่ ใหความรู
เพิ่มเติมกับสมาชิกเดิม เพื่อพฒันาการดําเนนิกิจกรรมของสมาชิก โดยเนนการพัฒนาอยางยั่งยืน และ
เปนไปตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง  

4.  สงเสริมใหประชาชนและองคกรทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู 
พัฒนา ดแูลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และใหมีสวนรวมในการเสนอปญหา การ
วางแผนพฒันาคุณภาพชวีิตในชุมชนของตนเอง 

5.  ทําการพัฒนาบุคลากร และการปฏิบัติงานของบุคลากรของศูนยฯ ใหสามารถ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ มีการทํางานอยางประสานสอดคลองและมีการ            
บูรณาการทํางานรวมกนั 
 

โครงสรางของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํร3ิ 
 

เดิมสํานักงานตํารวจแหงชาตโิดยกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนมอบหมาย ให
กองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ เปนหนวยรับผิดชอบ ตอมาเมื่อมีการแบงสวนราชการใหมใน
สํานักงานตํารวจแหงชาติกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ไดเล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองมี
หนวยงานสนองพระราชดําริโดยตรง เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติไดอนุมัตใิหจัดตั้งศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (ศอพ.บก. กฝ.บช.ตชด.) เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2548 เปนตน
มา โดยมีพนัตํารวจเอกนพพล ชาติวงศ เปนผูกํากับการศูนยอํานวยการโครงการพัฒนาและ
ผูอํานวยการศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริรับผิดชอบในการบริหาร  

 
 
 

                                                 
3 ศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, บัญชีคุมอตัรากําลังพล/ชัน้สัญญาบัตร 

สังกัดศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, จดัทาํขึ้นเมื่อ มีนาคม 
2548  น.1-8 (เอกสารอัดสําเนา) 
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เปนตนมา ประกอบดวยอัตรากําลังพลชั้นสัญญาบัตร จํานวน 19 อัตรา บรรจุจริง เพียง  8 อัตรา 
อัตราวาง 13 อัตรา กําลังพลระดับ ผบ.หมู ลงมา จํานวน 125 อัตรา บรรจุจริงจํานวน 33 อัตรา อัตรา
วาง 92  อัตราไดแสดงในแผนภาพที่ 2 : - 

แผนภูมิที่ : 3 โครงสรางศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพเิศษ 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ขอมูลจากบัญชีคุมกําลังพล/ช้ันสัญญาบัตร สังกัด ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.ศูนยศึกษาการพัฒนา
หวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ 

สวนลูกจางชัว่คราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราช ดําริ 
จํานวน 51 อัตรา เปนลูกจางรายเดือนตามโครงการตาง ๆ จําแนกไปตามแผนงาน ดงันี้ 

1.แผนงานฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 - วุฒิปริญญาตรี  2 อัตรา 
 - วุฒิ ปวส. 5 อัตรา 
2.แผนงานศึกษาการพัฒนา 
 - วุฒิปริญญาตรี  9 อัตรา 
 - วุฒิ ปวส. 7 อัตรา 
3. แผนงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 - วุฒิปริญญาตรี  1 อัตรา 
 

ผูกํากับการศูนยอํานวยการโครงการพัฒนาฯ 

รองผูอํานวยการศูนย 

งานอํานวยการ 
พ.ต.ต. 1 นาย 
วาง 3 อัตรา 

 
ผบ.หมู 9อัตรา 

งานโยธาธิการ 
พ.ต.ท.1 นาย, 
ร.ต.อ.1 นาย 

อัตราวาง 2 อัตรา 
ผบ.หมู 40 อัตรา 
(บรรจุ5อัตราวาง

35อัตรา) 

งานเครื่องจักรกล 
พ.ต.ท.1 นาย 
ร.ต.อ.1 นาย 

อัตราวาง 2 อัตรา 
ผบ.หมู 36 อัตรา 

(บรรจุ4อัตราวาง32
อัตรา)

งานศึกษาทดลองและขยายผล
ตามแนวทางพระราชดําริ 

พ.ต.ท.1 นาย 
อัตราวาง 6 อัตรา 
ผบ.หมู 40 อัตรา 

(บรรจุ15อัตรา วาง25อัตรา) 
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4. แผนงานบริหารโครงการ 
 - วุฒิปริญญาตรี  8 อัตรา 
 - วุฒิ ปวส. 4 อัตรา 
 - วุฒิ ปวช.  2  อัตรา 
4. แผนงานขยายผลและถายทอดเทคโนโลยีตามแนวพระราชดําริ   
 - วุฒิปริญญาตรี  4 อัตรา 
 - วุฒิ ปวส. 7 อัตรา 
 - วุฒิ ปวช.  2  อัตรา 
ลูกจางชั่วคราวของศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้นเปน

ผูที่มีอายุงานเกิน 5 ป กอน 5 ตุลาคม 2547 จํานวน 23 อัตรา (ลาออก 2 อัตรา) เหลือ 21 อัตรา และ
เปนผูที่มีอายุงานไมถึง 5 ป กอน 5 ตุลาคม 2547 จํานวน 30 อัตรา 

 
หนวยงานที่เก่ียวของ 4 
 

จากพันธกิจของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ การทํางาน
ในพื้นที่ของศูนยอันกวางใหญถึง 22,625 ไร จึงตองมีหนวยงานตาง ๆ มารับผิดชอบภารกิจในศูนยฯ
ตามความถนัดของแตละหนวยงาน เชน ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.รับผิดชอบแผนงานฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากร ธรรมชาติ แผนการศึกษาพัฒนา แผนงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และแผนงาน
บริหารโครงการและแผนงานขยายผลและถายทอดเทคโนโลยี, กองบังคับการ สนับสนุนทางอากาศ 
ตชด. รับผิดชอบงานดานการรักษาความปลอดภัย งานแกไขปญหาที่ดินงานมวลชนสัมพันธ และงาน
ขยายผลและถายทอดเทคโนโลยี, กรมการปกครองรวมประสานแผนการปฏบิัติงานและ
คณะกรรมการแกไขปญหาขอพิพาทที่ดิน, กรมที่ดินรับผิดชอบงานจัดระเบยีบการใชที่ดินและงาน
แกไขปญหาขอพิพาทที่ดิน,กรมชลประทาน รับผิดชอบงานจัดสรางอางเก็บน้ํา งานซอมแซมระบบ
ทอสงน้ํา งานจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค เปนตน 
 
 
 
                                                 

4 ศูนยศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, วารสารครบรอบ 23 ป ศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ, น.16-24 
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งบประมาณของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 
 

ศูนยหวยทรายฯไดรับการจดัสรรงบประมาณ จากงบกลาง รายการ คาใชจายตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (งบกลาง กปร.) ในปงบประมาณ 2549 จํานวน 45,912,919 
บาท และ ในปงบประมาณ 2550 ไดรับงบประมาณ จํานวน 40,186,000 บาท จําแนกเปนงบรายจาย
ได ดังนี ้5 

 ตารางที่ 1 : งบประมาณของศูนยหวยทรายฯ 
หนวย : ลานบาท 

งบบุคลากร งบ 
คาจางชั่วคราว 

ปงบ 
ประมาณ 

รายเดือน รายวัน รวม 
ดําเนินงาน 

 
งบลงทุน 

 
รวม 

ป 2549 4.752 11.909 16.661 17.750 11.710 45.900
ป 2550 4.938 12.489 17.427 19.719 3.040 40.186

  
ที่มา : สํานักงบประมาณ, การอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2549-2550                

ของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
5
 หนังสือสํานักงบประมาณที่ นร 0704.1/.6699 ลงวันที่ 16 กุมภาพนัธ 2549 เรื่อง การขออนุมัติเงิน

ประจํางวด ป 2549  งบกลาง รายการคาใชจายตามโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําร ิและหนังสือสํานกังบประมาณที ่
นร 0704.1/5242 ลงวันที ่31 มกราคม 2550 เรื่อง การขออนุมัติเงินประจํางวด ป 2550 งบกลาง รายการคาใชจายตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 
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ตารางที่ 2 : เปรียบเทียบจาํนวนลูกจางชั่วคราว วุฒิการศึกษา ระหวางป 2549-2550    
ที่ปฏิบัติงานในศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จําแนกเปน 6 

                                                                                            หนวย : คน 
 ประเภทลูกจางชั่วคราว 
                       ตําแหนง,วุฒกิารศึกษา 

ป2549 ป 2550 

1.ลูกจางชั่วคราวรายวัน 225 225 
      - คนงาน 219 219 
      - คนขับรถ     6   6 
2.ลูกจางชั่วคราวรายเดือน 51 51 
       - วุฒิปริญญาตรี 24 24 
       - วุฒิ ปวส. 22 22 
       - วุฒิ ปวช. 5 5 

 
ที่มา : ศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, เอกสารประกอบคําขอ

งบประมาณรายจายประจําป 2550, หนา 22-24  
 
ความจําเปนในการจางลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําร ิ

 
ภารกิจในศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริดงักลาวมีมาก  

จึงทําใหมีสวนราชการและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเขามารวมดาํเนินการศกึษาทดลอง วจิัย 
กิจกรรมดานตางๆ โดยมีกองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษและหนวยงานที่เขามารวม
ปฏิบัติงานสนองพระราชดําริตางก็มีภารกจิหลักอยูแลว แตเมื่อเขามารวมปฏิบัติงานสนอง
พระราชดําริบางหนวยงานกส็ามารถจัดเจาหนาที่มาอยูประจําไดแตบางหนวยงานไมสามารถจัด
เจาหนาที่มาอยูประจําได จึงจําเปนตองมีลูกจางทั้งรายเดอืนและรายวัน เพื่อเก็บรวมรวมขอมูลผล 

 
 

                                                 
6 ศูนยหัวยทรายฯ, เอกสารประกอบคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550,               

น. 22-24 (เอกสารอัดสําเนา) 
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การดําเนนิงานและปฏิบัติงานในพืน้ที ่ และปจจุบันนี้มีผูเขามาศึกษาและเยีย่มชมศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริจํานวนมาก ทําใหตองมีลูกจางชั่วคราวนอกจากมา
ปฏิบัติงานประจําแลว ยังตองมีเจาหนาทีเ่พื่อประชาสัมพันธ แนะนํา สาธิตโครงการตาง ๆ ใหผูเขา
มาเยี่ยมชมไดนําความรูของศูนยไปศกึษา และปฏิบัติ 7 

งบประมาณในการดําเนินงานและจางลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรฐับาล งบกลาง รายการคาใชจายตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ(งบกลาง กปร.) มาโดยตลอดตามขั้นตอนการของบประมาณ เมื่อรับการอนุมัติจาก
สํานักงบประมาณและสงผานมายังกรมตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ(สตช.) จากนั้น สตช. 
จะโอนงบประมาณมาที่กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน(บก.ตชด.) และ บก.ตชด.จะสงโอน
มายังคลังจังหวัดเพชรบุรี โดยกองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ เปนผูเบิกจายงบประมาณ  8 

ลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯ      จัดอยูในลักษณะลูกจางชั่วคราวประเภทที่จาง
ในลักษณะโครงการมีระยะเวลาเริ่มตนสิ้นสุดซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณในการ
พิจารณาอนุมตัิงบประมาณในการจางลูกจางชั่วคราวทีต่กลงไวกับสํานักงาน ก.พ. แตในความเปน
จริงการจางลูกจางของศูนยฯเปนการจางใหทํางานในลักษณะงานหรือภารกิจหลักที่สวนราชการ
จะตองดําเนินการอยางตอเนือ่ง ไมไดมีระยะเวลาเริ่มตนสิ้นสุด เพราะลูกจางเหลานั้นชวยงานของ
ศูนยหวยทรายฯมาโดยตลอด โดยเริ่มทํางานมาตั้งแตป 2532 จนถึงกันยายน 2547 มอีายุการทํางาน
ตั้งแต 6 ป -15 ป มีจํานวน 21 อัตรา โดยจางจากงบกลาง กปร. ซ่ึงมีความจําเปนตองจางมาโดยตลอด 
แตเนื่องจากตําแหนงของลูกจางชั่วคราวทีศู่นยฯ ไดแก เจาพนกังานการเกษตร เจาพนักงานธุรการ 
นักวเิคราะหนโยบายและแผน นักวิชาการศึกษา นกัวิชาการเผยแพร เจาพนักงานสัตวบาล เจาหนาที่
บันทึกขอมูล ผูชวยนกัวจิัย และหวัหนางานศึกษาพฒันาปาไม ซ่ึงตําแหนงของลูกจางชั่วคราวเหลานี้ 
กับหนวยงานที่สังกัด คือ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ตําแหนงของลูกจางชั่วคราวในศูนย 
นั้นไมสอดคลองกับภารกจิและหนาที่ของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน9 

 
 

                                                 
7 ศูนยหวยทรายฯ,สรุปแนวทางการชวยเหลือลูกจางชัว่คราวของศนูยหวยทรายฯ,จัดทําเมื่อ ตุลาคม 2549 

น. 1 (เอกสารอัดสําเนา) 
8 เรื่องเดียวกัน, น.1-2 
9 ศูนยหวยทรายฯ, เอกสารขอมูลลูกจางชั่วคราวของศนูยหวยทรายฯ,ตลุาคม 2547, น.1-3,                         

(เอกสารอดัสําเนา) 



 30

จนกระทั่งเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547 คณะรัฐมนตรีไดมมีติเห็นชอบในหลักการเรื่อง
การชวยเหลือลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราวในระบบราชการ โดยในสวนของลูกจางชั่วคราวไดมี
มติเห็นชอบในหลักการใหลูกจางในราชการฝายบริหารที่ปฏิบัติงานตอเนื่อง และทํางานลักษณะซ้ํา
ตัวบุคคลเปนเวลาไมนอยกวา 5 ปติดตอกัน ใหผูบังคับบัญชาเจาสังกัดบรรจุแตงตัง้เปนพนกังาน
ราชการ และมีสิทธิไดรับเงินชวยคาครองชีพพิเศษได  เมื่อศูนยหวยทรายฯทราบขาวการชวยเหลือ
ลูกจางชั่วคราวใหเปนพนักงานราชการ จงึไดดําเนินการขอกรอบอัตราพนักงานราชการตามขั้นตอน 
ดังนี ้10 

1. ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดทําการสํารวจลูกจาง
ชั่วคราวในราชการฝายบริหารแลว ปรากฏวามีลูกจางชั่วคราวรายเดือนที่เขาหลักเกณฑดังกลาว 
จํานวน 23 อัตรา ปจจุบันเหลือเพียง 21 อัตรา (ลาออกไป 2 อัตรา) จากโครงสรางทั้งหมด 51 อัตรา 
และไดขออนมุัติกรอบอัตราพนักงานราชการนําเรียนเรื่องดังกลาวเสนอเลขาธิการคณะกรรมการ
พิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สํานักงาน กปร.  

2. พรอมสงเรื่องขออนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ ผานผูบังคับการฝกพิเศษ 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ผานไปยังผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน และสงไปกอง
กําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

3. กองกําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ ผาน รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ซ่ึง
ปฏิบัติราชการแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ สงเรื่องการขออนุมัติกรอบพนักงานราชการของศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริไปยังสํานักงาน ก.พ. 

4. เมื่อ สํานักงาน ก.พ.พจิารณาอนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการแลว จะตอบ
หนังสือเรื่องดงักลาวไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยกองกําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
(ก.ตร.) นําเสนอรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ปฏิบัติราชการแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ เพื่อ
ทําหนังสือมอบหมายใหผูกํากับ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. ในฐานะผูอํานวยการศูนยหวยทรายฯ ดวย 
ดําเนินการคัดเลือกและสรรหาพนักงานราชการตามขั้นตอนที่กําหนดในระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547ตอไป 
 

                                                 
10 หนังสือบันทึกขอความสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0411( ลร.8 ) /264 ลงวันที ่1 ตลุาคม 

2547 เรื่อง การชวยเหลือลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวในระบบราชการ 
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สภาพการณปจจุบัน 11 
 
จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 5 ตุลาคม 2547 เห็นชอบในหลักการเรื่องการชวยเหลือ

ลูกจางประจําและลูกจางชัว่คราวในระบบราชการดังที่กลาวมาแลวขางตน ดังนั้นผูอํานวยการศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริไมไดนิ่งนอนใจ เพื่อเปนการชวยเหลือลูกจาง
ชั่วคราวในระบบราชการใหมีความมั่นคง มีขวัญกําลังใจมากยิ่งขึ้น และมีแรงจูงใจในการทํางานมาก
ขึ้น เพราะพนักงานราชการยังมีโอกาสในการเลื่อนขัน้เลื่อนตําแหนงในแตละป ตางกับลูกจาง
ชั่วคราวที่ไมมกีารเลื่อนขั้นเงนิเดือน ศนูยศึกษาหวยทรายฯจึงไดสํารวจจํานวนลูกจางชั่วคราวของ
ศูนยฯเพื่อขออนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ และดําเนินการ ดงันี้ 

1. ศูนยหวยทรายฯไดทําการสํารวจลูกจางชัว่คราวในราชการฝายบริหารและ
ปฏิบัติงานซ้ําตัวบุคคลมาแลวไมนอยกวา 5 ป ปรากฏวามีลูกจางชัว่คราวรายเดือนที่เขาหลักเกณฑ
ดังกลาว จํานวน 23 อัตรา ปจจุบันเหลือเพียง 21 อัตรา (ลาออกไป 2 อัตรา) จากโครงสรางทั้งหมด 
51 อัตรา และไดนําเรยีนผูบงัคับบัญชาตามลําดับ คือ เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) และผูบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน และผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน แตไดรับแจงจากกองกําลังพล 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ(กตร.)วาลูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพฒันาหวยทรายฯ ไมเปน ไป
ตามหลักเกณฑที่กําหนดไว ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ที่ นร 1008.5/คพร/24 ลงวันที่  22 ตุลาคม 
2547 และ กตร.จะไดพิจารณาจัดกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการในสวนของกองบัญชาการตํารวจ
ตระเวนชายแดนผนวกไวในคราวเดยีวกนั มีผลใหลูกจางของศูนยหวยทรายฯ จํานวน 21 อัตรา ไม
สามารถเปนพนักงานราชการได 

2. ตอมาเมื่อวนัที่ 30 มิถุนายน 2548 สํานกังานตํารวจแหงชาติไดมพีระราชกฤษฎีกา
แบงสวนราชการสํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ พ.ศ. 2548 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกอง
บังคับการ หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นในสํานกังานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2548 จากการปรับ
โครงสรางในครั้งนี้เปนเหตใุหมีสวนราชการเกิดขึ้นใหม คือ ศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา กอง
บังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.) ฐานะเทยีบเทา 

 
 

                                                 
11 ศูนยศกึษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ,สรุปแนวทางการชวยเหลอืลูกจางชั่วคราว

ของศูนยศึกษาพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, น. 2-3 (เอกสารอัดสําเนา) 
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กองกํากับการ มีหนาที่รับผิดชอบโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและโครงการพิเศษตางๆที่
เกี่ยวของในความรับผิดชอบของกองบังคับการฝกพิเศษ นอกจากนี้ ฯพณฯ นายจุลนภ สนิทวงศ ณ 
อยุธยา องคมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารโครงการศูนยศกึษาการพัฒนาอนั
เนื่องมาจากพระราชดําริ มีคําสั่งที่ 6/2548  ลงวันที่  3 ตุลาคม 2548 แตงตั้งผูกํากับการศนูย
อํานวยการโครงการพัฒนา เปนผูอํานวยการศูนยหวยทรายฯดวย จึงเปนเหตุใหศูนยหวยทรายฯ แยก
จากกองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ มาอยูในความรับผิดชอบของ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. ซ่ึง
สังกัดกองบังคบัการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ 

3. ตอมา ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.  ไดทําหนังสือทบทวนเรื่องการบรรจุลูกจางชั่วคราว
รายเดือนของศูนยหวยทรายฯเปนพนักงานราชการอีกหลายครั้ง เมื่อเปรียบเทียบกบัศูนยศึกษาพฒันา
อันเนื่องมาจากพระราชดําริทั้ง 6 ศูนยฯ มีเพียงศูนยหวยทรายฯเพียงแหงเดยีวทีย่ังไมไดรับการบรรจุ
เปนพนกังานราชการ    ซ่ึงทางสํานักงาน  กปร. ก็พยายามชวยเหลือเร่ืองนี้มาโดยตลอด   แตทั้งนี้
ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายฯนัน้อยูในความรับผิดชอบของ ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด. การจะบรรจุ
ลูกจางชั่วคราวรายเดือนทั้ง 21 อัตรา เปนพนักงานราชการนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองเปน
ผูรับผิดชอบ ซ่ึงขณะนี้ลูกจางจํานวนดังกลาวเสียสิทธิประโยชนมาเปนเวลา 2 ปกวาแลว สํานักงาน 
กปร. ไดพยายามประสานกับผูมีอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องนีม้าโดยตลอด เพื่อขอใหบรรจุ
ลูกจางจํานวนดังกลาวเปนพนักงานราชการกอน จนกระทั่งเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2549 สํานักงาน กปร. 
ไดเรียนเชิญผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูที่สามารถตัดสินใจแทนไดเขารวมประชุม ณ สํานักงาน 
กปร. เพื่อหาแนวทางชวยเหลือลูกจางจํานวนดังกลาวใหไดบรรจุเปนพนักงานราชการไดกอนที่
โครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติจะแลวเสร็จ12 

4.หลังจากการประชุมดังกลาวแลว สํานักงานตํารวจแหงชาติ(สตช.)ไดดําเนินการขอ
อนุมัติการเปลีย่นสถานภาพลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายใหเปนพนักงานราชการไปยัง
สํานักงาน ก.พ.13  และสํานักงาน ก.พ.โดยคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) ได
พิจารณาเรื่องนี้แลวมีมติเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2550 อนุมัติใหเปล่ียนสถานภาพลูกจางชั่วคราวทัง้ 

 
 
 

                                                 
12  หนังสือสํานักงาน กปร.ที่ กร 0007.1/2763 ลงวนัที่ 20 ตลุาคม 2549, เรื่อง รายงานการประชุมเรื่อง

แนวทางและวิธีการเพื่อบรรจลุูกจางชั่วคราวของศนูยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนือ่งมาจากพระราชดาํริ 
13 หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ ที ่ ตช 0004.43/6603ลงวนัที ่ 6 ธันวาคม 2549, เรื่อง การเปลี่ยน

สถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 
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21 ราย เปนพนักงานราชการไดตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2549 เปนตนไป และใหถือวาพนักงานราชการ
ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของกรอบอัตรากําลัง 1 ป ที่สํานักงานตํารวจแหงชาติอยูระหวางดําเนินการ
จัดทําดวย และการทําสญัญาจางพนักงานราชการใหดําเนนิการตามหนังสือคณะกรรมการบรหิาร
พนักงานราชการที่ นร1008.8/คพร/24 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2547 กลาวคือเปนการทาํสัญญาจางเพื่อ
ทดลองปฏิบัติงาน 1 ปกอน และเมื่อครบ 1 ป พนักงานราชการผูนั้นผานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่ คพร. กําหนดแลว ใหตอสัญญาจางไดคราวละไมเกิน 4 ป 
ขึ้นอยูกับภารกิจของสวนราชการวายังจําเปนตองมีผูปฏิบัติงานตอเนื่องหรือไม โดยจะตองไมเกิน
ระยะเวลาตามกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ คพร.อนุมัติ ทั้งนี้ตามนัยขอ 9 และขอ 10 ของ
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547 สําหรับการกําหนดคาตอบแทนและ
การพิจารณาใหเงินชวยคาครองชีพพิเศษแกพนักงานราชการใหเปนไปตามหนังสือคณะกรรมการ
บริหารพนักงานราชการ 14 

5. สํานักงาน ก.พ. ไดตอบอนุมัติใหลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนาหวย
ทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปล่ียนสถานะเปนพนกังานราชการแลวสงเรื่องดังกลาวไปที่
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ จากการสอบถามกับเจาหนาที่ของสํานักงานตํารวจแหงชาตแิจงวากอง
กําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาติไดสงเรื่องดงักลาวเสนอใหรองผูบัญชาการสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ฝายบริหารอยูในขณะนี้ เพือ่ทําหนังสือมอบหมายใหผูกํากับศูนยอํานวยการโครงการ
พัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบญัชาการตํารวจตระเวนชายแดน(ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.)ใน
ฐานะผูอํานวยการศูนยหวยทรายฯดําเนินการคัดเลือกและสรรหาพนักงานราชการตามขั้นตอนที่
กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยพนักงานราชการ พ.ศ.2547ตอไป  

ดังนั้น ขณะนีศู้นยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ   ยังไมได
ดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวของศูนยฯเปนพนักงานราชการ ตามประกาศการบริหารพนักงาน
ราชการ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการสรรหาและการเลือกสรรพนักงานราชการ และแบบ
สัญญาจางของพนักงานราชการ ซ่ึงตองรอหนังสือแจงมาจากสํานักงานตํารวจแหงชาติกอน   ศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอนัเนื่องมาจากพระราชดําริจงึจะดําเนินการได 

 
 
 
 

                                                 
14 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ที่ นร 1008.6/12 ลงวันที่ 20 กุมภาพนัธ 2550, เรื่อง การเปลี่ยนสถานภาพ

ลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพฒันาหวยทายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนพนักงานราชการ 
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ศูนยหวยทรายฯ สํารวจจํานวนลูกจางชั่วคราวตามเกณฑ 
(5ป) มีจํานวน23อัตรา(ลาออก 2 อัตราคงเหลือ 21 อัตรา) 

เลขาธิการ กปร.,           ผูบังคับการฝก บก.ตชด.      ผูบัญชาการ 

กองกําลังพล  สตช.เพื่อเสนอตอ กตร. ขอกําหนด                    
กรอบอัตรากําลังพนักงานราชการของศูนยหวยทราย 

กองกําลังพล ตอบกลับวาลูกจางชั่วคราว 21 อัตราไมเขาเกณฑของ 
คพร. จึงไมสามารถเปนพนกังานราชการของ สตช.ได 

สวนลูกจางชัว่คราวอีก 30 อัตรานั้น สตช.ไมไดขออนุมัติกรอบในภาพรวมให 
เนื่องจาก สตช.ไมมีกรอบอัตรากําลังลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวที่สอดคลองกับภารกจิของ
ศูนยหวยทรายฯ ใหเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงานราชการได และสตช.เห็นวาตามมติ ครม.เมื่อวันที่ 
5 ตุลาคม 2547 นั้น ตองมีอายุงานครบ 5 ป จนถึงวันที่ 5 ตุลาคม 2547 ถาเกินกวานัน้ไมสามารถ
เปล่ียนสถานภาพได  

แผนภาพที่ 4 : แสดงขั้นตอนการดําเนนิการขอกรอบอนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการของศูนยหวยทรายฯ 
 
การดําเนินการในป  
พ.ศ. 2547 
            

                                                                              นําเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับขั้น 
 
                                                                                                                

        นําเสนอเรื่องตอ 
 
 
 
          

พิจารณาโดย สตช. 
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สตช.ปรับโครงสรางใหมตั้ง ศอพ. บก.กฝ.บช.
ตชด.ศูนยหวยทรายมาอยูในกํากับ 

กปร.รวมกับ สตช.หาแนวทางบรรจุลูกจาง
ชั่วคราว21 อัตราเปนพนักงานราชการ  

คกก.บริหารพนักงานราชการ (คพร.) สนง.ก.พ.มีมติอนมุัติให
เปล่ียนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปน พนง.ราชการได 

ตั้งแต 1ตุลาคม 2549

สํานักงาน ก.พ.ตอบ สตช.

 ศอพ.บก.กฝ.บชช.ตชด.ทบทวนการบรรจ ุ       
ลูกจางชั่วคราวของศูนยหวยทรายฯ 21 อัตรา 

 สตช.แจง ศอพ.บก.กฝ.บช.ตชด.ทราบและใหดําเนนิการ
คัดเลือกลูกจางชั่วคราวเปนพนง.ราชการ 
ตามขั้นตอนระเบียบสํานกันายกฯตอไป 

การดําเนินการในป                                                                                               30 มิถุนายน 2548 
พ.ศ.2548-2550 
 
                                                                                                                                                

พ.ศ.2549 
 
 
                                                                                                                               9 ตุลาคม 2549 
 
 
                                                                                                                              

    6 ธันวาคม 2549 
 
 
                                                                                                                            

  20 กุมภาพนัธ 2550 
 
                                                                                                                    
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                                         

ที่มา :   ศูนยศกึษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, สรุปแนวทางการ
ชวยเหลือลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ,  น. 2-3 
(เอกสารอัดสําเนา) 

 
 

สตช.ขออนุมัติเปล่ียนสถานภาพลูกจางชัว่คราว
ของศูนยหวยทรายไปยัง สนง.ก.พ. 
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