
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
จากการปฏิรูประบบราชการในประเทศไทยที่ผานมา เนือ่งจากระบบภาครัฐไทยเดิม

มีปญหาวาระบบราชการมีกาํลังคนภาครัฐขนาดใหญ มีสายการบังคับบัญชาที่ยาว ทาํใหขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานมีความยุงยากซับซอนไมสามารถสนองตอบการเปลี่ยนแปลงไดอยางทนัตอสถานการณ 
ระบบราชการใหงบประมาณสวนใหญกบัคาใชจายประจํา โดยเฉพาะในสวนที่เปนเงินเดือนของ
ขาราชการทําใหงบลงทุนของประเทศมีนอย กลไกในการบริหารประเทศขาดประสิทธิภาพจึงมี
ความจําเปนตองปฏิรูประบบราชการโดยการลดขนาดกาํลังคนภาครัฐลง โดยมีมาตรการไมเพิ่ม
จํานวนขาราชการ ยุบตําแหนงเกษยีณไมนอยกวารอยละ 80 ที่เหลือรอยละ 20 มาจัดสรรใหสวน
ราชการที่จําเปน ยุบเลิกลูกจางประจําหมวดแรงงานทีว่างลง ระงับการตั้งหนวยงานใหม1  เปนผลทํา
ใหสวนราชการบางแหงที่มปีริมาณงานมากขาดบุคลากรในการทํางานจึงจําเปนตองจางลูกจาง
ช่ัวคราวเพื่อเขามาชวยงานไมเชนนั้นจะทําใหเกิดความเสียหายตอระบบราชการได 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดชฯทรงพระราชทานพระราชดําริให
จัดตั้งศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดํารขิึ้นทั้งหมด 6 ศูนย ทัว่ประเทศ ซ่ึงมีความ
แตกตางกันไปตามสภาพภูมปิระเทศ สังคม และส่ิงแวดลอม ทั้งนี้เพื่อจะใหมีการจําลองสภาพปญหา
ของแตละทองถ่ินมาไวภายในศูนยฯ จากนั้นก็จะไดมีการศึกษาทดลองตามแนวทางแกไขปญหา                         
ตาง ๆ เหลานั้นโดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมรวมไปกับความรู และภมูิปญญาทองถ่ิน เปนวิธีการที่
ไมซับซอนเกษตรกรสามารถทําตามแนวทางการพัฒนาไดโดยงาย มีความสอดคลองกับสภาพภูมิ
ประเทศ สภาพแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม หรือที่เรียกวา “ภมูิสังคม” ดังนั้นศูนยศึกษาการ
พัฒนาฯจึงทําหนาที่เสมือน “พิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวติ” เพื่อเปนศูนยรวมของการศึกษา คนควา 

 

                                                 
1 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดวนที่สุด ที่ นร 0504/ว244 ลงวันที่ 3 ตลุาคม 2546 เรื่อง                     

ยุทธศาสตรการปรับกําลังคนภาครัฐ 
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 ทดลอง วิจยั และแสวงหาแนวทางและวิธีการพัฒนาดานตาง ๆที่เหมาะสม สอดคลองกับ
สภาพแวดลอมและการประกอบอาชีพของราษฎรที่อาศัยอยูในภูมิประเทศนั้น และเมื่อคนพบพิสูจน
ไดผลแลว กจ็ะนําไป “ขยายผล” สูราษฎรในหมูบานรอบ ๆ ศูนยศกึษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ และศูนยศกึษาการพัฒนาฯ ม ี6 ศูนย คือ 2 

1. ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหนิซอนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอ
พนมสารคาม จังหวดัฉะเชิงเทรา หนวยงานหลักคือกรมพัฒนาที่ดิน  

2. ศูนยศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอเมือง 
จังหวดันราธิวาส หนวยงานหลักคือกรมพฒันาที่ดิน  

3. ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนอนัเนือ่งมาจากพระราชดําริ 
อําเภอทาใหม  จังหวดัจันทบรีุ  หนวยงานหลักคือกรมประมง 

4. ศูนยศึกษาการพัฒนาภพูาน   อําเภอเมือง   จังหวดัสกลนคร หนวยงาน
หลักคือกรมชลประทาน 

5. ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอ
ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  หนวยงานหลักคือกรมชลประทาน 

6. ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ (ศูนยหวย
ทราย) อําเภอชะอํา จังหวดัเพชรบุรี เดมิกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ มอบหมายใหกองกํากับการ 1 กองบังคับการฝกพิเศษเปนหนวยงานหลัก  เนื่องจากใน
อาณาบริเวณศนูยหวยทรายฯเปนเขตติดตอชายแดน และพระบาทสมเดจพระเจาอยูหวัฯจึงมพีระราช
กระแสใหหนวยงานดังกลาว ซ่ึงอยูในพืน้ที่พระราชนิเวศนมฤคทายวัน กํากับดูแลศูนยหวยทรายฯ 
มาตั้งแตป พ.ศ.2526 เปนตนมา ตอมาเมือ่มีการแบงสวนราชการใหมในสํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนไดเล็งเห็นถึงความจําเปนตองมีหนวยงาน สนองพระราชดําร ิ
จึงตั้งศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา กองบังคับการฝกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
(ศอพ.บก. กฝ.บช.ตชด.) เปนหนวยงานหลัก 

 
 
 

                                                 
2อําพล เสนาณรงค, “การพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดําริเพือ่ความยั่งยืนระดับชุมชน” ในวารสาร

อันเนือ่งมาจากพระราชดํารปิที ่3 ฉบับที่ 4ประจําเดอืน ตลุาคม-ธันวาคม 2548, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน กปร., 2548 ),
น. 16-17 
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ศูนยศึกษาการพัฒนาเปนหนวยงานในลักษณะบูรณาการ กลาวคือ ไดมีการนําเอา
หนวยงานทีเ่กีย่วของหลากหลายหนวยงานมารวมกันไว ณ แหงเดยีวกนั และรวมกนัทํางานโดยไมมี
หนวยงานใดเปนจาของ แตมีหนวยงานหลักเปนเจาภาพ ในการอํานวยการและประสานการ
ดําเนินงาน นอกจากนี้ศนูยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดาํริยังมีลักษณะพิเศษ คือ เปน
ระบบ “การบริการเบ็ดเสร็จที่จุดเดยีว” หรือ one stop services for the farmers กลาวคอื เมื่อเกษตรกร
หรือผูสนใจมคีวามตองการทางดานความรูหรือความชวยเหลือในการประกอบอาชพี ก็จะสามารถ
ติดตอขอรับบริการจากทุกหนวยงานภายในศูนยศกึษาการพัฒนาฯ ไมวาจะเปนเรื่องการใช
ประโยชนที่ดนิเพื่อการเกษตร ดานน้ําเพือ่การเกษตร ดานเมล็ดพนัธุ ดานการตลาดและอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของการเกษตรกร ซ่ึงนอกจากจะเปนการใหบริการแกประชาชนแลว 
เจาหนาทีจ่ากสวนราชการตาง ๆ ยังมีโอกาสไดแลกเปลี่ยนความรูความคิดเห็นกันอีกดวย  สําหรับ
ผูปฏิบัติงานในศูนยฯจะมาจากสวนราชการตาง ๆ เชน ถามีปญหาเรื่องน้ํากรมชลประทานก็สง
เจาหนาที่ของกรมชลประทานในพืน้ที่เขามาชวยงาน หรือถามีเร่ืองการพัฒนาดนิกรมพัฒนาที่ดนิก็
สงเจาหนาที่ของกรมพัฒนาที่ดินที่อยูในพืน้ที่มาชวยงานของศูนยฯ แตเจาหนาที่ของสวนราชตาง ๆ 
มาประจําอยูทีศู่นยฯมจีํานวนไมมาก เนือ่งจากสวนราชการก็ประสบปญหาบุคลากรมีจํานวนจํากัด 
ไมสามารถหาเพิ่มได ภารกจิของขาราชการเหลานั้นมีมากอยูแลว จึงมาทํางานในศนูยฯเต็มตัวไมได 
นอกจากปญหาดังกลาวแลว เจาหนาที่ทีม่าประจําที่ศูนยฯบางครั้งถูกละเลยจากสวนราชการในการ
เล่ือนขั้นเลื่อนตําแหนง จึงทาํใหไมคอยมีขาราชการเต็มใจมาประจําในศูนยฯ ดังนัน้ การบริหารงาน
ในศูนยศึกษาการพัฒนาทั้ง 6 ศูนยฯจึงมีความจําเปนตองจางลูกจางชั่วคราวมาชวยงานในศนูยฯตางๆ 
ซ่ึงก็มาปฏิบัติงานในภารกิจหลักของศูนย ฯดวย 

ในสมัยรัฐบาล ฯพณฯ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร (ป พ.ศ.2544-2548) ไดมีนโยบาย
รัฐบาลเพื่อเปนการชวยเหลือลูกจางประจาํและลูกจางชัว่คราวในระบบราชการ จึงมีมติคณะ 
รัฐมนตรีดวนที่สุดที่ นร 0504/ว206 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2547 เร่ืองการชวยเหลือลูกจางประจําและ
ลูกจางชั่วคราวในระบบราชการ โดยมีสาระสําคัญเพื่อใหลูกจางมีคาครองชีพเพิ่มขึ้นและใหลูกจาง
ช่ัวคราวที่ปฏิบัติงานชวยราชการที่ไดรับงบบุคลากร ประเภทคาจางชั่วคราว ในปงบประมาณ 
พ.ศ.2548 และปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป ใหเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชการ  ดังนั้น 
การจางพนกังานราชการจึงเริ่มมีมาตั้งแตป พ.ศ.2548 หลังจากมติคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงมาตรการ
ดังกลาวนอกจากจะเพิ่มคาครองชีพเบื้องตนใหกับขาราชการระดับตน ลูกจางประจําและลกูจาง
ช่ัวคราวเพื่อใหมีเงินเพิ่มขึ้นมีมาตรฐานการครองชีพที่สูงขึ้นแลว   ยงัชวยเหลือลูกจางชั่วคราวทีจ่าง
จากงบบุคลากรประเภทลูกจางชั่วคราวที่จางครบ 5 ปใหเปนพนักงานราชการดวย   
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การจางลูกจางชั่วคราวจึงเปนแนวทางหนึ่งในการสรรหาคนเขามาทํางานในระบบ
ราชการโดยไมทําใหกรอบอัตรากําลังขาราชการเพิ่มขึ้น ลูกจางชั่วคราวเงนิเดือนนอย ไมมีการเลื่อนขั้น
เล่ือนตําแหนง และเปนการจางปตอป ทําใหลูกจางชัว่คราวมีความรูสึกที่ไมมั่นคงตอการทํางาน ขาด
ขวัญและกําลังใจในการทํางาน มติ ครม.ดังกลาวเปนผลทําใหลูกจางชั่วคราวเหลานั้นมีความหวงั
และมีแรงจูงใจในการทํางาน ลูกจางชั่วคราวของศูนยศึกษาการพัฒนา ทั้ง 6 ศูนย ควรจะได
ปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานราชการ แตปรากฏวาลูกจางชั่วคราว 5 ศูนย ซ่ึงหนวยงานหลักอยู
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณไดปรับเปลี่ยนสถานภาพจากลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 
แตศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (ศูนยหวยทรายฯ) มี ศอพ.บก.กฝ.บช.
ตชด.เปนหนวยงานหลัก เนื่องจากพื้นที่ศูนยหวยทรายฯซึ่งอยูในอาณาบริเวณที่เปนเขตตดิตอ
ชายแดน และไดถูกราษฎรบกุรุกเขาปาทํามาหากินเปนเวลานาน การที่จะเขาไปพัฒนาในระยะแรก
นั้น มีความยากลําบาก เนื่องจากพื้นที่บางสวนจะตองใชเพื่อการสรางสาธารณูปโภค สรางอางเก็บ
น้ํา สรางคลองสงน้ํา ทําใหราษฎรบางกลุมเสียประโยชนในทีด่ิน ประกอบกับการถูกยุยงจากกลุม
บุคคลผูแสวงหาผลประโยชนทําการตอตานการทํางานของสวนราชการที่เขาไปดําเนนิงานในพื้นที่ 
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัฯทรงตระหนักถึงปญหาทีจ่ะเกิดขึ้น จึงมีพระราชกระแสใหกองกํากบั
การ 1 กองบังคับการฝกพิเศษ ตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงตั้งอยูในพื้นที่พระราชนิเวศนมฤคทายวนั 
เปนผูอํานวยการโครงการและมีหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของเขารวมดําเนินการศึกษาทดลองกิจกรรม
ดานตางๆ และมีการจางลูกจางชั่วคราวจํานวน 53 อัตรา โดยมีผูทํางานเกิน 5 ป จํานวน 23 อัตรา 
(ลาออกไปประกอบอาชีพอ่ืน 2 อัตรา) คงเหลือ 21 อัตรา และผูที่มีอายุงานไมถึง 5 ปจํานวน 30 คน 
ยังไมสามารถเปลี่ยนสถานภาพเปนพนกังานราชได จงึทําใหผูศึกษาตองการศึกษาเพื่อหาสาเหตุที่
เปนปญหาอุปสรรคทําใหการปรับเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวไปเปนพนักงานราชการของ
ศูนยหวยทรายฯไมเปนผลจนถึงปจจุบัน 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. เพื่อศึกษาถงึสาเหตุของปญหาการปรับสถานภาพของลูกจางชั่วคราวในศนูยหวย

ทรายฯเพื่อเปนพนักงานราชการลาชากวาศูนยศึกษาอื่น ๆ  
2. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับลูกจางชั่วคราวในปจจุบัน 
3. เพื่อประเมนิขอมูล/สถานการณและโอกาสในการบรรลุเปาหมายของการเปลี่ยน

สถานภาพของลูกจางชั่วคราวเพื่อเปนพนกังานราชการ และจัดทําขอเสนอแนะ   เพือ่แกไขปญหา
ปรับปรุงวิธีการ 
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ขอบเขตการศกึษา 
 

มุงศึกษาถึงสาเหตุของปญหาปญหาการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวของศูนย
หวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพื่อเปนพนักงานราชการลาชา ตลอดจนวิธีการจัดสรร
งบประมาณใหศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ   
 
วิธีการศึกษา 
 

1. เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร หนังสือ และวารสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับลูกจาง
ช่ัวคราวศูนยการศึกษาการพฒันาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนวิธีการหลัก 

2. สอบถามและเก็บขอมูลจากการทอดแบบสอบถามแบบปลายเปดเปนวิธีการ
รอง โดยมีเจาหนาที่ศูนยหวยทรายมีทั้งหมด 6 คน เปนผูบริหาร 2 คน ในตาํแหนง ผูกํากับศนูย
อํานวยการโครงการพัฒนา และรองผูกํากับศูนยอํานวยการโครงการพัฒนา จึงทอดแบบไป 2 ชุด 
สวนเจาหนาทีศู่นยหวยทรายฯ  ม ี 4 คน ทอดแบบสอบถามไป 4 ชุด และ ลูกจางชั่วคราวของศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ที่ไดรับเงินงบประมาณงบบุคลากร ติดตอกัน  
5 ป  มี 21 คน ไดทอดแบบสอบถามไป 5 ชุด 

3. ศึกษารายละเอยีดของขอมูลที่เก็บรวบรวมไดและวิเคราะหถึงความเปนไปได 
ความเหมาะสม  ปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึน้ เพื่อชวยเหลือลูกจางชั่วคราวในการหาแนว
ทางการแกไขใหเปล่ียนสถานภาพเปนพนกังานราชการ  
 
ประเด็นศึกษา                                                                           

สาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาการเปลี่ยนสถานภาพของลูกจางชั่วคราวเพื่อเปน
พนักงานราชการของศูนยศึกษาการพัฒนาหวยทรายอันเนื่องมาจากพระราชดําริลาชากวาศูนยศึกษา
การพัฒนาฯอืน่ ๆ  และแนวทางการชวยเหลือลูกจางชั่วคราวของทางราชการในเรื่องนี้ 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

1. ไดเขาใจในเรื่องหลักการจางลูกจางชั่วคราวและกรอบแนวคิดหลักการของ
พนักงานราชการ ตลอดจนผลกระทบตอการทํางานของศูนยหวยทรายฯ 

2. ไดทราบถึงปญหา อุปสรรค แนวคิด ทัศนคติของบุคคลที่เกี่ยวของกบัการเปลี่ยน
สถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการของศูนยหวยทรายฯ รวมถึงปจจัยที่มีผลตอความ 
สําเร็จของการเปลี่ยนสถานภาพลูกจางชั่วคราวเปนพนักงานราชการ 

3. ไดเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคตอศูนยศึกษาหวยทรายฯ 
และจะไดใชเปนขอมูลในการปรับปรุงนโยบายการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกบั
สภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงตอไป 

 
ขอจํากัดการศึกษา 
 

เนื่องจากการศกึษาในเรื่องนีใ้ชเอกสารทางราชการเปนวธีิการหลักในการวิเคราะห
ขอมูล สวนในวิธีการรองนัน้เปนวิธีการทอดแบบสอบถามไปใหเจาหนาที่ของศูนยหวยทรายฯ ม ี               
6 คน ซ่ึงมีเพียงผูบริหาร 2 คน และ เจาหนาที่ตํารวจอีก 1 คน ที่ตอบแบบสอบถาม แตสําหรับลูกจาง
ช่ัวคราวของศนูยหวยทรายฯ มี 21 คน ที่อายุงานเกิน 5 ป และมีสิทธิ์ไดรับการเปลี่ยนสถานภาพเปน
พนักงานราชการทอดแบบสอบถามไป 5 ชุด มีผูตอบแบบสอบถามเพียง 1 ชุด เนือ่งจากเปนคําถาม
ปลายเปดที่คอนขางยาก และเจาหนาที่บางคนไมเขาใจในเรือ่งพนักงานราชการจึงไมยอมตอบ
แบบสอบถาม 
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