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Executive Summary 
 

อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันเป็นอุตสาหกรรมผลิตสินค้าเพ่ือส่งออกที่ส าคัญอุตสาหกรรมหนึ่งของ
ประเทศไทย โดยมีผู้ประกอบการโรงกลั่นน้ ามันรายใหญ่น้อยราย เป็นตลาดผูกขาดน้อยราย 
(Oligopoly Market) ผู้ประกอบการเหล่านี้มีประสบการณ์ ความช านาญและเทคโนโลยีในการผลิต 
เกษตรกรผู้เพาะปลูกปาล์มน้ ามันส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ภาคใต้ ส าหรับเกษตรกรผู้เพาะปลูกในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนใหญ่จะอยู่ในพ้ืนที่ที่มีภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสม และอยู่ในจังหวัด
ที่มีพ้ืนที่ติดกับแม่น้ าโขง ประเทศสปป.ลาว มีพื้นที่เพาะปลูกปาล์มน้ ามัน ส่วนใหญ่อยู่ในภาคใต้ และมี
การขยายพ้ืนที่เพาะปลูกตามนโยบายการสนับสนุนของรัฐบาล และมีผู้ประกอบการโรงกลั่นน้ ามัน 
และผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ จากน้ ามันปาล์มเพียงเจ้าเดียว ประเทศจีนเป็นประเทศที่ความต้องการของ
ผู้บริโภคมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

งานวิจัยนี้ มุ่งเน้นรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานเศรษฐกิจ และข้อมูลอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันของทั้ง 3 
ประเทศ เพ่ือวิเคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน ในอุตสาหกรรม กรณีศึกษา
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสาร การวิเคราะห์โครงการโดยใช้เครื่องมือ
ทางการเงิน การวิเคราะห์สถานการณ์จ าลอง และการสัมภาษณ์เชิงลึก อธิบายได้ว่า ทั้ง 3 ประเทศ มี
ความได้เปรียบด้านท าเลที่ตั้ง ด้านความเป็นเจ้าของ ด้านการท าให้เป็นภายใน ที่แตกต่างกัน โดย
สามารถมีบทบาทเป็นผู้เพาะปลูก ผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ส่งออกได้ และมีโอกาสความเป็นไปได้ที่จะ
เกิดการร่วมลงทุน โดยรูปแบบลงทุนมีหลายลักษณะที่แตกต่างกันในทั้ง 3 ประเทศ ที่เหมาะสมที่สุด
คือการเพ่ิมทุนและการร่วมลงทุน (Joint Venture) ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับกฎหมายการลงทุนและ
กฎหมายภาษี และควรลงทุนในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ทั้งจากภาษี และ
ไม่ใช่ภาษี ส าหรับปัญหาที่ส าคัญที่สุด ที่จะต้องแก้ไข คือต้นทุนการผลิต เนื่องจากต้นทุนการผลิต เมื่อ
เปรียบเทียบกับคู่แข่งที่ส าคัญคือ ประเทศมาเลเซีย และประเทศอินโดนีเซีย ยังถือว่าสูงกว่ามาก  
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บทคัดย่อ 
 

โครงการวิจัย เรื่องการวิเคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนระหว่างประเทศไทย
กับประเทศ สปป.ลาว และประเทศจีน กรณีศึกษาอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก ได้
ปรับเปลี่ยนชื่อโครงการวิจัยตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ เป็น เรื่องการวิเคราะห์โอกาสและ
ความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ สปป .ลาว และประเทศจีน 
กรณีศึกษาอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐาน 
และอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันของ 3 ประเทศ วิเคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน
ของทั้ง 3 ประทศ ในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการปรับตัวของ
ผู้ประกอบการเพ่ือเพ่ิมการร่วมลงทุน โดยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่เป็น
การวิจัยเชิงเอกสาร และการวิเคราะห์โครงการ โดยใช้เครื่องมือทางการเงิน รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิง
ลึก เจ้าหน้าที่ระดับนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการกิจการให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย 
ผู้ประกอบการโรงหีบน้ ามัน เกษตรกรผู้เพาะปลูกปาล์มน้ ามัน และผู้ประกอบการโรงกลั่นน้ ามันใน
นครหลวงเวียงจันทน์ 

ผลการศึกษาพบว่า ทั้ง 3 ประเทศมีความได้เปรียบด้านต่างๆ ที่แตกต่างกัน ประกอบด้วยด้าน
ท าเลที่ตั้ง ด้านความเป็นเจ้าของและด้านการท าให้เป็นภายใน ดังนั้นแต่ละประเทศสามารถมีบทบาท
ในการเป็นผู้เพาะปลูก ผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ส่งออกได้ ส าหรับรูปแบบธุรกิจและการร่วมลงทุนที่
เป็นไปได้มากที่สุด คือ การเพ่ิมทุนและการร่วมลงทุน โดยจะต้องพิจารณากฎหมาย ข้อก าหนด 
เกี่ยวกับสัดส่วนการลงทุน และภาษี โดยการลงทุนในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษในทั้ง 3 ประเทศ จะ
ได้รับสิทธิประโยชน์ทั้งด้านภาษีและไม่ใช่ภาษี ผลการศึกษาโดยใช้การจ าลองสถานการณ์การลงทุน 
และเครื่องมือทางการเงิน แสดงให้เห็นว่ามีโอกาสและความเป็นไปได้ในการราวมลงทุนค่อนข้างสูง 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายการลงทุน สิทธิประโยชน์ด้านภาษีและ
ไม่ใช่ภาษี กฎหมายศุลกากร โดยเฉพาะการห้ามน าเข้าและส่งออกผลปาล์มดิบ การออกใบอนุญาต
ขนส่งน้ ามันดิบ การก าหนดราคารับซื้อผลปาล์ม การวัดปริมาณน้ ามันดิบ การเข้าถึงและสนับสนุน
เงินทุนให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการโรงหีบ ผู้ประกอบการโรงกลั่นในประเทศไทยและ สปป.ลาว 
ส่วนประเทศจีนเป็นได้ทั้งประเทศผู้ร่วมลงทุนและประเทศผู้บริโภค ปัญหาที่ต้องแก้ไข คือ การลด
ต้นทุนการผลิตที่สูง เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง คือประเทศมาเลเซีย และประเทศอินโดนีเซีย 
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                                                   ABSTRACT 

 
This research aims to collect and analyse the macroeconomic data and oil plam 

industry of Thailand, Loas PDR and China. It also aims to examine the opportunity and 
possibility of investment between 3 countries in the palm oil production industry as 
well as propose the guidelines for entrpreneurs to increase investment between these 
countries in palm oil industry. The data was obtained by in depth interview of key 
infomants consist of the policy officer from various organisations The data was 
analysed by using project feasibility method and financial instrument including the 
secenario analysis. 

Based on the results of study, it can be stated that all these countries can be 
important players due to the different advantages in location, ownership and 
internalization. The roles consit of plantation, producer, consumer and exporter. 
Thailand is suitable for plantation, producer, consumer and exporter. Loas PDR is 
appropriate for plantation, producer, consumer and exporter. China is suitable for 
consumer. All these countries has attractive FDI poliocies to invest in special economic 
promotion zone to achieve both tax and non-tax benefits. The project feasibility and 
scenario analysis results revealed that there is modeate high opportunity and 
poosiblity of joint investment bettwen these countries. The most appropriate business 
model are capital increasing and joint venture. Policy reccommendatios are as follows. 
1. Review and revise the related laws and regulations deal with investment and 
taxation. 2. Review and revise the related laws and regulations deal with import and 
export fresh oil plam. 3. Improve the reliable measurement of oil level extract from 
fresh oil palm as well as the fresh oil plam price setting. 4. Enhance and attact the FDI 
to invest in Thailand and Loasin especially in the SPEZ. However, the most important 
obstacle is the higer cost of production than competitiors of Malaysia nd Indonesia.  
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บทที ่1 
บทน้า 

 
1.1 ที่มาและความส้าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส าคัญท า
ให้ประเทศต่าง ๆ ด าเนินการเจรจาและจัดท าข้อตกลงเพ่ือเปิดเสรีการค้าและการลงทุน (Trade and 
Investment Liberalization) รวมทั้งขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Economic Cooperation) 
ระดับทวิภาคี (Bilateral) ระดับภูมิภาค (Regional) และระดับพหุภาคี (Multilateral) โดยการจัดท า
ข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ที่ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าและการลงทุน โดยใช้มาตรการการลดภาษี (Tariff) และข้อจ ากัดทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non-
tariff Barriers: NTBs) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การขยายตัวของทั้งการค้าและการลงทุน (Trade 
and Investment Expansion) โดยมีการก าหนดมาตรการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการ
ลงทุน (Trade and Investment Facilitation) 

ประเทศไทยมีพันธกิจต้องด าเนินการตามข้อตกลงการค้าเสรีที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ โดยเฉพาะ
ข้อตกลงระดับภูมิภาคท่ีส าคัญคือข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ที่ต้องการให้บรรลุเป้าหมายการ
เป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN COMMUNITY) โดยมีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) เป็น 1 ใน 3 เสาหลัก ในปี 2558 และเพ่ือให้เป็นตลาดเดียว (Single 
Market) ที่เป็นฐานการผลิต (Production Hub) โดยการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (Foreign 
Direct Investment: FDI) ถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญปัจจัยหนึ่ง ที่จะท าให้เกิดการขยายตัวของการค้า 
และการกระจายฐานการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ( Efficient Production Base Diversification) 
รวมทั้งการพัฒนาและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth and Development) 
โดยประเทศ สปป.ลาว เป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทย และมีความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจทั้งด้านการค้า และการลงทุน  อีกทั้งมีสะพานข้ามแม่น้ าโขง 4 แห่ง และมีด่านศุลกากร 
มีจุดผ่อนปรนการค้าทั้งแบบถาวร และแบบผ่อนปรน นอกจากนั้นยังมีความสะดวกในด้านเส้นทาง
คมนาคมขนส่ง ทั้งสินค้าและผู้โดยสาร ทั้งทางบกและทางน้ า อีกทั้งยังมีโครงการก่อสร้างถนนตัดผ่าน
หลายเส้นทาง ภายใต้ความร่วมมือกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวก
ด้านการค้าและการลงทุน (Trade and Investment Facilitation) และลดต้นทุนด้านการขนส่ง
และโลจิสติกส์อีกด้วย รวมถึงมีมูลค่าการค้าชายแดนที่ขยายตัวมากข้ึน  

นอกจากนั้นปัจจุบัน ASEAN ยังมีการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะในเอเซียนตะวันออก เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน (Republic of China) ที่มีบทบาทและ
ความส าคัญกับเศรษฐกิจเอเซียและเศรษฐกิจโลก เนื่องจากเป็นประเทศผู้ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ
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ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater Mekong Sub-region) มากที่สุด จากการที่มีการสะสมทุนใน
ประเทศระดับสูง (High Domestic Capital Formation) อีกทั้งยังเป็นประเทศที่มีมูลค่าทุนส ารอง
ระหว่างประเทศ (International Reserve) มากที่สุดด้วย รวมทั้งเป็นประเทศที่ประชากรมีรายได้
เฉลี่ยสูงขึ้น และมีตลาดขนาดใหญ่ 

อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงและมาตรการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุนหลายอย่างยัง
เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการขยายตัวของการค้าและการลงทุนของอาเซียน ข้อตกลงและมาตรการ
เหล่านี้ ได้แก่ กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า (Rules of Origin: ROOs) มาตรการเกี่ยวกับการค้า
ชายแดน (Measures on Border Trade)  และกฎระเบียบเกี่ ยวกับการลงทุน ( Rules and 
Regulations of Investment) ที่แตกต่างกัน โดยข้อตกลง มาตรการ กฎระเบียบ ดังกล่าว จะต้องมี
การวิเคราะห์ประสิทธิภาพ ผลกระทบและปรับปรุงให้สอดคล้องกัน (Harmonization)   

ส าหรับประเทศ สปป.ลาว เป็นประเทศที่ยังอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ (Natural 
Resources Abundant Country) เช่น เหมืองแร่ ป่าไม้ รวมทั้งมีแรงงานที่มีความได้เปรียบด้าน
ต้นทุนค่าจ้าง และสามารถพัฒนาให้เป็นแรงงานที่มีฝีมือ (Skilled Labor) ได้มาก อีกทั้งในประเทศ 
สปป.ลาว ยังเป็นประเทศผู้รับทุน (Host Country) ที่มีมูลค่าเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสูง 
โดยประเทศจีนเป็นประเทศเจ้าของทุน (Host Country) ที่อยู่ในอันดับแรก (กรมส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ, 2560) 
    

 
รูปที่ 1.1 มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของ สปป.ลาว 

ที่มา: World Bank (2017) 
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ดังนั้น สปป.ลาว จึงเป็นประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคอินโดจีน ที่น่าสนใจเข้าไปลงทุนโดยตรง
หรือร่วมลงทุน เพ่ือกระจายฐานการผลิต และสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงการผลิตที่มีประสิทธิภาพในอนุ
ภูมิภาค โดยประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความได้เปรียบกว่าประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืนๆ 
ของ สปป.ลาว ทั้งด้านการคมนาคมขนส่ง ภาษาและวัฒนธรรมที่มีความใกล้เคียงกันอย่างมาก 

ปาล์มน้ ามัน (Oil Palm) เป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทย ที่มีถิ่นก าเนิดในแถบแอพฟ
ริกาตะวันตก พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกปาล์มน้ ามันจะต้องมีภูมิอากาศชุ่มชื้นและมีฝนตกชุก เพ่ือให้
มีปริมาณน้ ามากเพียงพอ ซึ่งพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่สุดในโลกควรอยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 10 องศาเหนือ-ใต้
เส้นศูนย์สูตร หรืออย่างสูงไม่เกินเส้นรุ้งที่ 20 องศาเหนือถึงใต้เส้นศูนย์สูตร (โครงการพัฒนาความ
ร่วมมือด้านอุตสาหกรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน, ม.ป.ป.) และประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตร้อน มีฝนตกชุก 
มีแหล่งน้ าเพียงพอและอยู่เส้นรุ้งที่ 5 ถึง 20 เหนือเส้นศูนย์สูตร ซึ่งเป็นจุดที่มีความเหมาะสมกับการ
ปลูกปาล์มน้ ามัน (พิชามณต์ ชาญสุไชย, 2560) 

ประเทศไทยมีพ้ืนที่เพาะปลูกและผลผลิตเป็นอันดับ 3 ของโลก โดยผลผลิตปาล์มน้ ามันของไทย
อยู่ที่ประมาณ 11-13 ล้านตันต่อปี สกัดเป็นน้ ามันปาล์มได้เพียง 2 ล้านตันต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 
1.2 ของโลก ซึ่งพ้ืนที่เพาะปลูกปาล์มน้ ามันและโรงงานสกัดน้ ามันปาล์มดิบของไทยส่วนใหญ่อยู่ใน
พ้ืนที่ภาคใต้ และมีการกระจายไปในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากขึ้น
ในช่วงปี 2551-2555 ตามยุทธศาสตร์ของภาครัฐในการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกปาล์มใหม่เพ่ือรองรับ
แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของประเทศ (วารีรัตน์ เพชรสีช่วง , 2559) อย่างไรก็ตาม 
ในตั้งแต่ปี 2545 ถึง 2554 การน าเข้าน้ ามันปาล์มของไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 8.36 ต่อ
ปี โดยเฉพาะในปี 2554 มีการน าเข้าน้ ามันปาล์มมากที่สุดถึง 131,176 ตัน เนื่องจากผลผลิตปาล์ม
น้ ามันในประเทศมีปริมาณไม่เพียงพอกับการบริโภคในประเทศ 

อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญกับเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจาก
เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน รวมทั้งเป็นอุตสาหกรรมที่มีความ
เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า นอกจากนั้น
ประเทศไทยยังสามารถส่งออกน้ ามันปาล์มไปยังตลาดต่างประเทศได้ โดยปริมาณการส่งออกท้ังน้ามัน
ปาล์มดิบและน้ามันปาล์มบริสุทธิ์ ขึ้นอยู่กับปริมาณผลผลิต ราคาในประเทศ และต่างประเทศ หาก
ปริมาณผลผลิตในประเทศมีมาก และราคาต่ าหรือราคาในบางประเทศสูงกว่า ก็จะจูงใจให้มีการ
ส่งออกมาก ตลาดที่ส่งออกน้ ามันปาล์มดิบ ได้แก่ มาเลเซีย และอินเดีย ส่วนตลาดส่งออกน้ ามันปาล์ม
บริสุทธิ์ ได้แก่ พม่า ลาว และกัมพูชา เป็นต้น  

การส่งออกน้ ามันปาล์มของไทย ต้ังแต่ปี 2545-2554  มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉลี่ย 7.10 ต่อปี 
ในปี 2554 มีการส่งออกน้ ามันปาล์ม 487,569 ตัน มูลค่า 16,257.7 ล้านบาท        
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รูปที่ 1.2 ปริมาณและมูลค่าการน้าเข้าและส่งออกน ้ามันปาล์มของไทย ปี 2545-2554 
ที่มา: ส านักงานวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร (2555) 

ในช่วง 8 เดือนแรกของปี 2553 มูลค่าการส่งออกน้ ามันปาล์มมีการขยายตัวอย่างมากถึงหนึ่ง
เท่าตัว เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปี 2552 โดยมีสาเหตุที่ส าคัญหลายประการ 
ประกอบด้วย ภาวะการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้ความต้องการใช้น้ ามันปาล์มเพ่ือเป็นวัตถุดิบ
ในการผลิตอาหารและในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ขยายตัว เป็นผลให้ในปี 2553 ประมาณการความ
ต้องการใช้น้ ามันปาล์มของทั้งโลกอยู่ที่ 43.98 ล้านตัน อัตราการขยายตัวร้อยละ 5.7 และผลผลิต
น้ ามันปาล์มดิบของประเทศไทยในปี 2553 อยู่ที่  1.44 ล้านตัน อัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
7 อีกทั้งยังสอดคล้องกับสถานการณ์ราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกท่ีปรับตัวสูงขึ้น ท าให้ความต้องการใช้
น้ ามันดิบ โดยเฉพาะเพ่ือผลิตไบโอดีเซล 

ในปี 2554 มูลค่าการส่งออกน้ ามันปาล์มยังคงขยายตัว แต่ในอัตราที่ชะลอตัวลง เนื่องมาจาก
สาเหตุหลายประการ แบ่งออกได้เป็นปัจจัยสนับสนุน และปัจจัยบั่นทอน อธิบายได้ดังนี้ 

ปัจจัยสนับสนุน 
1. ความต้องการใช้น้ ามันปาล์มของโลกในปี 2553 และ 2554 มีแนวโน้มขยายตัว โดย

Economist Intelligence Unit (EIU) คาดว่าความต้องการใช้น้ามันปาล์มของโลกจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
3.5 ในปี 2553 และ 2554 โดยประเทศผู้บริโภคน้ ามันปาล์มหลักของโลก ได้แก่ อินเดีย (ผู้บริโภค
น้ ามันปาล์มอันดับ 1 ของโลก และตลาดส่งออกน้ ามันปาล์มอันดับ 4 ของไทย) จะมีความต้องการ
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น้ ามันปาล์มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 14 ขณะที่จีน (ผู้บริโภคน้ ามันปาล์มอันดับ 2 ของโลก และตลาดส่งออก
น้ ามันปาล์มอันดับ 3 ของไทย) จะมีความต้องการใช้น้ ามันปาล์มเพิม่ขึ้นร้อยละ 8 

2. ราคาน้ ามันปาล์มในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับขึ้นในปี 2554 โดย EIU คาดว่าราคาน้ ามันปาล์ม
ในตลาดโลก (อิงราคาของมาเลเซียและอินโดนีเซีย C.I.F. ยุโรปตะวันตกเฉียงเหนือ) ในปี 2554 เฉลี่ย
จะอยู่ที่ 866 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 4.2 จาก 831 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน ในปี 2553 
สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากผลผลิตน้ ามันปาล์มของโลกในปี 2554 ที่คาดว่าจะไม่พอตอบสนองต่อความ
ต้องการใช้ที่เพ่ิมขึ้น เพราะปัญหาฝนตกหนักในประเทศผู้ผลิตน้ ามันปาล์มหลัก คือ อินโดนีเซีย และ
มาเลเซีย 

3. ราคาน้ ามันดิบที่อยู่ในระดับสูงกระตุ้นความต้องการใช้น้ ามันปาล์มเพ่ือผลิตไบโอดีเซล ราคา
น้ ามันดิบในตลาดโลกในปี 2554 สูงขึ้น เนื่องจากมีการเก็งก าไรในตลาดสินค้าโภคภัณฑ์เพ่ิมขึ้นหลัง
เงินดอลลาร์สหรัฐมีแนวโน้มอ่อนค่า ท าให้ราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกอยู่ที่ระดับเกือบ 90 ดอลลาร์
สหรัฐต่อบาร์เรล ส่งผลให้ความต้องการใช้น้ ามันปาล์มเพ่ือผลิตไบโอดีเซลมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดย
สหภาพยุโรป เป็นตลาดน าเข้าน้ ามันปาล์มเพ่ือใช้ผลิตไบโอดีเซลที่มีการขยายตัว เนื่องจากมีนโยบาย
สนับสนุนการใช้ไบโอดีเซลทดแทนน้ ามัน 

ปัจจัยบั่นทอน 
1. นโยบายบังคับใช้ไบโอดีเซล B5 ในประเทศในปี 2554 อาจท าให้อุปทานน้ ามันปาล์มส่วนเกิน

ส าหรับส่งออกลดลง รวมทั้งกระทรวงพลังงานมีแผนจ าหน่ายน้ ามันดีเซลเพียงเกรดเดียว คือ ไบโอ
ดีเซล B5 ท าให้คาดว่าความต้องการใช้น้ ามันปาล์มดิบเพ่ือผลิตเป็นไบโอดีเซล B100 จะเพ่ิมขึน้เป็น 7 
แสนตันจากในปี 2553 

2. สถานการณ์เงินบาททีแ่ข็งค่าขึ้น ลดแรงจูงใจในการส่งออกน้ ามันปาล์ม โดยเงินบาทแข็งค่าขึ้น
ประมาณร้อยละ 10 ใน เดือนพฤศจิกายน 2553 ส่งผลให้ผู้ประกอบการลดสัดส่วนการส่งออกน้ ามัน
ปาล์มและเน้นการจ าหน่ายในประเทศมากขึ้นเนื่องจากรายได้จากการส่งออกลดลง  

สถานการณ์ปาล์มน้ ามันของไทยในปี 2561 มีการเปลี่ยนแปลง โดยราคาปาล์มในประเทศปรับ
ลดลงเป็น 3.03 บาทต่อกิโลกรัมในช่วง 4 เดือนแรกปี 2561 ลดลงร้อยละ 40.3 ขณะที่สัปดาห์แรก
ของเดือนพฤษภาคม 2561 ราคาปรับลดลงมาอยู่ที่ 2.88 บาทต่อกิโลกรัม โดยเป็นผลจากปัจจัยด้าน
การผลิตและสต็อกน้ ามันปาล์ม ที่อยู่ในระดับสูงทั้งของไทยและมาเลเซีย ซึ่งเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ของ
โลก และปัจจัยด้านการตลาดคืออินเดีย ซึ่งเป็นประเทศผู้น าเข้าน้ ามันปาล์มรายใหญ่ของโลก ปรับขึ้น
ภาษีน าเข้าน้ ามันปาล์มดิบ (จากร้อยละ 15 เป็นร้อยละ 30 และน้ ามันปาล์มบริสุทธิ์จากร้อยละ 25 
เป็นร้อยละ 40) เพ่ือคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศเมื่อช่วงปลายปี 2560 ที่ผ่านมา อีกทั้งการที่
สหภาพยุโรปเตรียมออกมาตรการยกเลิกการใช้ น้ ามันปาล์มผลิตเชื้อเพลิงไบโอดีเซลภายในปี 2564 
เนื่องจากพิจารณาประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมจากการขยายการปลูกปาล์มของบางประเทศผู้ผลิตและ
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ส่งออกรวมถึงการละเมิดสิทธิด้านแรงงาน โดยปัจจัยดังกล่าว ได้เพ่ิมแรงกดดันต่อทิศทางราคาปาล์ม
น้ ามันมากขึ้น          

ประเทศผู้ผลิตน้ ามันปาล์มรายใหญ่ทั้งอินโดนีเซียและมาเลเซีย จะได้รับผลกระทบจากมาตรการ
นี้โดยตรง เนื่องจากประเทศทั้งสองมีผลผลิตน้ ามันปาล์มรวมกันสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 85.1 ของผลผลิต
น้ ามันปาล์มโลก และเป็นประเทศผู้ส่งออกน้ ามันปาล์มรายใหญ่อันดับหนึ่งและสองในตลาดสหภาพ
ยุโรป โดยอินโดนีเซียมีสัดส่วนการส่งออกน้ ามันปาล์มไปยังตลาดสหภาพยุโรป ปี 2560 ร้อยละ 37.5 
ของมูลค่าที่สหภาพยุโรปน า เข้า 7,465.0 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขณะที่มาเลเซียมีสัดส่วนร้อยละ 16.6 
ส าหรับประเทศไทยได้รับผลกระทบทางตรงจากมาตรการดังกล่าวในระดับที่น้อยกว่าประเทศ
อินโดนีเซียและมาเลเซีย เนื่องจากผลผลิตน้ ามันปาล์มของไทย ส่วนใหญ่ร้อยละ 81 จะถูกใช้ใน
ประเทศ และมีส่งออกเพียงร้อยละ 12 ที่เหลือเก็บเป็นสต็อก ขณะที่สัดส่วนการส่งออกส่วนใหญ่จะ
เป็นประเทศในแถบเอเชียเป็นหลัก อาทิ อินเดีย ที่มีสัดส่วนส่งออกถึงร้อยละ 78 รองลงมาคือ เมียน
มา มาเลเซีย จีน และกัมพูชา ที่มีสัดส่วนการส่งออกรวมกันประมาณร้อยละ 21 แต่อย่างไรก็ตาม ไทย
เองก็ย่อมจะหลีกเลี่ยงผลกระทบทางอ้อมได้ยาก เนื่องจากผลกระทบที่มีต่ออินโดนีเซียและมาเลเซีย 
ซึ่งเป็นผู้ผลิตน้ ามันปาล์มรายใหญ่ของโลก ที่มีผลกระทบต่อทิศทางราคาปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม
ทั่วโลก รวมทั้งในไทยซึ่งเป็นประเทศผู้ผลิตน้ ามันปาล์มรายใหญ่อันดับสามของโลก 

ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาความต้องการบริโภคน้ ามันปาล์มของโลกขยายตัวค่อนข้างต่ า เฉลี่ยประมาณ
ร้อยละ 3.5 ต่อปี เนื่องจากผลกระทบต่อสุขภาพ ท าให้มีการรณรงค์ลดการบริโภคน้ ามันปาล์มในภาค
อาหารในประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกา  แต่อย่างไรก็ตามมีหลาย
ประเทศที่หันมาใช้ปาล์มน้ ามันเพ่ือบริโภคเพ่ิมขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจและจ านวนประชากร อาทิ จีน
และอินเดีย ประกอบกับทิศทางราคาน้ ามันตลาดโลกที่ปรับเพ่ิมขึ้นเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การใช้น้ ามัน
ปาล์มผลิตไบโอดีเซลและใช้เป็นพลังงานทดแทนของประเทศต่างๆ มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันของไทยมีโครงสร้างที่ค่อนข้างเอ้ือต่อการจัดการและมีนโยบายพลังงาน
ทดแทนสนับสนุน ท าให้สามารถบริหารจัดการและควบคุมปริมาณผลผลิตได้ค่อนข้างสมดุลกับความ
ต้องการ ท าให้การพ่ึงพาตลาดส่งออกมีน้อย แต่จากการที่ราคาปาล์มน้ ามันในปี 2561 ปรับลดลง
อย่างมาก เนื่องจากผลผลิตและสต็อกที่ค่อนข้างสูง และมีความความผันผวนทางด้านราคาปาล์มและ
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้น้ ามันปาล์มเป็นวัตถุดิบ รวมถึงผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตปาล์มที่ลดลง ถ้าราคา
ปาล์มตกต่ าอย่างต่อเนื่อง จนเกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน และผลกระทบจากการแย่งตลาด 
ซึ่งคู่แข่งด้านการผลิตน้ ามันปาล์มของไทย ทั้งอินโดนีเซียและมาเลเซียที่มีศักยภาพการแข่งขันที่สูงจาก
การผลิตขนาดใหญ่ จนมีต้นทุนการผลิตที่ต่ ากว่า ดังนั้นมาตรการเบื้องต้นที่ต้องเร่งท า คือ การปรับลด
ต้นทุน การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องจักร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันเพ่ือให้ทัดเทียมกับคู่แข่งในระยะ
ข้างหน้า เพ่ือรับประกันความอยู่รอดและความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ  
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ตารางท่ี 1.1 การผลิตและบริโภคน ้ามันปาล์มของประเทศส้าคัญ (หน่วย: ล้านตัน) 
ประเทศ/ปี 2556/57 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 

ประทศ
ผู้ผลิต 

อินโดนีเซีย 30.5 33 32 34 36 
มาเลเซีย 20.16 19.88 17.7 19 21 

ไทย 2 2.1 1.8 2 2 
ประทศ
ผู้บริโภค 

อินโดนีเซีย 8.3 9.2 9.1 9.3 9.5 
มาเลเซีย 8.8 7.5 8.9 8.6 9.6 

สหภาพยุโรป 6.6 6.9 6.7 6.4 6.4 
จีน 5.7 5.7 4.8 4.7 4.9 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2559) 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นท าให้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการวิเคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้ใน
การร่วมลงทุนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ สปป.ลาวและประเทศจีน กรณีศึกษาอุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามัน 

1.2 วัตถุประสงค์  
1.2.1 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐานของประเทศผู้ร่วมลงทุน 3 ประเทศและ

อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน 
1.2.2 เพ่ือศึกษารูปแบบการร่วมลงทุนระหว่าง 3 ประเทศ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของการ

ร่วมลงทุน 
1.2.3 เพ่ือวิเคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนระหว่าง 3 ประเทศใน

อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน 
1.2.4 เพ่ือเสนอแนะการเพ่ิมโอกาส การเพ่ิมความเป็นไปได้ และแนวทางการปรับตัวของ

ผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมการลงทุนระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 

1.3 ขอบเขตของงานวิจัย 
งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิเคราะห์เชิงปริมาณเพ่ือ

วิเคราะห์ โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ สปป.ลาว และ
ประเทศจีน กรณีศึกษาอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน  รวมทั้งใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) จากผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) ที่เก่ียวข้อง  

ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพจะใช้การรวบรวมและวิเคราะห์จากเอกสารและข้อมูลทางสถิติ 
รวมทั้งเอกสาร สิ่งพิมพ์ รายงานผลการด าเนินการ รายงานผลการศึกษา วารสาร สิ่งพิมพ์ รายงาน
วิจัย วิทยานิพนธ์ และเว็บไซต์ด้วย เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐานและรูปแบบการร่วมลงทุน
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ของประเทศไทยกับประเทศ สปป.ลาว และประเทศจีน พร้อมใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) เพ่ือวิเคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้
ในการร่วมลงทุนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ สปป.ลาว และประเทศจีน ประกอบด้วย เกษตร 
ผู้ประกอบการโรงหีบน้ ามันดิบ เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักพาณิชย์จังหวัดหนองคาย 
ด่านศุลกากรหนองคาย ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน รวมทั้งอัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่าย
พาณิชย์) นครหลวงเวียงจันทน์ และผู้บริหารบริษัท Laos Agro Tech จ ากัด และในส่วนการวิเคราะห์
เชิงปริมาณจะใช้การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการเมื่อมีการร่วมทุน กรณีศึกษาการร่วมทุน
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันระหว่างประเทศไทย และ สปป.ลาว 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.4.1 ทราบรูปแบบการร่วมลงทุนในปัจจุบันของทั้ง 3 ประเทศ  
1.4.2 ทราบปัญหาและอุปสรรคของการร่วมลงทุนระหว่าง 3 ประเทศ 
1.4.3 ทราบผลการประเมินและวิเคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้ของการร่วมลงทุนระหว่าง

ประเทศไทยกับประเทศ สปป.ลาว และประเทศจีน ในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน 
1.4.4 เสนอแนะนโยบายกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการค้าภายใน กรมส่งเสริมการ

ส่งออก กระทรวงพาณิชย์ ส านักงานคณะกรรมการส่งเริมการลงทุน ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม กรมศุลกากร ผู้ประกอบการโรงหีบน้ ามัน ผู้ประกอบการโรงสกัดน้ ามัน และ
เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน 

1.4.5 เสนอแนะแนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการที่สนใจร่วมลงทุนระหว่าง 3 ประเทศ 

1.5 นิยามศัพท ์
1.5.1 อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน หมายถึง อุตสาหกรรมที่ด าเนินการผลิตหรือหีบ หรือสกัดน้ ามัน

ปาล์มดิบ (Crude Palm Oil; CPO) 
1.5.2 การร่วมลงทุน หมายถึง มีผู้ลงทุน 2 ประเทศขึ้นไป มาลงทุนจัดตั้งและด าเนินธุรกิจใน

อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันครบทุกกระบวนการประกอบด้วยการเพาะปลูก และการผลิตน้ ามันดิบ 
(Crude Palm Oil; CPO) เท่านั้น 



บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  
การศึกษาโอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว และ

ประเทศจีน ได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ศึกษาวิจัย ดังนี้ 

2.1 แนวคิดการค้าเสรี (Free Trade) 
การด าเนินนโยบายการค้าเสรี (Free Trade) ภายใต้แนวคิดการวิเคราะห์ทฤษฎีการค้าระหว่าง

ประเทศ นักเศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิคสนับสนุนการค้าเสรีว่าเป็นสิ่งที่ช่วยกระตุ้นการเจริญเติบโต
และพัฒนาการทางเศรษฐกิจ เนื่องจากประเทศต่างๆ จะสามารถผลิตสินค้าที่มีความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดย
การด าเนินนโยบายการค้าเสรีนั้นหมายถึง ประเทศต่างๆ ที่มีการค้าขายสินค้าและบริการระหว่างกัน 
จะต้องไม่มีการเก็บภาษีและไม่มีข้อกีดกันทางการค้าอ่ืนที่ไม่ใช่ภาษีด้วย ท าให้ราคาสินค้าและบริการ
ซื้อขายกันมีราคาถูก ซึ่ งส่ งผลให้การค้า ระหว่ างประเทศขยายตัว  มีการจ้างงานเ พ่ิมขึ้น 
(Employment) และเกิดความช านาญ (Specialization) ในการผลิต ท าให้ต้นทุนการผลิตลดลง 

2.2 ทฤษฎีผสมผเส (Eclectic Theory) 
John Dunning (1973) (อ้างจาก สุวินัย ภรณวลัย,2540) ได้ท าการสังเคราะห์ทฤษฎีต่างๆ ที่

เกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศหรือการลงทุนข้ามพรมแดน โดยอธิบายเหตุผลว่า ท าไม
บริษัทจึงเลือกเคลื่อนย้ายทรัพยากรเพ่ือไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ โดยเรียกว่า “ทฤษฎีผสมผเส 
(Electic Theory)” โดยมีข้อสมมติฐาน 3 ข้อ ซึ่งหากบริษัทบรรลุเงื่อนไข 3 ข้อนี้ บริษัทจะตัดสินใจ
ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเกิดข้ึน ทั้งนี้สมมติฐานดังกล่าว ได้แก่ 

1)  ความได้เปรียบจากการเป็นเจ้าของ (Ownership Advantages: O) หมายถึง ความได้เปรียบ
เฉพาะตัวของบริษัทในการครอบครองสินทรัพย์บางอย่างที่สามารถสร้างความได้เปรียบให้แก่ธุรกิจได้ 
ซึ่งสินทรัพย์โดยส่วนใหญ่มักจะเป็นสินทรัพย์ที่ไม่สามารถจับต้องได้ เช่น การมีเทคโนโลยีเฉพาะตัว 
การประหยัดต่อขนาด ลิขสิทธิ์ เอกลักษณ์ของสินค้า ความมีชื่อเสียงของตราสินค้า  หรือความ
ได้เปรียบอันเกิดจากอ านาจผูกขาด ซึ่งข้อได้เปรียบนี้จะสามารถช่วยชดเชยการเสียเปรียบต่อธุรกิจ
คู่แข่งท้องถิ่นเดิมได ้

2)  ความได้เปรียบจากสถานที่ตั้ง (Location Advantages: L) หมายถึง ความได้เปรียบอันเกิด
จากการเปรียบเทียบผลประโยชน์จากแหล่งที่ตั้งระหว่างการเลือกลงทุนในประเทศตนเองและประเทศ
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ที่ต้องการเข้าไปลงทุน เช่น ความได้เปรียบด้านค่าใช้จ่ายด้านการขนส่ง ต้นทุนการผลิต คุณภาพ
ทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิต ตลาดรองรับสินค้า ความช านาญแรงงาน นโยบายการลงทุนที่เอ้ือต่อ
การผลิตและช่วยป้องกันคู่แข่งอ่ืนได้ กฎหมายการลงทุน และยังรวมถึงวัฒนธรรมและสังคมอีกด้วย 

3)  ความได้เปรียบจากภายในบริษัทเอง (Internalization Advantage: I) คือ ความได้เปรียบ
เนื่องมาจากการพัฒนาหรือสร้างข้อมูลชุดใหม่ขึ้นมาภายใต้บริษัทเอง เช่น การวิจัยและพัฒนา การ
ควบคุมทักษะฝีมือของทุนมนุษย์ ความคล่องตัว การขยายสาขาภายใต้บริษัท การท าตลาดและความรู้
เฉพาะองค์กร ท าให้ธุรกิจสามารถรักษาความได้เปรียบที่เกิดขึ้นภายในธุรกิจนั้นๆ ได้ และยังสามารถ
ใช้กลยุทธ์ในการก าหนดราคาขายที่แตกต่างกันได้ 

โดยจากทั้ง 3 เงื่อนไขดังกล่าว สามารถใช้เพ่ือพิจารณากลยุทธ์การค้าและการลงทุนระหว่าง
ประเทศได้ว่า ควรมีการขายสิทธิบัตร การผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก หรือการเข้าลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศ ดังตารางที่  2.1 

ตารางท่ี 2.1 ทฤษฎี “ผสมผเส” ของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 

 ความได้เปรียบ 

จากการเป็น
เจ้าของ 

จากการท้าให้
เป็นภายใน 

จากท้าเลใน
ต่างประเทศ 

การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ ใช่ ใช่ ใช่ 
การส่งออก ใช่ ใช่ ไม่ใช่ 
การขายสิทธิบัตร ใช่ ไม่ใช่ ไม่ใช่ 

ที่มา: สุวินัย ภรณวลัย (2540) 

จากตารางที่ 2.1 เห็นได้ว่า บริษัทควรขายสิทธิบัตร เมื่อมีความได้เปรียบจากความเป็นเจ้าของ
เพียงเงื่อนไขเดียว กล่าวคือ ได้ประโยชน์จากสิทธิบัตร เอกลักษณ์ของสินค้า ตราสินค้าหรือชื่อเสียง 
เท่านั้น แต่ไม่มีความได้เปรียบอันเกิดจากแหล่งที่ตั้งและการท าให้เป็นภายใน  ในขณะเดียวกันบริษัท
สามารถผลิตสินค้าในประเทศตนเพ่ือส่งออกไปขายได้ เมื่อมีความได้เปรียบจากการเป็นเจ้าและการ
ท าให้เป็นภายใน กล่าวคือ มีการวิจัยและพัฒนา การควบคุมทักษะฝีมือแรงงาน การท าตลาดใน
ต่างประเทศและความรู้เฉพาะองค์กร แต่ไม่มีความได้เปรียบในแหล่งที่ตั้ง ซึ่งไม่ได้ช่วยลดต้นทุนการ
ผลิตหรือการขนส่ง แต่หากบริษัทมีความได้เปรียบทั้ง 3 เงื่อนไข ได้แก่ ความได้เปรียบจากการเป็น
เจ้าของ ความได้เปรียบจากการท าให้เป็นภายในและความได้เปรียบจากแหล่งที่ตั้ง บริษัทสามารถ
เคลื่อนย้ายทรัพยากรเพ่ือไปลงทุนยังต่างประเทศได้ ซึ่งจะได้รับประโยชน์มากกว่าการขายสิทธิบัตร
และการผลิตสินค้าส่งออก 
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ดังนั้น จากทฤษฎีผสมผเสนี้ สามารถใช้แนวทางในการพิจารณาเลือกรูปแบบในการลงทุน
ระหว่างประเทศได้ กล่าวคือ เมื่อมีพิจารณาปัจจัยต่างๆ บริษัทควรตัดสินใจในการเลือกรูปแบบในการ
ลงทุนอย่างไร โดยใช้แนวทางจากความได้เปรียบ 3 ประการข้างต้น 

2.3 ทฤษฎีห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain Theory) 
Michael E. Porter (1985) (อ้างอิงจากเปรมจิต สัตนันท์, 2559)ได้เสนอแบบจ าลองที่มุ่งเน้น

ความส าคัญกับกิจกรรมในหน่วยธุรกิจ ตั้งแต่การจัดหาแหล่งวัตถุดิบ การแปรรูป ตลอดจนถึง
กระบวนการส่งมอบสินค้าและบริการให้กับลูกค้า และน ามาวิเคราะห์มูลค่าเพ่ิมที่เกิดขึ้นในแต่ละ
ขั้นตอนหรือกิจกรรม โดยให้ความส าคัญในกิจกรรมที่มีความสัมพันธ์กันและเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าได้ 
เกิดเป็นห่วงโซ่คุณค่า เพ่ือน าไปเชื่อมโยงกับคู่ค้าในห่วงโซ่อุปทาน โดยหากสามารถเชื่อมโยงกิจกรรมที่
เกิดข้ึนทั้งภายในและภายนอกองค์กร ก็จะมีผลต่อศักยภาพในการแข่งขัน (Competitive Position)   

ยรรยง ศรีสม (2553) ได้ให้ความหมายว่า ห่วงโซ่คุณค่า หมายถึง กิจกรรมที่มีความสัมพันธ์และ
เชื่อมโยงกัน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับปัจจัยการผลิต โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการน าวัตถุดิบป้อนเข้าสู่
กระบวนการผลิต กระบวนการจัดจ าหน่าย กระบวนการจัดส่งสินค้าสู่ผู้บริโภค และกระบวนการ
บริการหลังการขาย การสร้างคุณค่าให้กับสินค้าหรือบริการนั้น อาจจะเป็นการกระท าโดยบริษัทเดียว
หรือหลายบริษัท ด้วยการแบ่งขอบเขตของกิจกรรมแล้วส่งต่อคุณค่าในแต่ละช่วงต่อเนื่องกันไป  

จากข้างต้นสามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า ห่วงโซ่คุณค่า หมายถึง การศึกษากระบวนการด าเนินการ
ที่เกิดขึ้นในแต่ละกิจกรรมที่สัมพันธ์กันและสามารถเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าได้  โดยพิจารณาว่า 
กระบวนการใดบ้างที่มีความส าคัญจากต้นน้ าถึงปลายน้ า และก าหนดผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
รับผิดชอบแต่ละกระบวนการ โดยแยกบทบาทและหน้าที่ให้ชัดเจน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ซึ่ง
สามารถน าเสนอความเชื่อมโยงของกิจกรรมภายในห่วงโซ่คุณค่า ดังรูป 2.1 
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รูปที่ 2.1 แผนภาพห่วงโซ่คุณค่า 
ที่มา: เปรมจิต สัตนันท์ (2559) 

กิจกรรมภายในห่วงโซ่คุณค่าขององค์กรประกอบด้วย 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลัก (Primary 
Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (เปรมจิต สัตนันท์, 
2559) 

1. กิจกรรมหลัก (Primary Activities) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้าและบริการ 
การตลาด และการขนส่งสินค้าหรือบริการไปสู่ผู้บริโภค ประกอบด้วยกิจกรรมย่อย 5 กิจกรรม ได่แก่ 

1.1 การจัดหาวัตถุดิบ (Inbound Logistics) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการล าเลียง การ
ขนส่ง การตรวจรับ การเก็บรักษา การแจกจ่ายวัตถุดิบเข้าสู่กระบวนการผลิตและระบบคลังสินค้า 
เป็นต้น 

1.2 การผลิต (Operations) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแปรสภาพวัตถุดิบให้เป็นสินค้า
หรือบริการ ได้แก่ กิจกรรมงานที่เกี่ยวข้องกับเครื่องจักร การประกอบชิ้นส่วนต่าง ๆ เป็นสินค้า การ
บรรจุภัณฑ์ การบ ารุงรักษาเครื่องจักรและอุปกรณ์ การทดสอบสินค้า และการควบคุมคุณภาพ เป็น
ต้น 

1.3 การกระจายสินค้า (Outbound Logistics) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวมจัด
จ าหน่ายสินค้าให้พร้อมที่จะกระจายตัวไปสู่ลูกค้า ได้แก่ กิจกรรมการเก็บรักษาไว้ในคลังสินค้า การ
ล าเลียงสินค้าไปส่งลูกค้า ด าเนินการส่งมอบสินค้า ด าเนินการตามใบสั่งซื้อ 

 

Inbound 
Logistics 

Customer 
Services 

Marketing 
and Sales 

Outbound 
Logistics 

Operations 

Support 
Activities 

Primary Activities 

M
argin 

Firm Infrastructure 

Technology Development 

Procurement 

Human Resources 
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1.4 การตลาดและการขาย (Marketing and Sales) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการชักจูงให้
ลูกค้าซื้อสินค้าและบริการ ได้แก่ กิจกรรมการโฆษณา การจัดกิจกรรม การส่งเสริมการขาย การจัดทีม
พนักงานขาย การก าหนดราคา และการเลือกช่องทางการจัดจ าหน่าย เป็นต้น 

1.5 การบริการ (Customer Services) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการเพ่ือเพ่ิม
คุณค่าหรือบ ารุงรักษาสินค้า รวมทั้งบริการหลังการขาย เช่น การติดตั้ง การซ่อมแซม การฝึกอบรม 
เป็นต้น 

2. กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) เป็นกิจกรรมที่ ส่ ง เสริมกิจกรรมหลักให้ มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงประกอบด้วยกิจกรรมย่อย 4 กิจกรรม ได่แก่  

2.1 โครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กร (Firm Infrastructure) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานทั่วไปในองค์กร โครงสร้างขององค์การ การวางแผน การจัดท าระบบงานต่าง ๆ เช่น การ
ควบคุมคุณภาพ ระบบบัญชีและการเงิน เป็นต้น 

2.2 การบริหารทรัพยากรมนุษย์  (Human Resource Management) เป็นกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคล ได้แก่ การสรรหา การคัดเลือก การฝึกอบรมและพัฒนา การ
ยกระดับความรู้และทักษะ การเลื่อนต าแหน่ง การก าหนดระบบการให้รางวัลที่เหมาะสม เพ่ือจูงใจใน
การท างาน การสร้างสภาพแวดล้อมในการท างานที่ดีเพ่ือสร้างความพึงพอใจในงานแก่พนักงาน เป็น
ต้น 

2.3 การพัฒนาเทคโนโลยี (Technology Development) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
เพ่ิมคุณค่าให้กับสินค้าและบริการ เช่น การวิจัยและพัฒนา การออกแบบผลิตภัณฑ์ การแสวงหา
เทคโนโลยีใหม่ ๆ เป็นต้น 

2.4 การจัดหา (Procurement) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาปัจจัยการผลิต เช่น 
วัตถุดิบ เครื่องจักรและอุปกรณ์ วัสดุสิ้นเปลือง เพ่ือมาใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ
ตลอดจนการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับผู้ส่งมอบหรือซัพพลายเออร์ 

นอกจากกิจกรรมสนับสนุนจะท าหน้าที่สนับสนุนกิจกรรมหลักแล้ว กิจกรรมสนับสนุนยังจะต้อง
ท าหน้าที่สนับสนุนซึ่งกันและกันอีกด้วย และหากมีการน าระบบสารสนเทศ เข้ามาเป็นองค์ประกอบ
ส่วนหนึ่งของห่วงโซ่คุณค่า ในส่วนของการพัฒนาเทคโนโลยีทั้งการวางแผน การด าเนินงาน การ
ตัดสินใจและการควบคุม จะต้องท าหน้าที่สนับสนุนเชื่อมต่อกิจกรรมในทุกองค์ประกอบของห่วงโซ่
คุณค่า เพ่ือสร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันให้กับองค์การ ดังนั้นการมองภาพรวมขององค์กร
และเชื่อมโยงความสัมพันธ์อย่างชัดเจน จะท าให้เห็นส่วนต่างระหว่างรายได้และต้นทุน กล่าวคือ 
ทราบถึงผลก าไร (Profit Margin) ที่เกิดจากการด าเนินงานขององค์กรแต่ละกิจกรรม ท าให้สามารถ
เพ่ิมมูลค่าและสิ่งมอบสินค้าและบริการที่สอดคล้องกับความต้องการของลูกค้าได้ ตั้งแต่ขั้นแรกของ
การประกอบธุรกิจ เช่น การเลือกผู้ขาย การเลือกซื้อวัตถุดิบ สินค้าหรือกระบวนการผลิต ตลอดถึง
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เมื่อสินค้าถึงมือลูกค้าและการบริการหลังการขาย ซึ่งจะท าให้กระบวนการทุกขั้นตอนของกิจการมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้กิจการได้รับประโยชน์สูงสุด  

2.4 การวิเคราะห์โครงการด้านการเงิน  
การวิเคราะห์โครงการด้านการเงิน เป็นหนึ่งเครื่องมือที่สามารถใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือเป็น

แนวทางในการตัดสินใจได้ว่า ควรมีการลงทุนในโครงการที่ก าลังพิจารณาหรือไม่ โดยการวิจัยครั้งนี้ 
ได้ใช้การวิเคราะห์โครงการด้านการเงิน ซึ่งแบ่งเกณฑ์การตัดสินเป็นกรณีไม่มีการปรับค่าเวลา และ
กรณีท่ีมีการปรับค่าเวลา 

2.4.1 เกณฑ์การตัดสินใจลงทุน กรณีไม่มีการปรับค่าเวลา 
เกณฑ์การตัดสินใจลงทุนกรณีไม่มีการปรับค่าเวลาเป็นการสมมติฐานว่า มูลค่าของเงินใน

อนาคต (Future Value) เท่ากับมูลค่าของเงินในปัจจุบัน (Present Value)  (ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ , 
2542) 

2.4.1.1 ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period: PB) 
การตัดสินใจลงทุนในแต่ละกิจการ ระยะเวลาคืนทุนเป็นปัจจัยหนึ่งที่นักลงทุนใช้

พิจารณาเพ่ือการลงทุน เนื่องจากการหมุนเวียนเงินทุนมีผลต่อสภาพคล่องของโครงการ ส่วนใหญ่นัก
ลงทุนจะเลือกตัดสินใจลงทุนในโครงการที่ให้ระยะเวลาคืนทุนได้เร็วที่สุด เพราะมีความเสี่ยงน้อย โดย
มีวิธีการค านวณ ดังนี้  

เกณฑ์ในการตัดสินใจโดยใช้ระยะเวลาคืนทุน เพ่ือใช้ในการเลือกโครงการลงทุน จะ
พิจารณาโดยเลือกโครงการที่ให้ระยะเวลาคืนทุนเร็วที่สุดเป็นอันดับแรก ซึ่งการวิเคราะห์ด้วย
ระยะเวลาคืนทุนมีข้อดี คือ 1) ค านวณง่ายและทราบถึงสภาพคล่องของโครงการ 2) ใช้วัดความเสี่ยง
ด้านการลงทุนได้ ส่วนข้อเสียในการวิเคราะห์ คือ 1) ไม่ค านึงถึงมูลค่าของเงินที่เปลี่ยนไปตามเวลา 
และ 2) ไม่ได้มีการพิจารณาผลตอบแทนที่เกิดขึ้นหลังจากนั้น 

2.4.2 เกณฑ์การตัดสินใจลงทุน กรณีมีการปรับค่าเวลา 
เกณฑ์การตัดสินใจลงทุนกรณีมีการปรับค่าเวลา เป็นการค านวณหาต้นทุนและผลตอบแทน

ของโครงการที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน เนื่องจากมูลค่าของเงินในอนาคตจะไม่เท่ากับมูลค่า
ของเงินในปัจจุบันเสมอ จึงจ าเป็นต้องมีการปรับมูลค่าให้อยู่ในรูปปัจจุบันเสียก่อน โดยใช้แนวคิดใน
เรื่องอัตราคิดลด (Discount Rate) ซึ่งการวิเคราะห์การลงทุนของโครงการมีวิธีที่นิยมใช้ ดังนี้ 

2.4.2.1 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV)  

ระยะเวลาคืนทุน  =      เงินลงทุนเริ่มโครงการ 
 ผลตอบแทนสุทธิเฉลี่ยต่อ

ปี 
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มูลค่าของเงินในแต่ละช่วงเวลาจะมีค่าแตกต่างกัน เนื่องมาจากตัวแปรต่างๆ ทาง
เศรษฐกิจ เช่น อัตราเงินเฟ้อ ท าให้ต้นทุนและผลตอบแทนของโครงการที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลามี
ความแตกต่างกันด้วย ดังนั้นในการวิเคราะห์การลงทุนของโครงการจึงต้องปรับมูลค่าต้นทุนและ
ผลตอบแทนให้อยู่ในรูปของมูลค่าปัจจุบันทั้งหมด โดยมูลค่าปัจจุบันสุทธิของโครงการจะเท่ากับ 
ผลรวมของมูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ (กระแสเงินสด) ตลอดอายุโครงการ กับมูลค่าปัจจุบัน
ของเงินลงทุน ดังสมการ 
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เมื่อ NPV   คือ มูลค่าปัจจุบันสุทธิ 
r   คือ อัตราคิดลด 

tB   คือ ผลตอบแทนของโครงการปีที่ t 

tC   คือ เงินลงทุนหรือค่าใช้จ่ายของโครงการปีที่ t 
t   คือ โครงการปีที่ t 

เกณฑ์ในการตัดสินใจโดยใช้มูลค่าปัจจุบันสุทธิ เพ่ือใช้ในการเลือกโครงการลงทุน จะพิจารณา
จากมูลคา่ปัจจุบันสุทธิที่ค านวณได้ ดังนี้ 

1) มูลค่าปัจจุบันสุทธิเป็นบวก (NPV>0) แสดงว่ามูลค่าของผลตอบแทนสุทธิเมื่อคิดเป็นมูลค่า
ปัจจุบันแล้วมีกระแสเงินสดรับมากกว่าเงินสดจ่าย ท าให้อัตราผลตอบแทนที่ได้รับสูงกว่าที่ก าหนดไว้ 
จึงเป็นโครงการที่น่าลงทุน นอกจากนี้หากต้องมีการตัดสินใจเลือกโครงการที่ให้มูลค่าปัจจุบันเป็นบวก
มากกว่า 2 โครงการขึ้นไป โครงการที่มีความเหมาะสมแก่การลงทุนเป็นอันดับแรก คือ โครงการที่ให้
มูลค่าปัจจุบันสุทธิสูงสุด 

2) มูลค่าปัจจุบันสุทธิเท่ากับศูนย์ (NPV=0) แสดงว่ามูลค่าของผลตอบแทนสุทธิเมื่อคิดเป็น
มูลค่าปัจจุบันแล้วมีกระแสเงินสดรับเท่ากับเงินสดจ่าย ดังนั้นโครงการดังกล่าวจึงเป็นโครงการที่ไม่น่า
ลงทุนนัก เนื่องจากโครงการไม่มีผลตอบแทน แต่ก็ไม่มีการขาดทุนเช่นกัน 

3) มูลค่าปัจจุบันสุทธิเป็นลบ (NPV<0) แสดงว่ามูลค่าของผลตอบแทนสุทธิเมื่อคิดเป็นมูลค่า
ปัจจุบันแล้วมีกระแสเงินสดรับน้อยกว่าเงินสดจ่าย ดังนั้นโครงการดังกล่าวจึงเป็นโครงการที่ไม่น่า
ลงทุน เนื่องจากเกิดการขาดทุนจากการลงทุนในโครงการ 
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ทั้งนี้ การวิเคราะห์ด้วยมูลค่าปัจจุบันสุทธิมีข้อดี คือ 1) มีการปรับมูลค่าของกระแสเงินสดรับ
สุทธิที่จะได้รับจากอนาคตให้อยู่ในรูปของมูลค่ากระแสเงินสดรับสุทธิปัจจุบัน 2) ค่าที่ค านวณได้อยู่ใน
รูปมูลค่าของหน่วยเงิน ท าให้สามารถเปรียบเทียบกระแสเงินสดแต่ละโครงการอย่างเห็นได้ชัด ส่วน
ข้อเสียในการวิเคราะห์ด้วยวิธีนี้ คือ 1) การค านวณใช้อัตราคิดลดเป็นค่าคงที่ตลอดอายุโครงการ ซึ่งใน
ความเป็นจริงอัตราคิดลดสามารถเปลี่ยนแปลงได้เมื่อเวลาผ่านไป และ 2) กระแสเงินสดสุทธิที่ได้รับใน
แต่ละช่วงเวลา ถูกสมมติให้ถูกน าไปลงทุนต่อเนื่องในตลอดอายุโครงการ ซึ่งไม่สะท้อนความเป็นจริง 

2.4.2.2 อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (Benefit Cost Ratio: B/C Ratio) 
อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน คือ อัตราส่วนระหว่างผลรวมของผลตอบแทนจาก

การด าเนินงานตลอดอายุโครงการ และผลรวมของต้นทุนจากการด าเนินงานตลอดอายุโครงการซึ่งถูก
ปรับด้วยอัตราคิดลด (Discount Rate) แล้ว มาหาอัตราส่วนกัน ดังสมการ 
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เมื่อ CB /   คือ อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน 
r   คือ อัตราคิดลด 

tB   คือ ผลตอบแทนของโครงการปีที่ t 

tC   คือ เงินลงทุนหรือค่าใช้จ่ายของโครงการปีที่ t 
t   คือ โครงการปีที่ t 

เกณฑ์ในการตัดสินใจโดยใช้อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน เพ่ือใช้ในการเลือกโครงการ
ลงทุน จะพิจารณาจากอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนที่ค านวณได้ต้องมากกว่า 1 (B/C Ratio > 1) 
แสดงว่า อัตราผลตอบแทนที่ได้รับจากการด าเนินงานตลอดอายุโครงการมากกว่าต้นทุน จึงเป็น
โครงการที่น่าลงทุน นอกจากนี้หากต้องมีการตัดสินใจเลือกโครงการที่มากกว่า 2 โครงการขึ้นไป 
โครงการที่มีความเหมาะสมแก่การลงทุนเป็นอันดับแรก คือ โครงการที่ให้อัตราส่วนผลตอบแทนต่อ
ต้นทุนสูงสุด โดยเกณฑ์การวิเคราะห์ด้วยอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนมีข้อดี คือ 1) บอกได้ว่า
อัตราส่วนผลตอบแทนต่อทุนได้ 2) จัดล าดับความคุ้มค่าของโครงการได้อย่างชัดเจน ในโครงการขนาด
เดียวกันหรืองบประมาณจ ากัดเท่ากัน ส่วนข้อเสียในการวิเคราะห์ด้วยวิธีนี้ คือ 1) เนื่องจากค่า B/C 
Ratio ผันแปรตามอัตราคิดลด กล่าวคือ อัตราคิดลดยิ่งสูง ค่า B/C Ratio จะยิ่งต่ า และผลจากการ
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ค านวณมักก าหนดให้อัตราคิดลดคงที่ตลอดอายุโครงการ ซึ่งไม่ได้สะท้อนความเป็นจริงนัก จึง
จ าเป็นต้องเลือกอัตราคิดลดที่เหมาะสมในการค านวณ 

2.4.2.3 อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน (Internal Rate of Return: IRR) 
อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน คือ การค านวณหาอัตราคิดลด (Discount 

Rate) ที่ท าให้มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) เท่ากับศูนย์ กล่าวคือ เป็นอัตราคิดลด
ที่ท าให้มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนเท่ากับมูลค่าปัจจุบันของต้นทุน โดยการแทนค่าอัตราคิดลด (r) 
ซึ่งสามารถค านวณได้ ดังสมการ 
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ทั้งนี้จากสมการข้างต้น การค านวณเพ่ือหา NPV ให้ได้เท่ากับศูนย์นั้น ต้องสุ่มแทนค่าอัตรา
คิดลดที่ท าให้มูลค่าปัจจุบันสุทธิเท่ากับศูนย์ ท าให้เสียเวลาในการค านวณ  ในทางปฏิบัติ จึงต้องอาศัย
หลักการลองผิดลองถูก (Interpolation) โดยใช้สมการ ดังนี้ 
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  (2.5) 

เมื่อ IRR  คือ อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน  

lr   คือ อัตราคิดลดตัวต่ า  

hr   คือ อัตราคิดลดตัวสูง  

lr
NPV   คือ มูลค่าปัจจุบันสุทธิจากอัตราคิดลดตัวต่ า 

hr
NPV  คือ มูลค่าปัจจุบันสุทธิจากอัตราคิดลดตัวสูง 

เกณฑ์ในการตัดสินใจโดยใช้อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน เพ่ือใช้ในการเลือก
โครงการลงทุน จะพิจารณาจากอัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุนที่ค านวณได้ต้องมากกว่าอัตรา
คิดลดที่ใช้ในการค านวณ (IRR > r) หมายถึง อัตราผลตอบแทนที่ได้รับจากการด าเนินงานตลอดอายุ
โครงการมากกว่าอัตราดอกเบี้ยกู้ยืม (อัตราคิดลด) จึงเป็นโครงการที่น่าลงทุน นอกจากนี้หากต้องมี
การตัดสินใจเลือกโครงการที่มากกว่า 2 โครงการขึ้นไป โครงการที่มีความเหมาะสมแก่การลงทุนเป็น
อันดับแรก คือ โครงการที่ให้อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุนมากที่สุด โดยการวิเคราะห์อัตรา
ผลตอบแทนภายในจากการลงทุนมีข้อดี คือ 1) ค านวณมูลค่าของเงินที่เปลี่ยนแปลงตามเวลา 2) เป็น
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การค านวณหาอัตราผลตอบแทนที่ได้จากโครงการเพ่ือการตัดสินใจลงทุน ไม่ได้พิจารณาผลตอบแทน
ที่คาดหวัง ซึ่งมักจะค านวณในอัตราอัตราคงที่ ส่วนข้อเสียในการวิเคราะห์ด้วยวิธีนี้ คือ 1) กระแสเงิน
สดสุทธิที่ได้รับในแต่ละช่วงเวลา ถูกสมมติให้ถูกน าไปลงทุนต่อเนื่องในตลอดอายุโครงการ ซึ่ง ไม่
สะท้อนความเป็นจริง และ 2) อัตราคิดลดที่ค านวณได้ซึ่งท าให้ NPV เท่ากับศูนย์อาจมีมากกว่า 1 ค่า 
เช่น กรณีของการลงทุนเพ่ิมเติมระหว่างด าเนินการ อาจจะท าให้ไม่ทราบว่าอัตราคิดลดตัวใดเป็นอัตรา
คิดลดจากการลงทุนในโครงการที่แท้จริง 

2.5 ทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
ผลการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถน าเสนอผลการศึกษาได้เป็น 4 ส่วนคือ ส่วนเครื่องมือที่

ใช้ในการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ รูปแบบการร่วมลงทุน งานวิจัยเกี่ยวกับปาล์มน้ ามัน และ
ห่วงโซ่คุณค่าอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน ดังนี้ 

2.5.1 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการด้านการเงินเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการศึกษาความ

เป็นไปได้ของโครงการ ตามการศึกษาของ ศศินันท์ จิระฉัตรพัฒน์ (2554) ศึกษาความเป็นไปได้ของ
โครงการลงทุนในธุรกิจจัดจ าหน่ายเครื่องปรับอากาศในเขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร การศึกษาของ ศิ
ริกุล ลิ่วศิริวงษ์เจริญ (2554) ศึกษาความเป็นไปได้ของการลงทุนปลูกปาล์มน้ ามันในอ าเภอหนองเสือ 
จังหวัดปทุมธานี การศึกษาของเกษสุดา นครศิลป์ (2556) ศึกษาการศึกษาความเป็นไปได้ในการ
ลงทุนท าธุรกิจร้านขายยาในชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และการศึกษาของ วรัทยา เหย้าสุวรรณ และ
คณะ (2560) ศึกษาความเป็นไปได้ในการลงทุนโรงงานสกัดน้ ามันปาล์มดิบ อ าเภอทุ่งใหญ่ จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยพิจารณาจากผลตอบแทนและความเสี่ยง ได้แก่ ระยะเวลาคืนทุน มูลค่าปัจจุบัน 
อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน อัตราผลตอบแทนภายในโครงการ การวิเคราะห์ความไว ดัชนี
ความสามารถในการท าก าไร และการทดสอบคา่ความแปรเปลี่ยน   

นอกจากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการด้านการเงินแล้ว พบว่าการวิเคราะห์ความ
เป็นไปได้ของโครงการด้านเทคนิคและด้านการตลาดเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ส าคัญในการศึกษาความ
เป็นไปได้ของโครงการ โดยการศึกษาของ วรัทยา เหย้าสุวรรณ และคณะ (2560) ศึกษาความเป็นไป
ได้ด้านตลาดและด้านเทคนิคของโรงงานสกัดน้ ามันปาล์มดิบ อ าเภอทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช
ร่วมด้วย เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการลงทุน 

2.5.2 รูปแบบการลงทุนของต่างประเทศ 
ธุรกิจตามสัญญา วิสาหกิจผสม วิสาหกิจต่างประเทศลงทุนร้อยเปอร์เซ็นต์เป็นรูปแบบหลัก

ของการลงทุนของต่างประเทศจากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตามการศึกษาของโสภาพร สุริยะ
วงศ์ (2552) ได้ศึกษาการด าเนินการกิจการร่วมค้า (Joint Ventures) ของนักลงทุนไทยใน สปป.ลาว 
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: บทวิเคราะห์ทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมการลงทุนข้ามชาติใน สปป.ลาว พบว่า 
ตามกฎหมายการลงทุน สอดคล้องกับมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2560) เสนอ
รูปแบบการลงทุนใน สปป.ลาว ว่ารูปแบบการลงทุนอาจเป็นการลงทุนเองทั้งหมด หรือร่วมทุนกับนัก
ลงทุนท้องถิ่น ที่มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนที่เป็นอย่างดี และมีสายสัมพันธ์ที่ดีกับผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่หรือ
รัฐบาล ซึ่งจะช่วยอ านวยความสะดวกในการติดต่อกับภาครัฐ (เช่น การจัดตั้งธุรกิจ และการจ่ายภาษี
ต่างๆ) ตลอดจน ช่วยแก้ไขปัญหาข้อพิพาทที่อาจเกิดข้ึนกับชาวบ้านในพ้ืนที่ ทั้งนี้ นักลงทุนทั้งที่เข้าไป
ลงทุนถือหุ้นเองทั้งหมด หรือร่วมทุนกับนักลงทุนท้องถิ่น จ าเป็นต้องด าเนินธุรกิจ โดยเป็นมิตรกับ
แรงงาน ชุมชน และราชการ เช่น การสร้างผลประโยชน์ร่วมกับชาวบ้านในพื้นที่ โดยการรับซื้อผลผลิต
ในราคาที่เหมาะสม ซึ่งท าให้ชาวบ้านมีรายได้ที่สูงขึ้น หากมีปัญหาเกิดขึ้น ชาวบ้านในพ้ืนที่ซึ่งมี
ผลประโยชน์ร่วมกับธุรกิจ จะช่วยติดตาม และดูแลผลประโยชน์ของบริษัท 

นอกจากรูปแบบการค้าดังกล่าวแล้ว จะมีการค้าในรูปแบบของสัมปทาน เป็นกิจการที่
เกี่ยวพันกับการสัมปทานสิทธิของรัฐบาลซึ่งจะมีสัญญากับรัฐบาลตามประเภทกิจการ ได้แก่ กิจการ
สัมปทานทั่วไป กิจการสัมปทานบ่อเหมืองแร่ทั่วไป และกิจการสัมปทานทรัพยากรพลังงาน 

 2.5.3 งานวิจัยเกี่ยวกับปาล์มน ้ามัน 
จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผลผลิตปาล์มน้ ามัน ต้นทุนการผลิตปาล์มน้ ามัน ราคา

ของปาล์มน้ ามัน และผลตอบแทนของการลงทุนในสวนปาล์มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 
ผลผลิตของปาล์มน้ ามันในจังหวัดบึงกาฬ กาฬสินธุ์ เลย อุดรธานี และนครพนมมีความแตกต่างกัน 
ตามการศึกษาของพสุ  สกุลอารีวัฒนาและกาญจนา ทองนะ (2557) ศึกษาและวิเคราะห์การปลูก
ปาล์มน้ ามันของเกษตรกรจังหวัดบึงกาฬ พบว่า เกษตรกรเริ่มเก็บเกี่ยวทะลายปาล์มครั้งแรกหลังปลูก 
4 ปี ส่วนใหญ่เก็บเกี่ยวทะลายปาล์มน้ ามันทุก 15 วัน ผลผลิตที่เกษตรกรเก็บเกี่ยวได้เฉลี่ยสูงสุด 
1,894 กิโลกรัม ต่ าสุดเฉลี่ย 492 กิโลกรัม การศึกษาของนิมิตร วงศ์สุวรรณ, สุพัตรา ชาวกงจักร์ และ
วสันต์ วรรณจักร (2557) ศึกษาการปลูกปาล์มน้ ามันของเกษตรกรจังหวัดกาฬสินธุ์พบว่า ผลผลิต
สูงสุด 1,255 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี ผลผลิตต่ าสุด 101 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี การศึกษาของสุขุม ขวัญยืน, 
ปรีชา แสงโสดา และอนงค์นาฏ ชมพูแก้ว (2557) ศึกษาการปลูกปาล์มน้ ามันของเกษตรกรจังหวัดเลย
พบว่า ผลผลิตสูงสุด 3 ตันต่อไร่ต่อปี ผลผลิตต่ าสุด 2 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี และการศึกษาการปลูกปาล์ม
ในจังหวัดอุดรธานี พบว่า ผลผลิตเฉลี่ย 742 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี รวมถึงการศึกษาของสราลี กิจเจริญ
ศักดิ์กุล (2552) ได้ศึกษาความเสี่ยงในการปลูกปาล์มน้ ามันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทย พบว่า นครพนมเป็นจังหวัดที่ถูกคาดการณ์ว่าจะมีปริมาณผลผลิตมากที่สุดคือ  677±357 
กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี ทั้งนี้จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย จังหวัดสกลนคร จังหวัดอุบลราชธานี และ
จังหวัดมุกดาหาร เป็นจังหวัดที่มีความเหมาะสมในการปลูกปาล์ม 
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ต้นทุนของการปลูกปาล์มน้ ามันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความแตกต่างกัน การศึกษา
ของนิยม ไข่มุกข์และช านาญ กสิบาล (2557) ศึกษาการปลูกปาล์มน้ ามันในจังหวัดนครพนม พบว่า 
ต้นทุนคงท่ี 3,842 บาทต่อไร่ ต้นทุนแปรผัน 1,570 บาทต่อไร่  การศึกษาของพสุ  สกุลอารีวัฒนาและ
กาญจนา ทองนะ (2557) ศึกษาและวิเคราะห์การปลูกปาล์มน้ ามันของเกษตรกรจังหวัดบึงกาฬ พบว่า 
ส่วนต้นทุนค่าเตรียมพ้ืนที่ของเกษตรกรเฉลี่ยไร่ละ 418 บาท ค่าระบบน้ า เฉลี่ยไร่ละ 2,304 บาท ค่า
ปุ๋ยรวมทั้งปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยเคมีเฉลี่ยไร่ละ 1,347 บาท ค่าสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชเฉลี่ยไร่ละ 
193 บาท ส่วนใหญ่ใช้ก าจัดวัชพืช ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและค่าไฟฟ้าใช้ใส่เครื่องตัดหญ้าและสูบน้ าให้ต้น
ปาล์มน้ ามันเฉลี่ยไร่ละ 87 บาท ค่าแรงงานใช้บริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันเฉลี่ยไร่ละ 196 บาท  
การศึกษาต้นทุนปลูกปาล์มน้ ามันของเกษตรกรจังหวัดกาฬสินธุ์ของนิมิตร วงศ์สุวรรณ, สุพัตรา ชาว
กงจักร์ และวสันต์ วรรณจักร (2557) พบว่า  ต้นทุนเฉลี่ย 7,201 บาทต่อไร่   การศึกษาต้นทุนการ
ปลูกปาล์มน้ ามันของเกษตรกรจังหวัดเลยของสุขุม ขวัญยืน, ปรีชา แสงโสดา และอนงค์นาฏ ชมพูแก้ว 
(2557) พบว่า เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตเฉลี่ยไร่ละ 13,900 บาท โดยเป็นค่าระบบน้ า 5,000 บาท 
ค่าเตรียมพ้ืนที่ 2,000 บาท ค่าปุ๋ย 2,000 บาท เป็นต้น และการศึกษาการปลูกปาล์มในจังหวัด
อุดรธานี พบว่า ต้นทุนการผลิตเฉลี่ยต่อไร่รวม 8,518 บาท 

ราคาปาล์มน้ ามันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความแตกต่างกัน ราคาปาล์มน้ ามันในจังหวัด
บึงกาฬ ตามการศึกษาของพสุ  สกุลอารีวัฒนาและกาญจนา ทองนะ (2557) พบว่า ราคาที่ขายได้
เฉลี่ย สูงสุด 4 บาทต่อกิโลกรัม ต่ าสุด 2 บาทต่อกิโลกรัม ราคาปาล์มน้ ามันในจังหวัดกาฬสินธุ์ของ
นิมิตร วงศ์สุวรรณ, สุพัตรา ชาวกงจักร์ และวสันต์ วรรณจักร (2557) พบว่า ราคาสูงสุด 4.7 บาทต่อ
ไร่ ราคาต่ าสุด 1.2 บาทต่อไร่ต่อปี ราคาปาล์มน้ ามันในจังหวัดเลย ตามการศึกษาของสุขุม ขวัญยืน, 
ปรีชา แสงโสดา และอนงค์นาฏ ชมพูแก้ว (2557) พบว่าราคาสูงสุด 4.6 บาทต่อไร่ ราคาต่ าสุด 2 บาท
ต่อไร่ต่อป ี

หากพิจารณาผลตอบแทนของการลงทุนในสวนปาล์มภาตใต้มีความเหมาะสม ตามผล
การศึกษาของ จรินทร์ศรี ธรณนพเก้า (2544) ปัญญา วิภัทธเมธีกุล (2535) ดวงกมล ทองนุ่ม (2548) 
และนัยนา หลงสะ (2546) พบว่าการลงทุนในสวนปาล์มจะให้ผลตอบแทนทางการเงินที่คุ้มค่า และ
หากเปรียบเทียบผลตอบแทนทางการเงินของการปลูกปาล์มน้ ามันเปรียบเทียบกับยางพาราในจังหวัด
สุราษฏ์ธานี และจังหวัดตรัง พบว่าให้ผลการตอบแทนทางการเงินที่ไม่คุ้มค่าในเปลี่ยนจากการปลูก
ยางพาราไปเป็นปาล์มน้ ามัน (ดวงกมล ทองนุ่ม, 2548; นัยนา หลงสะ, 2546) ต่างจากการศึกษาของจ
รินทร์ศรี ธรณนพเก้า (2544) พบว่าการเปลี่ยนจากการปลูกยางพาราไปเป็นการปลูกปาล์มน้ ามันนั้น
ให้ผลการตอบแทนทางการเงินที่คุ้มค่า 
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2.6 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย  

 กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา (Conceptual Framework) 
 

 
รูปที่ 2.2 กรอบแนวคิด 

ที่มา: จากการศึกษา ค้นคว้าและทบทวนเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จากกรอบแนวคิดใช้การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เอกสาร ข้อมูลทางสถิติ และการ
สัมภาษณ์หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือศึกษาข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐาน
ของประเทศผู้ร่วมลงทุน ได้แก่ ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  รวมถึงรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่าง 3 ประเทศ ปัญหา และอุปสรรคของการร่วม
ลงทุน โดยจะใช้การวิเคราะห์โครงการด้านการเงินและปัจจัยต่าง ๆ ในการวิเคราะห์และเปรียบเทียบ

ข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐานของ
ประเทศผู้ร่วมลงทุนและ
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน 

รูปแบบการร่วมลงทุน 
ปัญหาและอุปสรรคของการร่วม

ลงทุน 

การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity) 
และความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน ห่วงโซ่คุณค่าของ

อุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามัน 

การวิเคราะห์
โครงการด้าน
การเงิน 
1. Pay Back 
2. NPV 
3. B/C Ratio  
4. IRR 
 

ข้อเสนอแนะการเพ่ิมโอกาสและ 
ความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน 

แนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการ 
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ว่าจากปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้น แต่ละประเทศมีความได้เปรียบด้านใด นอกจากนี้จะใช้ห่วงโซ่คุณค่าของ
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันในการเชื่อมโยงแต่ละกระบวนการของอุตสาหกรรม ท าให้ทราบถึงล าดับ
กิจกรรมในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันว่าเป็นอย่างไร ควรมีรูปแบบในการลงทุนระหว่างประเทศได้เป็น
แบบใด และบริษัทควรตัดสินใจในการเลือกรูปแบบในการลงทุนอย่างไร เพ่ือเป็นแนวทางว่าใน 3 
ประเทศแต่ละประเทศควรอยู่บทบาทใด แล้วน าไปสู่การเสนอแนะการเพ่ิมโอกาส การเพ่ิมความ
เป็นไปได้ และแนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมการลงทุนระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 



บทที ่3 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและรวบรวม

ข้อมูลโดยตรงการใช้แบบสัมภาษณ์เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือตอบวัตถุประสงค์งานวิจัย โดย
สามารถอธิบายขั้นตอนการด าเนินวิจัยได้ดังนี้ 

3.1 ข้อมูลและแหล่งที่มาของข้อมูล 
ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยนี้ประกอบด้วย ข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ มีรายละเอียดดังนี้ 

3.1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  
ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน 

ผู้ประกอบการโรงหีบน้ ามันขนาดเล็กและขนาดใหญ่ จากการสัมภาษณ์ตัวแทนของผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมปาล์มในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวล าภู จังหวัด
สกลนคร จังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาฬสินธุ์ และนครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เป็นข้อมูลเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของธุรกิจ สถานการณ์ปัจจุบันของบริษัท ผล
ประกอบการ การผลิต ก าลังการผลิต ผลิตภัณฑ์ของบริษัท นโยบายการลงทุน และโอกาสการลงทุน
ของปัจจุบันและอนาคต ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจในการร่วมลงทุน อาทิ กฎหมาย ภาษี ราคา
ปาล์มน้ ามัน เทคโนโลยีในกระบวนการผลิต นโยบายการลงทุน การค้า ข้อตกลงทางการค้าเสรี ค่าจ้าง 
ความเชี่ยวชาญของบุคลากร ทรัพยากร วัตถุดิบที่มีอยู่และที่หาได้ คู่แข่งทางการค้า เป็นต้น รวมทั้ง
ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินธุรกิจ 

นอกจากนี้ยังเก็บข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตร
หนองคาย ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ศูนย์ส่งเสริม
และพัฒนาอาชีพการเกษตร และกรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การลงทุน
โดยทั่วไปในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน นโยบาย แนวทาง และมาตรการในการส่งเสริมการลงทุนของ
ประเทศไทยและอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม ปัจจัยด้านความส าเร็จของนโยบายการส่งเสริม
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน ผู้ประกอบการที่อยู่ในอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันเพ่ือการส่งออก
ทั้งผู้ประกอบการชาวไทยและต่างชาติที่ได้รับการส่งเสริมจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน รูปแบบการร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันเพ่ือการส่งออกของประเทศไทย
และการร่วมลงทุนระหว่างประเทศในปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการร่วมลงทุนระหว่าง
ประเทศในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน โอกาส ความเป็นไปได้ และแนวทางในการปรับตัวของการร่วม
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ลงทุนระหว่างประเทศไทย กับ ประเทศ สปป.ลาว และประเทศจีนในอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมปาล์ม
น้ ามัน 

3.1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐาน การค้า 

การลงทุน ยุทธศาสตร์การลงทุน/แผนงาน นโยบายส่งเสริมการลงทุน โครงสร้างพ้ืนฐาน และรูปแบบ
การร่วมลงทุนระหว่าง 3 ประเทศ รวมทั้งปัญหา และอุปสรรคของการร่วมลงทุน แหล่งข้อมูลที่มีการ
เก็บรวบรวมเอกสารและข้อมูลทางสถิติไว้ รวมทั้งเอกสาร สิ่งพิมพ์ รายงานผลการด าเนินการ รายงาน
ผลการศึกษา วารสาร สิ่งพิมพ์ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ และเว็บไซต์ 

3.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก แบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ ตัวแทนจากหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ศูนย์วิจัยและ

พัฒนาการเกษตรหนองคาย ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์จังหวัดหนองคาย 
ด่านศุลกากรหนองคาย ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ ส่วนอีกกลุ่มคือ ตัวแทนจากผู้ประกอบการภายในพ้ืนที่ที่ศึกษา 
จ านวน 6 แห่ง ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 3.1 ผู้ประกอบการที่เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ล้าดับ ชื่อสถานประกอบการ ที่อยู่ 

1 บริษัท ทรัพย์มงคลน้ ามันปาล์ม จ ากัด. 247 หมู่ 8 ต าบลนาดินด า อ าเภอเมืองเลย 
จังหวัดเลย 

2 ผาเสวยอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม 101 หมู่  5 บ้านหนองไผ่นพคุณ ต าบลผา
เสวย อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธ์ 

3 หจก. โชคอ านวยพร บ้านหนองหิ้ง อ าเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
4 สวนศศิกานต์ บ้านนาทับควาย ต.หนองบัวใต้ อ.ศรีบุญเรือง 

จ.หนองบัวล าภู 
5 Lao Agro Tech Public Company บ้านเลขที่ 31 หมู่ 4 บ้านวัดไตน้อยทอง สีโค

ตะบอง เวียงจันทน์ 
6 SCL LAW OFFICES LIMITED   Unit 1-3 6th Floor ANZ Baank (Lao) 

Buliding, 33 Laane Xang Avenue, 
Vientiane, Lao PDR 

 



25 
 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) โดยสัมภาษณ์กลุ่ม

ผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นตัวแทนจากผู้ประกอบการภายในพ้ืนที่ที่ศึกษาตามประเด็นและแนวค าถาม 
(Interview Guideline) ที่วางไว้ ประกอบด้วย ประวัติความเป็นมาของธุรกิจ สถานการณ์ปัจจุบัน
ของบริษัท ผลประกอบการ การผลิต ก าลังการผลิต ผลิตภัณฑ์ของบริษัท นโยบายการลงทุน และ
โอกาสการลงทุนของปัจจุบันและอนาคต ระยะเวลาของการลงทุน ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจในการ
ร่วมลงทุน อาทิ กฎหมาย ภาษี ราคาปาล์มน้ ามัน เทคโนโลยีในกระบวนการผลิต นโยบายการลงทุน 
การค้า ข้อตกลงทางการค้าเสรี ความเชี่ยวชาญของบุคลากร ทรัพยากร วัตถุดิบที่มี อยู่และที่หาได้ 
คู่แข่งทางการค้า เป็นต้น รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของการร่วมลงทุน 

นอกจากนี้ ยังใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่
เป็นตัวแทนจากหน่วยงานของรัฐตามประเด็นและแนวค าถาม ประกอบด้วย สถานการณ์การลงทุน
โดยทั่วไปในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันเพ่ือการส่งออก นโยบาย แนวทาง และมาตรการในการส่งเสริม
การลงทุนของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน รูปแบบการร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมปาล์ม
น้ ามันเพ่ือการส่งออกของประเทศไทย การร่วมลงทุนระหว่างประเทศในปัจจุบัน และโอกาสและ
ความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนระหว่างประเทศไทย กับ ประเทศ สปป.ลาว และประเทศจีนใน
อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันเพ่ือการส่งออก 

3.4 การทดสอบความน่าเชื่อถือแบบสัมภาษณ์ 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือวิจัยตามขั้นตอน ดังนี้ 
3.4.1 ทบทวนเอกสาร สิ่งพิมพ์ รายงานผลการด าเนินการ รายงานผลการศึกษา วารสาร สิ่งพิมพ์

ต่าง ๆ รายงานวิจัย และวิทยานิพนธ์ รวมถึงวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือทบทวนประเด็นต่าง ๆ  
3.4.2 สร้างแบบสัมภาษณ์ โดยก าหนดกรอบของเนื้อหาและข้อค าถามให้สอดคล้องกับกรอบ

แนวคิดการวิจัยการเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.4.2 น าแบบสัมภาษณ์ไปทดสอบกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือทดสอบความเที่ยง (Validity) ของ

แนวสัมภาษณ์ 
3.4.4 ปรับปรุงและแก้ไขแบบสัมภาษณ์ 
3.4.5 น าแบบสัมภาษณ์ไปเก็บข้อมูลและสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
งานวิจัยนี้ ใช้การวิ เคราะห์ข้อมูล เชิงคุณภาพ (Quantitative Data Analysis)  โดยการ

เปรียบเทียบข้อมูลรายประเทศของประเทศผู้ร่วมลงทุน 3 ประเทศ ที่แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
ด้านการเพาะปลูกและการผลิต ด้านการค้า ด้านราคา และด้านการบริโภคภายในประเทศ และใช้
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ทฤษฎี Eclectic Theory เพ่ือวิเคราะห์ความได้เปรียบ (Advantage) ของแต่ละประเทศ ส าหรับ
วิเคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนทั้ง 3 ประเทศในอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม รวมทั้ง
เสนอแนวทางและรูปแบบการร่วมลงทุนที่เหมาะสม



บทที ่4 
การวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจพื นฐานของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

ข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐานของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนน ามาท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ โดยมีเนื้อหาดังนี้ 

4.1 การวิเคราะห์รายได้และค่าจ้างเชิงเปรียบเทียบของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ข้อมูลรายได้ การจ้างงาน และค่าจ้างของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังแสดงในตารางที่ 4.1 พบว่า 

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจค่อนข้างดี พิจารณาจากรายได้ต่อหัว
พบว่า คนจีนมีรายได้ต่อหัวมากกว่าคนไทยตั้งแต่ปี 2554 ถึงปี 2559 ซึ่งในปี 2559 คนจีนมีรายได้ต่อ
หัวมากกว่าคนไทย 0.5 เท่า ในขณะที่คนลาวมีรายได้ต่อหัวต่ ากว่าคนไทยและคนจีน โดยคนลาวมี
รายได้ต่อหัวต่ ากว่าคนไทย 2 เท่า และคนลาวมีรายได้ต่อหัวต่ ากว่าคนจีน 4 เท่า แต่ระหว่างปี 2550 
ถึงปี 2553 พบว่า คนจีนมีรายได้ต่อหัวต่ ากว่าคนไทย  

ไทยมีต้นทุนแรงงานค่อนข้างสูง เมื่อเปรียบเทียบค่าจ้างต่อเดือนพบว่า คนไทยมีค่าจ้างต่อเดือน
สูงกว่าคนจีนและคนลาว ระหว่างปี 2550 ถึงปี 2557 คนไทยมีค่าจ้างสูงกว่าคนจีนประมาณ 1 เท่า 
ในปีถัดมา ค่าจ้างต่อเดือนของคนไทยกับคนจีนมีความแตกต่างกันเล็กกันน้อย ในขณะที่คนลาวมี
ค่าจ้างต่อเดือนต่ าที่สุด คนลาวมีค่าจ้างต่อเดือนต่ ากว่าคนไทยและคนจีนประมาณ 4 เท่า 

4.2 การวิเคราะห์การจ้างงานเชิงเปรียบเทียบของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ข้อมูลการจ้างงาน และการจ้างงานภาคเกษตรของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังแสดงในตารางที่ 4.2 พบว่า 

การจ้างงานพบว่า สาธารณรัฐประชาชจีนมีการจ้างงานค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับประเทศไทย
และสาธารณรัฐประชาชนลาว โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการจ้างงานสูงมากกว่าประเทศไทยเกือบ 
1 เท่า และสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการจ้างงานสูงมากกว่าประเทศลาวประมาณ 3 เท่า เช่นเดียวกัน
กับการจ้างงานภาคเกษตร พบว่า สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการจ้างงานภาคเกษตรสูงกว่าประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการ
จ้างงานภาคการเกษตรค่อนข้างต่ ามาก 
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ตารางที่ 4.1 ข้อมูลรายได้ต่อหัว ค่าจ้างต่อเดือน รายได้ภาคเกษตร และค่าจ้างภาคเกษตรของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน  

ประเทศ ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ปี พ.ศ. รายได้ต่อ

หัว (USD) 
ค่าจ้างต่อ

เดือน
(USD/ 
เดือน) 

รายได้ภาค
เกษตร(USD/ 

ครัวเรือน) 

ค่าจ้างภาค
เกษตร

(USD/เดือน) 

รายได้ต่อ
หัว (USD) 

ค่าจ้างต่อ
เดือน
(USD/ 
เดือน) 

รายได้ภาค
เกษตร(USD/ 

ครัวเรือน) 

ค่าจ้างภาค
เกษตร

(USD/เดือน) 

รายได้ต่อ
หัว (USD) 

ค่าจ้างต่อ
เดือน
(USD/ 
เดือน) 

รายได้ภาค
เกษตร(USD/ 

ครัวเรือน) 

ค่าจ้างภาค
เกษตร

(USD/เดือน) 

2550 3,972.21 233.92 3,795.68 101.95 709.77 21 NA 21 2,695.37 96 NA 96 
2551 4,378.69 267.14 3,961.99 127.88 899.50 33 NA 33 3,471.25 115 NA 120.88 
2552 4,212.05 253.22 3,942.05 106.52 948.13 41 NA 41 3,838.43 117 NA 140.52 
2553 5,075.30 291.93 4,323.60 133.83 1,141.13 42 NA 42 4,560.51 142 NA 165.42 
2554 5,491.16 325.5 4,657.81 157.82 1,304.38 43 NA 43 5,633.80 180 NA 198.09 
2555 5,859.92 357.12 4,707.57 156.64 1,588.63 78 NA 78 6,337.88 200 NA 229.71 
2556 6,171.26 391.15 4,823.65 177.76 1,838.81 80 NA 80 7,077.77 226 NA 261.46 
2557 5,941.84 407.72 4,568.08 176.51 2,017.59 NA NA NA 7,683.50 NA NA 296.25 
2558 5,814.86 393.74 4,594.51 166.91 2,159.43 NA NA NA 8,069.21 NA NA 324.36 
2559 5,910.62 388.94 NA 18.88 2,353.14 NA NA NA 8,123.18 NA NA 329.59 

ที่มา: World Bank (2017), International Labour Organization (2017), Commodity (2018), Food and Agriculture Organization of the United 
Nations (2018), International Trade Centre (2018) , ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2561), ธนาคารแห่งประเทศไทย (2561)
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ตารางท่ี 4.2 ข้อมูลการจ้างงานและการจ้างงานภาคเกษตรของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ประเทศ ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ปี พ.ศ. การจ้างงาน  

(ร้อยละ) 
การจ้างงานภาคเกษตร 

(ล้านคน) 
การจ้างงาน  
(ร้อยละ) 

การจ้างงานภาคเกษตร 
(ล้านคน) 

การจ้างงาน  
(ร้อยละ) 

การจ้างงานภาคเกษตร 
(ล้านคน) 

2550 43.60 14.13 10.50 NA 56.10 NA 
2551 43.20 14.70 12.00 NA 58.10 NA 
2552 44.60 14.69 11.80 NA 58.90 NA 
2553 44.50 14.55 15.50 2.204 59.70 199.247 
2554 42.20 14.88 17.80 2.226 60.60 186.649 
2555 41.60 15.43 19.50 2.165 61.40 176.780 
2556 41.40 15.41 17.70 2.158 61.90 167.554 
2557 45.70 12.73 17.90 2.161 62.50 158.512 
2558 45.10 12.27 18.20 2.165 63.00 149.531 
2559 45.20 11.75 18.50 2.170 63.50 140.244 

ที่มา: World Bank (2017), International Labour Organization (2017), Commodity (2018), Food and Agriculture Organization of the United 
Nations (2018), International Trade Centre (2018) , ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2561), ธนาคารแห่งประเทศไทย (2561)
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4.3 การวิเคราะห์มูลค่าการน้าเข้า มูลค่าการส่งออก การส่งออกสุทธิเชิงเปรียบเทียบของประเทศ
ไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ข้อมูลมูลค่าการน าเข้า มูลค่าการส่งออก การส่งออกสุทธิ มูลค่าการน าเข้าภาคเกษตรและมูลค่า
การส่งออกภาคเกษตรของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ดังแสดงในตารางที่ 4.3 พบว่า  

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีศักยภาพด้านการผลิตสินค้าและมีอ านาจซื้อสินค้าสูง พิจารณาจาก
มูลค่าการส่งออกและการน าเข้าโดยรวม มูลค่าการส่งออกของสาธารณรัฐประชาชนจีนมากที่สุดเมื่อ
เทียบกับประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ถือว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนมี
ก าลังการผลิตและอ านาจซื้อสูงกว่าประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดย
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีมูลค่าการส่งออกสูงกว่าประเทศไทย 7 เท่า และสาธารณรัฐประชาชนจีนมี
มูลค่าการส่งออกสูงกว่าสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประมาณ 525 เท่า ส าหรับด้านการ
น าเข้า สาธารณรัฐประชาชนจีนมีมูลค่าการน าเข้าสูงกว่าประเทศไทย 8 เท่า และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีมูลค่าการน าเข้าสูงกว่าสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประมาณ 360 เท่า แต่
หากพิจารณาเฉพาะการส่งออกและการน าเข้าในภาคเกษตร ไทยมีศักยภาพในการผลิตและมีอ านาจ
ซื้อสินค้าเกษตร พบว่า ประเทศไทยมีการส่งออกและการน าเข้าภาคการเกษตรสูงที่สุด รองลงมาคือ  
สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามล าดับ 

4.4 การวิเคราะห์มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสุทธิ มูลค่าการไหลเข้าของการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศและมูลค่าการไหลออกของการลงทุนโดยตรงในประเทศของประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสุทธิ มูลค่าการไหลเข้าของการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศและมูลค่าการไหลออกของการลงทุนโดยตรงในประเทศของประเทศไทย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังแสดงในตารางที่ 4.4 พบว่า 

สาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศให้เข้าไปลงทุน
ภายในประเทศได้เป็นจ านวนมาก และจีนยังสามารถขยายธุรกิจไปในต่างประเทศได้เป็นจ านวนมาก 
ตามข้อมูลการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ พบว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนมีมูลค่าการไหลเข้าของ
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและมูลค่าการไหลออกของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมาก
ที่สุด รองลงมาคือ ประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามล าดับ
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ตารางที่ 4.3 ข้อมูลมูลค่าการน้าเข้า มูลค่าการส่งออก การส่งออกสุทธิ มูลค่าการน้าเข้าภาคเกษตรและมูลค่าการส่งงออกภาคเกษตรของประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน  

ประเทศ ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ปี พ.ศ. มูลค่าการ

น าเข้า 
(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่าการ
ส่งออก 
(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

การ
ส่งออก
สุทธิ 

(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่า
การ

น าเข้า
ภาค

เกษตร 
(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่าการ
ส่งออก
ภาค

เกษตร 
(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่า
การ
น าเข้า 
(พันล้า
น
ดอลลา
ร์สหรัฐ) 

มูลค่า
การ

ส่งออก 
(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

การ
ส่งออก
สุทธิ 

(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่าการ
น าเข้าภาค

เกษตร 
(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่าการ
ส่งออก
ภาค

เกษตร 
(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่าการ
น าเข้า 
(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่าการ
ส่งออก 
(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

การ
ส่งออก
สุทธิ 

(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่าการ
น าเข้าภาค

เกษตร 
(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่า
การ

ส่งออก
ภาค

เกษตร 
(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

2550 162.69 181.37 18.68 71.81 153.86 1.11 1.20 0.09 0.03 0.06 949.02 1,257.05 308.04 27.83 0.01 
2551 203.91 208.36 4.45 92.90 177.77 1.51 1.49 -0.02 0.04 0.09 1,146.48 1,495.32 348.83 41.91 0.02 
2552 154.99 181.97 26.98 67.55 152.42 1.60 1.45 -0.15 0.06 0.10 1,029.59 1,249.72 220.13 37.97 0.02 
2553 207.56 227.24 19.68 95.39 193.29 2.32 2.26 -0.07 0.08 0.11 1,380.92 1,603.94 223.02 52.55 0.02 
2554 255.31 262.94 7.63 119.11 222.58 2.75 2.40 -0.35 0.11 0.18 1,826.95 2,008.85 181.90 67.21 0.03 
2555 273.30 277.38 4.08 116.18 229.08 3.39 2.85 -0.55 0.15 0.21 1,943.25 2,175.09 231.84 76.13 0.03 
2556 274.82 286.23 11.41 116.95 228.50 3.61 3.04 -0.57 0.17 0.23 2,120.22 2,355.59 235.38 84.03 0.03 
2557 254.67 282.16 27.49 107.02 227.46 4.77 3.43 -1.34 0.23 0.22 2,241.60 2,462.90 221.30 88.93 0.04 
2558 229.77 275.80 46.04 101.88 214.31 5.88 3.61 -2.26 0.38 0.26 2,002.28 2,360.15 357.87 86.64 0.04 
2559 221.17 281.94 60.76 100.55 215.39 5.36 4.18 -1.18 0.29 0.40 1,948.01 2,197.92 249.91 81.83 0.04 

ที่มา: World Bank (2017) , Commodity (2018), Food and Agriculture Organization of the United Nations (2018), International Trade Centre (2018), กระทรวง
พาณิชย์ (2561) 
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ตารางที่ 4.4 ข้อมูลมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสุทธิ มูลค่าการไหลเข้าของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและมูลค่าการไหลออกของการ
ลงทุนโดยตรงในประเทศของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐประชาชนจีน  

ประเทศ ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ปี พ.ศ. มูลค่าการลงทุน

โดยตรงจาก
ต่างประเทศสุทธิ 
(พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ) 

มูลค่าการไหลเข้า
ของการลงทุน
โดยตรงจาก
ต่างประเทศ 

(พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่าการไหลออก
ของการลงทุน

โดยตรงในประเทศ 
(พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ) 

มูลค่าการลงทุน
โดยตรงจาก

ต่างประเทศสุทธิ 
(พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ) 

มูลค่าการไหลเข้า
ของการลงทุน
โดยตรงจาก
ต่างประเทศ 

(พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่าการไหลออก
ของการลงทุน

โดยตรงในประเทศ 
(พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ) 

มูลค่าการลงทุน
โดยตรงจาก

ต่างประเทศสุทธิ 
(พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ) 

มูลค่าการไหลเข้า
ของการลงทุน
โดยตรงจาก
ต่างประเทศ 

(พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ) 

มูลค่าการไหลออก
ของการลงทุน

โดยตรงในประเทศ 
(พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ) 

2550 -7.09 8.63 1.55 -0.32 0.32 0.03700 -139.09 156.25 175.15 
2551 -6.22 8.56 2.34 -0.23 0.23 -0.07469 -114.79 171.53 56.74 
2552 -0.42 6.41 6.00 -0.32 0.32 0.00135 -87.17 131.06 43.89 
2553 -6.62 14.75 8.13 -0.28 0.28 -0.00057 -185.75 243.70 57.95 
2554 4.70 2.47 7.18 -0.30 0.30 0.00004 -231.65 280.07 48.42 
2555 1.36 12.90 14.26 -0.29 0.29 0.00008 -176.25 241.21 64.96 
2556 -3.81 15.94 12.12 -0.43 0.43 0.00100 -217.96 290.93 72.97 
2557 0.77 4.98 5.74 -0.91 0.91 0.00193 -144.97 268.10 123.13 
2558 -3.94 8.93 4.99 -1.42 1.42 0.00233 -68.10 242.49 174.39 
2559 10.35 3.06 13.41 -0.9974 0.9974 0.00177 46.65 170.56 217.20 

ที่มา: World Bank (2017) , Commodity (2018), Food and Agriculture Organization of the United Nations (2018), International Trade Centre (2018), กระทรวง
พาณิชย์ (2561) 
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4.5 การวิเคราะห์ผลผลิตต่อไร่ พื นที่ให้ผลและปริมาณผลผลิตเชิงเปรียบเทียบของประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ข้อมูลผลผลิตต่อไร่ พ้ืนที่ให้ผลและปริมาณผลผลิตของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังแสดงในตารางที่ 4.5 พบว่า 

ไทยมีศักยภาพในการปลูกปาล์มน้ ามัน ตามข้อมูลผลผลิตต่อไร่และปริมาณผลผลิตของปาล์ม
น้ ามันพบว่า ประเทศไทยมีผลผลิตต่อไร่และปริมาณผลผลิตของปาล์มน้ ามันสูงกว่าสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนประมาณ 1 เท่า ในปี 2559 เนื่องจากประเทศไทยมีพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันมากกว่า
สาธารณรัฐประชาชนจีน ประมาณ 13 เท่า แต่ในทางกลับกันพบว่า สาธารณรัฐประชาชนจีนมี
ปริมาณการบริโภคปาล์มน้ ามันในประเทศสูงกว่าประเทศไทยประมาณ 2 เท่า 

4.6 การวิเคราะห์ต้นทุนการผลิตน ้ามันปาล์มและต้นทุนค่าขนส่งเชิงเปรียบเทียบของประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เนื่องจากมีข้อจ ากัดของข้อมูลต้นทุนการผลิตน้ ามันปาล์มและต้นทุนค่าขนส่งของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังแสดงในตารางที่ 4.6 จึงไม่สามารถ
เปรียบเทียบประเด็นดังกล่าวได้ แต่หากพิจารณาเฉพาะข้อมูลต้นทุนการผลิตน้ ามันปาล์มของประเทศ
ไทยพบว่า ระหว่างปี 2550 ถึงปี 2559 ต้นทุนการผลิตน้ ามันปาล์มมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ในปี 2550 
ต้นทุนการผลิตกิโลกรัมละ 1.84 บาท และในปี 2559 มีต้นทุนการผลิตกิโลกรัมละ 2.99 บาท  

4.7 การวิเคราะห์ราคาเฉลี่ยผลปาล์มดิบ ราคาน ้ามันปาล์มดิบและราคาน ้ามันปาล์มเชิง
เปรียบเทียบของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐประชาชน
จีน 

ข้อมูลราคาเฉลี่ยผลปาล์มดิบ ราคาน้ ามันปาล์มดิบและราคาน้ ามันปาล์มของประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังแสดงในตารางที่ 4.7 

ไทยมีความสามารถส่งออกน้ ามันปาล์มได้ค่อนข้างสูง เนื่องจากข้อมูลราคาของผลปาล์มดิบและ
ราคาของน้ ามันปาล์มของไทย พบว่าประเทศไทยมีราคาของผลปาล์มดิบต่ ากว่าสาธารณรัฐประชาชน
จีน ระหว่างปี 2550-2558 โดยในปี 2558 ราคาของผลปาล์มดิบของไทยต่ ากว่าของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนประมาณ 1 เท่า ราคาของผลปาล์มดิบของไทยเท่ากับ 148.3 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน และ
ราคาของผลปาล์มดิบของสาธารณรัฐประชาชนจีนเท่ากับ 342.60 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน และด้าน
ราคาน้ ามันปาล์ม ราคาน้ ามันปาล์มของไทยต่ ากว่าของจีน ระหว่างปี 2556-2558  ซึ่งในปี 2558 
ราคาน้ ามันปาล์มของไทยต่ ากว่าของจีนประมาณ 0.8 เท่า แต่ช่วงเวลาก่อนหน้านี้ ราคาน้ ามันปาล์ม
ของไทยระหว่างปี 2554-2555 สูงกว่าราคาน้ ามันปาล์มของสาธารณรัฐประชาชนจีน
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ตารางท่ี 4.5 ข้อมูลผลผลิตต่อไร่ พื นที่ให้ผลและปริมาณผลผลิตของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน  

ประเทศ ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ปี พ.ศ. ผลผลิตต่อไร่ 

(กิโลกรัมต่อไร่) 
พ้ืนที่ให้ผล  

(ไร่) 
ปริมาณผลผลิต 

(ตัน) 
ผลผลิตต่อไร่ 

(กิโลกรัมต่อไร่) 
พ้ืนที่ให้ผล  

(ไร่) 
ปริมาณผลผลิต 

(ตัน) 
ผลผลิตต่อไร่ 

(กิโลกรัมต่อไร่) 
พ้ืนที่ให้ผล  

(ไร่) 
ปริมาณผลผลิต 

(ตัน) 
2550 2,399 2,663,252 6,389,983 NA NA NA 2,216.67 300,000 665,000 
2551 3,241 2,884,720 9,270,510 NA NA NA 2,226.67 300,000 688,000 
2552 2,560 3,187,520 8,162,703 NA NA NA 2,144 312,500 670,000 
2553 2,315 3,384,809 8,227,238 NA NA NA 2,246.81 293,750 660,000 
2554 2,876 3,565,460 10,776,848 NA NA NA 2,166.70 300,000 650,000 
2555 3,057 3,700,508 11,312,301 NA NA NA 2,155.10 306,250 660,000 
2556 3,296 3,773,123 12,434,520 NA NA NA 2,144 312,500 670,000 

2557 3,100 4,008,285 12,445,480 NA NA NA 2,145.64 315,925 677,866 
2558 2,905 4,186,650 12,162,576 NA NA NA 2,155.53 312,306 671,939 
2559 2,605 4,383,752 11,420,070 NA NA NA 2,129.96 314,900 670,727 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2560), Food and Agriculture Organization of the United Nations (2018), R.E.A Holdings plc (2018), Commodity (2018), 
International Trade Centre (2018) , กระทรวงพาณิชย์ (2561) , ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2561) 
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ตารางท่ี 4.6 ข้อมูลต้นทุนการผลิตน ้ามันปาล์มและต้นทุนค่าขนส่งของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน  

ประเทศ ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ปี พ.ศ. ต้นทุนการผลิตน้ ามันปาล์ม 

(บาทต่อกิโลกรัม) 
ต้นทุนค่าขนส่ง ต้นทุนการผลิตน้ ามันปาล์ม 

(บาทต่อกิโลกรัม) 
ต้นทุนค่าขนส่ง ต้นทุนการผลิตน้ ามันปาล์ม 

(บาทต่อกิโลกรัม) 
ต้นทุนค่าขนส่ง 

2550 1.84 NA NA NA NA NA 
2551 2.13 NA NA NA NA NA 
2552 2.71 NA NA NA NA NA 
2553 2.97 NA NA NA NA NA 
2554 2.77 NA NA NA NA NA 
2555 2.85 NA NA NA NA NA 
2556 2.63 NA NA NA NA NA 
2557 2.87 NA NA NA NA NA 
2558 3.03 NA NA NA NA NA 
2559 2.99 NA NA NA NA NA 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2560), Food and Agriculture Organization of the United Nations (2018), R.E.A Holdings plc (2018), Commodity (2018), 
International Trade Centre (2018) , กระทรวงพาณิชย์ (2561) , ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2561)
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ตารางที่ 4.7 ข้อมูลราคาเฉลี่ยผลปาล์มดิบ ราคาน ้ามันปาล์มดิบและราคาน ้ามันปาล์มของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน  

ประเทศ ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ปี พ.ศ. ราคาเฉลี่ยผลปาล์ม

ดิบ (ดอลลารส์หรัฐ/
ตัน) 

ราคาน้ ามันปาล์ม
ดิบ (บาท/
กิโลกรมั) 

ราคาน้ ามันปาล์ม 
(ดอลลาร์สหรัฐ/

ตัน) 

ราคาเฉลี่ยผลปาล์ม
ดิบ (ดอลลารส์หรัฐ/

ตัน) 

ราคาน้ ามันปาล์ม
ดิบ (บาท/
กิโลกรมั) 

ราคาน้ ามันปาล์ม 
(ดอลลาร์สหรัฐ/

ตัน) 

ราคาเฉลี่ยผลปาล์ม
ดิบ (ดอลลารส์หรัฐ/

ตัน) 

ราคาน้ ามันปาล์ม
ดิบ (บาท/
กิโลกรมั) 

ราคาน้ ามันปาล์ม 
(ดอลลาร์สหรัฐ/

ตัน) 
2550 117.90 24.45 NA NA NA NA 198.6 NA NA 
2551 154.30 28.96 NA NA NA NA 253.3 NA NA 
2552 NA 24.33 NA NA NA NA 294.4 NA NA 
2553 NA 29.10 NA NA NA NA 333.9 6.85 1,011.8 
2554 212.8 36.59 1,330.0 NA NA NA 405.20 7.93 1,227.7 
2555 191.9 30.86 1,199.7 NA NA NA 353.00 6.75 1,069.7 
2556 140 25.23 875.0 NA NA NA 378.20 7.10 1,146.0 
2557 159.70 28.57 998.4 NA NA NA 368.30 6.85 1,116.0 
2558 148.30 27.34 926.9 NA NA NA 342.60 6.46 1,038.0 
2559 NA 31.95 NA NA NA NA NA NA NA 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2560), Food and Agriculture Organization of the United Nations (2018), R.E.A Holdings plc (2018), Commodity (2018), 
International Trade Centre (2018) , กระทรวงพาณิชย์ (2561) , ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2561)  
หมายเหตุ * ราคาผลปาล์มน้ ามันทั้งทะลาย น้ าหนัก 15 กิโลกรัมขึน้ไป 
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4.8 การวิเคราะห์ปริมาณการบริโภคน ้ามันปาล์มเชิงเปรียบเทียบภายในประเทศไทย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ข้อมูลปริมาณการบริโภคน้ ามันปาล์มภายในประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวและสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังแสดงในตารางที่ 4.8 พบว่า 

จีนมีสัดส่วนเฉลี่ยของการบริโภคภายในประเทศคิดเป็นร้อยละ 80 ของปริมาณการบริโภคน้ ามัน
ปาล์มทั้งหมดของในประเทศไทยและจีน โดยสัดส่วนของการบริโภคภายในประเทศจีนมีแนวโน้ม
ลดลง ในปี 2550 มีปริมาณการบริโภคภายในประเทศ 5,222 พันตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 88.26 ของ
ปริมาณการบริโภคน้ ามันปาล์มทั้งหมดของในประเทศไทยและจีน  และในปี 2559 มีปริมาณการ
บริโภคภายในประเทศ 4,830 พันตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 72.46 ของปริมาณการบริโภคน้ ามันปาล์ม
ทั้งหมดของในประเทศไทยและจีน  

ในขณะที่ไทยมีสัดส่วนเฉลี่ยของการบริโภคภายในประเทศคิดเป็นร้อยละ 20 ของปริมาณการ
บริโภคน้ ามันปาล์มทั้งหมดของในประเทศไทยและจีน โดยสัดส่วนของการบริโภคภายในประเทศไทย
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในปี 2550 มีปริมาณการบริโภคภายในประเทศ 694 พันตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 
11.73 ของปริมาณการบริโภคน้ ามันปาล์มทั้งหมดของในประเทศไทยและจีน และในปี 2559 มี
ปริมาณการบริโภคภายในประเทศ 1,835 พันตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 27.53 ของปริมาณการบริโภค
น้ ามันปาล์มทั้งหมดของในประเทศไทยและจีน  

ตารางที่ 4.8 ข้อมูลปริมาณและสัดส่วนการบริโภคน ้ามันปาล์มภายในประเทศไทย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน  

ปี พ.ศ. 
ประเทศไทย 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ปริมาณ
การ

บริโภค 
(พันตัน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

ปริมาณการ
บริโภค 
(พันตัน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

ปริมาณการ
บริโภค 
(พันตัน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

2550 694 11.73 NA NA 5,222 88.27 
2551 747 11.74 NA NA 5,618 88.26 
2552 890 13.05 NA NA 5,930 86.95 
2553 1,297 18.28 NA NA 5,797 81.72 
2554 1,130 16.21 NA NA 5,841 83.79 
2555 1,525 19.27 NA NA 6,389 80.73 
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ปี พ.ศ. 
ประเทศไทย 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ปริมาณ
การ

บริโภค 
(พันตัน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

ปริมาณการ
บริโภค 
(พันตัน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

ปริมาณการ
บริโภค 
(พันตัน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

2556 1,710 23.17 NA NA 5,669 76.83 
2557 1,790 23.82 NA NA 5,726 76.18 
2558 1,925 28.62 NA NA 4,800 71.38 
2559 1,835 27.53 NA NA 4,830 72.47 

ที่มา: World Bank (2017), International Labour Organization (2017), Commodity (2018), Food and 
Agriculture Organization of the United Nations (2018), International Trade Centre (2018) , ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร (2561), ธนาคารแห่งประเทศไทย (2561) 

4.9 การวิเคราะห์การส่งออกและน้าเข้าน ้ามันปาล์มเชิงเปรียบเทียบของประเทศไทย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน   

 ข้อมูลมูลค่าการน าเข้าน้ ามันปาล์ม ปริมาณการน าเข้าน้ ามันปาล์ม มูลค่าการส่งออกน้ ามันปาล์ม
และปริมาณการส่งออกน้ ามันปาล์มของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ดังแสดงในตารางที่ 4.9 

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีก าลังซื้อน้ ามันปาล์มและความต้องการน้ ามันปาล์มสูง จากข้อมูลการ
น าเข้าน้ ามันปาล์ม พบว่า สาธารณรัฐประชาชนจีนมีมูลค่าการน าเข้าและปริมาณการน าเข้าน้ ามัน
ปาล์มมากที่สุด โดยปี 2559 สาธารณรัฐประชาชนจีนมีมูลค่าการน าเข้าน้ ามันปาล์มเท่ากับ 2,865 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ปริมาณการน าเข้าน้ ามันปาล์มประมาณ 4.5 ล้านตัน ไทยมีมูลค่าการน าเข้าน้ ามัน
ปาล์มเท่ากับ 129.49 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ปริมาณการน าเข้าน้ ามันปาล์มประมาณ 1.2 แสนตัน และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีมูลค่าการน าเข้าน้ ามันปาล์มเท่ากับ 0.90 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ปริมาณการน าเข้าน้ ามันปาล์มประมาณ 1 พันตัน 
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ตารางที่ 4.9 ข้อมูลมูลค่าการน้าเข้าน ้ามันปาล์ม ปริมาณการน้าเข้าน ้ามันปาล์ม มูลค่าการส่งออกน ้ามันปาล์มและปริมาณการส่งออกน ้ามันปาล์มของประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน  

ประเทศ ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ปี พ.ศ. มูลค่าการน าเข้า

น้ ามันปาลม์ 
(MUSD) 

ปริมาณการ
น าเข้าน้ ามัน
ปาล์ม (ตัน) 

มูลค่าการ
น าเข้าน้ ามัน

ปาล์ม 
(MUSD) 

ปริมาณการ
ส่งออกน้ ามัน
ปาล์ม (ตัน) 

มูลค่าการ
น าเข้าน้ ามัน

ปาล์ม 
(MUSD) 

ปริมาณการ
น าเข้าน้ ามัน
ปาล์ม (ตัน) 

มูลค่าการ
น าเข้าน้ ามัน

ปาล์ม 
(MUSD) 

ปริมาณการ
ส่งออกน้ ามัน
ปาล์ม (ตัน) 

มูลค่าการ
น าเข้าน้ ามัน

ปาล์ม 
(MUSD) 

ปริมาณการ
น าเข้าน้ ามัน
ปาล์ม (ตัน) 

มูลค่าการ
น าเข้าน้ ามัน

ปาล์ม 
(MUSD) 

ปริมาณการ
ส่งออกน้ ามัน
ปาล์ม (ตัน) 

2550 41.05 42,253.82 306.58 431,917 NA NA NA NA 3,683.14 5,094,752 0.60 601 
2551 94.98 74,694.64 521.49 510,875 NA NA NA NA 5,212.51 5,282,069 1.72 1,130 
2552 47.81 58,920.55 143.87 200,410 NA NA NA NA 4,219.41 6,441,284 0.56 473 
2553 60.24 48,763.01 212.13 227,054 2.94 3,149 NA NA 4,710.62 5,695,939 1.66 1,548 
2554 205.70 133,405.28 540.79 487,945 1.99 1,923 0 NA 6,634.04 5,912,051 1.60 1,284 
2555 189.28 158,458.36 407.66 386,082 0.72 565 0 NA 6,502.23 6,340,593 1.31 871 
2556 106.34 110,587.52 543.68 696,673 0.96 759 0 NA 4,903.73 5,978,515 2.06 2,006 
2557 149.03 127,737.53 333.82 344,166 1.64 1,512 0 NA 4,382.81 5,323,661 1.52 1,344 
2558 135.75 158,007.99 144.49 132,253 1.30 1,230 0 NA 3,704.34 5,908,873 1.41 1,671 
2559 129.47 116,077.75 133.59 121,099 0.90 1,054 0.017 18 2,865.46 4,478,024 5.77 7,205 

ทีม่า: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2560), Food and Agriculture Organization of the United Nations (2018), R.E.A Holdings plc (2018), Commodity (2018), International Trade 
Centre (2018) , กระทรวงพาณิชย์ (2561) , ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2561)
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4.10 การวิเคราะห์ระบบโครงสร้างพื นฐานทางเศรษฐกิจเชิงเปรียบเทียบของประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ข้อมูลดัชนี Global Competitiveness ของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวและสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามข้อมูลรายงานคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานจาก World 
Economic Forum ดังแสดงในตารางที่ 4.10 พบว่า 

ตารางที่ 4.10 คุณภาพของโครงสร้างพื นฐานของประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจีน ปี 2559 

รายละเอียดโครงสร้างพ้ืนฐาน 

อันดับการประเมินคุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ประเทศไทย 
สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

คุณภาพของโครงสร้ า ง พ้ืนฐาน
โดยรวม 

67 83 47 

คุณภาพทางถนน 59 94 42 
คุณภาพทางรถไฟ 72 n/a 17 
คุณภาพท่าเรือ 63 127 49 
คุณภาพด้านการขนส่งทางอากาศ 39 101 45 
คุณภาพไฟฟ้า 57 75 65 

ที่มา: World Economic Forum (2017) 
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานค่อนข้างสูง เมื่อเปรียบเทียบกับไทย

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยไทยมีความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นอันดับที่
สอง และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามล าดับ ประจ าปี พ.ศ. 2559  คุณภาพของ
โครงสร้างพ้ืนฐานในภาพรวมของประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล าดับที่  67 ต่ ากว่าประเทศจีน ซึ่งอยู่ใน
อันดับที่ 47 แต่สูงกว่าประเทศลาวซึ่งอยู่ในอันดับที่ 83 ตามล าดับ รวมทั้งคุณภาพของโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางถนน รถไฟ ท่าเรือ ถูกจัดอยู่ในล าดับที่ต่ ากว่าประเทศจีน ยกเว้นทางอากาศ และคุณภาพ
ไฟฟ้า ซึ่งประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล าดับแรก สูงกว่าสาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  
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บทที ่5 
รูปแบบการลงทุน 

 
เนื้อหาบทนี้เป็นการอธิบายผลการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการลงทุน 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศ

ไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศจีน โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 ส่วน คือ 
รูปแบบการลงทุน นโยบายและมาตรการในการลงทุน กฎหมายและระเบียบ ปัญหาและอุปสรรคของ
การร่วมลงทุน 

5.1 ประเทศไทย 

5.1.1 รูปแบบการลงทุน 
กิจการหรือบริษัทต่างประเทศที่จะเข้ามาลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศไทย รูปแบบหลัก ๆ 

แบ่งได้ 5 ประเภท ดังนี้ (บริษัท ส านักกฎหมายธรรมนิติ จ ากัด, 2557) 
1) การจดทะเบียนหรือจัดตั งเป็นบริษัทใหม่ เป็นการเข้ามาลงทุนในประเทศผู้รับการลงทุน 

(Host Country) เป็นเวลานาน จึงได้มีการจดทะเบียนเพ่ือจัดตั้งเป็นบริษัทในประเทศนั้นๆ เช่น 
บริษัท ยูโนแคล (ประเทศไทย) จ ากัด ซึ่งได้รับสัมปทานขุดเจาะส ารวจและผลิตปิโตรเลียมในอ่าวไทย
เป็นเวลา 30 ปี บริษัท โตโยต้า (ประเทศไทย) จ ากัด เข้ามาตั้งฐานการผลิตรถยนต์ที่กบินทร์บุรี เพ่ือ
ส่งออกและจ าหน่ายในประเทศไทย เป็นต้น 

2) การเปิดเป็นสาขาหรือส้านักงานชั่วคราว เป็นการขออนุญาตประกอบกิจการในไทย 
ในช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ ตามอายุของโครงการ เช่น การสร้างสะพาน ข้ามแม่น้ าเจ้าพระยา ตามสัญญา
จ้าง 3 ปี เป็นต้น โดยกิจการลงทุนจะส่งลูกจ้าง ผู้ท าการแทน หรือผู้จัดการสาขา เป็นตัวแทนเข้ามา
บริหารงานของกิจการในประเทศไทย แต่ในบางกิจการอาจมีข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายและ
ใบอนุญาต เช่น กรณีของการเปิดสาขาของธนาคารต่างประเทศ เป็นต้น 

3) การตั งเป็นกิจการร่วมค้า (Joint Venture) โดยทั่วไปเป็นการร่วมทุนของ 2 บริษัทขึ้น
ไป ซึ่งมีความได้เปรียบคนละด้าน เช่น เทคโนโลยี ความสามารถด้านการผลิตและบริการ ท าให้ต้อง
เข้าร่วมประมูลงานหรือร่วมมือกันด าเนินงานให้โครงการส าเร็จ เช่น โครงการประมูลงานก่อสร้าง 
สะพานพระราม 9 บริษัท A มีความสามารถด้านการก่อสร้างฐานรากในแม่น้ าเจ้าพระยา ส่วนบริษัท 
B มีความสามารถด้านการก่อสร้างตัวสะพาน ซึ่งต้องใช้เทคโนโลยีชั้นสูงในการขึงลวดสลิงเพ่ือพยุงตัว
สะพานเอาไว้ เป็นต้น 

4) การตั งตัวแทนจ้าหน่าย (Distributor) เป็นลักษณะการเข้ามาลงทุนโดยจัดตั้งตัวแทน
จ าหน่ายให้ด าเนินการแทน เพ่ือเป็นผู้ระบายสินค้าที่ผลิตในต่างประเทศและส่งออกโดยผ่านตัวแทน
จ าหน่าย  



42 
 
 
 

5) การจัดตั งส้านักงานผู้แทน (Representative Office) เป็นการด าเนินธุรกิจให้บริการ
แก่ส านักงานใหญ่ บริษัทในเครือหรือในกลุ่มซึ่งมีที่ตั้งอยู่ต่างประเทศ โดยการขอจัดตั้งในลักษณะนิติ
บุคคลต่างประเทศ จะต้องเป็นไปตามข้อก าหนดในประกาศ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2529 ส่วนใน
แง่ภาษีอากรจะต้องเป็นไปตามแนวปฏิบัติของกรมสรรพากร ซึ่งโดยหลักการจะไม่มีการจัดเก็บภาษีใด 
ๆ จากส านักผู้แทนดังกล่าว เว้นแต่จะมีการประกอบธุรกรรมทางการค้า 

จากรูปแบบการลงทุนของประเทศไทยที่กล่าวมาข้างต้น สามารถวิเคราะห์จุดเด่นและจุดด้อย
ได้ดังนี ้
จุดเด่น  

1. เปิดโอกาสให้ชาวต่างชาติเข้าไปด าเนินธุรกิจในประเทศไทยได้ 
2. สามารถเข้าไปจัดตั้งบริษัทใหม่ในไทย และย้ายฐานการผลิตเข้าไปในประเทศไทยได้ 
3. บางบริษัทที่มีอายุโครงการสั้น ไม่จ าเป็นต้องลงทุนท าการจัดตั้งบริษัทใหม่ แต่สามารถเปิด

เป็นสาขาหรือส านักงานชั่วคราวได้ 
จุดด้อย 

1. มีความยุ่งยากในการยื่นเสียภาษี  เนื่องจากเป็นบริษัทของต่างชาติแล้วเข้ามาเปิดสาขาหรือ
ส านักงานผู้แทนในไทย อาจท าให้โดนเรียกเก็บภาษีซ้ าซ้อนได้ 

5.1.2 นโยบายและมาตรการในการลงทุน 
5.1.2.1 นโยบายส่งเสริมการลงทุน 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (พ.ศ. 2559) ได้มีการก าหนดนโยบายส่งเสริม
การลงทุนเพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบัน แนวโน้มเศรษฐกิจในอนาคต 
และบรรเทาภาระด้านการคลังของรัฐบาล ดังนี้ (สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา, 
2559) 

1. ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการสร้างนวัตกรรม การสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคบริการ และการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนส่งเสริมการแข่งขันที่เป็น
ธรรม รวมทั้งการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 

2. ส่งเสริมกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีการประหยัดพลังงานหรือใช้
พลังงานทดแทน เพ่ือการเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 

3. ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของการลงทุน (Cluster) ที่สอดคล้องกับศักยภาพของ
พ้ืนที่และสร้างความเข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่า 

4. ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่น
ที่เก้ือกูลต่อการสร้างความมั่นคงในพื้นที่ 
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5. ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนทั้งใน
และนอกนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านและรองรับ
การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

6. ส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน
ของธุรกิจไทยและเพ่ิมบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก  

5.1.2.2 หลักเกณฑ์การถือหุ้นของต่างชาติ  
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้จัดท าแนวทางในการพิจารณาการถือหุ้นของ

ต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในไทย เพ่ือเป็นการผ่อนคลายมาตรการจ ากัดการถือหุ้นและอ านวยความ
สะดวกแก่นักลงทุนต่างชาติที่มีลงทุนในกิจการประเภทอุตสาหกรรม โดยมีแนวทางการพิจารณา ดังนี้ 
(สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา, 2559) 
  1. โครงการลงทุนในกิจการตามที่ปรากฏในบัญชีหนึ่ง1 ท้ายพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ต้องมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 
ของทุนจดทะเบียน 

2. โครงการลงทุนในกิจการตามที่ปรากฏในบัญชีสอง2 และบัญชีสาม3 ท้าย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 อนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นข้างมากหรือ
ทั้งสิ้นได้ เว้นแต่กรณีท่ีมีกฎหมายอื่นก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 

3. เมื่อมีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการอาจก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติ
เป็นการเฉพาะส าหรับกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนบางประเภท (สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือ
การค้าและการพัฒนา, 2559) 

5.1.2.3 หลักเกณฑ์การให้สิทธิและประโยชน์ 
เกณฑ์การให้สิทธิและประโยชน์ของประเทศไทย แบ่งได้ 2 ประเภท ได้แก่ 
ก) สิทธิประโยชน์ตามประเภทกิจการ 

การให้สิทธิและประโยชน์ตามประเทศกิจการ มีแนวทางในการพิจารณา
ตามล าดับความส าคัญของประเภทกิจการ ซึ่งแบ่งได้ 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่ม A และกลุ่ม B ดังนี้  

                                           
1 บัญชีหนึ่ง เป็นธุรกิจที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจด้วยเหตุผลพิเศษ 
2 บัญชีสองธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมีผลกระทบ ต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรม
พื้นบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจได้เมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยการอนุมัติของ
คณะรัฐมนตร ี
3 ธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว คนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจได้เมื่อได้รับอนุญาต
จากอธิบดีโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
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A1 คือ อุตสาหกรรมฐานความรู้เน้นการออกแบบ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

A2 คือ กิจการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาประเทศและกิจการที่ใช้เทคโนโลยี
ขั้นสูงเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม แต่มีการลงทุนในประเทศน้อยหรือยังไม่มีการลงทุน 

A3 คือ กิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศโดยมี
ฐานการผลิตอยู่บ้างเล็กน้อย 

A4 คือ กิจการที่มีระดับเทคโนโลยีไม่เท่ากลุ่ม A1-A3 แต่ช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่
วัตถุดิบในประเทศและเสริมความแข็งแกร่งให้แก่ห่วงโซ่อุปทาน 

B1 คือ อุตสาหกรรมสนับสนุนที่ใช้เทคโนโลยีไม่สูง แต่ยังส าคัญต่อห่วงโซ่มูลค่า 
B2 คือ อุตสาหกรรมสนับสนุนที่ใช้เทคโนโลยีไม่สูง แต่ยังส าคัญต่อห่วงโซ่มูลค่า 

ตารางที่ 5.1 เกณฑ์การให้สิทธิประโยชน์ตามประเภทกิจการ 

กลุ่ม 
มาตรา 31 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

มาตรา 28 
ยกเว้นอากร 
เคร่ืองจักร 

มาตรา 36 
ยกเว้นอากร 

วัตถุดิบ 
ผลิตเพ่ือ 
ส่งออก 

สิทธิ
ประโยชน ์
ที่ไม่ใช่ภาษ ี

A1 
 

8 ปี (ไม่จ ากัดวงเงิน) +สิทธิประโยชน์เพิ่มเติม
ตามคุณค่าของโครงการ 

   

A2 
 

8 ปี + สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมตามคุณค่าของ
โครงการ 

   

A3 
 

5 ปี + สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมตามคุณค่าของ
โครงการ 

   

A4 
 

3 ปี + สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมตามคุณค่าของ
โครงการ 

   

B1 
 

ได้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมตามคุณค่าของ
โ ค ร ง ก า ร  ก ร ณี ที่ ล ง ทุ น เ พื่ อ พั ฒ น า
ความสามารถ ในการแข่ งขัน  และสิทธิ
ประโยชน์เพิ่มเติมเพื่อกระจายความเจริญสู่
ภูมิภาค (บางกิจการ) 

   

B2 
 

    

ที่มา: คู่มือขอรับการส่งเสริมการลงทุน (2560) 
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สิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษี ดังตารางที่ 5.1 คือ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
, 2559) 

- อนุญาตให้น าคนต่างด้าวเข้ามาเพ่ือศึกษาลู่ทางการลงทุน 
- อนุญาตให้น าช่างฝีมือและผู้ช านาญการเข้ามาท างานในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
- อนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
- อนุญาตให้ส่งออกซ่ึงเงินตราต่างประเทศ 

ข) สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมตามคุณค่าของโครงการ  
นอกจากการให้สิทธิประโยชน์ตามประเภทกิจการ ยังได้มีการจูงใจและกระตุ้นให้มี

การลงทุนหรือการใช้จ่ายในกิจกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศหรืออุตสาหกรรมโดยรวมมากขึ้น 
จึงก าหนดสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมตามคุณค่าของโครงการ เป็น 3 ประเภท คือ 

1. สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมเพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน กรณีมีการลงทุน
หรือมีค่าใช้จ่ายเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน เช่น การวิจัยและพัฒนา การอบรม การ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ ฯลฯ จะได้รับยกเว้นภาษีเพ่ิมเติมโดยนับรวมจากวงเงินลงทุนหรือค่าใช้จ่ายที่
เกิดข้ึน ดังตาราง 5.2 

ตารางท่ี 5.2 สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมเพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน 

ประเภทเงินลงทุน/ค่าใช้จ่าย 
วงเงินเพ่ิมเติม 

(ร้อยละของเงินลงทุน/
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ น) 

1. การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม ท้ังท าเอง ว่าจ้างผู้อื่นในประเทศหรือ
ร่วมวิจัยกับองค์กรในต่างประเทศ 

300% 

2. การสนับสนุนกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากร สถาบันการศึกษา ศูนย์
ฝึกอบรมเฉพาะทาง สถาบันวิจัย หน่วยงานรัฐด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามที่
คณะกรรมการเห็นชอบ 

100% 

3. ค่าธรรมเนียมการใช้สิทธิเทคโนโลยีที่พัฒนาจากแหล่งในประเทศ 200% 
4. การฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีขั้นสูง 200% 
5. การพัฒนาผู้ผลิตวัตถุดิบหรือช้ินส่วนในประเทศ (Local Supplier) ที่มีผู้มีสัญชาติ
ไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ในการฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีขั้นสูง และการให้
ความช่วยเหลือทางเทคนิค 

200% 

6. การออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ ท้ังท าเอง หรือว่าจ้างผู้อื่นในประเทศตามที่
คณะกรรมการ เห็นชอบ 

200% 

ที่มา: คู่มือขอรับการส่งเสริมการลงทุน (2560) 
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นอกจากนี้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนยังก าหนดการให้สิทธิประโยชน์เพ่ิมเติมซึ่ง
พิจารณาจากสัดส่วนเงินลงทุนหรือค่าใช้จ่ายดังนี้ 

ตารางท่ี 5.3 สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมเพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน 
เงินลงทุน/ค่าใช้จ่าย 

ต่อยอดขายรวมใน 3 ปีแรก 
ระยะเวลายกเว้น 

ภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติม 
ร้อยละ 1 หรอื ไม่น้อยกว่า 200 ล้านบาท 1 ปี 
ร้อยละ 2 หรือ ไม่น้อยกว่า 400 ล้านบาท 2 ปี 
ร้อยละ 3 หรือ ไม่น้อยกว่า 600 ล้านบาท 3 ปี 

ที่มา: คู่มือขอรับการส่งเสริมการลงทุน (2560) 

2. สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมเพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค สถานประกอบการที่ตั้ง
ในพ้ืนที่ 20 จังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวต่ า ได้แก่ กาฬสินธุ์ ชัยภูมิ นครพนม น่าน บึงกาฬ บุรีรัมย์ แพร่ 
มหาสารคาม มุกดาหาร แม่ฮ่องสอน ยโสธร ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร สระแก้ว สุโขทัย สุรินทร์ 
หนองบัวล าภู อุบลราชธานี และอ านาจเจริญ (ไม่รวมพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ และเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งจัดท าเป็นมาตรการพิเศษต่างหาก) ให้ได้รับสิทธิและประโยชน์เพ่ิมเติมคือ ยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคลเพ่ิม 3 ปี ยกเว้นกิจการในกลุ่ม A1 และ A2 ซึ่งได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปีอยู่แล้ว 
แตจ่ะได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล 50% เพ่ิมเติมอีก 5 ปี 

ตารางท่ี 5.4 สิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมเพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
สิทธิและประโยชน์ A1 A2 A3 A4 B1 B2 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประเภท
กิจการ 

8 ปี* 8 ปี 5 ปี 3 ปี   

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติม   3 ปี 3 ปี 3 ปี  
รวมเวลายกเว้นภาษีทั้งหมด 8 ปี* 8 ปี 8 ปี 6 ปี 3 ปี  
ลดหย่อนร้อยละ 50 เป็นเวลา 5 ปี       
ได้รับสิทธิหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า ค่า
ประปาได้ 2 เท่า เป็นเวลา 10 ปี 

      

หักค่าติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความ
สะดวกร้อยละ 25 ของเงินลงทุน 

      

ที่มา: คู่มือขอรับการส่งเสริมการลงทุน (2560) 
หมายเหตุ * ไม่จ ากัดวงเงิน 
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3. สิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมเพื่อพัฒนาพื นที่อุตสาหกรรม สถานประกอบการซึ่ง
ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับส่งเสริม จะได้รับสิทธิและประโยชน์ยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคลเพ่ิม 1 ปี ยกเว้นกิจการในกลุ่ม A1 และ A2 ซึ่งได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี
อยู่แล้ว 

ตารางท่ี 5.5 สิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมเพื่อพัฒนาพื นที่อุตสาหกรรม 
สิทธิและประโยชน์ A1 A2 A3 A4 B1 B2 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประเภท
กิจการ 

8 ปี* 8 ปี 5 ปี 3 ปี   

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพ่ิมเติม   1 ปี 1 ปี   
รวมเวลายกเว้นทั งหมด 8 ปี* 8 ปี 6 ปี 4 ปี   

ที่มา: คู่มือขอรับการส่งเสริมการลงทุน (2560) 
หมายเหตุ * ไม่จ ากัดวงเงิน 

ทั้งนี้ กระบวนการในการยื่นขอรับสิทธิประโยชน์เพ่ิมเติมตามคุณค่าของโครงการต้อง
เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด โดย 

1) กรณีโครงการที่อยู่ในข่ายได้รับสิทธิและประโยชน์ในการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
(กิจการกลุ่ม A) ผู้ขอรับการส่งเสริมต้องการขอรับสิทธิและประโยชน์เพ่ิมเติมตามคุณค่าของโครงการ 
(Merit-based Incentives) สามารถยื่นแบบประกอบค าขอรับการส่งเสริมส าหรับสิทธิและประโยชน์
เพ่ิมเติม (F PA PP 37-00) พร้อมกับการยื่นค าขอรับการส่งเสริม หรือยื่นเพ่ิมเติมภายหลังได้ ในกรณี
ที่ยื่นค าขอภายหลัง ผู้ขอรับการส่งเสริมจะต้องมีสิทธิและประโยชน์ในการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
ตามมาตรา 31 เหลืออยู่ทั้งระยะเวลาและวงเงินที่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

2) กรณีโครงการที่ไม่อยู่ในข่ายได้รับสิทธิและประโยชน์ในการยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล (กิจการกลุ่ม B) ผู้ขอรับการส่งเสริมที่มีความประสงค์จะขอรับสิทธิและประโยชน์เพ่ิมเติมตาม
คุณค่าของโครงการ (Merit-based Incentives) จะต้องยื่นแบบประกอบค าขอรับการส่งเสริมส าหรับ
สิทธิและประโยชน์เพิ่มเติม (F PA PP 37-00) พร้อมกับการยื่นค าขอรับการส่งเสริมเท่านั้น 

5.1.2.4 การขอใช้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีเงินได้นิติบุคคล 
เนื่องจากการให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรต้องด าเนินการอย่างมี

ประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้ว่าการใช้สิทธิและประโยชน์มีความถูกต้องและสอดคล้องกับ
เงื่อนไขการให้การส่งเสริม และสามารถประเมินความคุ้มค่าของการส่งเสริมการลงทุนได้อย่างชัดเจน 
จึงก าหนดให้ผู้ ได้รับการส่งเสริมต้องรายงานผลการด าเนินงานของโครงการต่อส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เพ่ือให้ส านักงานได้มีการตรวจสอบก่อนการพิจารณาอนุญาตให้ใช้
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สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีเงินได้นิติบุคคลในปีนั้นๆ ตามวิธีการและหลักเกณฑ์ที่ส านักงานก าหนด 
(ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2559) 

5.1.2.5 การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 หากคนต่าง

ด้าวต้องการเข้ามาลงทุนในไทย สามารถแบ่งตามลักษณะการจดทะเบียนได้ 2 กรณี คือ 
1) กรณีบริษัทต่างด้าวที่จดทะเบียนจากต่างประเทศ จะพิจารณาจากทุนจด

ทะเบียนต้องไม่น้อยกว่า 3,000,000 บาทต่อหนึ่งธุรกิจ 
2) กรณีบริษัทต่างด้าวที่จดทะเบียนในประเทศไทยและมีผู้ถือหุ้นตั้งแต่กึ่งหนึ่งขึ้น

ไปเป็นคนต่างด้าว จะพิจารณาตามเงินที่ใช้ประกอบธุรกิจในไทยต้องไม่น้อยกว่า 3,000,000 บาท ต่อ
หนึ่งธุรกิจ  

โดย พรบ.นี้จะจ ากัดการประกอบธุรกิจบางประเภทโดยเฉพาะส าหรับคนต่างชาติ 
ได้แก่ ธุรกิจขนส่ง ธุรกิจค้าส่ง ธุรกิจค้าปลีก และธุรกิจบริการ หากคนต่างด้าวเป็นสัญชาติอเมริกัน 
และเข้าเงื่อนไขตามสนธิสัญญาไทย-อเมริกัน สามารถขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ด้าว หรือหากได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก็ให้ขอหนังสือรับรอง 
และส าหรับขั้นตอนการขอประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว แสดงดังรูป 5.1 (One Start One Stop 
Investment Center, 2560) 
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รูปที่ 5.1 ขั นตอนการขอประกอบธุรกิจ 
ที่มา: One Start One Stop Investment Center (2560) 

เริ่มด าเนินการ

การจัดตั้งธุรกิจ

การขออนุญาตก่อสร้าง

การขอใช้ไฟฟ้า

ด าเนินธุรกิจ

การจดทะเบียน
ทรัพย์สิน

การได้รับสินเชื่อ

การคุ้มครองนักลงทุน

การช าระภาษี

การค้าระหว่างประเทศ

เกิดปัญหาทางธุรกิจ

การบังคับให้เป็นไปตาม
ข้อตกลง

การแก้ไขปัญหา
ล้มละลาย
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5.1.3 กฎหมายและระเบียบท่ีส้าคัญในการลงทุน 
1) กฎหมายเกี่ยวกับการน้าเข้าและส่งออกสินค้า มาตรา 51 ก่อนจะน าของใดไปจาก

อารักขาของศุลกากรหรือก่อนที่จะส่งของใดออกไปนอกราชอาณาจักร ผู้น าของเข้าหรือผู้ส่งออกต้อง
ปฏิบัติให้ครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับการศุลกากร กับต้องยื่นใบขน
สินค้าโดยถูกต้อง และเสียอากรจนครบถ้วนหรือวางประกันไว้ 

การยื่นใบขนสินค้าการเสียอากร และการวางประกันตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 

เมื่อผู้ที่เกี่ยวข้องร้องขอและอธิบดีเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องน าของใดออกไปจากอารักขา
ของศุลกากรหรือต้องส่งของใดออกไปนอกราชอาณาจักรโดยเร่งด่วน อธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้น าของ
นั้นไปจากอารักขาของศุลกากรหรือส่งของนั้นออกไปนอกราชอาณาจักรโดยยังไม่ต้องยื่นใบขนสินค้า
ให้สมบูรณ์หรือยังไม่ต้องเสียอากรจนครบถ้วน ทั้งนี้ อธิบดีอาจก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ร้องขอต้องปฏิบัติ
ด้วยก็ได้ และในกรณีที่ต้องเสียอากร ให้ผู้ร้องขอวางประกันค่าอากรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 

2) กฎหมายที่ เกี่ยวกับการเสียอากร การน าเข้าของเข้ามาในหรือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร ให้เรียกเก็บอากรจากผู้น าเข้าของหรือผู้ส่งออกของออกตามพระราชบัญญัตินี้และตาม
กฎหมายว่าด้วยพิกัดศุลกากร 

ความรับผิดชอบในอันจะต้องเสียอากรส าหรับของที่น าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักรเกิดข้ึนในเวลาที่น าของเข้าส าเร็จหรือส่งออกของส าเร็จตามมาตรา 50  

ผู้น าของเข้าหรือส่งของออกมีหน้าที่เสียอากรเมื่อได้ยื่นใบขนสินค้าต่อพนักงานศุลกากร
และพนักงานศุลกากรได้รับและออกเลขท่ีใบขนสินค้าแล้ว 

5.1.4 ปัญหาและอุปสรรคของการร่วมลงทุน 
จากที่ผ่านมาปัญหาและอุปสรรคของการร่วมลงทุนในประเทศไทย สามารถอภิปรายและ

สรุปได้ดังนี ้
1. ข้อจ ากัดในการถือครองทรัพย์สิน อสังหาริมทรัพย์ และการถือหุ้นในกิจการ 
2. หน่วยงานที่ให้ข้อมูลและค าแนะน ากับผู้ลงทุนขาดการประสานงาน เพ่ือให้ข้อมูล 

แนวทางและหลักเกณฑ์ให้เป็นไปในทางเดียวกัน (Harmonization)  
3. การเงิน การประกันความเสี่ยง และให้เงินกู้นั้น พบว่า ธนาคารพาณิชย์ในไทย

จ านวนมากยังไม่เชี่ยวชาญในการด าเนินการ นักลงทุนรายใหญ่ ในขณะที่การช่วยเหลือของธนาคาร
เพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (EXIM Bank) นั้นก็ยังไม่มีมากเท่าที่ควร และไม่รู้จักอย่าง
แพร่หลาย ทั้งนี้การลงทุนในประเทศตลาดใหม่หลายประเทศนั้นมักจะมีปัญหาด้านระบบสถาบัน
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การเงิน รวมถึง อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่สูงด้วย ความช่วยเหลือด้านการเงินจากในประเทศจึงเป็น
สิ่งจ าเป็น 

4. นโยบายหนึ่งที่ถือว่าได้ช่วยเหลือการลงทุนต่างประเทศบ้างในปัจจุบัน  ได้แก่ 
นโยบายยกเว้นภาษี (International Head Quarter) ในไทย ซึ่งช่วยบริษัทที่ไปลงทุนต่างประเทศใน
การน ารายได้กลับ ให้ไม่ต้องเสียภาษีซ้ าซ้อน (Double Taxation) แต่ก็เฉพาะกับกิจกรรมของกิจการ
ที่มีการด าเนินการตลอดห่วงโซ่มูลค่าในต่างประเทศเท่านั้น จึงไม่อาจช่วยเหลือ การลงทุนต่างประเทศ
เพ่ือเสริมห่วงโซ่มูลค่าได้ เช่น ไปลงทุนเพ่ือวัตถุดิบในต่างประเทศ 

5. บริษัทหรือกิจการขนาดใหญ่จากต่างประเทศที่ต้องการร่วมลงทุนในประเทศไทย มัก
ได้พ่ึงพาการช่วยเหลือจากรัฐค่อนข้างน้อย ยกเว้นที่เป็นรัฐวิสาหกิจ แต่แรงขับของบริษัทส่วนใหญ่
โดยเฉพาะในกลุ่มอุปโภคบริโภค และบริการ มาจากการแสวงหาตลาดใหม่ในต่างประเทศที่มี
ศักยภาพและอัตราการขยายตัวสูง จึงต้องมองและก้าวออกไปแสวงหาตลาดใหม่ ส่วนในบริษัทด้านแร่
และพลังงานนั้น นอกจากด้านตลาดแล้ว ก็ยังต้องการออกไปแสวงหาทรัพยากรเพ่ิมเติมด้วย 

6. บริษัทขนาดใหญ่มักจะชอบการร่วมทุน (Merger and Acquisition) หรือซื้อกิจการ 
มากกว่าการเข้าไปลงทุนเองทั้งหมด (Green Field) ซึ่งแตกต่างจากบริษัทขนาดเล็กที่ขาดเงินลงทุน
ขนาดใหญ่ในการร่วมทุนหรือซื้อกิจการ โดยมากจึงเป็นรูปแบบการเข้าไปลงทุนเองทั้งหมดเป็นหลัก 
ยกตัวอย่างเช่น ประเทศจีน 

5.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

5.2.1 รูปแบบการลงทุน 
การลงทุนใน สปป.ลาว สามารถกระท าได้ใน 3 รูปแบบ ดังนี้ 
1) ธุรกิจที่ถือหุ้นโดยชาวต่างชาติทั งหมด  สามารถเป็นการประกอบธุรกิจโดย

ชาวต่างชาติแบบคนเดียวหรือหลายคนในกิจการหรือโครงการหนึ่ง ๆ ใน สปป.  
2) ธุรกิจแบบหุ้นส่วนระหว่างผู้ลงทุนภายในประเทศกับชาวต่างชาติ (Joint 

Venture) เป็นการร่วมธุรกิจระหว่างนักธุรกิจสัญชาติลาวกับนักธุรกิจชาวต่างชาติ ซึ่งร่วมกันจัดตั้ง
นิติบุคคลใหม่ขึ้นภายใต้กฎหมายของ สปป.ลาว โดยนักธุรกิจชาวต่างชาติต้องถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 10 ของทุนทั้งหมด และให้ก าหนดไว้ในสัญญาร่วมทุนและกฎระเบียบของนิติบุคคลที่ตั้งขึ้น 

3) การลงทุนธุรกิจร่วมตามสัญญา (Investment by Contact) เป็นการร่วมธุรกิจ
ระหว่างนิติบุคคลสัญชาติลาวกับนิติบุคคลต่างประเทศ โดยไม่ได้ตั้งนิติบุคคลใหม่หรือสาขาใหม่ใน 
สปป.ลาว นิติบุคคลสัญชาติลาวต้องแจ้งให้แผนกอุตสาหกรรมและการค้า และแผนกแผนการและการ
ลงทุนทราบ เพื่อด าเนินการตามระเบียบและสัญญาการร่วมทุน ซึ่งต้องน าไปให้ส านักงานทะเบียนศาล
รับรอง 
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 ทั้งนี้การจัดตั้งธุรกิจใน สปป.ลาว (ภาษาลาวใช้ค าว่า “วิสาหกิจ”) ตามกฎหมายว่าด้วย
วิสาหกิจ ได้ก าหนดให้นักธุรกิจชาวต่างชาติสามารถจดทะเบียนธุรกิจได้ 3 รูปแบบ โดยแบ่งตาม
สัดส่วนการถือหุ้น ได้แก่  

 (1) วิสาหกิจเอกชน เป็นการจัดตั้งธุรกิจโดยนิติบุคคลเอกชนฝ่ายเดียว สามารถจด
ทะเบียนธุรกิจได้ 5 ลักษณะ ได้แก่ ห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด บริษัทจ ากัดผู้
เดียว และบริษัทมหาชน 

 (2) รัฐวิสาหกิจ เป็นการจัดตั้งธุรกิจโดยมีรัฐบาลเป็นผู้จัดตั้ง และรัฐบาลต้องถือหุ้น
เกินกว่าร้อยละ 50  

 (3) วิสาหกิจผสม เป็นการจัดตั้งโดยเอกชนและรัฐบาลร่วมกัน โดยรัฐบาลถือหุ้นร้อย
ละ 50 หรือน้อยกว่าได ้

อย่างไรก็ตาม บางธุรกิจได้มีการก าหนดอัตราการถือหุ้นของคนต่างประเทศที่เข้าไปลงทุนใน 
สปป. ลาว ไว้ อาทิ สถานีโทรทัศน์-วิทยุและการคมนาคมขนส่ง จ ากัดการถือหุ้นได้ไม่ให้เกินร้อยละ 
49 และธุรกิจด้านการประกันภัยไม่ให้เกินร้อยละ 51 เป็นต้น (ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ ณ เวียงจันทน์, 2559) 
 และในการจัดตั้งธุรกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนของ สปป.ลาว ก าหนดให้
วิสาหกิจดังกล่าวต้องมีทุนจดทะเบียน4 ขั้นต่ าอย่างน้อย 1 พันล้านกีบ (ประมาณ 4 ล้านบาท) ซึ่งต้อง
ช าระเป็นสกุลเงินกีบเท่านั้น โดยท าธุรกรรมผ่านธนาคารที่ตั้งใน สปป.ลาว และต้องได้รับการยืนยัน
จากธนาคารแห่ง สปป.ลาว ภายใน 10 วันท าการ นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน
ของ สปป.ลาว ยังได้ก าหนดอัตราการช าระทุนจดทะเบียนเบื้องต้นโดยขึ้นอยู่กับธุรกิจแต่ละประเภท 
ดังนี้ 

1.  ธุรกิจกสิกรรม ต้องช าระทุนจดทะเบียนเบื้องต้นร้อยละ 40 ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด 
2.  ธุรกิจการผลิต อุตสาหกรรม-หัตถกรรม ต้องช าระทุนจดทะเบียนเบื้องต้นร้อยละ 60 ของ

ทุนจดทะเบียนทั้งหมด 
3.  ธุรกิจการค้าและการบริการอื่น ๆ ต้องช าระทุนจดทะเบียนเบื้องต้นร้อยละ 80 ของทุนจด

ทะเบียนทั้งหมด 
การช าระทุนจดทะเบียนเบื้องต้นของธุรกิจทุกประเภท ต้องช าระภายใน 90 วันท าการ และ

ทุนจดทะเบียนที่เหลือต้องช าระให้ครบถ้วนภายใน 1 ปี นับแต่วันที่ได้รับใบทะเบียนวิสาหกิจ ยกเว้น
ธุรกิจธนาคารและสถาบันการเงิน ที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่สถาบันการเงินและธนาคารแห่ง สปป.
ลาว ก าหนด 

                                           
4 ทุนจดทะเบียน (Registered Capital) หมายถึง สัดส่วนทุนของผู้ถือหุ้น และทุนทั้งหมด (Total Capital) หมายถึง ยอดรวมของทุน
จดทะเบียนและจ านวนเงินกู้ยืม 
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ส าหรับบริษัทเอกชนและบริษัทมหาชนที่ต้องการเสนอขายหลักทรัพย์ให้แก่ประชาชนใน
ตลาดหลักทรัพย์ของ สปป.ลาว วิสาหกิจดังกล่าวต้องมีทุนจดทะเบียนอย่างน้อย 2 พันล้านกีบ 
(ประมาณ 8 ล้านบาท) และตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ก าหนดให้ท าได้ก็
ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เท่านั้น  
โดยหลักทรัพย์ที่เสนอขายอาจเป็นหลักทรัพย์ประเภททุน เช่น หุ้นสามัญ หรือหลักทรัพย์ประเภทหนี้ 
เช่น หุ้นกู้ ก็ได้ 

นักลงทุนสามารถเลือกรูปแบบและลักษณะการลงทุนได้ โดยให้อยู่ในเงื่อนไขต่างๆ ดังนี้  
        1) เป็นกิจการของต่างชาติหรือคนสัญชาติลาว 100 เปอร์เซ็นต์ 
        2) เป็นกิจการร่วมลงทุนระหว่างนักลงทุนต่างชาติกับนักลงทุนสัญชาติลาว 
        3) เป็นธุรกิจร่วมทุนภายใต้สัญญา 
        4) เป็นกิจการร่วมทุนระหว่างรัฐวิสาหกิจกับเอกชน 
        5) เป็นสัญญาร่วมทุนระหว่างรัฐบาล สปป.ลาว กับนักลงทุนเอกชน 
      ข้อก าหนดข้างต้นส าหรับนักลงทุนต่างชาติ ที่ใช้ส าหรับรูปแบบการลงทุนต่างๆ จะมี

กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ ขึ้นอยู่กับว่าลักษณะกิจการที่ลงทุน 

      กฎหมายการลงทุนของ สปป.ลาว ก าหนดว่านักลงทุนสามารถลงทุนได้ 2 ลักษณะ 
ประกอบด้วย 

1) กิจการลงทุนทั่วไป (General Investment Activities) 
ทุนจดทะเบียนของกิจการทั่วไป ขึ้นอยู่กับกิจกรรมทางธุรกิจและจะต้องจ่ายเงินลงทุนขั้นแรก

อย่างน้อย 30% ของเงินลงทุนทั้งหมด ภายใน 90 วันตั้งแต่วันที่ได้รับอนุญาตลงทุน ส่วนที่เหลือ
จะต้องจ่ายภายใน 1 ปี การจ่ายสามารถท าได้ทั้งแบบ In Cash และแบบ In Kind รวมทั้งต้องได้รับ
ใบอนุญาตการน าเข้าเงินลงทุนจากต่างประเทศ ที่ออกโดยธนาคารแห่งชาติลาว (Bank of Laos) 

2) กิจการลงทุนที่ได้รับสิทธิพิเศษ (Concession Investment Activities) 
จากรูปแบบการลงทุนของ สปป.ลาว ที่กล่าวมาข้างต้น สามารถวิเคราะห์จุดเด่นและจุดด้อย

ได้ดังนี ้
จุดเด่น  

1. เปิดโอกาสให้ชาวต่างชาติเข้าไปประกอบกิจการสามารถด าเนินกิจการได้เองและมีสิทธิ์
ในการบริหารกิจการทั้งหมด 

2. สามารถเข้าไปร่วมทุนกับนักธุรกิจท้องถิ่นได้ เมื่อสนใจในธุรกิจนั้น 
3. ถ้าไม่ต้องการลงทุนจัดตั้งนิติบุคคลใหม่ใน สปป.ลาว แต่ต้องการท าธุรกิจด้วยสามารถท า

สัญญาธุรกิจกับนักลงทุนท้องถิ่นใน สปป.ลาวได้ 
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จุดด้อย 
1. จ ากัดการเข้าไปลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานที่ต้องลงทุนใน

รูปแบบการท ากิจการร่วมค้าเท่านั้น 
2. มีการจ ากัดอายุการเข้าไปลงทุนในรูปแบบการลงทุนบางประเภท 

5.2.2 นโยบายและมาตรการในการลงทุน 
5.2.2.1 สิทธิประโยชน์ส้าหรับผู้ลงทุนสัญชาติลาวและผู้ลงทุนชาวต่างประเทศ  

ภายใต้ข้อบังคับของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน ได้ก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ส าหรับนักลงทุนสัญชาติลาวและนักลงทุนชาวต่างประเทศ โดยแบ่งการลงทุนออกเป็น 3 
ประเภท คือ กิจการทั่วไป กิจการสัมปทาน และกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
(กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2560) 

1) กิจการทั่วไป 
กิจการทั่วไปจะได้รับนโยบายส่งเสริมการลงทุน เช่น ธุรกิจในสาขาเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม หัตถกรรม และบริการ จะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านนโยบายยกเว้นภาษีก าไรในการลงทุน  
โดยสามารถแบ่งระดับกิจการที่ได้รับการส่งเสริมแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 

ระดับ 1 คือกิจการที่ได้รับการส่งเสริมสูงสุด 
ระดับ 2 คือกิจการที่ได้รับการส่งเสริมปานกลาง 
ระดับ 3 คือกิจการที่ได้รับการส่งเสริมต่ าสุด 

ส าหรับเขตท่ีตั้งของกิจการแบ่งออกเป็น 3 เขต คือ 
เขต 1 คือเขตพ้ืนที่ห่างไกลและยังมีสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ 
เขต 2 คือเขตมีสาธารณูปโภคบางส่วน 
เขต 3 คือเขตเมืองที่มีความพร้อมในส่วนของสาธารณูปโภค 

 โดยการยกเว้นภาษีก าไรนั้น จะใช้ได้ภายหลังที่กิจการการผลิตสินค้าใหม่ได้ด าเนินธุรกิจ
ไปแล้ว สามารถแสดงสิทธิประโยชน์ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนด้านภาษีก าไร ดังตารางที่ 5.6 
ตารางท่ี 5.6 แสดงสิทธิประโยชน์ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน แยกตามเขตที่ตั งของกิจการ  

ระดับกิจการ เขต 1 เขต 2 เขต 3 
นโยบายส่งเสริมทั่วไป    
ระดับ 1 ยกเว้นภาษีก าไร 10 ปี ยกเว้นภาษีก าไร 6 ปี ยกเว้นภาษีก าไร 4 ปี 
ระดับ 2 ยกเว้นภาษีก าไร 6 ปี ยกเว้นภาษกี าไร 4 ปี ยกเว้นภาษีก าไร 2 ปี 
ระดับ 3 ยกเว้นภาษีก าไร 4 ปี ยกเว้นภาษีก าไร 2 ปี ยกเว้นภาษีก าไร 1 ปี 

ที่มา: กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ (2560) 
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นอกจากการแบ่งเขตที่ตั้งของธุรกิจในการยกเว้นภาษีก าไร ยังมีการส่งเสริมการลงทุนใน
ประเภทการลงทุนที่มีศักยภาพและควรส่งเสริม อีก 7 ประเภท คือ 

ประเภท 1 ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน หรือโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ 
ประเภท 2 ธุรกิจด้านการโรงแรม การท่องเที่ยว สปา 
ประเภท 3 ธุรกิจประกอบรถบรรทุก เพ่ือขนส่งสินค้าทั้งภายในประเทศ และระหว่างประเทศ 
ประเภท 4 การเพาะปลูกสินค้าเกษตรเพ่ือเป็นวัตถุดิบผลิตอาหารสัตว์ เช่น ข้าวโพด ถั่ว

เหลือง ข้าว ที่ไม่ใช่อาหารสัตว์ เช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และละหุ่ง 
ประเภท 5 อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออก เช่น ผักและผลไม้ดอง  
ประเภท 6 สินค้าหัตถกรรมที่ผลิตจากไม้ ไม้ไผ่ และหวาย เพื่อการส่งออก 
ประเภท 7 อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่ สปป.ลาว ได้รับสิทธิทางศุลกากรจากประเทศพัฒนาแล้ว 

เช่น เสื้อผ้าส าเร็จรูป รองเท้า อัญมณี และเครื่องประดับ 
โดยทั้งธุรกิจทั้ง 7 ประเภทข้างต้นนี้ ได้รับการส่งเสริมในอัตราอากรก าไร ดังนี้ 

ตารางท่ี 5.7 อัตราอากรของการลงทุนธุรกิจในแต่ละเขต 
เขตที่ ปีท่ี ภาษีที่เรียกเก็บจากก้าไร 

1 
พ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาน  

(ภูดอย) 

0-7 ปี ยกเว้นอากรก าไร  

ปีที่ 8 เป็นต้นไป 10% 

2 
พ้ืนที่ที่มีสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน

ทางเศรษฐกิจบางส่วน 

0-5 ปี ยกเว้นอากรก าไร 
6-8 ปี 7.5% 

ปีที่ 8 เป็นต้นไป 15% 
3 

พ้ืนที่ตัวเมืองใหญ่ มี
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจสมบูรณ์ 

0-2 ปี ยกเว้นอากรก าไร 
3-4 ปี 10% 

ปีที่ 5 เป็นต้นไป 20% 

ที่มา: กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ (2560) 

นอกจากได้รับการยกเว้นภาษีก าไร ค่าสัมปทาน และการยกเว้นอากรก าไรแล้ว ยังมีสิทธิใน
การส่งเสริมด้านอ่ืน ๆ อีก เช่น 

- ได้รับการยกเว้นภาษีก าไรในปีการบัญชีถัดไป ในกรณีน าเอาเงินก าไรสุทธิที่ได้รับจากการ
ด าเนินธุรกิจของตนไปลงทุนเพ่ือขยายกิจการ 
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- ได้รับการยกเว้นภาษีน าเข้า วัตถุดิบ อุปกรณ์ และพาหนะที่ใช้เพ่ือการผลิตโดยตรง เว้นแต่
การน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงทุกประเภท 

- ได้รับการยกเว้นภาษีส่งออก ส าหรับผลิตภัณฑ์ทั่วไปเพ่ือการส่งออก เว้นแต่การส่งออก
ทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งออกทรัพยากรธรรมชาติให้ปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

- ยกเงินขาดทุนประจ าปีไปหักออกในปีถัดไปได้หากมีการขาดทุนประจ าปี (ตามที่ได้รับการ
ตรวจสอบรับรองจากเจ้าหน้าที่ภาษีอากรภายในก าหนดเวลา 3 ปี 

- อนุญาตให้ชาวต่างชาติที่ลงทุนใน สปป.ลาว มากกว่า 500,000 ดอลลาร์สหรัฐ มีสิทธิ์ถือ
ครองที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยหรือใช้เป็นสถานที่ด าเนินธุรกิจ ตามระยะเวลาของโครงการลงทุนแต่สิทธิใน
การซื้อสิทธิเหนือที่ดินดังกล่าวนั้นมีข้อจ ากัด กล่าวคือมีสิทธิเหนือที่ดินเฉพาะส่วนของที่ดินที่รัฐบาล
เป็นผู้ก าหนดเท่านั้น และซื้อสิทธิได้เพียง 800 ตารางเมตร 

2) กิจการสัมปทาน 
ส าหรับนักธุรกิจต่างชาติที่ต้องการลงทุนใน สปป. ลาว ในกิจการสัมปทาน เช่น สัมปทาน

ที่ดินจากรัฐบาล สัมปทานขุดบ่อแร่ สัมปทานผลิตกระแสไฟฟ้า สัมปทานสายการบิน สัมปทาน
โทรคมนาคมหรือสถาบันการเงิน ฯลฯ สามารถยื่นค าร้องเสนอการลงทุนในกิจการสัมปทานต่อศูนย์
การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ของกระทรวงแผนการและการลงทุน โดย
หากผ่านการคัดเลือกและพิจารณาของ สปป. ลาว แล้วจะได้รับ “ใบทะเบียนสัมปทาน” เป็นเอกสาร
รับรองว่านักลงทุนสามารถด าเนินธุรกิจใน สปป. ลาว ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายและสามารถขอรับ
สิทธิสัมปทาน รวมถึงสามารถด าเนินการใดๆ ที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องกับธุรกิจนั้นได้ตลอดอายุการ
ลงทุน และนักลงทุนสามารถด าเนินธุรกิจที่ได้รับสัมปทานนั้นได้ในทันที นอกจากนี้ ใบทะเบียน
สัมปทานนั้นจะรวมเอาทะเบียนวิสาหกิจ การอนุญาตลงทุน นโยบายส่งเสริมและทะเบียนอากร เอาไว้
ในใบทะเบียนสัมปทานนี้ด้วย 

ทั้งนีต้ามกฎหมายของ สปป. ลาว อายุการลงทุนนั้นจะไม่เกิน 99 ปี แต่ผู้ลงทุนอาจขอต่ออายุ
สัมปทานไดต้ามเงื่อนไขที่ สปป. ลาว ก าหนด  

3) การส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ สามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ เศรษฐกิจพิเศษ และเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเฉพาะ โดยมีรายะเอียด ดังนี้ 
- เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ เขตที่รัฐบาลก าหนดให้พัฒนาเป็นตัวเมืองใหม่รอบด้าน เพ่ือ

ดึงดูดการลงทุน จึงก าหนดให้มีนโยบายส่งเสริมพิเศษและระบบเศรษฐกิจการเงินเป็นของตนเอง โดย
ใช้คณะบริหารและสภาบริหารก ากับดูแลการด าเนินการภายใน มีพ้ืนที่เป็น 1,000 เฮกตาร์หรือ 6,250 
ไร่ขึ้นไป หากมีประชาชนที่อาศัยอยู่ก่อนแล้วในพ้ืนที่ก็ไม่จ าเป็นต้องย้ายออก เช่น เขตพัฒนา
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เทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสาร เขตเศรษฐกิจชายแดน เขตจัดสรรตัวเมือง หรือพ้ืนที่ที่รัฐบาลอนุมัติให้ผู้
ลงทุนพัฒนาโครงการสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค เพ่ือรองรับการลงทุน  

- เขตเศรษฐกิจเฉพาะ คือ เขตที่รัฐบาลก าหนดให้เพ่ือส่งเสริมในสาขาใดสาขาหนึ่ง
โดยเฉพาะ เช่น เขตอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือส่งออก เขตท่องเที่ยว เขตการค้าปลอดภาษี เขต
เศรษฐกิจชายแดน ฯลฯ และต้องเป็นเขตที่ไม่มีประชาชนอาศัยอยู่ โดยมีสภาบริหารก ากับดูแลการ
ด าเนินการภายใน 

ทั้งนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะใน สปป. ลาว ตามการประกาศก าหนดของ
รัฐบาล เพ่ือดึงดูดการพฒันาเขตสาธารณูปโภค ได้แก่  

1. เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน  
2. เขตเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็นแดนค า  
3. เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า  
4. เขตเศรษฐกิจพิเศษเวียงจันทน์ – ลองแทงค ์ 
5. เขตนิคมอุตสาหกรรมการค้าเวียงจันทน์ – โนนทอง  
6. เขตเศรษฐกิจเฉพาะดงโพสี  
7. เขตพัฒนาเศรษฐกิจไชยเชษฐา  
8. เขตเศรษฐกิจเฉพาะภูเขียว 
9. เขตเศรษฐกิจเฉพาะบึงธาตุหลวง  
10. เขตเศรษฐกิจเฉพาะท่าแขก และเขตเศรษฐกิจพิเศษจ าปาสัก  

หากนักลงทุนที่สนใจด าเนินกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ สามารถด าเนินการเสนอแผนการ
ลงทุนต่อคณะบริหารของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาตามระเบียบและสิทธิประโยชน์
ทางภาษีของแต่ละเขตซึ่งจะแตกต่างกันไปตามแต่ละเขตเศรษฐกิจ และได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
ได้แก่ 

1. ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับสินค้าที่น าเข้ามาเพ่ือผลิต หรือแปรรูป และน าไปส่งออก
ต่อหรือน าไปใช้ภายในเขตฯ 

2. ลดอากรขาเข้าส าหรับรถที่ใช้ในส านักงานเหลือร้อยละ 1 โดยจ านวนรถที่ได้รับสิทธิ
จะข้ึนอยู่กับขนาดของทุนจดทะเบียน 

3. ยกเว้นภาษีตัวเลขธุรกิจ (Turnover Tax) ซึ่งเป็นภาษีที่คิดจากฐานรายรับทั้งหมด 
และภาษีการใช้ประโยชน์ซึ่งเทียบได้กับภาษีมูลค่าเพ่ิมของไทย ส าหรับสินค้าที่น าเข้ามาจ าหน่ายและ
ใช้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษและส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือส่งออก 

4. เงินได้ส่วนบุคคลให้คิดในอัตราเท่ากันที่ร้อยละ 5 ส าหรับชาวลาวและชาวต่างชาติ 
5. เงินปันผลให้เรียกเก็บร้อยละ 5 ส าหรับบริษัทที่มีผู้ร่วมทุนมากกว่า 1 ราย 
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6. ก าไร ให้มีระยะเวลาในการยกเว้นภาษีและให้ใช้อัตราภาษีเงินได้แบบพิเศษ 
7. อนุญาตให้เช่านานที่สุดไม่เกิน 75 ปี แต่สามารถท่ีจะเช่าต่อได้ 
8. การโอนกรรมสิทธิ์จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อผู้เช่ารายแรกจ่ายค่าเช่าที่ดินครบแล้ว 
9. หากระยะเวลาเช่านานเกินกว่า 30 ปีจะได้รับการยกเว้นค่าเช่าเป็นเวลา 12 ปี 

(สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา, 2557) 
ทั้งนี้ การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้มีการก าหนดทุนจดทะเบียนขั้นต่ าในแต่ละสาขา

การลงทุน โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
1. ทุนจดทะเบียนไม่ต่ ากว่า 100,000 ดอลลาร์สหรัฐ ในสาขาการผลิต โลจิสติกส์ การ

ขนส่ง โรงแรมสาขาบริษัท โรงพยาบาล และโรงเรียน 
2. ทุนจดทะเบียนไม่ต่ ากว่า 50,000 ดอลลาร์สหรัฐ ในสาขาการค้าปลีก ค้าส่ง การ

ท่องเที่ยว และบริการทั่วไป 
3. ทุนจดทะเบียนไม่ต่ ากว่า 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ ส าหรับส านักงานตัวแทน 

5.2.2.2 ขั นตอนการขอลงทุน 

1) กิจการทั่วไป 
การลงทุนกิจการทั่วไป ต้องลงทุนไม่น้อยกว่า 1 พันล้านกีบ (ประมาณ 4 ล้านบาท) จะได้รับ

แจ้งผลการพิจารณาค าร้องขอใบทะเบียนวิสาหกิจภายใน 10 วันท าการ นับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอขึ้น
ใบทะเบียนวิสาหกิจ 

ส าหรับกิจการควบคุมเวลาพิจารณาไม่เกิน 30 วันท าการ นับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอขึ้นใบ
ทะเบียนวิสาหกิจ เมื่อรับใบทะเบียนวิสาหกิจแล้วผู้ลงทุนต้องน าใบทะเบียนวิสาหกิจไปออกเลข
ประจ าตัวผู้เสียภาษี ณ กรมอากร กระทรวงการเงิน และหากกิจการดังกล่าวมีการด าเนินธุรกิจ
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานใด ให้ด าเนินการขออนุญาตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสียก่อน แล้วจึงด าเนิน
ธุรกิจได้  ทั้งนี้ ระยะเวลาการลงทุนในกิจการทั่วไป ยังไม่มีการระบุเงื่อนไขระยะเวลาการลงทุนไว้เวลา
เป็นการเฉพาะส าหรับธุรกิจประเภทใดประเภทหนึ่ง 

2) กิจการสัมปทาน 
กิจการสัมปทานต้องด าเนินการยื่นค าร้องผ่านศูนย์บริการ One Stop Service เพ่ือขอขึ้น

ทะเบียนและขอใบทะเบียนสัมปทาน จากกระทรวงแผนการและการลงทุน โดยแผนกห้ องการ
แผนการและการลงทุนจะเป็นผู้ออกใบสัมปทานในเขตท้องถิ่นที่ตนเองรับผิดชอบ  

เมื่อได้ใบสัมปทานแล้ว ผู้ลงทุนต้องด าเนินการภายใน 90 วัน โดยระยะเวลาในการด าเนินการ
ของกิจการสัมปทานนั้นก าหนดให้สูงสุดไม่เกิน 99 ปี แต่อาจจะมีข้อยกเว้นก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน
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ภายใต้กฎหมายเฉพาะหรืออาจจะมีการขอต่อระยะเวลาของกิจการสัมปทานจากรัฐบาลก็ได้ ซึ่ง
ขั้นตอนการขออนุมัติการลงทุนในกิจการสัมปทาน สามารถแสดงได้ดังรูป 5.2 

 
 

รูปที่ 5.2 การขออนุมัติการลงทุนในกิจการสัมปทาน 
ที่มา: กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ (2560) 

  

ผู้ลงทุน 

ยื่นเอกสารที่ศูนย์บริการ 
One Stop Service 

Investment Promotion 
Department (IPD) 

(CPMI) พิจารณา 

คณะรัฐมนตรี พิจารณาข้อเสนอโครงการ 

สัมปทานทั่วไป 
ลงนาม MOU จัดท า

ข้อตกลง 

สัมปทานเหมืองแร่ลงนาม 
ส ารวจพื้นทีท่ าข้อตกลง 

สัมปทานโครงการพลังงาน
ไฟฟ้าลงนาม MOU 

จัดท าข้อตกลง 

เสนอต่อกระทรวงที่เก่ียวข้อง /
กระทรวงความมั่นคงแห่งชาติ

พิจารณา 
45 วัน 

15 วัน 
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5.2.2.3 การขอใบอนุญาตลงทุน 

ก) ขั นตอนการยื่นขออนุมัติการลงทุน การจัดตั้งบริษัททุกประเภทในประเทศ สปป.
ลาว จะมีกระบวนการต่างกันในแต่ละกรณี ได้แก่  

1) กรณีนิติบุคคลที่มีผู้ถือหุ้นหลายคนจะมีผู้ถือหุ้นไม่เกิน 30 คน ผู้ลงทุนสามารถยื่น
ขอใบอนุญาตการลงทุนได้ผ่านทางคณะกรรมการด้านการส่งเสริมและจัดการการลงทุน (Committee 
for Promotion and Management of Investment) ที่หน่วยงานบริการแบบครบวงจรในจุดเดียว 
(one-stop service) ซึ่งจะแล้วเสร็จภายใน 45 วันหลังจากยื่นเอกสารครบถ้วน 

2) กรณีนิติบุคคลที่มีผู้ถือหุ้นหลายคนจะมีผู้ถือหุ้นมากกว่า 30 คน จะต้องจดใน
ลักษณะของบริษัทมหาชน บริษัทที่มีผู้ถือหุ้นหลายรายจะต้องมีการประชุมผู้ถือหุ้นสามัญอย่างน้อยปี
ละครั้ง และการจัดประชุมวิสามัญจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับการยินยอมจากผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 20 เป็นต้น (สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา, 2559) 

ข) ขั นตอนการก่อตั งและการขึ นทะเบียนวิสาหกิจ 
 ขั้นตอนที่ 1 ระยะจัดเตรียมเงื่อนไขการก่อตั้งวิสาหกิจ ซึ่งผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมายจะต้องจองชื่อวิสาหกิจและแจ้งสัญญาการจัดตั้งกับเจ้าหน้าที่ทะเบียนวิสาหกิจ ก่อนแจ้งขึ้น
ทะเบียนตามที่ก าหนดไว้ 

ขั้นตอนที่ 2 ระยะก่อตั้งวิสาหกิจหรือระยะแจ้งขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ เมื่อผู้แจ้งขึ้น
ทะเบียนด าเนินการตามขั้นตอนที่ 1 เสร็จแล้ว ต้องด าเนินการแจ้งขึ้นทะเบียนกับเจ้าหน้าที่ทะเบียน
วิสาหกิจ  
ทั้งนี้ หากเป็นกิจการทั่วไป สามารถขึ้นทะเบียนได้ประมาณภายในไม่เกิน 10 วันราชการ และหาก
เป็นกิจการควบคุมจะต้องแจ้งผ่านคณะค้นคว้าที่ศูนย์ One Stop Service 

ค) เอกสารในการจดทะเบียนนิติบุคคล 
 1. ส าหรับวิสาหกิจส่วนบุคคล ได้แก่ ใบค าร้องขอจดทะเบียนวิสาหกิจส่วนบุคคล 
 2. ส าหรับวิสาหกิจหุ้นส่วนสามัญ ได้แก่ ใบจองชื่อนิติบุคคลของวิสาหกิจหุ้นส่วน

สามัญ สัญญาก่อตั้งวิสาหกิจหุ้นส่วนสามัญ ใบค าร้องขอจดทะเบียนวิสาหกิจหุ้นส่วนสามัญ และ
กฎระเบียบของวิสาหกิจหุ้นส่วนสามัญ 

 3. ส าหรับวิสาหกิจหุ้นส่วนจ ากัด ได้แก่ ใบจองชื่อนิติบุคคลของวิสาหกิจหุ้นส่วน
จ ากัด สัญญาก่อตั้งวิสาหกิจหุ้นส่วนจ ากัด ใบค าร้องขอจดทะเบียนวิสาหกิจหุ้นส่วนจ ากัด และ
กฎระเบียบของวิสาหกิจหุ้นส่วนจ ากัด 

 4. บริษัทจ ากัด ได้แก่ ใบเสนอขอจองชื่อวิสาหกิจของบริษัทจ ากัด สัญญาก่อตั้ง
บริษัทจ ากัด ใบค าร้องขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจของบริษัทจ ากัด กฎระเบียบของบริษัทจ ากัด 
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 5. บริษัทจ ากัดผู้เดียว ได้แก่ ใบเสนอขอจองชื่อวิสาหกิจของบริษัทจ ากัดผู้เดียว    ใบ
ค าร้องขอแจ้งขึ้นวิสาหกิจของบริษัทจ ากัดผู้เดียว กฎระเบียบของบริษัทจ ากัดผู้เดียว 

 6. บริษัทมหาชน ได้แก่ ใบเสนอจองชื่อวิสาหกิจของบริษัทมหาชน สัญญาก่อตั้ง
บริษัทมหาชน ใบค าร้องขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจของบริษัทมหาชนกฎระเบียบของบริษัทมหาชน 

 7. บริษัทรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ ใบเสนอจองชื่อวิสาหกิจของบริษัทรัฐวิสาหกิจ  สัญญา
ก่อตั้งบริษัทรัฐวิสาหกิจ ใบค าร้องขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจ กฎระเบียบของบริษัท
รัฐวิสาหกิจ 

 8. บริษัทผสม ได้แก่ ใบเสนอขอจองชื่อวิสาหกิจของบริษัทผสม สัญญาก่อตั้งบริษัท
ผสม ใบค าร้องขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจของบริษัทผสม กฎระเบียบของบริษัทผสม 

ง) ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนนิติบุคคล หรือ ค่าแบบฟอร์มเอกสารแจ้งขึ น 
ทะเบียนวิสาหกิจ มีดังนี้ 
  - ใบเสนอขอจองชื่อวิสาหกิจ 10,000 กีบต่อชุด 
  - ใบก่อตั้งนิติบุคคล 10,000 กีบต่อชุด 
  - ค าร้องขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจส่วนบุคคล 30,000 กีบต่อชุด ส่วนค าร้องขอขึ้น
ทะเบียนวิสาหกิจ และกฎระเบียบวิสาหกิจหุ้นส่วน และบริษัทรวมทั้งบริษัทรัฐวิสาหกิจ และบริษัท
ผสม 70,000 กีบต่อชุด 
  - ค่าธรรมเนียมส าหรับใบทะเบียนวิสาหกิจและอากรให้ปฏิบัติตามรัฐด ารัสเลขที่ 
02/สปป. ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2545 
  - ค่าส าเนาเอกสารแจ้งขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ 2,000 กีบต่อใบ 

จ) การให้บริการของศูนย์ One Stop Service จะพิจารณาค าร้องขอลงทุนและให้
ค าตอบเป็นลายลักษณ์อักษรแก่นักลงทุนต่างประเทศ ตามก าหนดเวลา ดังนี้ 
  - ส าหรับโครงการที่อยู่ในบัญชีส่งเสริม 15 วันท าการ 
  - ส าหรับโครงการที่อยู่ในบัญชีเปิดแบบมีเงื่อนไข 25 วันท าการ 
  - ส าหรับโครงการที่เกี่ยวพันกับการให้สิทธิสัมปทาน 45 วันท าการ 
  นักลงทุนต่างประเทศท่ีมีเงื่อนไขถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง จะได้รับใบอนุญาตลงทุน ทะเบียนวิสาหกิจ และทะเบียนอากรพร้อมกันที่กรมส่งเสริมและ
คุ้มครองการลงทุนภายในและต่างประเทศ กระทรวงแผนการและการลงทุนของ สปป.ลาว ซึ่งก่อน
หน้านั้น นักลงทุนจะต้องไปเสนอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจและใบทะเบียนอากรด้วยตนเองกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
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ฉ) ระเบียบขั นตอนการน้าเข้าและส่งออก และการจัดจ้าหน่ายสินค้าในสปป.ลาว 
  การน าเข้าและส่งออกจะต้องด าเนินการภายใต้กฎหมายศุลกากร สปป.ลาว และ
ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ซึ่งข้ึนอยู่กับประเภทของสินค้า นอกจากนี้ นักลงทุน
ชาวต่างชาติที่จะน าปัจจัยการผลิตเข้าประเทศ สปป.ลาว ยังต้องขออนุมัติจากกรมส่งเสริมการลงทุน
เพ่ือออกใบอนุญาตจากกรมการค้า กระทรวงสารสนเทศและวัฒนธรรม 

5.2.3 กฎหมายและระเบียบท่ีส้าคัญในการลงทุน 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2529 ประเทศ สปป.ลาว ได้มีการใช้ระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ 40 (New 

Economic Mechanism: NEM) ซึ่งใช้เป็นหลักปฏิบัติและกฎระเบียบว่าด้วยการลงทุน เพ่ือเปิด
ประเทศทางด้านการค้าและการลงทุน โดยมีการยกเลิกการก าหนดราคาสินค้าจากภาครัฐและใช้กลไก
ตลาดในการจัดสรรทรัพยากรมากขึ้น อีกท้ังรัฐบาลยังได้มีการปรับลดมาตรการกีดกันทางการค้าและ
อนุญาตให้ธุรกิจเอกชนสามารถน าสินค้าเข้าได้โดยตรง  

กฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน ประกอบไปด้วย กฎหมายว่าด้วยองค์กรธุรกิจ 
(Enterprise Law) ซึ่งปรับปรุงล่าสุดในปี พ.ศ. 2550 และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน ซึ่ง
จัดท าขึ้นในปี พ.ศ. 2552 ซึ่งจัดท าขึ้นเพ่ือสนับสนุนให้การลงทุนจากต่างชาติได้รับความเท่าเทียมกัน
กับนักลงทุนชาวลาวมากขึ้น และท าให้กฎหมายมีความชัดเจน โปร่งใสและทันสมัยมากยิ่งขึ้น (สถาบัน
ระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา, 2559) 

5.2.3.1 กฎหมายการส่งเสริมการลงทุนของประเทศ 
  กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนใน สปป.ลาว ก าหนดหลักการเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการลงทุนเอาไว้ 6 ข้อ ดังนี้ 
  1. สอดคล้องกับแนวทางนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ -สังคม 
แผนพัฒนาแขนงการเขตแคว้น และการขยายเศรษฐกิจ-สังคมในแต่ละระยะ ยกระดับชีวิตการเป็นอยู่
ของประชาชนให้ดีขึ้น และถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 
  2. สมทบแน่นกับการเพ่ิมทวีความคุ้มครองของรัฐอย่างรวมศูนย์เป็นเอกภาพในทั่ว
ประเทศ 
  3. รับประกันให้การลงทุนได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ยุติธรรม และ
เสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย ด้วยการบริการการลงทุนประตูเดียว 
  4. วางนโยบายส่งเสริมด้านต่าง ๆ ที่สามารถดึงดูด และแก่งแย่งการลงทุน 
  5. รับรู้  รับรอง การปกป้องกรรมสิทธิ์ผลประโยชน์และด้านอ่ืนที่ถูกต้องตาม
กฎหมายของผู้ลงทุนจากรัฐ 



63 
 
 
 
  6. รับประกันการปกป้องรักษาและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ความสงบ และความ
ปลอดภัยของสังคมและเขตการลงทุน 

 กฎหมายของ สปป.ลาว จะให้การคุ้มครองแก่นักลงทุนและทรัพย์สินของนักลงทุน
ต่างชาติจะไม่ถูกยึด ริบหรือโอนไปเป็นของรัฐ เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือสาธารณประโยชน์  ซึ่ง
ในกรณีดังกล่าวนักลงทุนจะได้รับค่าตอบแทนที่สมเหตุสมผล แม้ว่านักลงทุนต่างชาติจะไม่สามารถถือ
ครองที่ดินของประเทศ สปป.ลาวได้ แต่ก็สามารถที่จะเช่าที่ดินระยะยาวได้ รวมทั้งสามารถโอนสิทธิ
และผลประโยชน์จากการเช่าที่ดินได้ ทั้งนี้รัฐบาล สปป.ลาว ได้มีการก าหนดผังเมืองไว้อย่างชัดเจน 
โดยก าหนดเขตการใช้ที่ดินเพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ นักลงทุนจึงต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์การวางผังเมือง
ในการเลือกพ้ืนที่ลงทุนด้วย (สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา, 2559) 

5.2.3.2 กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายการลงทุนใน สปป.ลาว ระบุให้นักลงทุนต่างชาติต้องให้สิทธิแรงงานลาว

ก่อนแรงงานชาติอ่ืนในการคัดเลือกเข้าท างาน ส่วนการจ้างแรงงานต่างชาติสามารถกระท าได้ในกรณี
ที่ต้องการแรงงานที่มีฝีมือหรือความช านาญเฉพาะด้าน  

ทั้งนี้ การจ้างแรงงานใน สปป.ลาว จะต้องมีการท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรซึ่ง
ต้องเป็นภาษาลาวเท่านั้น หากสัญญาที่ท าอยู่ในภาษาอ่ืนจะต้องมีการแปลให้เป็นภาษาลาว โดย
จะต้องระบุรายละเอียดของการท างาน เช่น สถานที่ท างาน งานที่จ้าง ค่าจ้างและการจ่ายค่าจ้าง ฯลฯ 
หากมีการจ้างแรงงานโดยวาจาสามารถท าได้ในบางกรณีเท่านั้น เช่น การจ้างชั่วคราว หรือการจ้างที่
ต้องการท างานไม่มากชั่วโมง 

ก) เวลาท้างาน 
การท างานของแรงงานจะถูกจ ากัดอยู่ที่ 8 ชั่วโมงต่อวันหรือ 48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 

โดยอนุญาตให้ท างานล่วงเวลาได้ไม่เกิน 3 ชั่วโมงต่อวัน และไม่เกิน 45 ชั่วโมงต่อเดือน ทั้งนี้นายจ้าง
จะต้องจ่ายค่าล่วงเวลาตามอัตราที่ภาครัฐก าหนด นอกจากนี้ลูกจ้างที่อยู่ในสายการผลิตจะต้องได้รับ
เวลาพักอย่างน้อย 5-10 นาที ทุก ๆ 2 ชั่วโมงที่ท างาน นายจ้างจะต้องให้พนักงานมีวันหยุดพักผ่อน
ประจ าปีอย่างต่ า 15 วัน (เฉพาะลูกจ้างที่ท าครบ 1 ปี) และจะต้องให้วันหยุดเพ่ิมเติมเป็นวันหยุด
ประจ าชาติ หรือวันที่รัฐบาลประกาศให้เป็นวันหยุดด้วย 

ข) การลาป่วย 
  การลาป่วยสามารถลาได้สูงสุดไม่เกิน 30 วัน ตามที่มีใบรับรองแพทย์ และนายจ้าง
จะต้องจัดให้มีการตรวจสุขภาพแก่ลูกจ้างอย่างน้อยปีละครั้ง 

ค) บ้านาญ 
กฎหมายแรงงานยังระบุให้ผู้ชายจะเกษียณอายุที่ 60 ปี ผู้หญิงจะเกษียณอายุที่ 55 

ปี  โดยแรงงานที่ท างานมาแล้ว 25 ปี  มีสิทธิ์ที่จะได้รับบ านาญจากนายจ้าง นายจ้างจะต้องจ่ายเงิน
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เข้ากองทุนประกันสังคมให้กับลูกจ้างในอัตราร้อยละ 5 ของเงินเดือนโดยมีค่าแรงขั้นต่ าอยู่ที่ 348,000 
กีบ 

ง) การทดลองงาน 
  เวลาทดลองงานท าได้ไม่เกิน 30 วันส าหรับลูกจ้างปกติ และ 60 วันส าหรับลูกจ้างที่
มีความรู้ความช านาญเป็นพิเศษ 

จ) การเลิกจ้าง 
  การบอกเลิกจ้างสัญญาจ้างแรงงานที่ไม่มีก าหนดระยะเวลานั้น อาจบอกเลิกได้ด้วย
การส่งหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรล่วงหน้า 30 วันหรือ 45 วัน ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับประเภทของงานที่
ลูกจ้าง โดยต าแหน่งที่ต้องอาศัยทักษะมากกว่านั้น ต้องได้รับหนังสือแจ้งล่วงหน้านานกว่านั้นด้วย 
(ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ เวียงจันทน์, 2559) 

ฉ) การจ้างงานต่างชาติ 
  การจ้างงานแรงงานต่างชาติจะสามารถกระท าได้ไม่เกินร้อยละ 10 ส าหรับแรงงาน
ไร้ฝีมือ และร้อยละ 12 ส าหรับแรงงานฝีมือ ทั้งนี้แรงงานต่างชาติจะต้องเสียภาษีเงินได้ในอัตราร้อยละ 
10 และมีสิทธิ์ในการหักลดหย่อนตามที่กฎหมายก าหนดได้ตามปกติ  และสามารถโอนรายได้กลับ
ภูมิล าเนาสามารถกระท าได้ 

ช) ข้อพิพาทระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง 
กรณีเกิดข้อพิพาทระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ทาง สปป.ลาวได้มีการจัดตั้ง

อนุญาโตตุลาการเพ่ือตัดสินข้อพิพาทด้านแรงงาน (Labor Dispute Arbitration Committee) ขึ้น 
เพ่ือให้กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการตัดสิน ซึ่งสามารถท าได้อย่างรวดเร็วมากกว่าการน า
เรื่องเข้าสู่ศาล 

5.2.3.3 กฎหมายภาษี 
การจัดเก็บภาษีอากร ต้องค านวณและเรียกเก็บเป็นสกุลเงินกีบเท่านั้น โดย สปป.

ลาวและไทย ได้ลงนามในอนุสัญญาเพ่ือยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน (The Avoid Of Double Taxation) 
เริ่มใช้ตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ.2531 โดยระบบภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ประกอบธุรกิจชาวต่างชาติใน สปป.
ลาว แบ่งออกเป็น 7 ประเภทดังนี้ 

ก) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporation Tax) 
ภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นภาษีที่เก็บจากก าไรที่เกิดจากการด าเนินธุรกิจใน สปป.ลาว ของ

บุคคลและนิติบุคคลทั้งของนักลงทุนชาวลาวและนักลงทุนชาวต่างชาติ โดยแบ่งอัตราการจัดเก็บ
ออกเป็น 2 รูปแบบด้วยกัน คือ 1) ผู้ประกอบการทั่วไป จัดเก็บในอัตราร้อยละ 24 และ 2) ธุรกิจที่
ได้รับการส่งเสริมการลงทุน จัดเก็บตามลักษณะของพ้ืนที่ ดังตารางที่ 5.7 
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ข) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income tax)  
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2555 เป็นต้นไป สปป.ลาว ก าหนดให้ผู้เสียภาษีใช้อัตราภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดาใหม่ ส าหรับบุคคลหรือนิติบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักธุรกิจชาวลาวหรือนักธุรกิจชาวต่างชาติ 
มีหน้าที่เสียภาษีรายได้ตามอัตราภาษีก้าวหน้าบนฐานการค านวณเดียวกันที่ร้อยละ 0-24 โดยค านวณ
จากฐานรายได้ซึ่งมาจากเงินเดือน ค่าแรง ค่าล่วงเวลา เงินประจ าต าแหน่ง เงินบ าเหน็จประจ าปี เบี้ย
ประชุมและผลประโยชน์อื่น ๆ ที่เป็นเงินหรือวัตถุ ตามฐานรายได้แต่ละข้ัน ดังตารางที่ 5.8 

ตารางท่ี 5.8 อัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมตามฐานรายได้  
ชั น ฐานเงินเดือนแต่ละขั น 

(กีบ) 
ฐานการค้านวน
อัตราภาษี (กีบ) 

ภาษี 
(ร้อยละ) 

แต่ละขั น 
(กีบ) 

ภาษีทั งหมดที่
ต้องจ่าย (กีบ) 

1 ตั้งแต่ 1,000,000 กีบลงมา 1,000,000 0 0 0 
2 1,000,001 – 3,000,000  2,000,000 5 100,000 100,000 
3 3,000,001 – 6,000,000  3,000,000 10 300,000 400,000 
4 6,000,001 – 12,000,000  6,000,000 12 720,000 1,120,000 
5 12,000,001 –24,000,000  12,000,000 15 1,800,000 2,920,000 
6 24,000,001 – 40,000,000  16,000,000 20 3,200,000 6,120,000 
7 ตั้งแต่ 40,000,000 กีบขึ้นไป .... 24 ..... ...... 

ที่มา: ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ เวียงจันทน์ (2559) 

นอกจากนี้ สปป.ลาว ยังได้มีการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามแหล่งที่มาของรายได้
อ่ืนๆ นอกจากข้างต้น ร้อยละ 10 และร้อยละ 5 ดังแหล่งที่มาของรายได้ในตารางที่ 5.9 

ตารางท่ี 5.9 อัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมตามแหล่งท่ีมาของรายได้ 
อัตราภาษี แหล่งที่มาของรายได้ 
ร้อยละ 5 - รายได้จากทรัพยส์ินทางปัญญา เช่น สิทธิบัตร ลิขสิทธ์ิ เครื่องหมายการค้า หรือสิ่งอื่น ๆ ของ

บุคคลหรือนิติบุคคล 
- รายได้จากการซื้อขาย การโอนสิทธิ์ใช้ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง หรือท่ีดิน พร้อมสิ่งปลูกสร้าง 

นอกเหนือมาตรา 46 (รายได้ทีไ่ด้รบัการยกเว้นอากร) ข้อ 18 ของกฎหมายว่าด้วยส่วยสา
อากรฉบับปรับปรุงปี 2012 

ร้อยละ 10 - รายได้จากเงินปันผล หรือเงินก าไร หรือผลประโยชน์อ่ืน ที่ให้แก่ผู้ถือหุ้น ก าไรจากการขายหุ้น
ของบุคคล หรือนิติบุคคล 

- รายได้จากดอกเบี้ยเงินกู้ ค่านายหน้า หรือตัวแทนของบุคคล หรือนิติบุคคลรายได้ จากการค้ า
ประกันท่ีได้รับตามสญัญา หรือข้อผูกพันอ่ืนๆ 
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อัตราภาษี แหล่งที่มาของรายได้ 
- รายได้จากการประกอบกิจการในลักษณะองค์กรของรัฐศูนย์กลางแนวลาวสรา้งชาติ องค์กร

มหาชนและองค์กรด้านสังคม 
- รายได้จากรางวัล สลากกินแบ่ง ไม่ว่าจะเป็นเงินหรือวัตถุ ที่มีมลูค่าเกินกว่า 1 ล้านกีบ 
- รายได้จากการให้เช่า เช่น ท่ีดิน อาคาร สิ่งปลูกสรา้ง พาหนะ เครื่องจักร หรือ 
ทรัพย์สินอื่น ๆ 

ที่มา: ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ เวียงจันทน์ (2559) 

ค) ภาษีการค้าหรืออากรตัวเลขธุรกิจ (Business Turn Over Tax)  
ภาษีการค้า เป็นภาษีที่เก็บจากการขายสินค้าตั้งแต่การขายส่งจากโรงงานจนถึงผู้ค้าปลีก 

ซึ่งจัดเก็บในอัตรา 10% จากการน าเข้าสินค้าหรือวัตถุสิ่งของมาจากต่างประเทศ และการเสนอขาย
สินค้าหรือบริการภายในประเทศจากหน่วยธุรกิจที่ไม่เข้าอยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพ่ิม 

ง) ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Vaalue Added Tax : VAT) 
การน าเข้าหรือขายสินค้าและบริการภายใน สปป.ลาว จะถูกจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตรา

ร้อยละ 10 โดยไม่มีการจ าแนกประเภท ซึ่งองค์กรธุรกิจที่มีรายได้ต่อปีตั้งแต่ 400,000,000 กีบ 
(ประมาณ 1,600,000 บาท) ขึ้นไป จะต้องอยู่ภายใต้ข้อบังคับการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม   

 
จ) ภาษีศุลกากร (Import and Export Duty)  

กฎหมายว่าด้วยศุลกากร ก าหนดการจัดเก็บภาษีศุลกากรส าหรับน าเข้าและส่งออกสินค้า 
และบริการเข้าและออกจาก สปป.ลาว ทั้งนี้กฎหมายดังกล่าวอยู่ระหว่างปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
หลักการจัดเก็บภาษีศุลกากรรวมทั้งอัตราการจัดเก็บที่ได้ท าความตกลงภายใต้สนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับการค้าเสรี  

ฉ) ภาษีสรรพสามิตรหรือภาษีชมใช้ (Excise Tax) 
ภาษีสรรพสามิต (ภาษาลาว คือ “ภาษีชมใช้”) เป็นภาษีที่เก็บจากการน าเข้า การผลิต

ภายในประเทศ และการให้บริการในกลุ่มผลิตภัณฑ์ฟุ่มเฟือย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์  
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บุหรี่ ผลิตภัณฑ์เสริมความงาม และยานพาหนะ  

อัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ปรับปรุงในปี 2012 ก าหนดให้เก็บอัตราภาษีเริ่มตั้งแต่
ร้อยละ 5 (น้ ามันเครื่อง, น้ าอัดลม) ถึงร้อยละ 150 (รถขนาดใหญ่ที่ใช้อัตราก าลังเครื่องสูงสุดตามที่รัฐ
ก าหนด) ของมูลค่าสินค้า  

ช) ภาษีก้าไร (Profit Tax)  
ภาษีก าไร ถูกค านวณจากก าไรที่เกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรธุรกิจ

สัญชาติลาวหรือชาวต่างชาติ โดยให้แบ่งช าระเป็น 4 งวดต่อปี ส าหรับอัตราภาษีก าไรนับตั้งแต่วันที่ 1 
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ตุลาคม 2555 เป็นต้นไป ให้นิติบุคคลทั่วไปและผู้ประกอบอาชีพอิสระ ค านวณที่อัตราก้าวหน้าตั้งแต่
ร้อยละ 0-24 ของก าไรที่องค์กรธุรกิจนั้น ๆ ได้รับ เว้นแต่เป็นบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
จะได้รับการลดอัตราภาษีก าไรลงร้อยละ 5 เป็นระยะเวลา 4 ปี  นับจากวันที่จดทะเบียนเข้าตลาด
หลักทรัพย ์

ตารางท่ี 5.10 ค้านวนอัตราภาษีก้าไร 
ขั น ฐานก้าไรแต่ละขั น 

(กีบ) 
ฐานการค้านวณ
อัตราภาษี (กีบ) 

อัตรา
อากร 

(ร้อยละ) 

อากรก้าไรแต่ละ
ขั น (กีบ) 

อากรทั งหมดท่ี
ต้องจ่าย (กีบ) 

1 3,600,000 กีบลงมา 3,600,000 0 0 กีบ 0 กีบ 
2 3,600,001 – 8,000,000  4,400,000 5 220,000 กีบ 220,000 กีบ 
3 8,000,001 – 5,000,000  7,000,000 10 700,000 กีบ 920,000 กีบ 
4 15,000,001 – 5,000,000  10,000,000 15 1,500,000 กีบ 2,420,000 กีบ 
5 25,000,001 –40,000,000  15,000,000 20 3,000,000 กีบ 5,420,000 กีบ 
6 40,000,001 กีบข้ึนไป ..... 24 ..... ...... 

ที่มา: ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ เวียงจันทน์ (2559) 

นอกจากภาษีท้ัง 7 แบบที่ได้กล่าวข้างต้น ยังมีภาษีในรูปแบบอื่นๆ ที่ผู้ประกอบธุรกิจบางราย
อาจต้องให้ความส าคัญด้วย ได้แก่ 

- ภาษีมอบเหมา โดยนิติบุคคลหรือบุคคลที่ด าเนินธุรกิจขนาดเล็กและกลางที่มีรายรับธุรกิจ
ในแต่ละปีต่ ากว่า 400 ล้านกีบ (ประมาณ 1,600,000 บาท) ซึ่ งไม่อยู่ ในระบบการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม จะต้องเสียภาษีแบบมอบเหมาในอัตราที่ก าหนด โดยช าระตามสัญญาเป็นรายเดือน 
เช่น 3 เดือน 6 เดือนหรือ 12 เดือน ตามแต่ท่ีก าหนดไว้ในสัญญา โดยมีขั้นของอัตราภาษี ดังนี้ 

ตารางท่ี 5.11 อัตราภาษีมอบเหมาตามฐานรายได้ 
ฐานรายได้แต่ละขั น 

(กีบ) 
อัตราภาษีในแต่ละประเภทกิจการ 

การผลิต การค้า การบริการ 
240,000,001 – 400,000,000 5% 6% 7% 
120,000,001 – 240,000,000 4% 5% 6% 
50,000,001 – 120,000,000 3% 4% 5% 
12,000,001 – 50,000,000 ช าระภาษีไม่เกิน 6,600,000 กีบต่อปี ตามแต่การตกลงกับ

รัฐบาล เพ่ือให้สอดคล้องกับขนาดธุรกิจ และลักษณะพิเศษ
ของแต่ละท้องถิ่น 
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ฐานรายได้แต่ละขั น 
(กีบ) 

อัตราภาษีในแต่ละประเภทกิจการ 
การผลิต การค้า การบริการ 

น้อยกว่า 12,000,000  ไดร้ับการยกเว้น 
ที่มา: ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ เวียงจันทน์ (2559) 

โดยหากเจ้าหน้าที่สามารถเห็นควรให้มีการปรับเปลี่ยนอัตราภาษีของธุรกิจใดๆ ที่มี
รายได้เพ่ิมข้ึน รวมถึงอาจคิดภาษีย้อนหลัง หรือแก้ไขสัญญามอบเหมาใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับรายได้
ของธุรกิจนั้นๆ ได ้

- ภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นภาษีทางตรงที่เก็บจากบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรต่าง ๆ ที่
ได้รับอนุญาตให้ด าเนินธุรกิจน าเข้าหรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติใน สปป.ลาว ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม สร้างความเสียหายต่อสุขภาพ ชีวิตของคน สัตว์ และความสมบูรณ์ของนิเวศ เพ่ือใช้ใน
การบ าบัดสิ่งแวดล้อม โดยมีการก าหนดหลักการการเสียภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นกฎระเบียบเฉพาะแยกไว้
ต่างหาก 

- ภาษีที่ดิน เป็นการเรียกเก็บจากเจ้าของที่ดินหรือผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินแบบรายปี ซึ่ง
อัตราภาษีที่ดินจะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับการใช้ประโยชน์ในที่ดินและที่ตั้งของที่ดินดังกล่าว แต่
โดยทั่วไปแล้ว ชาวต่างชาติและนักลงทุนชาวต่างชาติ ไม่อยู่ภายใต้ข้อบังคับในการเสียภาษีที่ดิน 
เนื่องจากตามกฎหมายแล้วไม่สามารถถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินได้  ยกเว้นในกรณีที่มีการตกลงไว้ใน
สัญญาเช่าฯ กับเจ้าของที่ดินเท่านั้น แต่หากเป็นองค์กรธุรกิจต่างชาติที่ได้รับอนุญาตให้ซื้อสิทธิ์เนื้อ
ที่ดินไม่เกิน 800 ตารางเมตร (200 ตารางวา) ภายใต้กฎหมายส่งเสริมการลงทุนวิสาหกิจต่างประเทศ 
จะต้องเสียภาษีท่ีดินตลอดระยะเวลาการใช้สิทธิ์เหนือท่ีดินดังกล่าว 

ในกรณีขององค์กรธุรกิจที่เช่าหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐบาลฯ จะไม่อยู่ภายใต้ข้อบังคับ
การเสียภาษีที่ดิน แต่ต้องเสียค่าสัมปทานที่ดิน หรือค่าเช่าที่ดินให้แก่รัฐบาลภายใต้สัญญาที่ได้ลงนาม
ไว้กับรัฐบาล 

5.2.3.4 กฎหมายการถือครองที่ดิน 
บุคคลหรือนิติบุคคลต่างชาติที่ลงทุนและด าเนินกิจการใน สปป.ลาว อาจได้รับ

สัมปทานที่ดินจากรัฐบาล หรืออาจเช่าที่ดินจากรัฐบาล หรือบุคคลสัญชาติ สปป.ลาวก็ได้ โดยการเช่า
ที่ดินของจากรัฐบาลนั้นสามารถเช่าได้เป็นระยะเวลา 30 ถึง 50 ปี  แต่อาจขยายระยะเวลาดังกล่าว
ออกไปได้อีกตามการตกลงกับรัฐบาลฯ (มากที่สุด 99 ปี)  

ส าหรับการเช่าที่ดินจากบุคคลสัญชาติ สปป. ลาวสามารถเช่าได้เป็นระยะเวลา 
30 ปี แต่อาจขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อีก ตามการตกลงของคู่สัญญาและการได้รับความ
เห็นชอบจากองค์การคุ้มครองที่ดินแห่งชาติ (National Land Management Authority)  
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รัฐบาลอาจให้สิทธิ์การเช่า  หรือสัมปทานที่ดินแก่บุคคลหรือนิติบุคคล
ต่างประเทศ ขึ้นอยู่กับขนาดพ้ืนที่ที่ผู้ลงทุนต่างประเทศดังกล่าวต้องการใช้  ในกรณีของกิจการ
สัมปทานที่ต้องใช้ที่ดินของรัฐบาล ผู้ลงทุนต้องเข้าท าสัญญาสัมปทานเพ่ือด าเนินกิจการสัมปทานกับ
กระทรวงแผนการและการลงทุน และเข้าท าสัญญาสัมปทานที่ดินกับองค์การคุ้มครองที่ดินแห่งชาติ 

ส าหรับการเช่าหรือสัมปทานที่ดินที่มีเนื้อที่มากกว่า 10,000 เฮกตาร์ (62,500 ไร่) 
ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาแห่งชาติก่อน 

สัญญาเช่าที่ดินนั้นไม่ว่าระยะเวลาการเช่าจะเป็นเท่าใด และไม่ว่าคู่สัญญาจะเป็น
สัญชาติใด ต้องด าเนินการจดทะเบียนกับส านักงานทะเบียนศาล และจดทะเบียนเอกสารกับองค์การ
คุ้มครองที่ดินแห่งชาติ หากไม่ได้ด าเนินการจดทะเบียนศาลแล้วสัญญาเช่าดังกล่าวจะตกเป็นโมฆะ แต่
การไม่ได้จดทะเบียนเอกสารกับองค์การคุ้มครองที่ดินแห่งชาติจะไม่ตกเป็นโมฆะ ทว่าจะไม่สามารถใช้
เป็นเอกสารหลักฐานในการด าเนินการทางแพ่งได้ 

ค่าธรรมเนียม (Fee) เป็นการเช่าหรือสัมปทานที่ดินจากรัฐบาลอาจแตกต่างกันตาม
ที่ตั้งของที่ดิน และประเภทของธุรกิจ หรือประเภทการใช้ที่ดินทั้งนี้เป็นไปตามรัฐบัญญัติประธาน
ประเทศว่าด้วยค่าเช่าและค่าสัมปทานที่ดิน บุคคลหรือนิติบุคคลต่างประเทศสามารถเป็นเจ้าของสิ่ง
ปลูกสร้างที่ก่อสร้างข้ึนบนที่ดินที่เช่าหรือสัมปทาน โดยสามารถโอนใช้เป็นหลักทรัพย์ค้ าประกันหรือใช้
ช าระเป็นทุนของบริษัทก็ได้  

5.2.4 ปัญหาและอุปสรรคของการร่วมลงทุน 
 การลงทุนใน สปป.ลาว จึงมีจุดเด่นอยู่ที่กิจกรรมที่ภาครัฐให้การสนับสนุนเป็นพิเศษ อย่างไร
ก็ตามการลงทุนในสปป.ลาวยังมีอุปสรรคที่ส าคัญอยู่หลายประการ ดังนี้ 
  1. โครงสร้างพ้ืนฐานของ สปป.ลาว โดยรวมยังมีการพัฒนาในระดับที่ต่ า จากการ
ประเมินของประเทศ สปป.ลาว เอง พบว่ามีพ้ืนที่แค่ 3 เขตเท่านั้นที่โครงสร้างพ้ืนฐานอยู่ในระดับที่
ค่อนข้างดี (หลวงพระบาง จันทะบุลี และปากเซ) 
  2. สิทธิประโยชน์ทางภาษีจะให้ในระดับที่สูง ส าหรับการลงทุนในเขตที่โครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจต่ า จึงท าให้การสนับสนุนเป็นแบบกระจายทั่วทุกพ้ืนที่มากกว่าที่จะจ ากัดอยู่ที่
พ้ืนที่เศรษฐกิจใดพ้ืนที่หนึ่ง การขาดการมุ่งเน้นในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเฉพาะน่าจะท าให้เกิด
ปัญหาการขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐานได ้
  3. สปป.ลาว ไม่มีการเส้นทางการคมนาคมทางรถไฟ การเดินทางด้วยรถยนต์
ระหว่างไทยกับสปป.ลาวต้องมีการเปลี่ยนรถเพ่ือขนส่งภายในเนื่องจากระบบจราจรที่แตกต่างกันของ
ทั้งสองประเทศ นอกจากนี้การก าหนดน้ าหนักบรรทุกของรถบรรทุกสินค้าในแต่ละแขวงถูก าหนดให้
ไม่เท่ากัน ท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มมากข้ึน 
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  4. จ านวนประชากรมีอยู่เพียงประมาณ 7 ล้านคนจึงท าให้อ านาจซื้อภายในประเทศ
มีปริมาณท่ีไม่มากนัก ท าให้ไม่คุ้มค่ากับการลงทุนผลิตสินค้าเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ สปป.ลาว 
  5. การส่งออกและน าเข้าสินค้าบางประเภทจะต้องได้รับอนุมัติ ใบอนุญาตจาก
ทางการ สปป.ลาว ก่อน ซึ่งจ านวนบริษัทที่ได้รับอนุญาตจะมีจ ากัด กระบวนการขอใบอนุญาตก็มี
ความซับซ้อนยุ่งยากและล่าช้า โดยหากไม่มีใบอนุญาตจะต้องท าธุรกิจกรรมผ่านบริษัทที่มีใบอนุญาต
และต้องเสียค่านายหน้าประมาณร้อยละ 2-3 
  6. กระบวนการขนส่งยังเน้นการใช้แรงงานเป็นหลัก จึงมักจะเกิดปัญหาการขนส่งที่
ล่าช้า และสินค้าเสียหาย ช ารุด 

5.3 ประเทศจีน 

5.3.1 รูปแบบการลงทุน 
รูปแบบการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในจีน สามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ 
1) กิจการที่ เป็นทุนต่ างชาติทั งหมด (Wholly Foreign-Owned Enterprise) 

หมายถึง กิจการที่ลงทุนโดยต่างชาติทั้งหมด โดยนักลงทุนต่างชาติจะต้องยื่นขออนุมัติโครงการกับ
หน่วยงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้าซึ่งจะใช้เวลาพิจารณาไม่เกิน 90 วัน เมื่อได้รับอนุญาต
แล้วนักลงทุนต่างชาติต้องยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจกับหน่วยงานด้านอุตสาหกรรมและการค้า
ภายใน 30 วัน 

2) กิจการร่วมทุนเรือนหุ้น (Chinese-Foreign Equity Joint Ventures) หมายถึง 
กิจการที่ต่างชาติร่วมทุนกับจีนในลักษณะการถือหุ้นในรูปของบริษัทจ ากัด ซึ่งทุนที่ต่างชาติจะต้องถือ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของทุนจดทะเบียนโดยอาจลงทุนในรูปแบบของเงินสดหรือทรัพย์สินที่
เทียบเคียงได้กับเงินสด (in kind) เช่น เทคโนโลยี เครื่องมือ ทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งจะต้องมีความ
ทันสมัยและสอดคล้องกับความต้องการของจีนและอนุญาตให้ฝ่ายจีนมีสิทธิใช้ได้ตลอดอายุของการ
ประกอบธุรกิจ ส าหรับขั้นตอนในการขออนุญาตนั้นให้ยื่นเอกสาร ประกอบด้วย สัญญาร่วมทุน
ข้อบังคับบริษัท (Article of Association) ต่อหน่วยงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้าซึ่งจะ
ใช้เวลาพิจารณาไม่เกิน 90 วัน หลังจากนั้นจึงท าการจดทะเบียนกับหน่วยงานด้านอุตสาหกรรมและ
การค้าเพ่ือขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจต่อไป 

3) กิจการร่วมประกอบการในลักษณะสัญญา (Chinese-Foreign Contractual 
Joint Ventures) หมายถึง กิจการที่ต่างชาติร่วมประกอบการกับจีน โดยระบุเกี่ยวกับการแบ่งปันผล
ก าไรความรับผิดชอบลักษณะการลงทุนการบริหารตลอดจนการแบ่งทรัพย์สินเมื่อเลิกกิจการไว้  ใน
สัญญาในการขออนุญาตให้ผู้ต้องการประกอบกิจการยื่นเอกสารประกอบด้วยสัญญาร่วมทุนข้อบังคับ
บริษัท (Article of Association) ต่อหน่วยงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้าซึ่งจะใช้เวลา
พิจารณาไม่เกิน 45 วัน หลังจากนั้นจึงท าการจดทะเบียนกับหน่วยงานด้านอุตสาหกรรมและการค้า
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เพ่ือขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจภายใน 30 วัน หลังจากได้รับอนุญาตและจดทะเบียนกับหน่วยงาน
ด้านภาษีภายใน 30 วันนับจากวันเริ่มกิจการ 

จากรูปแบบการลงทุนของประเทศจีนที่กล่าวมาข้างต้น สามารถวิเคราะห์จุดเด่นและจุดด้อย
ได้ดังนี ้
จุดเด่น  

1. สามารถเข้าไปจัดตั้งบริษัทโดยเป็นเจ้าของเองทั้งหมด ซึ่งท าให้บริษัทสามารถปกปิดความลับ
ทางธุรกิจได้ และน าผลก าไรจากการประกอบกิจการกลับประเทศได้ 

2. มีความชัดเจนในการแบ่งผลก าไรจากการด าเนินธุรกิจ และแบ่งทรัพย์สินเมื่อเลิกกิจการ 
3. ในการร่วมทุน สามารถร่วมทุนโดยใช้ทรัพย์สินที่ไม่ใช่เงินได้ 

จุดด้อย 
1. รูปแบบบางประเภทยังเอ้ือประโยชน์ให้แก่ฝ่ายจีนอยู่มาก 
2. ขั้นตอนในการขออนุญาตต้องด าเนินการหลายขั้นตอน มีความซับซ้อนและใช้เวลานาน 

 

5.3.2 นโยบายและมาตรการในการลงทุน 
5.3.2.1 นโยบายเชิญเขา้ 

  ประเทศจีนได้ด าเนินนโยบายเปิดประเทศ และปฏิรูปเศรษฐกิจโดยส่งเสริมการ
ลงทุนจากต่างประเทศซึ่งให้สิทธิประโยชน์ที่เรียกว่า เชิญเข้ามานับแต่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 นโยบายเปิด
ประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศจีนในระยะแรกเน้นการลงทุนจากต่างประเทศ โดยให้สิทธิ
ประโยชน์พิเศษแก่นักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในประเทศจีน เรียกว่า “การเชิญเข้ามา”  
  1) มาตรการการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ในภาคธุรกิจ เพ่ือให้เงินทุน
จากต่างชาติสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ รัฐบาลจีนจึงได้ประกาศใช้
“บทบัญญัติชั่วคราวแนะแนวทิศทางการลงทุนของต่างชาติ” และ “บัญชีรายชื่ออุตสาหกรรมแนะ
แนวการลงทุนของต่างชาติ”บทบัญญัติและบัญชีรายชื่อนี้ แบ่งโครงการด้านอุตสาหกรรมออกเป็น 4 
ประเภทใหญ่ ได้แก่ ประเภทได้รับการส่งเสริม ได้รับอนุญาต มีข้อจ ากัด และต้องห้าม ซึ่งเป็นหน้าที่
ของนักลงทุนที่จะต้องศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ก่อนที่จะมาลงทุนในประเทศจีน 

2) โครงการที่ส่งเสริมให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนโครงการหลักๆ ได้แก่ โครงการเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีใหม่ทางการเกษตรและการพัฒนาการเกษตรอย่างรอบด้าน โครงการอุตสาหกรรมพลังงาน 
คมนาคม และวัตถุดิบส าคัญ โครงการเกี่ยวกับเทคโนโลยีขั้นสูง โครงการส่งออกที่ก่อให้เกิดรายได้จาก
อัตราแลกเปลี่ยน โครงการที่ผสานการใช้ทรัพยากร ทรัพยากรทดแทน และป้องกันการก่อมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อม โครงการที่แสดงศักยภาพข้อได้เปรียบของพ้ืนที่ภาคกลางและตะวันตก การชักชวนให้นัก
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ลงทุนต่างชาติหันไปลงทุนในการปรับปรุงเทคโนโลยีให้แก่อุตสาหกรรมดั้งเดิมและเขตอุตสาหกรรม
เก่า ตลอดจนการพัฒนาโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายด้านอุตสาหกรรมและใช้แรงงานด้วย 

3) นโยบายด้านภาษี ในช่วงเปิดประเทศใหม่ ๆ รัฐบาลจีนดึงดูดให้ต่างชาติเข้ามา
ลงทุนโดยให้สิทธิประโยชน์พิเศษต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหลักเกณฑ์ในการใช้ที่ดินและภาษีต่าง ๆ ซึ่งท าให้
เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมระหว่างบริษัทต่างชาติกับบริษัทสัญชาติจีน ดังนั้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551   
รัฐบาลจีนได้ประกาศกฎหมายว่าด้วยภาษีรายได้นิติบุคคลสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 และได้ยกเลิกสิทธิประโยชน์ทางภาษีของบริษัทต่างชาติเพ่ือให้บริษัทต่างชาติเสีย
ภาษีเท่าเทียมกับบริษัทสัญชาติจีน  

โดยก่อนปี พ.ศ. 2556 ภาษีรายได้นิติบุคคลของบริษัทสัญชาติจีนถูกจัดเก็บร้อยละ 
33 ขณะที่บริษัทต่างชาติเสียอัตราภาษีเพียงร้อยละ 15 และ 24 แล้วแต่กรณี ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคมปี 
พ.ศ. 2556  เป็นต้นไปมีการปรับภาษีรายได้นิติบุคคลต่างชาติกับบริษัทสัญชาติจีนให้มีความเท่าเทียม
กันกล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2551 หากบริษัทต่างชาติเคยได้รับสิทธิประโยชน์พิเศษหรือเสียภาษีรายได้นิติ
บุคคลร้อยละ 15 จะจัดเก็บร้อยละ 18 และในปี พ.ศ. 2552 จัดเก็บภาษีรายได้นิติบุคคลร้อยละ 20 
ในปี พ.ศ. 2553 จัดเก็บภาษีรายได้นิติบุคคลร้อยละ 22 ในปี พ.ศ.2554 จัดเก็บภาษีรายได้นิติบุคคล
ร้อยละ 24 และในปี พ.ศ.2555 จะจัดเก็บภาษีรายได้นิติบุคคลร้อยละ 25 และหากเป็นบริษัทต่างชาติ
ที่เดิมทีถูกจัดเก็บภาษีรายได้ในอัตราร้อยละ 24 ตั้งแต่ปี พ.ศ.2556 เป็นต้นไป จะจัดเก็บภาษีรายได้
นิติบุคคลในอัตราร้อยละ 25 

5.3.2.2 นโยบายเดินออกไป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจีนฉบับที่ 12 (ในปี 2553-2558) 

นโยบายการก้าวออกไปของจีน (Going Global Policy) ได้มีการส่งเสริมการลงทุนของวิสาหกิจจีนใน
ต่างประเทศทั้งในภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ โดยลดมาตรการที่ยุ่งยากส าหรับนักลงทุนและเสนอ
มาตรการที่จูงใจการลงทุนต่างๆ เช่น การสนับสนุนด้านงบประมาณจาก Export-Import Bank of 
China การให้ทุนกู้ยืมและการลดมาตรการทางภาษี อีกทั้งมีการออกกฎเกณฑ์เพ่ือส่งเสริมการ
กระจายตัวการลงทุนสาขาต่างๆ เพ่ือลดการแข่งขันระหว่างวิสาหกิจต่างๆ ของจีนในสาขาที่มีการ
แข่งขันสูงและการส่งเสริมจากรัฐบาลกลางในการจัดท าบันทึกความเข้าใจ เพ่ือส่งเสริมการลงทุนกับ
ต่างประเทศในระดับทวิภาค ี
  รัฐวิสาหกิจจีน (Chinese State-Owned Enterprise: SOEs) ถือเป็นหัวใจส าคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจจีน เนื่องจากรัฐวิสาหกิจจีนมีปริมาณการลงทุนร้อยละ 70 ของการลงทุนใน
ต่างประเทศท้ังหมดของจีน โดยในปี พ.ศ.2550 รัฐบาลจีนได้จัดตั้ง China Investment Corporation 
(CIC) เพ่ือเป็นหัวหอกในการจัดการกองทุนความม่ังคั่งแห่งชาติ (Sovereign Wealth Fund –SWFs) 
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ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนแรกเริ่ม 2 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และปัจจุบันมีทรัพย์สินมูลค่าถึง 5.75 แสน
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 

5.3.2.3 นโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในจีน 

5.3.2.3.1 นโยบายภาคธุรกิจ 
การแบ่งประเภทอุตสาหกรรมตามกฎระเบียบการลงทุนของอุตสาหกรรม

ต่ า ง ช าติ  ปี  ค . ศ . 2015 (Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries 
(Amended in 2015)) ได้แบ่งอุตสาหกรรมออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ อุตสาหกรรมประเภทให้การ
ส่งเสริม อุตสาหกรรมประเภทจ ากัด และอุตสาหกรรมประเภทต้องห้าม ส่วนอุตสาหกรรมที่ไม่ได้
รวมอยู่ในอุตสาหกรรมทั้ง 3 ประเภทนี้จะเรียกว่าอุตสาหกรรมประเภทได้รับอนุญาต ซึ่งมีรายละเอียด
แต่ละประเภทดังนี ้(ส านักงานคณะกรรมส่งเสริมการลงทุน ส านักนายกรัฐมนตรี, 2559) 

1) อุตสาหกรรมประเภทให้การส่งเสริม (Encouraged Category) 
อุตสาหกรรมประเภทให้การส่งเสริม ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ภาคป่าไม้ ภาคปศุ

สัตว์และภาคประมง อุตสาหกรรมเหมืองแร่  อุตสาหกรรมการผลิต  อุตสาหกรรมพลังงานและ
สาธารณูปโภค บริการด้านการสื่อสารและการคมนาคม โกดังสินค้า ไปรษณีย์และโทรคมนาคม 
อุตสาหกรรมการค้าส่งและการค้าปลีก บริการเช่าและบริการธุรกรรม บริการวิจัยวิทยาศาสตร์และ
บริการเทคโนโลยี การจัดการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรน้ า บริการการศึกษา 
บริการสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห์ และบริการด้านวัฒนธรรม กีฬา และบันเทิง   

การด าเนินธุรกิจประเภทเหล่านี้ต้องมีชาวจีนเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ โดยกลุ่ม
อุตสาหกรรมประเภทให้การส่งเสริมจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยการยกเว้นภาษีศุลกากรและ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการน าเข้าในกรณีท่ีน าเข้าอุปกรณ์เพ่ือใช้ในกิจการ ตั้งแต่เดือนมกราคม ค.ศ. 2009  
ทั้งนี้ผู้ที่ได้รับการส่งเสริมจะไม่สามารถขอคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมส าหรับการจัดซื้ออุปกรณ์ที่ผลิต
ภายในประเทศจีนได ้

นักลงทุนต่างชาติที่ประสงค์จะลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทให้การส่งเสริม 
จะต้องได้รับการพิจารณาและรอการอนุมัติจากคณะกรรมการการปฏิรูปและพัฒนาประเทศ 
(National Development and Reform Commission: NDRC) หรือคณะกรรมการปฏิรูปและ
พัฒนาระดับมณฑล (Provincial DRCs) ในกรณีที่มีเงินลงทุนรวมตั้งแต่ 300 ล้านเหรียญสหรัฐฯ  

2) อุตสาหกรรมประเภทจ้ากัด (Restricted Category) 
การแบ่งประเภทอุตสาหกรรมตามการลงทุนของอุตสาหกรรมต่างชาติ รัฐบาล

ได้ก าหนดให้อุตสาหกรรมบางประเภทจัดอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมประเภทจ ากัด เพ่ือควบคุมการ
ด าเนินงานบางส่วนของกิจการ ทั้งนี้รัฐบาลได้ก าหนดสัดส่วนการลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทจ ากัด
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ให้ผู้ถือหุ้นสัญชาติจีนเป็นผู้ถือหุ้นในสัดส่วนที่มากกว่าผู้ถือหุ้นต่างชาติ โดยอุตสาหกรรมที่ถูกจัดให้อยู่
ในกลุ่มอุตสาหกรรมประเภทจ ากัดในกฎระเบียบการลงทุนฯ ฉบับนี้ ได้แก่  

- ภาคเกษตรกรรม ป่าไม้ ปศุสัตว์ และประมงบางประเภท เช่น การลงทุนในโครงการ
การผสมพันธุ์ พัฒนาสายพันธุ์พืชและสัตว์ชนิดใหม่ 

- อุตสาหกรรมเหมืองแร่บางประเภท เช่น อุตสาหกรรมส ารวจ แร่หายาก โลหะหา
ยาก (ทอง เงิน แพลทตินัม)  

- อุตสาหกรรมการผลิต เช่น อุตสาหกรรมผลิตไบโอดีเซล  
- อุตสาหกรรมพลังงานและสาธารณูปโภค เช่น อุตสาหกรรมพลังงานถ่านหิน ที่มี

ประสิทธิภาพต่ ากว่า 300,000 kW อุตสาหกรรมระบบเครือข่ายสายส่งไฟฟ้า และอุตสาหกรรม
พลังงานและสาธารณูปโภคในเมืองที่มีประชากรจีนอาศัยอยู่มากกว่า 5 แสนคน 

- ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร กิจการขนส่งทางรถไฟ กิจการรถไฟ 
- บริการการส่งผ่านข้อมูล ซอฟต์แวร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ  
- อุตสาหกรรมการค้าปลีกและค้าส่ง เช่น ธุรกิจขายตรงธุรกิจค้าส่งน้ า มันและ

ปั๊มน้ ามัน ธุรกิจการค้าปลีกและการขนส่งสินค้าเกษตรต่อไปนี้ ธัญพืช ฝ้าย น้ ามันพืช น้ าตาล ยา 
ยาสูบ รถยนต์ น้ ามันดิบ (กิจการต่างชาติที่มีมากกว่า 30 สาขานักลงทุนสัญชาติจีนต้องถือหุ้นข้าง
มาก) เป็นต้น 

- ภาคการเงิน ธนาคาร และประกันภัย เช่น นายหน้าขายประกันภัย 
- บริการสินเชื่อและบริการธุรกรรมต่างๆ เช่น งานวิจัยตลาด ในรูปแบบการร่วมลงทุน

เท่านั้น 
- บริการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และบริการเทคโนโลยี และการส ารวจทางธรณีวิทยา 

เช่น งานด้านแผนที่ เป็นต้น 
- บริการด้านการศึกษา โรงเรียนมัธยม 
- บริการสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห์  
- บริการด้านศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา และบันเทิง การผลิตภาพยนตร์ รายการโทรทัศน์ 

(ได้เฉพาะกิจการต่างชาติที่มีสัญญาร่วมทุน) กิจการสวนสนุก การก่อสร้างและด าเนินงานด้านโรง
ภาพยนตร์ และนายหน้าการจัดละครเวที เป็นต้น 

- อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่ถูกจ ากัดโดยกฎหมายของประเทศจีนหรือสนธิสัญญาที่                
ประเทศจีนเข้าร่วม  

นักลงทุนต่างชาติที่ประสงค์จะประกอบกิจการในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมประเภท
จ ากัดนั้น จะต้องยื่นค าร้องต่อหน่วยงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้าตั้งแต่ระดับอ าเภอขึ้นไป 
และยื่นขออนุญาตต่อหน่วยงานภายใต้สังกัดของกระทรวงที่ก ากับดูแลภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม
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นั้นๆ โดยหน่วยงานระดับท้องถิ่นที่รับค าขออนุญาต จะไม่มีอ านาจในการอนุมัติ แต่ต้องส่งค าขอไปยัง
กระทรวงต้นสังกัดเพ่ือพิจารณาอนุมัติ เมื่อนักลงทุนต่างชาติได้รับการอนุมัติโครงการและอนุญาตให้
ประกอบกิจการในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมประเภทจ ากัดแล้ว จึงจะท าการจดทะเบียนจัดตั้งองค์กร
ธุรกิจทุนต่างชาติเพ่ือด าเนินกิจการต่อไป และในกรณีการลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทจ ากัด 
(Restricted Industries) มีเงินลงทุนรวมตั้งแต่ 50 ล้านเหรียญสหรัฐฯขึ้นไป ต้องได้รับการพิจารณา
เพ่ือขอการอนุมัติจากคณะกรรมการการปฏิรูปและพัฒนาประเทศ (National Development and 
Reform Commission; NDRC) และคณะกรรมการปฏิรูปและพัฒนาระดับมณฑล (Provincial 
DRCs) 

3) อุตสาหกรรมประเภทต้องห้าม (Prohibited Category) 
อุตสาหกรรมประเภทต้องห้ามนี้ เป็นนโยบายที่รัฐบาลจีนได้ก าหนดขึ้นด้วย

เหตุผล 2 ประการ คือ เพ่ือเป็นการควบคุมและป้องกันมิให้มีการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ส่งผลเสียต่อ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรภายในประเทศ และเพ่ือเป็นการควบคุมมิให้ผู้ลงทุนต่างชาติลงทุนใน
อุตสาหกรรมประเภทที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเมืองของประเทศจีน โดยนักลงทุนต่างชาติ
จะไม่สามารถยื่นขออนุมัติโครงการหรือขออนุญาตประกอบกิจการในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมประเภท
ต้องห้ามนี้ได้ โดยอุตสาหกรรมส าคัญท่ีรัฐบาลจีนก าหนดให้เป็นอุตสาหกรรมประเภทต้องห้าม ได้แก่  

- อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม กีฬา และการบันเทิงบางประเภท เช่น การออกอากาศ
วิทยุ การผลิตและการด าเนินรายการโทรทัศน์ การผลิตภาพยนตร์รวมถึงการให้บริการเว็บไซต์
ข่าวสาร เว็บไซต์สื่อภาพและเสียง เป็นต้น  
- อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ อุตสาหกรรมการผลิตสีและการวาดภาพซึ่งมีสารประกอบที่
เป็นพิษ เป็นต้น 
- อุตสาหกรรมการก่อสร้างและธุรกิจบ้านจัดสรร เพ่ือจ ากัดปริมาณของที่ดิน ส าหรับการ
ก่อสร้างบ้านจัดสรรอย่างเคร่งครัด 

4) อุตสาหกรรมประเภทได้รับอนุญาต 
อุตสาหกรรมประเภทได้รับอนุญาต หมายถึง อุตสาหกรรมที่ไม่อยู่ในรายการ

อุตสาหกรรมประเภทส่งเสริม หรืออุตสาหกรรมประเภทจ ากัด และอุตสาหกรรมประเภทจ ากัด
ต้องห้าม ซึ่งนักลงทุนต่างชาติที่ประสงค์จะด าเนินกิจการในอุตสาหกรรมประเภทได้รับอนุญาตนี้
สามารถยื่นจดทะเบียนจัดตั้งองค์กรธุรกิจทุนต่างชาติ เพ่ือด าเนินกิจการดังกล่าวได้โดยไม่ต้องขอ
อนุมัติหรือขออนุญาตประกอบกิจการแต่อย่างใด ทั้งนี้ข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการแบ่งประเภท
อุตสาหกรรมสามารถศึกษาได้จากแนวทางการแบ่งประเภทอุตสาหกรรมตามการลงทุนของ
อุตสาหกรรมต่างชาติปี ค.ศ. 2015  
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5.3.2.3.2 การส่งเสริมการลงทุนภาคพื นที่ 
(1) เขตพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั นสูงแห่งชาต ิ

เขตพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงแห่งชาติ (China National High-
Tech Industrial Development Zone ห รื อ ย่ อ ว่ า  National High-tech Zone) คื อ  นิ ค ม
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับชาติที่คณะรัฐมนตรีจีนอนุมัติจัดตั้ง ให้สิทธิพิเศษและออกมาตรการ
ปฏิรูปด้านต่างๆ เพ่ือดึงดูดเงินทุน ทรัพยากร เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า กับวิธีการบริหารของต่างชาติ มา
ผลักดันงานวิจัยให้กลายเป็นกาลังการผลิตจริงปี ค.ศ. 2005 จีนมี National High-tech Zone ทัง้สิ้น 
54 แห่ง มีผู้ประกอบการประมาณ 45,000 ราย เป็นกิจการเงินลงทุนต่างชาติ (รวมฮ่องกง มาเก๊า 
ไต้หวัน) 8,000 ราย เป็นกิจการให้บริการด้านเทคโนโลยีมากกว่า 40% รายได้รวม 3.38 ล้านล้าน
หยวน ผลผลิตอุตสาหกรรม 2.84 ล้านล้านหยวน มูลค่าเพ่ิมอุตสาหกรรม 7.09 แสนล้านหยวน ก าไร
สุทธิ 1.57 แสนล้านหยวน ภาษี 1.47 แสนล้านหยวน ยอดส่งออก 1.04 แสนล้านหยวน 

 (2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีแห่งชาติ (National Economic and 

Technological Development Zone) คือ นิคมอุตสาหกรรมสมัยใหม่ระดับชาติ จัดตั้งขึ้นภายหลัง
จีนด าเนินนโยบายปฏิรูปเปิดประเทศ โดยส่วนมากตั้งอยู่ในเมืองศูนย์กลางของแต่ละมณฑล เมือง 
และเขตปกครองตนเอง เมืองเปิดเลียบชายฝั่งทะเลและเมืองเปิดอ่ืนๆ เน้นการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่สมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมในการลงทุนที่ได้มาตรฐานสากล เพ่ือดึงดูดเงินลงทุนต่างชาติมาพัฒนา
โครงสร้างอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่เน้นอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงเป็นหลัก สิ้นเดือนพฤษภาคมปี 
ค.ศ. 2011 ประเทศจีนมีนิคมประเภทนี้ทั้งสิ้น 128 แห่ง 

 (3) เขตเศรษฐกิจพิเศษใหม่ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษใหม่ หรือเขตทดลองการปฏิรูปครบวงจรแห่งชาติ คือ เขต

เปิดรูปแบบใหม่ภายใต้สภาพแวดล้อมใหม่ทางเศรษฐกิจและนโยบายการเมืองของจีน ซึ่งแตกต่างจาก
เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ การจัดตั้งเขตทดลองขึ้น มิใช่เพ่ือ “ให้เงิน ให้นโยบาย” เพ่ือแสวงหาแนวทาง
ปฏิบัติที่สามารถแก้ปัญหาเรื่องการเปิดประเทศและดึงดูดเงินลงทุนต่างชาติ  โดยรัฐบาลส่วนกลาง 
มณฑล และเมืองร่วมกันก าหนด  

เมื่อเดือนมิถุนายนปี ค.ศ. 2014 คณะรัฐมนตรีจีนอนุมัติจัดตั้งเขตทดลองการ
ปฏิรูปครบวงจรทั้งสิ้น 12 แห่ง ด้านการเปิดเสรี เช่น เขตผู่ตงเมืองเซี่ยงไฮ้ เขตปินไห่เมืองเทียนจิน 
เมืองเซินเจิ้นเซี่ยเหมินและอ้ีอู ในด้านบูรณาการเมืองกับชนบท เช่น เมืองฉงชิ่ งและเฉิงตู ด้านการ
สร้างสังคมประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น วงกลมรอบเมืองอู่ฮ่ัน กลุ่มเมืองฉางซา-
จูโจว-เซียงถาน ด้านอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ เช่น เขตเศรษฐกิจเสิ่นหยาง ในด้านการเกษตรสมัยใหม่ 
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เช่น ที่ราบลุ่มสองแห่งของมณฑลเฮยหลงเจียง และด้านการแปลงเศรษฐกิจแบบทรัพยากร เช่น 
มณฑลซานซ ี

เมื่อเดือนกันยายน ปี ค.ศ. 2014 จีนประกาศจัดตั้งเขตทดลองความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมชาวจีนโพ้นทะเลที่เมืองซ่านโถว (ซัวเถา) และอีก 5  “เขตทดลองด้าน
การเงิน” ที่เมืองเวินโจว มณฑลเจ้อเจียง เขตสามเหลี่ยมปากแม่น้าจูเจียง มณฑลกว่างตง เมืองเฉวียน
โจว มณฑลฝูเจี้ยน เขตปกครองตนเองกว่างซีจ้วง และเมืองชิงเต่า มณฑลซานตง 

(4) เขตปลอดอากร (Tariff-free Zone) 
  ส านักนายกรัฐมนตรีอนุมัติจัดตั้งเขตปลอดอากรแห่งแรกในปี 1990 ที่เซี่ยง

ไฮ้ และปัจจุบันประเทศจีนมีเขตปลอดอากรทั้งสิ้น 15 แห่ง ซึ่งได้แก่ เขตเว่ยเกาเฉียว (เซี่ยงไฮ้) ท่าเรือ
เทียนสิน ฝู่เถียน ซาโถวเจี๋ยว และเหยียนเถียน (เซินเจิ้น) ต้าเหลียน กวางโจว ท่าเรือจาง เจียก่าง ไห่
โข่ว เซี่ยงหยู (เซี่ยเหมิน) ฝู่โจว หนิงโป ชิงเต่า ซัวเถา จูไห่  เป็นต้น ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวนี้ส านัก
นายกรัฐมนตรีอนุมัติให้ตั้งขึ้นสาหรับการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนที่เป็น
ประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือส่งเสริมการลงทุนและการค้า โดยผู้ประกอบการในเขตปลอด
อากรจะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการยกเว้นค่าภาษีอากร คือ การได้รับยกเว้นอากรขาเข้า 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิตและภาษีอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ส าหรับเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ และ
เครื่องใช้ และส่วนประกอบของสิ่งของที่น าเข้าไปในเขตปลอดอากรเพ่ือผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ 
หรือด าเนินการอื่นใด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือผลิตและส่งออกไปนอกประเทศ 

ทั้งนี้ สิ่งของที่น าออกจากเขตปลอดอากรเพ่ือใช้หรือบริโภคในประเทศ ต้องช าระค่าภาษี
อากร โดยค านวณตามสภาพ ราคาของ พิกัดและอัตราอากร ณ เวลาที่ปล่อยของนั้นออกจากเขต
ปลอดอากร แต่สามารถน ามูลค่าของวัตถุดิบในราชอาณาจักรที่น าเข้าไปผลิตของนั้นหักออกจากราคา
ได ้ 

 (5) เขตการค้าเสรี 
ประเทศจีนได้มีการเปิดประเทศเพ่ือติดต่อค้าขายและลงทุนมากขึ้น และยังได้

จัดท าเขตทดลองการค้าเสรี โดยในปัจจุบันประกอบด้วย เขตทดลองการค้าเสรีเซี่ยงไฮ้ กว่างโจว 
เทียนจินและฝูเจี้ยน  

1) เขตทดลองการค้าเสรีเซี่ยงไฮ้ (China (Shanghai) Pilot Free Trade 
Zone) คณะรัฐมนตรีจีนอนุมัติให้จัดตั้งเขตทดลองการค้าเสรีเซี่ยงไฮ้ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2556  
ในเขตสินค้าทัณฑ์บน 4 แห่งของเซี่ยงไฮ้ เช่น เขตสินค้าทัณฑ์บนไว่เกาเฉียว ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่
ทั้งหมด 28 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยพ้ืนที่ส าคัญ 3 แห่ง ได้แก่ เขตสินค้าทัณฑ์บนบริเวณท่าเรือ
ไว่เกาเฉียว ท่าเรือน้ าลึกหยางซาน และท่าอากาศยานผู่ตง และภายในเดือนกันยายน พ.ศ.2556 
ทางการจีนได้จัดพิธีเปิดตัวเขตทดลองการค้าเสรีจีน (เซี่ยงไฮ้) ขึ้นอย่างเป็นทางการ  
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ภาพรวมของแผนงานในเขตการค้าเสรีเซี่ยงไฮ้ พบว่า ทางการจีนจะเริ่ม
ด าเนินการทดลองการบริหารใน 4 ด้านที่ส าคัญ ได้แก่ การลงทุน การค้า การเงิน และระบบกฎหมาย
การบริหารงานของภาครัฐ โดยในส่วนการเงินนั้นถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาเขตการค้าเสรี
เซี่ยงไฮ้ เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2559 ธนาคารแห่งชาติจีน กระทรวงพาณิชย์จีน คณะกรรมการก ากับ
ดูแลและตรวจสอบการธนาคารจีน คณะกรรมการกากับดูแลและตรวจสอบตลาดหลักทรัพย์ กรม
ควบคุมเงินตราต่างประเทศ และนครเซี่ยงไฮ้ได้ร่วมกันพิมพ์เผยแพร่ “แผนด าเนินการเร่งสร้างสรรค์
ศูนย์กลางการเงินเซี่ยงไฮ้ภายใต้การผลักดันเขตทดลองการค้าเสรีเซี่ยงไฮ้ (ต่อไปนี้เรียกสั้นฯ ว่า แผน
ฯ)” ทั้งหมดมี 40 มาตราในแผนฯ ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

(1) จีนจะทดลองเปิดเสรีโครงการเงินทุนในรูปเงินหยวนอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
โดยเริ่มจากการทดลองเปิดเสรีบัญชีทุนสกุลหยวน (Capital Account Convertibility: CAC) 

(2) ส่งเสริมการใช้เงินหยวนในต่างประเทศโดยผ่านช่องทางการค้าระหว่าง
ประเทศ การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศและการลงทุนภาคการเงินในต่างประเทศ เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายการขยายการใช้เงินหยวนข้ามประเทศนั้น อนุญาตให้นิติบุคคลสามารถด า เนินการ
แลกเปลี่ยนเงินหยวนได้อย่างเสรีภายในพ้ืนที่เขตการค้าเสรี 

(3) ผลักดันการแลกเปลี่ยนเงินหยวนอย่างเสรีไปทีละขั้นตอน หลังจากอนุญาต
ให้นิติบุคคลสามารถด าเนินการแลกเปลี่ยนเงินหยวนได้อย่างเสรีในพ้ืนที่เขตการค้าเสรีแล้ว ได้เร่ง
ศึกษาให้บุคคลตามเงื่อนไขที่ก าหนดสามารถไปลงทุนในต่างประเทศได้ ปฏิรูประบบการควบคุมเงิน
ตางต่างประเทศ ศึกษาความเป็นไปได้ให้บุคคลสามารถแลกเปลี่ยนเงินหยวนในจ านวนที่เหมาะสม 
และจีนยังอนุญาตให้องค์กรการเงินต่างชาติตามเงื่อนไขที่ก าหนดสามารถก่อสร้างธนาคารเงินทุน
ต่างชาติในพ้ืนที่เขตทดลองการค้าเสรีได้ รวมถึงอนุญาตให้กลุ่มเงินทุนเอกชนในจีนสามารถร่วมกับ
องค์กรการเงินต่างชาติเปิดธนาคารทุนจีน-ต่างชาติได ้

(4) ในอนาคตหากจีนเข้าร่วมในกรอบความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ
เอเชีย-แปซิฟิก (Trans- Pacific Partnership: TPP) ซึ่งริเริ่มโดยสหรัฐอเมริกาด้วยแล้ว เขตการค้า
เสรีเซี่ยงไฮ้ก็จะมีบทบาทเสมือนเป็นประตูแห่งแรกของจีนที่เปิดกว้างสู่ต่างประเทศ 

2) เขตทดลองการค้าเสรีกว่างโจว (China (Guangzhou) Pilot Free 
Trade Zone) เขตทดลองการค้าเสรีกว่างโจว จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.2557 ครอบคลุม 3 
พ้ืนที่ ได้แก่ เขตการค้าเสรีหนานซา เมืองกว่างโจว เขตการค้าเสรีเฉียนไห่เสอโข่ว เมืองเซินเจิ้น และ
เขตการค้าเสรีเหิงฉินเมืองจูไห่ รวมพ้ืนที่ 116.2 ตารางกิโลเมตร ภารกิจหลักของเขตทดลองการค้า
เสรีกว่างโจว คือ เป็นเขตทดลองเปิดเสรีบัญชีทุนและส่งเสริมนโยบายผลักดันเงินหยวนสู่สากล 
แสวงหาหลักเกณฑ์การค้าการลงทุนระหว่างประเทศที่เปิดกว้างและสะดวกยิ่งขึ้น  เพ่ือรับมือกับการ
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เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกภายหลังความตกลง TPP กับ TTIP และเป็นเขตสาธิตการพัฒนา
และการรวมตัวเชิงลึกของมณฑล 

5.3.2.3.3 มาตรการส่งเสริมการลงทุน 

ตารางท่ี 5.12 มาตรการส่งเสริมการลงทุนในประเทศจีน  
มณฑล โครงการลงทุน สิทธิประโยชน์ 

กวางโจว ใช้เทคโนโลยีสูง ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลลงครึ่งหนึ่งและ
ยกเว้นภาษีเงินได้ท้องถิ่นเป็นเวลา 3 ปี  

กิจการที่มีการส่งออกมากกว่าร้อยละ 
70 ของมูลค่าการผลิตใน 1 ปี 

ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลลงครึ่งหนึ่งและ
ยกเว้นภาษีเงินได้ท้องถิ่นในปีนั้น 

การลงทุนมากกว่า 10 ปีหรือลงทุน
ในท่าเรือ 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลใน2 ปีแรกและ
ลดลงครึ่งหนึ่งในช่วง 5 ปีแรก 

กิจการที่ตั้งในเขตภูเขา ยกเว้นภาษีเงินได้ท้องถิ่น 
เซินเจิ้น ใช้เทคโนโลยีสูง ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลลงเหลือร้อยละ 

10 เป็นเวลา 3 ปีและลดค่าธรรมเนียมการใช้
ที่ดินเหลือครึ่งหนึ่งเป็นเวลา 5 ปี 

ผลิตเพ่ือการส่งออก ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลลงเหลือร้อยละ
10 ในปีที่มีการส่งออกเกินร้อยละ 70 ของ
มูลค่าการผลิตและลดค่าธรรมเนียมการใช้ที่ดิน
เหลือครึ่งหนึ่ง 

ลงทุนโดยต่างชาติ ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลลงครึ่งหนึ่งและ
ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ท้องถิ่น 

กิจการร่วมทุนกับจีนโดยลงทุนใน
ท่าเรือและมีประกอบธุรกิจเกิน 15 ปี 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 5 ปีนับจากปีท่ีเริ่ม
มีก าไรและลดลงเหลือครึ่งหนึ่งในอีก 5 ปีถัดไป 

ลงทุนในภาคบริการมากกว่า 5 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯและประกอบธุรกิจ
เกิน 10 ปี 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 1 ปีนับจากปีท่ีเริ่ม
มีก าไรและลดลงเหลือครึ่งหนึ่งในอีก 2 ปีถัดไป 

เซี่ยงไฮ้ ใช้เทคโนโลยีสูง ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลเหลือร้อยละ 10 
เป็นเวลา 3 ปี หลังจากหมดระยะเวลาที่ได้รับ
การยกเว้นภาษี 
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มณฑล โครงการลงทุน สิทธิประโยชน์ 
ผลิตเพ่ือการส่งออกเกินร้อยละ 70 
ของมูลค่าการผลิตใน 1 ปี 

ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลเหลือร้อยละ10 

กิจการต่างชาติทั่วไป ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลเหลือร้อยละ15 
การก่อสร้างอาคาร ยกเว้นภาษีอสังหาริมทรัพย์เป็นเวลา 5 ปีนับ

จากวันที่ก่อสร้างเสร็จ 
กิจการของต่างชาติที่ประกอบกิจการ
เกิน 10 ปี 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 2 ปีนับ
จากปีที่เริ่มมีก าไรหลังจากนั้นจะได้รับการลด
ภาษีลงครึ่งหนึ่งเป็นเวลา 3 ปี 

สถาบันการเงินต่างชาติและประกอบ
กิจการเกิน 10 ปี 

ยกเว้น ภาษีเงินได้นิติบุคคลในปีแรกที่เริ่มมี
ก าไรและได้รับลดหย่อนเหลือครึ่งหนึ่งในอีก 2 
ปีถัดไป 

หางโจว ใช้เทคโนโลยีระดับสูง หรือ 
ลงทุนในการผลิตและประกอบ
กิจการเกิน 10 ปี 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลใน 2 ปีแรกและลด
เหลือครึ่งหนึ่งใน 3 ปีถัดไปและจะได้รับภาษีท่ี
จ่ายหลังจากนั้นอีก 5 ปีคืนครึ่งหนึ่ง 

ธุรกิจเพ่ือการส่งออกธุรกิจ ภาษีเงินได้ท้องถิ่นเป็นเวลา 5-10 ปี 
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน* ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลเหลือร้อยละ 15 
การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ 
การศึกษาบริการตัวกลางและกิจการ
ที่พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

คืนภาษีบางส่วนที่จ่ายไปใน 3 ปีนับจากปีที่เริ่ม
มีก าไร 

เขตเศรษฐกิจชายฝั่งทะเล 
เขตพัฒนาเทคโนโลยี 

ลดหย่อนภาษีเงินได้ท้องถิ่นจากร้อยละ 3 
เหลือร้อยละ 2.4 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเขต
อุตสาหกรรม** 

ลดหย่อนภาษีเงินได้ท้องถิ่นจากร้อยละ 3 
เหลือร้อยละ 1.5 

กิจการเกี่ยวกับเกษตรป่าไม้ปศุสัตว์
และประมงและประกอบกิจการเกิน 
15 ป ี

รับภาษีการเกษตรคืนเป็นระยะเวลา 3 ปีนับ
จากปีที่เริ่มมีก าไรได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคลใน 2 ปีแรกและลดหย่อนครึ่งหนึ่งใน
อีก 3 ปีถัดมาและได้รับสิทธิการใช้ที่ดิน 30 ปี 

ที่มา:  สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (2554) 
หมายเหตุ * โครงการที่มีระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 ปีจะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลในช่วง 5 ปีแรกและ
ลดเหลือครึ่งหนึ่งใน 5 ปีถัดไป    ** กิจการที่มีระยะเวลาโครงการมากกว่า 10 ปีส าหรับธุรกิจทั่วไปจะได้รับการ
ยกเว้นภาษีเงินได้ท้องถิ่นใน 2 ปีแรกและลดลงเหลือครึ่งหน่ึงในอีก 3 ปีถัดไป 
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อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเขตการค้าเสรีทดลองข้างต้น ไม่ได้ระบุว่าเป็นเขตพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม
ส าหรับอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน แต่ก็เป็นแนวทางการศึกษาสิทธิประโยชน์การลงทุนในจีนส าหรับนัก
ลงทุนผู้สนใจ ทั้งนี้ จากการรวบรวมข้อมูลพบว่า พ้ืนที่เกษตรกรรมของจีนที่มีปาล์มน้ ามัน เป็นสินค้า
เกษตรที่ส าคัญ คือ มณฑลยูนนาน (Yunnan) ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็นเขตการค้าเสรีทดลอง แต่ก็มี
ความส าคัญคือ เป็นศูนย์กลางการขนส่งทางบกส าหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน อีกท้ังในปัจจุบันยัง
ได้มีริเริ่มพัฒนาการเดินทางคมนาคมเชื่อมระหว่างไทย-จีน อีกด้วย นักลงทุนที่มีความสนใจใน
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน อาจมีการพิจารณาความได้เปรียบในส่วนนี้ร่วมด้วย 

 

5.3.3 กฎหมายและระเบียบท่ีส้าคัญในการลงทุน 
5.3.3.1 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั งองค์กรวิสาหกิจทุนต่างชาติในประเทศจีน (วิสาหกิจ

ร่วมทุน วิสาหกิจร่วมประกอบการ วิสาหกิจทุนต่างชาติ) 
นักลงทุนต่างชาติที่จะเข้าไปประกอบกิจการทางธุรกิจและการลงทุนในประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน สามารถกระท าได้ใน 3 ลักษณะ คือ 1) บุคคล 2)คณะบุคคล สามารถท าได้
ในรูปสัญญาแบบหุ้นส่วน และ 3) นิติบุคคล สามารถท าได้ในรูปสัญญาแบบวิสาหกิจประเภทร่วมทุน 
วิสาหกิจร่วมประกอบการ หรือวิสาหกิจทุนต่างชาติ  

โดยรูปแบบนิติบุคคลนั้น จะต้องจดทะเบียนตามกฎหมายต่อส านักงานบริหารและ
ก ากับอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม การจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลของนักลงทุนต่างชาติ เมื่อ
วิสาหกิจสามรูปแบบนี้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแล้ว จะมีลักษณะเป็นบริษัทจ ากัดความรับผิด ซึ่ง
หมายความว่า ผู้ร่วมทุนแต่ละฝ่ายอยู่ในฐานะเป็นหุ้นส่วนกัน และจ ากัดความรับผิดไม่เกินทุนที่จด
ทะเบียนไว้ (เว้นแต่หุ้นส่วนแต่ละฝ่ายจะไปท าการค้าประกันหนี้เป็นการส่วนตัว) บริษัทจ ากัดความรับ
ผิดดังกล่าวนี้ มีลักษณะเป็นห้างหุ้นส่วนจึงไม่มีจ านวนหุ้น แต่เป็นอัตราสัดส่วนการลงทุน บริษัทจ ากัด
ความรับผิดจึงไม่สามารถจดทะเบียนเป็นบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ได้ 

5.3.3.2 กฎหมายเกี่ยวกับบริษัทจ้ากัด 
วิสาหกิจที่จัดตั้งในรูปบริษัทจ ากัดมีความแตกต่างจากวิสาหกิจที่จัดตั้งในรูปบริษัท

จ ากัดความรับผิดการจัดตั้งบริษัทจ ากัดจะต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทจ ากัดของประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งตราโดยสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม ค.ศ. 1993 
และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1994 และมีการปรับปรุงครั้งล่าสุดในปี ค.ศ. 2014 ซึ่ง
บริษัทจ ากัดและบริษัทจ ากัดความรับผิดมีลักษณะบางส่วนที่เหมือนกันแต่มีบางส่วนที่แตกต่างกัน 
ส่วนที่เหมือนกันคือ ผู้ถือหุ้นของบริษัทจ ากัดและบริษัทจ ากัดความรับผิดต่างก็จ ากัดความรับผิด
ภายในวงเงินที่ตนได้จดทะเบียนไว้ 
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5.3.3.3 กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 
ผู้ที่จะประกอบการค้าระหว่างประเทศจะเป็นบุคคล องค์กรหรือนิติบุคคลใดก็ได้ที่ได้

จดทะเบียนไว้กับหน่วยงานของส านักนายกรัฐมนตรี (กระทรวงพาณิชย์) โดยมีวัตถุประสงค์ที่จ ะ
ประกอบการค้าระหว่างประเทศ เมื่อได้จดทะเบียนไว้แล้วจะต้องท าการจดแจ้งเป็นหลักฐานไว้กับ
หน่วยงานก ากับการค้าระหว่างประเทศของส านักนายกรัฐมนตรี (กรมศุลกากร) ผู้ประกอบการค้า
ระหว่างประเทศสามารถน าเข้าหรือส่งออกสินค้าได้ตามปกติ เว้นแต่จะมีกฎหมายหรือกฎระเบียบ
ก าหนดให้สินค้าบางประเภทอยู่ภายใต้การควบคุมการค้าโดยรัฐวิสาหกิจซึ่งหน่วยงานภายใต้สังกัด
นายกรัฐมนตรีจะประกาศ ให้สาธารณชนทราบและอาจมีการแก้ไขเป็นระยะๆ 

5.3.4 ปัญหาและอุปสรรคของการร่วมลงทุน 
1. ความแตกต่างทางวัฒนธรรม ภาษา วิธีคิด วิธีท า วิธีการมองปัญหาและแก้ปัญหา 

และความไมเ่ข้าใจในแนวคิดท้องถิ่นนิยม ตลอดจนความต้องการของผู้บริโภคชาวจีน 
2. ความแตกต่างของแต่ละมณฑล (สิทธิที่ได้รับตามนโยบาย) เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่

ได้รับการส่งเสริมที่แตกต่างกัน 
3. ในแต่ละพ้ืนที่มีกฎหมายและการปกครองที่แตกต่างกัน ท าให้ขาดความรู้ความเข้าใจ

เรื่องกฎระเบียบต่าง ๆ เช่น การจดทะเบียนบริษัทการขึ้นบัญชีเสียภาษี การน าสินค้าไปขายที่ประเทศ
จีน (สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา, 2559) 

4. การขอใบอนุญาตการท างาน นักลงทุนไทยที่จะไปลงทุนที่ประเทศจีนน้อยรายที่จะ
ไดใ้บอนุญาตทางาน การต้องเดินทางระหว่างประเทศเป็นต้นทุนสูง 

5. ปัญหาการโอนเงินตราต่างประเทศเข้าออกประเทศจีน เนื่องจากประเทศจีนมีการ
ควบคุมการโอนเข้า-ออกเงินตราต่างประเทศ ในกรณีที่มีนักลงทุนไทยได้รับการอนุมัติโครงการก็จะไม่
มีปัญหาเรื่องการได้เงินตราต่างประเทศ หรือ การโอนก าไรจากการประกอบธุรกิจกลับมาประเทศไทย 
(ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2559) 
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บทที ่6 
โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน  

 
เนื้อหาในบทนี้เป็นการอธิบายผลการศึกษาเกี่ยวกับความได้เปรียบด้านท าเลที่ตั้ง การเป็น

เจ้าของ การท าให้เป็นภายในของประเทศไทย สปป.ลาว และประเทศจีน โอกาสและความเป็นไปได้
ในการร่วมลงทุน แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังต่อไปนี้ 

6.1 ผลการวิเคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน 
การวิเคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน จ าเป็นจะต้องศึกษาห่วงโซ่คุณค่าของ

อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันของไทยด้วย เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มเป็นหน่วยที่เริ่มต้นของอุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามันโดยเกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมต้นน้ าในห่วงโซ่อุปทาน จากสวนปาล์มก็น าไปสู่ลานเท และ
สหกรณ์ต่างๆ จนกระทั่งไปถึงโรงงาน และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ซึ่งห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามัน ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ กระบวนการต้นน้ า คือ เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน  
กระบวนการกลางน้ า คือ ผู้รวบรวมปาล์มน้ ามันหรือลานเท และโรงงานแปรรูปปาล์มน้ ามัน และ
กระบวนการปลายน้ า คือ โรงงานกลั่นน้ ามันปาล์มบริสุทธิ์  โรงงานผลิตไบโอดีเซล อุตสาหกรรม
ต่อเนื่องและผู้บริโภค  

เพ่ือให้เข้าใจห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน จึงอธิบายเพ่ือประกอบการวิเคราะห์
โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน ดังนี้ 

กระบวนการต้นน ้าปาล์มน ้ามัน 
อุตสาหกรรมต้นน้ าของปาล์มน้ ามัน ประกอบด้วย เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน ผู้รวบรวมพันธุ์ 

และผู้ผลิตกล้าปาล์ม จากรายงานโครงการพัฒนาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
(ยุทธศาสตร์การพัฒนาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม ภายใต้กรอบโครงการ พัฒนาเขตเศรษฐกิจสาม
ฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย: IMT-GT) พบว่า  เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มทั้งเกษตรกรรายใหญ่และราย
ย่อย จะน าเข้าเมล็ดพันธุ์จากต่างประเทศเข้ามาร้อยละ 30 และเป็นเมล็ดพันธุ์ในประเทศร้อยละ 70 
โดยน าเข้าเมล็ดพันธุ์จากคอสตาริการ์มากที่สุดร้อยละ 40 รองลงมา คือ เบนิน ร้อยละ 35 และปาปัว
นิวกินิีร้อยละ 25 จากนั้นเมล็ดพันธุ์คิดเป็นร้อยละ 100 ที่ใช้เพาะปลูกใหม่และปลูกทดแทน ในแต่ละ
ปีจะถูกน ามาเพาะกล้าโดยคนกลาง ซึ่งเป็นผู้รวบรวมพันธุ์ร้อยละ 80 และไปสู่เกษตรรายย่อยและ
เกษตรกรรายใหญ่ โดยเกษตรกรเป็นผู้รวบรวมและเพาะกล้าเองร้อยละ 5 และร้อยละ 15 ตามล าดับ 
ส าหรับส่วนของเกษตรรายย่อยนั้น แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ เกษตรกรรายย่อยที่เป็นสมาชิกของ
สหกรณ์ ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20 และเกษตรกรรายย่อยท่ีไม่เป็นสมาชิกของสหกรณ์ ร้อยละ 80 
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รูปที่ 6.1 ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน 

ที่มา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (2556) และเปรมจิต สัตนันท์ (2559) 

จากนั้นจะเริ่มกิจกรรมแรก คือ กิจกรรมกระบวนการเพาะปลูกมี 5 กิจกรรม ประกอบด้วย การ
หาพ้ืนที่ปลูก พ้ืนที่แหล่งน้ า การเตรียมหน้าดิน การจัดการแนวการปลูก และการจัดหาวัตถุดิบ ได้แก่ 
พันธุ์ปาล์มน้ ามัน ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช และสารเคมี รวมทั้งอุปกรณ์การเกษตรที่ใช้ในสวนปาล์มน้ ามัน
ของเกษตรกร ต่อมาจะเป็นกิจกรรมการดูแลสวนปาล์มน้ ามัน ได้แก่ การใส่ปุ๋ย การใส่สารบ ารุงดิน 
การก าจัดวัชพืช การตกแต่งทางใบปาล์ม การปลูกทดแทน และการท าลายต้นปาล์มเก่า (เม่ือต้นปาล์ม
มีอายุมากกว่า 20 ปีขึ้นไป) รอเวลา 4 – 5 ปี จะถึงระยะเวลาเก็บเกี่ยว จะเก็บเกี่ยวผลผลิตปาล์ม

เกษตรกรผู้ปลูก
ปาล์ม 

พ่อค้าคนกลาง 

ลานเท 

โรงงานสกดัน า้มนัปาล์ม 

สหกรณ์/วสิาหกิจชุมชน 

CPO 

โรงงานกลั่นน้ ามัน
ปาล์มบริสุทธ์ิ 

ส่งออก ไบโอดีเซล อุตสาหกรรมต่อเนื่อง ค้าปลีก/คา้ส่ง 

ผู้บริโภค กระบวนการปลายน ้า 

กระบวนการต้นน ้า 

กระบวนการกลางน ้า 
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น้ ามันทุก 15 วัน ทั้งนี้จะขึ้นอยู่กับสภาพพ้ืนที่ การใส่ปุ๋ย ปริมาณน้ าและการดูแลสวนปาล์มน้ ามันของ
เกษตรกร หลังจากนั้นจะรวบรวมผลผลิตเข้าใส่รถบรรทุกไปจ าหน่ายยังลานเท ซึ่งจะเป็นกิจกรรมใน
กระบวนการกลางน้ าต่อไป 

กระบวนการกลางน ้าปาล์มน ้ามัน 
ในช่วงกระบวนการกลางน้ าปาล์มน้ ามัน ประกอบด้วย ลานเทและโรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม เมื่อ

ได้ผลผลิตมาแล้วจะถูกรวบรวมไปยังแหล่งจ าหน่ายมีอยู่ 2 แหล่ง ได้แก่ ลานเทและโรงงานสกัดน้ ามัน
มันปาล์ม มีรูปแบบการขนส่งปาล์มน้ ามันไปแหล่งจ าหน่าย 3 รูปแบบ ดังนี้  
1. เกษตรกรส่งผลปาล์มน้ ามันให้กับลานเทโดยตรง 
2. เกษตรกรส่งผลปาล์มน้ ามันให้กับโรงงานสกัดน้ ามันปาล์มโดยตรง 
3. เกษตรกรส่งผลปาล์มน้ ามันให้กับสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน 
4. เกษตรส่งผลปาล์มน้ ามันให้กับพ่อค้าคนกลางหรือนายหน้าโรงงาน 

ลานเทอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ลานเทของสหกรณ์ ซึ่งเกษตรกรรายย่อยที่เป็นสมาชิก
สหกรณ์จะน าผลผลิตมาขายและรวบรวมไว้ที่นี่  และลานเทเอกชน ซึ่งเป็นที่รวบรวมผลผลิตของ
เกษตรรายย่อยท่ีไม่เป็นสมาชิกสหกรณ์และเกษตรกรรายใหญ่ 

ขั้นตอนในการซื้อขาย ณ ลานเท เริ่มจากการชั่งน้ าหนักรถบรรทุกผลปาล์ม เมื่อชั่งน้ าหนักรถที่
บรรทุกผลปาล์มน้ ามันเรียบร้อยแล้วจะขนย้ายปาล์มน้ ามันลงจากรถ และตรวจสอบปาล์มน้ ามันว่า
เป็นปาล์มสุกหรือปาล์มดิบ โดยสังเกตจากลักษณะภายนอกของผลปาล์มน้ ามันหรือใช้เหล็กเสียบแทง
ดู รวมถึงดูขนาดของทะลายปาล์ม โดยแบ่งเป็นขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยลานเทและ
โรงงานสกัดน้ ามันปาล์มใช้เกณฑ์นี้ เป็นตัวก าหนดราคารับซื้อ หลังจากนั้นผู้ประกอบการลานเทจะ
ด าเนินการน าผลปาล์มน้ ามันที่รับซื้อมาไปส่งยังโรงงานสกัดปาล์มน้ ามัน 

โรงงานสกัดน้ ามันปาล์มท าหน้าที่รับซื้อผลปาล์มน้ ามันจากเกษตรกรและลานเท เมื่อผลผลิต
ปาล์มเข้าสู่โรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม จะเข้าสู่กระบวนการสกัดและแยกผลและน้ ามันปาล์ม ซึ่งผลผลิต
หลักที่ได้ออกมา คือ น้ ามันปาล์มดิบ หรือที่เรียกกันว่า CPO (Crude Palm Oil) มีลักษณะเป็น
ของเหลว สีส้มแดง ซึ่งเป็นวัตถุดิบในการผลิตเพ่ือการบริโภคโดยส่งไปยังโรงงานกลั่นน้ ามันปาล์ม
บริสุทธิ์ และในอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่าง ๆ อีกหลายประเภท เช่น สบู่ อาหารสัตว์ นมข้นหวาน 
บะหมี่ส าเร็จรูป เป็นต้น และใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานทดแทน (ไบโอดีเซล)  

กระบวนการปลายน ้าปาล์มน ้ามัน 
ช่วงกระบวนการปลายน้ าของปาล์มน้ ามัน ประกอบด้วย โรงงานกลั่นน้ ามันปาล์มบริสุทธิ์ 

โรงงานผลิตไบโอดีเซล อุตสาหกรรมต่อเนื่อง และผู้บริโภค โดยน้ ามันปาล์มดิบ หรือ CPO เมื่อเข้าสู่
กระบวนการปลายน้ าจะสามารถน าไปผลิตได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ โรงงานกลั่นน้ ามันปาล์มบริสุทธิ์และ
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โรงงานผลิตไบโอดีเซล โดยน้ ามันปาล์มดิบจะเข้าสู่โรงงานกลั่น ร้อยละ 70 ที่เหลือร้อยละ 30 จะเข้าสู่
โรงงานผลิตไบโอดีเซล 

เมื่อน าน้ ามันปาล์มดิบเข้าสู่โรงงานกลั่น จะได้ผลิตภัณฑ์ 2 ตัว คือ กรดไขมันปาล์ม (FFA) คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 5 ของน้ ามันมันปาล์มดิบทั้งหมด และน้ ามันปาล์มบริสุทธิ์ (RBD Palm Oil) ร้อยละ 
95 ของน้ ามันมันปาล์มดิบทั้งหมด ซึ่งน้ ามันปาล์มบริสุทธิ์ยังไม่สามารถบริโภคในครัวเรือนได้ แต่ถูกใช้
ในอุตสาหกรรมอาหาร อาทิ นมข้นหวาน บะหมี่ ขนมกรอบ และไอศกรีม เป็นต้น 

น้ ามันปาล์มบริสุทธิ์ (RBD Palm Oil) เมื่อผ่านกระบวนการในขั้นต่อไป จะได้เป็นน้ ามันปาล์ม
บริสุทธิ์ใส (RBD Palm Olein) ร้อยละ 60 และไขปาล์มบริสุทธ์ (RBD Palm Stearin) ร้อยละ 40 ซึ่ง
น้ ามันปาล์มบริสุทธิ์ใส  คือ ผลิตภัณฑ์น้ ามันเพ่ือการบริโภคของครัวเรือนในประเทศ ร้านขายปลีกขาย
ส่ง และร้านอาหาร ส าหรับไขปาล์มบริสุทธ์จะน าไปสู่การผลิตไบโอดีเซลอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือการ
ส่งออก ในสัดส่วนร้อยละ 60 ร้อยละ 30 และร้อยละ 10 ตามล าดับ 

ส าหรับโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันของไทย สามารถสรุปได้ว่าน้ ามันปาล์มดิบ หรือ CPO 
ร้อยละ 100 นั้น จะน าไปสู่อุตสาหกรรมหลัก 3 ประเทท ได้แก่ การผลิตไบโอดีเซล ผลิตน้ ามันพืช 
อุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่อาหาร โดยเป็นการผลิตไบโอดีเซลร้อยละ 38 ผลิตน้ ามัน
พืชและอุตสาหกรรมอาหาร ร้อยละ 51 และอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่อาหารร้อยละ 11 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน Value Chain ปาล์มน ้ามัน  
1. กนป. คณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติ มีหน้าที่ให้การก าหนดนโยบายและ

แผนการบริหารและพัฒนาปาล์มน้ ามันของประเทศสามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ และ
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางในการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการ
และผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินงานบังเกิดผลในทางปฏิบัติ 

2. กระทรวงเกษตร กระทรวงพลังงาน กระทรวงพาณิชย์  มีหน้าที่เกี่ยวกับการให้ความรู้
เกษตรกรรม และด้านพลังงาน ด้านตลาด ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร ตลอดทั้งกระบวนการผลิต
และสินค้าเกษตรกรรม  

3. สมาคมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งประเทศไทย ข้อมูลเกี่ยวกับน้ ามันปาล์ม โดยสมาคม
ปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งประเทศไทย สมาคมโรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม การใช้ไบโอดีเซลเป็น
เชื้อเพลิง  

4. สมาคมโรงกลั่นน้ ามันปาล์ม  
5. สมาคมโรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม ให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการผลิต การทะลายปาล์ม การสกัด

น้ ามันปาล์ม ควบคุมโรงงานที่ผลิตน้ ามันปาล์มในประเทศไทย  
6. สมาคมผู้ผลิตไบโอดีเซลไทย มีหน้าที่พัฒนาและส่งเสริมการผลิตไบโอดีเซลในประเทศไทย 

เพ่ือน าไปสู่การเสนอเพ่ือแก้ปัญหาให้เป็นพลังงานทดแทนที่ส าคัญของชาติต่อไป  
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7. ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย มีหน้าที่ส่งเสริมให้สหกรณ์สมาชิกด าเนินกิจการ
ร่วมกัน และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตามวิธีการสหกรณ์ที่ไม่หวังผลก าไร เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่
สหกรณ์และสังคมส่วนรวมทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคม 

เปรมจิต สัตนันท์ (2559) ศึกษาโซ่คุณค่าของปาล์มน้ ามันในจังหวัดชลบุรี พบว่า ความเชื่อมโยง
กิจกรรมต่าง ๆ ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโซ่คุณค่าของปาล์มน้ ามัน ซึ่งน าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบ
ของผลปาล์มน้ ามันดิบและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการแปรรูปปาล์มน้ ามัน พบความเชื่อมโยงและ
ต่อเนื่องกันในแต่ละกิจกรรมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ง 6 กลุ่ม ประกอบด้วย เกษตรกรผู้ปลูกปาล์ม
น้ ามัน ผู้รวบรวมปาล์มน้ ามัน หรือ ลานเท โรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม  โรงงานกลั่นน้ ามันปาล์ม 
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง และผู้บริโภค แต่ละกิจกรรมที่มีความเชื่อมโยงกันตลอดโซ่คุณค่า โดยมีส่วนช่วย
ให้เกิดเป็นคุณค่าเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการจัดหาวัตถุดิบ กิจกรรมการผลิตปาล์มน้ ามัน ได้เป็นทะลาย
ปาล์มน้ ามันที่เกษตรกรขนส่งไปจ าหน่ายให้กับลานเทและโรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม จากนั้นน าทะลาย
ปาล์มเข้ากระบวนการแปรรูปจนได้เป็นผลิตภัณฑ์จ าหน่ายให้กับลูกค้าเพ่ือบริโภคและใช้ใน
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง สามารถสรุปความเชื่อมโยงกิจกรรมที่เกิดขึ้นในโซ่คุณค่าของปาล์มน้ ามัน ได้
ดังนี้ 

1. เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน จะเชื่อมโยงกับเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน ผู้รวบรวมปาล์ม
น้ ามันหรือลานเท และโรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม  
 - เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามันด้วยกันจะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลต่างๆ ให้แก่กัน ได้แก่ การ
แลกเปลี่ยนข้อมูลพันธุ์ปาล์ม ชนิดปุ๋ย ปริมาณใส่ปุ๋ย ความรู้เกี่ยวกับปาล์มน้ ามัน เครื่องมือเกษตรและ
เทคโนโลยี การจ้างแรงงาน ค่าจ้างแรงงาน และแหล่งซื้อวัตถุดิบ  
 - ลานเท จะมีแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านราคา การขนส่งผลผลิต การติดต่อซื้อขายผลผลิต การ
ช าระเงิน และการสื่อสารการคัดเลือกรับซื้อผลปาล์ม  
 - โรงงานสกัดน้ ามันปาล์มจะมีแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน ราคาความรู้เกี่ยวกับปาล์มจาก
ผู้เชี่ยวชาญ การติดต่อซื้อขายผลผลิต จ านวนผลผลิต การขนส่งผลผลิต การช าระเงิน การสื่อสารการ
คัดเลือกรับซื้อผลปาล์ม และการซื้อต้นกล้าปาล์ม ปุ๋ย วัสดุการเกษตร 

2. ผู้รวบรวมปาล์มน้ ามัน หรือ ลานเท จะเชื่อมโยงกับเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน ผู้รวบรวม
ปาล์มน้ ามัน หรือ ลานเท และโรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม 
 - เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามันด้วยกันจะมีแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านราคา การขนส่งผลผลิต การ
ติดต่อซื้อขายผลผลิต การช าระเงิน และการสื่อสารการคัดเลือกรับซื้อผลปาล์ม 
 - ลานเท จะมีแลกเปลี่ยนข้อมูลราคาในการซื้อขายผลผลิต ก าหนดคุณภาพในการรับซื้อ
ผลผลิต 
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 - โรงงานสกัดน้ ามันปาล์มจะมีแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านราคาในการ
ซื้อขายผลผลิต การก าหนดคุณภาพในการับซื้อผลผลิต การจัดเก็บผลปาล์ม การขนส่งผลผลิต และ
สวัสดิการในการด าเนินงาน 

3. โรงงานสกัดน้ ามันปาล์มจะเชื่อมโยงกับเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน ผู้รวบรวมปาล์มน้ ามัน 
หรือ ลานเท โรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม และโรงงานกลั่นน้ ามันปาล์ม 
 - เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามันด้วยกันจะมีแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านราคา ความรู้เกี่ยวกับปาล์ม
จากผู้เชี่ยวชาญ การขนส่งผลผลิต การติดต่อซื้อขายผลผลิต จ านวนผลผลิต การช าระเงิน การสื่อสาร
การคัดเลือกรับซื้อผลปาล์ม และการซื้อต้นกล้าปาล์ม ปุ๋ย วัสดุการเกษตร 
 - ลานเท จะมีแลกเปลี่ยนข้อมูลราคาในการซื้อขายผลผลิต ก าหนดคุณภาพในการรับซื้อ
ผลผลิต การจัดเก็บผลปาล์มน้ ามัน การขนส่งผลผลิต และสวัสดิการในการด าเนินงาน 
 - โรงงานสกัดน้ ามันปาล์มจะมีแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านราคาในการ
ซื้อขายผลผลิต การก าหนดคุณภาพในการรับซื้อผลผลิต  
 - โรงงานกลั่นน้ ามันปาล์ม จะร่วมกันก าหนดคุณภาพผลปาล์มดิบ 

4. โรงงานกลั่นน้ ามันปาล์มจะเชื่อมโยงกับโรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม โรงงานกลั่นน้ ามันปาล์ม 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องและผู้บริโภค 
 - โรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม จะร่วมกันก าหนดคุณภาพผลปาล์มดิบ 
 - โรงงานกลั่นน้ ามันปาล์ม จะมีการควบคุมกระบวนผลิต ควบคุมคุณภาพสินค้า และ
เทคโนโลยีการผลิต 
 - อุตสาหกรรมต่อเนื่อง จะมีความเชื่อมโยงเกี่ยวกับการก าหนดราคาซื้อขาย คุณภาพสินค้า 
ปริมาณในการรับซื้อและขาย การขนส่งสินค้า และการช าระเงิน 
 - ผู้บริโภค จะมีความเชื่อมโยงเก่ียวกับการก าหนดราคาซื้อขาย คุณภาพสินค้า ปริมาณในการ
รับซื้อและขาย การขนส่งสินค้า และการช าระเงิน 

5. อุตสาหกรรมต่อเนื่อง จะเชื่อมโยงกับโรงงานกลั่นน้ ามันปาล์ม อุตสาหกรรมต่อเนื่องและ
ผู้บริโภค 
 - โรงงานกลั่นน้ ามันปาล์ม จะมีความเชื่อมโยงเกี่ยวกับการก าหนดราคาซื้อขาย คุณภาพ
สินค้า ปริมาณในการรับซื้อและขาย การขนส่งสินค้า และการช าระเงิน 
 - อุตสาหกรรมต่อเนื่อง จะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลของแหล่งจ าหน่ายวัตถุดิบ 
 - ผู้บริโภค จะมีความเชื่อมโยงเก่ียวกับการก าหนดราคาซื้อขาย และคุณภาพสินค้า  
 6. ผู้บริโภค จะเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมต่อเนื่องและผู้บริโภค 
 - อุตสาหกรรมต่อเนื่อง จะมีความเชื่อมโยงเกี่ยวกับการก าหนดราคาซื้อขาย และคุณภาพ
สินค้า 



89 
 
 
 
 - ผู้บริโภค จะมีความเชื่อมโยงเก่ียวกับการก าหนดราคาซื้อขาย และคุณภาพสินค้า 

ปัญหาของโซ่คุณค่าของปาล์มน ้ามัน  
 1. ผลผลิตปาล์มน้ ามันต่อไร่ต่ าและไม่เพียงพอต่อความต้องการของโรงงานสกัดปาล์มน้ ามัน 
เพ่ือน าไปแปรรูปให้เพียงพอต่อความต้องการของตลาด เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้
ความเข้าใจในการคัดเลือกพันธุ์ปาล์มที่ดีที่เหมาะกับสภาพพ้ืนที่ การเลือกใช้ปุ๋ยให้เหมาะกับสภาพต้น
ปาล์มในต่ละช่วงอายุและสภาพพ้ืนที ่การเก็บเก่ียวปาล์มน้ ามันที่ถูกต้อง การใช้วัสดุการเกษตร รวมถึง
เกษตรกรส่วนใหญ่น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้ในการผลิตน้อย อีกทั้งไม่ได้ท าการจดบันทึกข้อมูล
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการผลิต และปัญหาที่พบเพื่อใช้เป็นประวัติในการปลูกในครั้งถัดไป 
 2. ปริมาณการผลิตน้ ามันปาล์มยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมห่วงโซ่การผลิต โดยเฉพาะไบโอดีเซลและอุตสาหกรรมจากการใช้ผลพลอยได้ต่างๆ การ
พัฒนาอุตสาหกรรมห่วงโซ่การผลิตจึงยังไม่บังเกิดผลเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร เช่น ในปี 2545 ไทยมี
ผลผลิตน้ ามันปาล์ม 68,000 ตันต่อเดือน ตลาดมีความต้องการใช้ 55,000 ตันต่อเดือนจะเหลือน้ ามัน
ปาล์มส่วนเกิน 13,000 ตันต่อเดือน นั่นคือปริมาณน้ ามันปาล์มที่จะน ามาผลิตเป็นไบโอดีเซลในเชิง
พาณิชย์มีไม่มากนัก 
 3. เกษตรกรขาดความรู้ในการเพ่ิมผลผลิต และขาดอ านาจต่อรองในการซื้อขาย เกษตรกร
สวนปาล์มถึงร้อยละ 96 เป็นเกษตรกรรายย่อย ถือครองพ้ืนที่ปลูกร้อยละ 72 ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
เกษตรกรกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ยังขาดการรวมกลุ่มและความรู้ทักษะในการจัดการสวนปาล์ม เช่น การเลือก
พันธุ์ต้นกล้าที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ วิธีการใช้ปุ๋ย ระบบการจัดการน้ า การเก็บเกี่ยวผลปาล์ม ฯลฯ ท าให้
ต้นทุนการผลิตสูง คุณภาพผลผลิตต่ าและขาดอ านาจต่อรองในการซื้อปัจจัยการผลิตและขายผลผลิต
และไม่สามารถส่งวัตถุดิบป้อนภาคอุตสาหกรรมได้อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี  
 4. การจ าหน่ายผลผลิตขาดการแยกเกรดท าให้ได้ราคาต่ า เนื่องจากเกษตรกรสวนปาล์มส่วน
ใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยและขาดการรวมกลุ่ม เกษตรกรแต่ละรายมีปริมาณผลผลิตไม่มากนัก และ
ต้องรีบขายผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยวไม่เกิน 24 ชั่วโมง เพ่ือไม่ให้คุณภาพลดลงและขายไม่ได้ราคา การ
ขายผลปาล์มให้กับพ่อค้าคนกลางหรือที่เรียกว่า “ลานเท” ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ใกล้ๆ ซึ่งอาจเป็นคนใน
ชุมชนหรือนอกชุมชนจึงเป็นที่นิยม ลานเทจึงเป็นผู้รวบรวมผลปาล์มจากเกษตรกรขายให้โรงงานสกัด 
แต่ปัญหาของลานเทคือมักรับซื้อผลปาล์ม 
 5. ทุนค่าใช้จ่ายในการซื้อปุ๋ยสูง เนื่องจากเกษตรกรขาดการวิเคราะห์สภาพดินก่อนปลูก 
เพ่ือให้ทราบธาตุอาหารที่จ าเป็นส าหรับปาล์มน้ ามัน และขาดความรู้ในการเลือกใช้ปุ๋ยที่ถูกต้องและ
เหมาะสมกับสภาพดินของสวนปาล์ม (เปรมจิต สัตนันท์, 2559) 
 6. การขาดการส่งเสริมและความร่วมมือกันซึ่งกันและกันในห่วงโซ่คุณค่าปาล์มน้ ามัน (เปรม
จิต สัตนันท์, 2559) 
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 7. การเพ่ิมมูลค่าน้ ามันปาล์มตามห่วงโซ่การผลิตยังไม่มีความหลากหลาย การใช้ประโยชน์
จากเนื้อไม้ต้นปาล์ม วัสดุพลอยได้อ่ืนๆ เช่น กากเส้นใยและเศษกะลา กรดไขมัน และน้ ามันปาล์ม 
โดยเฉพาะการใช้กรดไขมันในการผลิตวิตามิน E วิตามิน A Sterol การใช้กากและกะลาอันเป็นการ
เพ่ิมมูลค่าสินค้าและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศยังมีน้อยมากเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน 
เนื่องจากการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด้านนี้ยังมีจ ากัด และปริมาณวัตถุดิบที่ยังไม่เพียงพอต่อ
การด าเนินงานในเชิงพาณิชย์ 
 8. การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ปาล์มน้ ามันยังจ ากัดและเพ่ิงเริ่ม เนื่องจากที่ผ่านมานโยบายการ
พัฒนาปาล์มน้ ามันของไทยไม่มีความชัดเจน การลงทุนด้านการศึกษาวิจัยจึงมีจ ากัดและเพ่ิงเริ่มมาไม่
นานนัก ท าให้ขาดการพัฒนางานวิจัยอย่างต่อเนื่องและไม่นานพอในการสร้างปาล์มน้ ามันพันธุ์ดีหรือ
ได้พันธุ์ปาล์มน้ ามันที่มีลักษณะเฉพาะตามความต้องการของอุตสาหกรรมนอกจากนี้พันธุ์ปาล์มที่ปลูก
อยู่ในปัจจุบันส่วนใหญ่มีคุณภาพต่ าเนื่องจากเป็นพันธุ์ปาล์มน าเข้า แหล่งที่มาไม่จัดเจน และขาด
หลักประกันเรื่องความเสี่ยงของพันธุ์ (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2561) 

แนวทางการแก้ปัญหาห่วงโซ่คุณค่าของปาล์มน ้ามัน 
 1. กรมส่งเสริมการเกษตรควรการจัดฝึกอบรมและเข้ามาให้ความรู้เกษตรกรเก่ียวกับการปลูก
ปาล์มน้ ามันและการบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันที่ถูกต้อง และท าการติดตามผลร่วมกับเกษตรกร 
(เปรมจิต สัตนันท์, 2559) 
 2. การส่งเสริมให้เกษตรกรสวนปาล์มรายย่อยซึ่งมีอยู่ถึงร้อยละ 96 เกิดการรวมตัวในรูป
กลุ่ม/สหกรณ์การเกษตรเพ่ือช่วยเหลือกันทั้งในเรื่อง การกู้ยืมเงินลงทุน การลดต้นทุนการผลิต การ
เพ่ิมคุณภาพผลผลิต และสร้างอ านาจต่อรองในการขายผลผลิตร่วมกัน เช่น รวมกลุ่มในรูปแบบ
สหกรณ์ หรือวิสาหกิจชุมชน 
 3. หน่วยงานภาครัฐควรเข้ามาส่งเสริมการร่วมมือกันในแต่ละหน่วยงานทั้ งเกษตรกรภาครัฐ
และเอกชน เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันอย่างครบถ้วนและทั่วถึง  (เปรมจิต สัตนันท์, 
2559) 
 4. รัฐบาลควรเร่งส่งเสริมการขยายพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันในพ้ืนที่ที่เหมาะสมให้มากขึ้น 
เพ่ือให้มีปริมาณเพียงพอที่จะขยายการลงทุนอุตสาหกรรมตามห่วงโซ่การผลิต พร้อมกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การใช้พันธุ์ปาล์มที่มีคุณภาพ ปลูกในพื้นที่ที่เหมาะสม และ
มีการดูแลรักษาและการเก็บเกี่ยวที่ถูกต้อง เช่น ให้กรมวิชาการเกษตรควรเข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับ
การใช้ปุ๋ยให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ให้กับเกษตรกร และวิเคราะห์สภาพดินก่อนปลูก 
 5. ควรพัฒนาคุณภาพและขยายก าลังการผลิตไบโอดีเซลภายในประเทศให้เป็นรูปธรรม
สอดคล้องกับปริมาณผลผลิตปาล์มน้ ามันที่จะเพ่ิมขึ้นตามนโยบายการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก เพ่ือเป็น
การเพ่ิมมูลค่าการผลิตตามห่วงโซ่การผลิต และการผลิตพลังงานทดแทนในประเทศ 
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 6. ภาครัฐและเอกชนควรเร่งรัดพัฒนาพันธุ์ปาล์มน้ ามันในประเทศให้มีคุณภาพใกล้เคียงกับ
มาเลเซีย และมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการในอนาคต เพ่ือลดการน าเข้าต้นกล้าพันธุ์จาก
ต่างประเทศ ซึ่งมีสัดส่วนสูง มีความเสี่ยงเรื่องคุณภาพการปลอมปน และแหล่งที่มาไม่ชัดเจน โดย
แนวทางในการพัฒนาพันธุ์ปาล์มน้ ามันควรเน้นการต่อยอดจากสายพันธุ์คุณภาพดีจากต่างประเทศ 
 7. ควรส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปน้ ามันปาล์มในอุตสาหกรรมขั้นสุดท้ายที่มี
มูลค่าเพ่ิมสูงให้มากขึ้น เช่น อุตสาหกรรมสบู่ เครื่องส าอาง เนยเทียม เป็นต้น นอกจากนี้ควรส่งเสริม
การใช้ประโยชน์เนื้อไม้จากต้นปาล์ม และวัสดุพลอยได้อ่ืนๆเช่น กากเส้นใย กะลา กรดไขมันเพ่ือผลิต
เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ๆโดยเฉพาะกรดไขมันเพ่ือใช้ในการผลิต วิตามิน E วิตามิน A และSterol เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าให้กว้างขวางมากขึ้นตามห่วงโซ่การผลิต อันเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย
ในด้านอุตสาหกรรมน้ามันปาล์มให้ทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ เช่น มาเลเซียต่อไป 
 8. ควรมีการจัดตั้งสถาบันส่งเสริมพัฒนาปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งชาติ เพ่ือเป็น
องค์กรกลางในการขับเคลื่อนการพัฒนาปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มอย่างมีทิศทางที่ชัดเจนและ
ต่อเนื่อง โดยระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐเอกชน ภาควิชาการ และ
เกษตรกร รวมทั้งการพัฒนาองค์ความรู้ต่างๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการและเทคโนโลยี ที่จะ
น ามาใช้ส่งเสริมและพัฒนาตั้งแต่อุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า อย่างเป็นระบบครบวงจร 
เพ่ือเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2561) 
           ส าหรับการศึกษานี้ ผู้วิจัยจะไม่ได้ศึกษาทั้งห่วงโซ่คุณค่า โดยจะศึกษาเฉพาะกระบวนการต้น
น้ า จนถึงการผลิตน้ ามันดิบ (Crude Palm Oil) เท่านั้น และตั้งแต่กระบวนการกลั่นน้ ามันบริสุทธ์ 
(Refinery) ไม่อยู่ในขอบเขตการศึกษาของงานวิจัยนี้ ดังนั้นจะต้องมีการวิเคราะห์สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีและสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษี ร่วมด้วย 

6.1.1 สิทธิประโยชน์ทางภาษีและสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษี 
สิทธิประโยชน์ทางภาษีของประเทศไทย สปป.ลาว และประเทศจีนมีความแตกต่าง

กัน (ดังตารางที่ 6.1) สิทธิทางภาษีมี 3 ส่วน ประกอบด้วยมีการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล การ
ยกเว้นอากรน าเข้าเครื่องจักร และการยกเว้นอากรวัตถุดิบผลิตเพ่ือส่งออก ประเทศไทย สปป.ลาว 
และประเทศจีนมีการยกเว้นอากรน าเข้าเครื่องจักร และการยกเว้นอากรวัตถุดิบผลิตเพ่ือส่งออก
เหมือนกัน ที่แตกต่างกันคือ ประเทศไทยมีการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล สปป.ลาว มีการยกเว้นภาษี
ก าไร และประเทศจีนมีการเก็บภาษีรายได้ร้อยละ 15 – 25 ภาษีมูลค่าเพ่ิมร้อยละ 13 – 17 และ
เฉพาะบริษัทต่างชาติจะคืนภาษีรายได้ที่เสียแก่รัฐบาลท้องถิ่นร้อยละ 30 – 100 

สิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษีของประเทศไทย สปป.ลาว และประเทศจีนมีความแตกต่างกัน (ดัง
ตารางที่ 6.1) ประเทศไทยและ สปป.ลาว จะอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติถือครองที่ดินได้ ซึ่ง สปป.
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ลาว จะอนุญาติให้ชาวต่างชาติให้ถือครองที่ดินได้แต่ต้องลงทุนมากกว่า 500,000 ดอลลาร์สหรัฐ ตาม
ระยะเวลาของโครงการ ที่ดินต้องเป็นส่วนที่รัฐก าหนดและซื้อสิทธิได้เพียง 800 ตารางเมตร ส่วน
ประเทศจีนไม่มีสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษี 

ตารางท่ี 6.1 สิทธิประโยชน์ทางภาษีและสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษี 
นโยบาย ไทย จีน ลาว 

สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล    
ยกเว้นอากรน าเข้าเครื่องจักร    
ยกเว้นอากรวัตถุดิบผลิตเพ่ือส่งออก    
สิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษี 
อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติถือครองที่ดิน    

ที่มา: จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

6.1.2 การขนย้าย การส่งออกและการน้าเข้า 
การขนย้ายในจังหวัดชายแดนจะต้องมีใบอนุญาตขนย้ายของกรมการค้าภายใน กระทรวง

พาณิชย์ เป็นการแจ้งว่าจะมีการขนย้าย จะใช้รถอะไร ขนปริมาณเท่าไหร่ จากไหนไปไหน ออก
เดินทางเมื่อไหร่ และห้ามออกนอกเส้นทางและไปถึงจุดหมายตามเวลาที่ก าหนด ส่วนปริมาณการผลิต
และรายละเอียดเข้าไปดูตามประกาศ เรื่อง การขออนุญาตขนย้ายสินค้าเกษตรของกระทรวงพาณิชย์
เหตุผลของการต้องขอใบอนุญาตใบขนย้ายเพ่ือต้องการทราบแหล่งที่มาว่าจะมีการเคลื่อนย้ายไปที่
ใดบ้าง และป้องกันปัญหาการแอบลักลอบน าเข้า (พิษณุวัตร์ สันติคุณากุล, 2561)  

การส่งออกและการน าเข้าปาล์มน้ ามัน จากประกาศ 3 ฉบับที่เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การน าเข้าและส่งออกปาล์มน้ ามันของไทย ได้แก่ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรฉบับที่ 69 พ.ศ. 2532 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการน าเข้าในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2546 และประกาศกระทรวงพาณิชย์แก้ไขพิกัดอัตราศุลกากร น้ ามันปาล์มเป็นสินค้าอ่อนไหว 
(Sensitive List) ถือว่าเป็นสินค้าพิเศษจะมีกฎหมายมาควบคุมดูแล กล่าวคือ ห้ามน าเข้าหรือต้องขอ
อนุญาตก่อนการน าเข้า โดยการน าเข้าน้ ามันปาล์มต้องขออนุญาตจากกรมการค้าต่างประเทศ อย่างไร
ก็ตาม ตามสนธิสัญญาบาร์เซโลน่าทุกประเทศที่อยู่รอบประเทศไม่มีอาณาเขตติดกับทะเล Land Lock 
จะต้องยอมให้ประเทศ Land Lock ขนส่งสินค้าผ่านแดนได้ นอกจากนี้ ข้อตกลง WTO ว่าประเทศ
สมาชิกของ WTO จะต้องยอมให้กระท าโดยเสรีไม่จ าเป็นต้องเป็นประเทศ Land Lock (พิษณุวัตร์ 
สันติคุณากุล, 2561) 
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จะเห็นได้ว่า โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน จะต้องค านึงถึงความเสี่ยงในการ
ส่งออกด้วย โดยปาล์มน้ ามันเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีการควบคุมการขนย้ายระหว่างจังหวัด โดยเฉพาะ
จังหวัดชายแดน ที่จะคนขับรถจะต้องมีใบอนุญาตการขนย้าย นอกจากนั้นตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 ไม่อนุญาตให้น าเข้าผลปาล์มจากต่างประเทศ ดังนั้นความเสี่ยงของการส่งออก ที่
ต้องค านึงถึงอีกประเด็นคือ การส่งออกน้ ามันดิบ เพ่ือสกัดน้ ามันบริสุทธิ์ โดยต้นทุนการผลิตน้ ามันดิบ
ของประเทศคู่แข่งที่ส าคัย คือ ประเทศมาเลเซีย ต่ ากว่าประเทศไทยมาก ดังนั้นการลดความเสี่ยงของ
การส่งออกสามารถท าได้โดย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องปรับปรุงและแก้ไข ระเบียบ มาตรการ ขั้นตอน
การส่งออกน้ ามันปาล์ม ให้ผู้ส่งออกลดเวลาในการด าเนินการพิธีศุลกากร รวมทั้งการส่งออกสินค้าข้าม
แดนจากประเทศไทยสาธารณณัฐประชาธิ)ไตยประชาชนลาว ไปประเทศจีน  

จากการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบโดยใช้ข้อมูลในตารางที่ 6.1 สามารถเสนอบทบาทของ
ทั้ง 3 ประเทศที่ร่วมลงทุนได้ว่าประเทศใดควรมีบทบาทใด และสามารถเสนอแนวทางหรือตัวแบบการ
ร่วมลงทุนได้ (Business Model) โดยใช้แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพ่ืออธิบายความได้เปรียบ 
(Advantage) ของแต่ละประเทศได้ จากทฤษฎีผสมผเส (Eclectic Theory) ได้ดังนี ้

ประเทศไทย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบทั้ง 4 ด้าน สามารถอธิบายได้ว่าประเทศไทยมีความ
ได้เปรียบด้าน 

1) ด้านพื้นที่เพาะปลูกและก าลังการผลิต 
2) ด้านส่วนแบ่งการตลาด 
3) ด้านผลผลิตต่อไร่ 
4) มาตรการจูงใจการลงทุนนโยบายสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
จากการวิ เคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบทั้ง 4 ด้าน สามารถอธิบายได้ว่า  สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความได้เปรียบด้าน 
1) ด้านพื้นที่เพาะปลูก 
2) ด้านนโยบายสนับสนุนการลงทุน 
3) ด้านต้นทุนแรงงาน 

ประเทศจีน 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบทั้ง 4 ด้าน สามารถอธิบายได้ว่าประเทศจีนมีความ

ได้เปรียบด้าน 
1) ด้านเงินลงทุน 
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2) ด้านเทคโนโลยี 
3) ด้านความต้องการบริโภคภายในประเทศ 
4) มาตรการและนโยบายสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศ 

จากการวิเคราะห์ความได้เปรียบดังกล่าว สามารถอธิบายได้ว่ามีโอกาสและความเป็นไปได้ใน
การร่วมลงทุนระหว่างประเทศ 3 ประเทศในอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม และเสนอแนวทางการร่วม
ลงทุนได้ ดังนี้ 

แนวทางท่ี 1 
 ประเทศไทยร่วมลงทุนกับประเทศจีนโดยการร่วมทุน (Joint Venture) ระหว่างผู้ลงทุนทั้ง 2 
ประเทศโดยสัดส่วนการลงทุนจะต้องเป็นไปตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุนของทั้ง 2 ประเทศ  และ
เพาะปลูก ผลิตในประเทศไทย แล้วส่งออกไปประเทศจีน และผลิตเพื่อบริโภคในประเทศไทยด้วย 

แนวทางท่ี 2  
 ประเทศไทยร่วมทุนกับประเทศจีน เพาะปลูกและผลิตใน สปป.ลาว เพ่ือส่งออกไปประเทศ
ไทยและจีน 

แนวทางท่ี 3 
 ประเทศไทย สปป.ลาว และจีนร่วมลงทุน ด้านเพาะปลูกจะเพาะปลูกในประเทศไทยและ 
สปป.ลาว และผลิตในประเทศไทย และส่งออกไป สปป.ลาว กับจีน 

 ทั้ง 3 แนวทางมีโอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน โดยแนวทางท่ี 2 ต้องใช้เงินลงทุน
มากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางอ่ืน ๆ เนื่องจาก สปป.ลาว มีผู้ประกอบการอุตสาหกรรมน้ ามัน
ปาล์มน้อย รวมทั้งมีจ านวนโรงงานหีบ โรงงานสกัด และผู้ประกอบการ ไม่มีเทคโนโลยีขั้นสูงที่พัฒนา
โรงงานหีบเป็นโรงงานกลั่นได้ 
 ส าหรับประเทศไทย จากทั้ง 3 แนวทางสามารถเป็นได้ทั้งประเทศผู้เพาะปลูก ผู้ผลิต และผู้
ส่งออก และประเทศจีนเป็นประเทศที่มีความได้เปรียบทั้งด้านเงินทุนและผู้ประกอบการที่มีความรู้
ความสามารถในการผลิต อีกทั้งรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศ ประกอบกับ
ความต้องการบริโภค หรืออุปสงค์ภายในประเทศ ดังนั้น สามารถสรุปบทบาทในการร่วมลงทุนของทั้ง 
3 ประเทศ ดังตาราง 6.2 
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ตารางท่ี 6.2 สรุปบทบาทในการร่วมลงทุนของทั ง 3 ประเทศ 

ประเทศ 
บทบาทในการร่วมลงทุน 

ผู้เพาะปลูก ผู้ผลิต ผู้ส่งออก ผู้บริโภค 
ประเทศไทย     
สปป.ลาว     
จีน     

ที่มา: จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 ในแต่ละทางเลือกแนวทางการลงทุน ผู้ลงทุนจ าเป็นต้องศึกษาและท าความเข้าใจกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการลงทุนในแต่ละประเทศ เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องและได้รับสิทธิพิเศษจูงใจ
การลงทุนที่แตกต่างกัน เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าของการลงทุนและสามารถขยายกิจการได้ 
 รูปแบบการลงทุนในแต่ละแนวทาง ผู้ลงทุนสามารถใช้การร่วมลงทุน (Joint Venture) การ
จัดตั้งบริษัทจดทะเบียน การลงทุนในกิจการของทั้งหมด หรือการได้รับสัมปทาน 

6.2 ผลการวิเคราะห์การร่วมทุนปาล์มน ้ามัน กรณีศึกษา : ไทยและ สปป.ลาว 
   จากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการโรงงานปาล์มน้ ามันใน สปป.ลาว ซึ่งได้มีการร่วมทุนกับ

บริษัทแม่ในประเทศไทย โดยได้ท าการจดทะเบียนเพ่ือประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันอย่าง
ครบวงจร ตั้งแต่การเพาะเมล็ดพันธุ์ปาล์ม การบริหารการจัดการสวนปาล์ม โรงสกัดน้ ามันปาล์ม โรง
บรรจุน้ ามันปาล์มเพ่ือบริโภค โรงงานผลิตไบโอดีเซล รวมทั้งปุ๋ยอินทรีย์ ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์
ผลตอบแทนจากการร่วมลงทุน โดยก าหนดข้อมูลและสมมติฐานในการวิเคราะห์ รวมทั้งใช้เครื่องมือ
การวิเคราะห์โครงการทางการเงิน และการวิเคราะห์สถานการณ์จ าลอง (Scenario Analysis) ดังนี้ 

1) อายุโครงการ 10 ปี (จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบที่ร่วมทุนระหว่างไทยและ สปป.ลาว ได้มี
การลงทุนตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 โดยเงินลงทุนเริ่มแรก 5,000 ล้านกีบ หรือประมาณ 590,981 ดอลลาร์
สหรัฐ ซึ่งผู้ประกอบการคาดว่าจะคืนทุนทั้งหมดและสามารถเปลี่ยนก าไรเป็นสินทรัพย์ได้ภายใน
ระยะเวลา 10 ปี)  

2) อัตราคิดลดร้อยละ 18 (ค่าเสียโอกาสของเงินลงทุนที่จะใช้ในการลงทุนโครงการอ่ืน โดยคิด
จากอัตราดอกเบี้ยเงินเบิกเกินบัญชีหรือ MOR ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศ
ไทย) 

3) ขนาดโรงงาน ซึ่งมีก าลังการผลิตเฉลี่ยคิดเป็นมูลค่าประมาณ 6,600,000 ดอลลาร์ต่อปี 
4) ต้นทุนคงท่ีในโครงการ (จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ) 

- เครื่องมือเครื่องจักร 472,560 ดอลลาร์ 
- ค่าเช่าที่ดิน 1,158 ดอลลาร์ต่อปี 
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5) ต้นทุนค่าใช้จ่ายในกระบวนการผลิตทั้งหมดเฉลี่ย 6,818,400 ดอลลาร์ต่อป ี
- ค่ารับซื้อผลปาล์ม 3 บาทต่อกิโลกรัม 
- ค่าจ้างแรงงานจ านวน 91 คน เฉลี่ย 200 ดอลลาร์/คน/เดือน 
- ค่าน้ า ค่าไฟฟ้า ค่าขนส่ง 

6) รายได้จากการลงทุน เฉลี่ยประมาณ 7,000,000 ดอลลาร์ (จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ 
ซึ่งเป็นรายได้เฉลี่ยหลังด าเนินธุรกิจ 5 ปี และรายได้เติบโตขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 50 ต่อปี) 

- รายได้จากน้ ามันปาล์มดิบ คิดเป็น 30 ของสินค้าทั้งหมดที่ท าการผลิต  
- รายได้จากพันธุ์ปาล์ม คิดเป็นร้อยละ 40 ของสินค้าท้ังหมดที่ท าการผลิต 
- รายได้จากการขายปุ๋ย คิดเป็นร้อยละ 20 ของสินค้าท้ังหมดที่ท าการผลิต 
- รายได้จากไบโอดีเซล คิดเป็นร้อยละ 5-10 ของสินค้าท้ังหมดที่ท าการผลิต 

ตารางท่ี 6.3 แสดงผลการวิเคราะห์การร่วมลงทุนปาล์มน ้ามัน กรณีศึกษาไทยและ สปป.ลาว 
เครื่องมือที่ใช้วัด ปีฐาน กรณีต้นทุนและ

ผลตอบแทนเพิ่มขึ น 
ร้อยละ 5 

กรณีต้นทุนและ
ผลตอบแทนเพิ่มขึ น 

ร้อยละ 10 
ระยะเวลาคืนทุน (ปี) 5 ปี 4.7 เดือน 5 ปี 4.2 เดือน 5 ปี 3.7 เดือน 
NPV (ดอลลาร์ต่อปี) 446,566.61 498,443.99 550,321.37 
B/C Ratio (เท่า) 1.01 1.01 1.01 
IRR (ร้อยละ) 27.16 28.01 28.83 
ที่มา: จากการค านวณ 

จากตารางที่ 6.3 ผลการวิเคราะห์การร่วมลงทุนปาล์มน้ ามัน กรณีศึกษาการร่วมทุนระหว่างไทย
และ สปป.ลาว แบ่งตามเกณฑ์การตัดสินใจร่วมทุน โดยพิจารณาในปีฐาน ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่ร่วมลงทุนระหว่างไทยและ สปป.ลาว พบว่า 

1. ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period: PB) ของโครงการเท่ากับ 5 ปี กับ 4.7 เดือน ทั้งนี้
จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการคาดว่าโครงการจะมีอายุ 10 ปี ที่จะสามารถเปลี่ยนแปลงก าไรเป็น
สินทรัพย์ได้ทั้งหมด ดังนั้นเมื่อพิจารณาระยะเวลาคืนทุนกับอายุโครงการพบว่า มีความเหมาะสมใน
การร่วมลงทุน  

2. มูลค่าปัจจุบันสุทธิ  (Net Present Value: NPV) ของโครงการเท่ากับ 446,566.61 
ดอลลาร์ต่อปี ซึ่งมีค่ามากกว่า 0 ตามเกณฑ์การตัดสินใจลงทุน แสดงว่า มีความเหมาะสมในการร่วม
ลงทุน  

3. อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (Benefit Cost Ratio: B/C Ratio) ของโครงการเท่ากับ 
1.01 เท่า ซึ่งมีค่ามากกว่า 1 ตามเกณฑ์การตัดสินใจลงทุน แสดงว่า มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุน 
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4. อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน (Internal Rate of Return: IRR) ของโครงการ
เท่ากับร้อยละ 27.16 ซึ่งมีค่ามากกว่าอัตราคิดลดร้อยละ 18 ซึ่งเป็นดอกเบี้ยกู้ยืมหรือค่าเสียโอกาส
จากการใช้ทุน แสดงว่า มีความเหมาะสมในการร่วมลงทุน 

ดังนั น จากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการลงทุนโดยใช้เกณฑ์การตัดสินใจข้างต้น ใน
กรณีปีฐาน พบว่า มีความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนปาล์มน ้ามัน กรณีศึกษาไทยและ สปป.ลาว  

นอกจากนี้ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการ ภายใต้ข้อสมมติฐานที่เปลี่ยนไป
จากปีฐาน เพ่ือประเมินความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงต้นทุนและรายได้ ซึ่งแยกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 

กรณีที่ 1 ต้นทุนการผลิตและผลตอบแทนเพิ่มขึ นร้อยละ 5  
1. ระยะเวลาคืนทุน (PB) ของโครงการเท่ากับ 5 ปี กับ 4.2 เดือน  
2. มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ของโครงการเท่ากับ 498,443.99 ดอลลาร์ต่อปี  
3. อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C Ratio) ของโครงการเท่ากับ 1.01 เท่า  
4. อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน (IRR) ของโครงการเท่ากับร้อยละ 28.01 ซึ่งมีค่า

มากกว่าอัตราคิดลดร้อยละ 18  
ดังนั้น จากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการลงทุนโดยใช้เกณฑ์การตัดสินใจข้างต้น ในกรณี

ต้นทุนการผลิตและผลตอบแทนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 พบว่า มีความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนปาล์มน้ ามัน 
กรณีศึกษาไทยและ สปป.ลาว  

 
กรณีที่ 2 ต้นทุนการผลิตและผลตอบแทนเพิ่มขึ นร้อยละ 10 

1. ระยะเวลาคืนทุน (PB) ของโครงการเท่ากับ 5 ปี กับ 3.7 เดือน  
2. มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ของโครงการเท่ากับ 550,321.37 ดอลลาร์ต่อปี  
3. อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (B/C Ratio) ของโครงการเท่ากับ 1.01 เท่า  
4. อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน (IRR) ของโครงการเท่ากับร้อยละ 28.83 ซึ่งมีค่า

มากกว่าอัตราคิดลดร้อยละ 18  
ดังนั้น จากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการลงทุนโดยใช้เกณฑ์การตัดสินใจข้างต้น ในกรณี

ต้นทุนการผลิตและผลตอบแทนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 พบว่า มีความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนปาล์ม
น้ ามัน กรณีศึกษาไทยและ สปป.ลาว  

ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการที่มีความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน จากทั้ง 2 
กรณี สามารถกล่าวสรุปโดยได้ว่า แม้ต้นทุนการผลิตและผลตอบแทนในโครงการจะเพ่ิมขึ้น (ในอัตรา
เท่ากัน) ยังพบว่า โครงการยังมีความเหมาะสมในการร่วมลงทุน โดยข้อที่น่าสังเกต คือ โครงการมี
ระยะเวลาคืนทุนที่เร็วขึ้น ผลตอบแทนมูลค่าปัจจุบันและอัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน
เพ่ิมข้ึนเช่นกัน   
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จากการวิเคราะห์โดยใช้เครื่องมือทั้งหมดที่อธิบายมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า มีโอกาสและความ
เป็นไปได้ในการร่วมลงทุนของทั้ง 3 ประเทศ ในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน ที่เป็นการเพาะปลูก การ
ผลิตในกระบวนการต้นน้ า ที่มีการผลิตน้ ามันดิบ (Crude Palm Oil) โดยทั้ง 3 ประเทศ สามารถใช้
นโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ ได้ทั้ง 2 รูปแบบ ได้แก่ 

1) Vertical FDI คือ ลงทุนด้านเพาะปลูกในประเทศไทย ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว หรือท้ัง 2 ประเทศ และผลิตน้ ามันดิบในประเทศไทย และบริโภคในประเทศไทย 

2) Horizontal FDI คือ ลงทุนด้านเพาะปลูกในประเทศไทย ในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว หรือท้ัง 2 ประเทศ และผลิตน้ ามันดิบในทั้ง 2 ประเทศ และส่งออกไปประเทศจีน 

การที่ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความเหมาะสมในการเพาะปลูก 
เนื่องจากมีจุดเด่น คือ ปัจจัยด้านพ้ืนที่เหมาะสม ปริมาณผลผลิต และต้นทุนค่าจ้าง ส่วนสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความเหมาะสมด้านการผลิตด้วย เนื่องจากมีจุดเด่น คือ ต้นทุนค่าจ้างที่
ต่ ากว่าประเทศไทย 



บทที ่7 
ข้อเสนอแนะการเพิ่มโอกาส การเพ่ิมความเป็นไปได้ และแนวทางการปรับตัวของ

ผู้ประกอบการ 
 

เนื้อหาในบทนี้จะเสนอข้อเสนอแนะการเพ่ิมโอกาส การเพ่ิมความเป็นไปได้ และแนวทางการ
ปรับตัวของผู้ประกอบการ  

7.1 ข้อเสนอแนะการเพิ่มโอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน 
 ข้อเสนอแนะการเพ่ิมโอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนต่อไปนี้ เป็นการวิเคราะห์และ

สังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากนักวิชาการเกษตรช านาญการ 
จากศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรหนองคาย นักวิชาการจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน หัวหน้าฝ่ายบริการศุลกากรที่ 1 จากด่านศุลกากรหนองคาย นักวิชาการจากพาณิชย์จังหวัด
หนองคาย อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายการพาณิชย์) จากสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน์ และ
อาจารย์ผู้เชี่ยวชาญด้านปาล์มน้ ามันจากมหาวิทยาลัยขอนแก่น รวมทั้งผู้ประกอบการทั้งระดับ
ครัวเรือนและผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 

การลงทุนในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันในประเทศจีนนั้นยังมีโอกาส เนื่องจากอุตสาหกรรมปาล์ม
น้ ามันในจีนยังมีน้อยมากและปัจจุบันนักลงทุนจากประเทศไทยที่เข้าไปลงทุนในจีน ยังมีน้อยมาก มี
เฉพาะรายใหญ่เท่านั้น เช่น CP ที่ท าธุรกิจทั้ง Supply Chain (อภิพงษ์ คุณากรบดินทร์ , 2561) 
นอกจากนี้ ระบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) เปิดโอกาสให้นักลงทุนสามารถเข้าไป
ลงทุนในต่างประเทศได้ เนื่องจากการน าผลผลิตที่ผลิตได้ มีการยกเว้นภาษีอากร (พิษณุวัตร์ สันติคุณา
กุล, 2561) อย่างไรก็ตาม จีนต้องการนักลงทุนต่างชาติ (ไทย) ที่มีความสามารถในการพัฒนา
เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือพัฒนาการผลิตในอุตสาหกรรมที่เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน เนื่องจากจีนมี
ความได้เปรียบในการเป็นเจ้าของเงินทุนและเทคโนโลยีอยู่แล้ว แต่นักลงทุนไทยไปลงทุนในจีนเพ่ือ
เพ่ิมส่วนแบ่งการตลาดได้แต่ไม่สามารถเข้าไปลงทุนเพ่ือเป็นฐานการผลิต อีกทั้งระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในจีนก็มีความยุ่งยากซับซ้อน และข้อจ ากัดมาก (อภิพงษ์ คุณากร
บดินทร์, 2561)  

การลงทุนใน สปป.ลาว นั้น รัฐบาลก าลังเน้นคือเรื่องของการลงทุน ต้องการให้การเข้ามาลงทุน
ภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมรายได้ของประชากรให้สูงขึ้น การลงทุนส่วนใหญ่มาจากประเทศจีน ไทย และ
เวียดนาม ตามล าดับ ไทยกับจีนค่อนข้างมีความต่างกันมากทั้งขนาดการลงทุนและปริมาณการผลิตก็
แตกต่างกัน เพราะจีนเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และอสังหาริมทรัพย์
ท าให้ขนาดการลงทุนค่อนข้างสูง (ยานี ศรีมีชัย, 2561) นโยบายของลาวในปัจจุบันมีการเปิดมากขึ้น 
มีการปรับปรุงให้เหมาะกับสภาพ นโยบายส่งเสริมการลงทุนก็มีการปรับระเบียบ และก็มีการยกเลิก
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ข้อจ ากัด เช่น ให้ชาวต่างชาติเข้ามาถือหุ้นในบางกิจการแม้ว่าจะไม่ใช่ทั้งหมด นอกจากนี้ สปป.ลาว ยัง
มีความได้เปรียบในด้านภูมิประเทศที่ติดกับประเทศจีนที่เป็นประเทศที่มีการปริมาณความต้องการใน
การบริโภคสูง เนื่องจากจ านวนประชากรมาก ต้นทุนด้านโลจิสติกส์จะต่ ากว่าประเทศอ่ืน ๆ และการ
คมนาคมอย่างรถไฟความเร็วสูง ท าให้สามารถขนส่งสินค้าได้รวดเร็วกว่าประเทศอ่ืน ๆ อาทิ ประเทศ
ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย รวมทั้งสิทธิพิเศษทางภาษีในการน าเข้าและส่งออกที่ สปป.ลาวได้จาก
ประเทศจีนด้วย (Oudom KEOTHAVONG, 2561) 

การเข้าไปลงทุนใน สปป.ลาว ต้องมีการศึกษาก่อนการเข้าไปลงทุน เริ่มจากการศึกษาว่ารัฐบาล
ต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจเรื่องอะไร ต้องศึกษาแผนการส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายส่งเสริมการ
ลงทุน ส่วนที่มีการส่งเสริมมี 9 ตัวและพิเศษเพ่ิมมาอีก 4 ตัวได้แก่ เขื่อน การศึกษา โรงพยาบาล และ
กสิกรรมแปรรูป โดยจะให้สิทธิพิเศษทางภาษี เขตเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนที่ที่ใช้ในการลงทุน เช่น 
พ้ืนที่ทุรกันดาร ซึ่งการให้สิทธิพิเศษเป็นการแยกตามประเภทกิจการและพ้ืนที่ ลาวได้มีการท า
ข้อตกลงกับหลายประเทศ ท าให้ต้องศึกษาว่า สปป.ลาว ได้รับสิทธิพิเศษและโควตาจากประเทศไหน
บ้าง เมื่อมาลงทุนใน สปป.ลาว แล้วจะได้สิทธิพิเศษอะไรบ้างที่มากกว่าการไปลงทุนในประเทศอ่ืน 
และต้องระบุได้ด้วยว่า สปป.ลาว จะได้อะไรบ้างจากการเข้าไปลงทุนของนักลงทุนชาวต่างชาติ (ยานี 
ศรีมีชัย, 2561) รวมทั้งต้องศึกษาความเข้าใจในแง่ของกฎหมาย กฎระเบียบในการเข้ามาประกอบ
ธุรกิจใน สปป.ลาว มีความแตกต่างกับไทย ถ้าไม่รู้กฎหมายอย่างแท้จริง อาจจะมีความผิดทาง
กฎหมายของ สปป.ลาว โดยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือโดยไม่เจตนา และระวังการน ารูปแบบ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยไปใช้ในลาว แม้ว่าจะมีความใกล้เคียงกัน แต่ว่าไม่ควรน ารูปแบบ
วัฒนธรรมไทยไปใช้ที่ลาว ต้องให้เกียรติซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะศักดิ์ศรีความเป็นคนลาว หากไม่ระวัง
อาจท าให้เกิดความเข้าใจผิดได้ (วราวุธ มีสายญาติ, 2561) นอกจากนี้ธนาคารกลางของ สปป.ลาว จะ
ควบคุมการเงิน การแลกเปลี่ยน และการโอนเงินออกนอกประเทศด้วย (ยานี ศรีมีชัย, 2561) 

อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันในประเทศไทยนั้น ถ้ามีโอกาสในการร่วมลงทุน และมีการน าเข้า
น้ ามันดิบ (CPO) แล้วน ามาใช้เพ่ือการบริโภคและอุตสาหกรรมเกี่ยวข้องในประเทศจะมีผลกระทบกับ
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันระดับครัวเรือน (พิษณุวัตร์ สันติคุณากุล, 2561) เพราะต้นทุนการผลิตของ
ไทยสูงที่สุดในอาเซียน (อรรจน์สิทธิ สร้อยทอง, 2561) ปาล์มน้ ามันเป็นสินค้าที่มีความอ่อนไหวสูง 
(Highly Sensitive) โดยจะมีคณะกรรมการปาล์มน้ ามันแห่งชาติ ก าหนดนโยบายโควตาการน าเข้า
และอัตราภาษีในอัตราสูง ท าให้ผู้น าเข้าไม่สามารถน าเข้าและแข่งขันในตลาดได้ ยกเว้นกรณีที่มี
สภาวะขาดแคลนวัตถุดิบและน้ ามันปาล์ม (พิษณุวัตร์ สันติคุณากุล, 2561)  

การแบ่งเขตพ้ืนที่เพาะปลูก (Zoning) ต้องมีการพิจารณาและทบทวนให้มีการก าหนดพ้ืนที่ที่
เหมาะสมในการเพาะปลูกปาล์มน้ ามันในภาคอีสานเพ่ิมขึ้น (ชาติชาย, 2561) นอกเหนือจากมัน
ส าปะหลังและข้าว (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2558) เนื่องจากภาคอีสานยังมีพ้ืนที่ที่เหมาะสม
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ในการเพาะปลูก และท าให้เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามันสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับใช้ในการ
หมุนเวียน คือ ธกส. (พสุ สกุลอารีวัฒนา, 2561) และเมื่อได้ผลผลิต กระทรวงเกษตรจะมีการ
มอบหมายให้กรมส่งเสริมการเกษตรหาตลาดเพ่ือรองรับผลผลิต  

ส าหรับการก าหนดราคารับซื้อ ก าหนดโดยการใช้ราคาแนะน าตามประกาศของกรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งอ้างอิงจากราคาผลปาล์มสด และราคาน้ ามันปาล์มดิบ (CPO) คิดเป็นราคาเฉลี่ย
ของ 3 จังหวัด ประกอบด้วย กระบี่ สุราษฏร์ธานี และชุมพร โดยราคาสามารถเปลี่ยนแปลงได้อยู่
ในช่วงเปอร์เซ็นต์ละ 25 – 30 สตางค์ ในทางตรงกันข้ามอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันระดับครัวเรือน
ราคาน้ ามันดิบ (CPO) มีราคารับซื้อของโรงงานที่รับซื้อน้ ามันปาล์มดิบถูก โดยช่วงปี 2559 ราคา
ประมาณ 32 บาท และเริ่มลดลงเรื่อยๆ จนปัจจุบันประมาณ 20 บาท ซึ่งถ้าราคาต่ ากว่า 16 บาท จะ
ท าให้ผู้ประกอบการ (โรงหีบ) อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันระดับครัวเรือนไม่สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้ 
(พาณิชย์จังหวัดหนองคาย, 2561) 

ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ การด า เนินนโยบายส่งเสริมการปลูกปาล์น้ ามันในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับการด าเนินนโยบายและเกณฑ์การก าหนดราคารับซื้อผล
ปาล์มสด ที่สามารถควบคุมราคาได้อย่างมีประสิภาพ ป้องกันการบิดเบือนราคา อีกทั้งจะต้องมีการ
ก าหนดและด าเนินนโยบายการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสม (Zoning) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดที่ติดน้ าโขง เช่น หนองคาย เลย บึงกาฬ และจังหวัดอ่ืนๆ ที่มีพ้ืนที่เหมาะสม
นอกจากนั้นผู้ประกอบการโรงหีบน้ ามันดิบขาดเล็ก มีความต้องการเงินทุนที่ใช้เพ่ิมปริมาณการผลิต
จากการร่วมลงทุนของผู้ลงทุนทั้ง 3 ประเทศเป็นอย่างมาก 

7.2 แนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการ 
จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่ เป็นโรงหีบน้ ามันปาล์มขนาดครัวเรือนและโรงกลั่น 

นักวิชาการเกษตรช านาญการ จากศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรหนองคาย นักวิชาการจาก
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หัวหน้าฝ่ายบริการศุลกากรที่ 1 จ ากด่านศุลกากร
หนองคาย นักวิชาการจากพาณิชย์จังหวัดหนองคาย อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายการพาณิชย์) จาก
สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน์  และอาจารย์ผู้ เชี่ ยวชาญด้านปาล์มน้ ามันจาก
มหาวิทยาลัยขอนแก่น รวมทั้งผู้ประกอบการทั้งระดับครัวเรือนและผู้กอบการขนาดใหญ่  แล้ว
สังเคราะห์ข้อมูลสามารถน าเสนอแนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการเสนอได้ ดังต่อไปนี้ 

1. การควบคุมเรื่องต้นทุนและการบริหารจัดการ เช่น การลดการจ้างแรงงานและพัฒนา
ความสามารถในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน เช่น การใส่ปุ๋ย การซ่อมเครื่องหีบ     
เป็นต้น 

2. การร่วมลงทุนอาจจะท าให้ราคาของผลผลิตสูงขึ้น และท าให้เกิดอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน
ขนาดใหญ่ ซึ่งจะมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมระดับครัวเรือน 
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3. ควรมีการศึกษาเรื่อง กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงขนบธรรมเนียม ประเพณี และ
ภาษา ก่อนการเข้าไปลงทุน เนื่องจากแต่ละประเทศจะมีล าดับขั้นตอน เงื่อนไข และกฎหมายที่
แตกต่างกัน 

4. การน าเข้าและการส่งออก ควรศึกษาล าดับขั้นตอนและหน่วยงานที่ต้องขออนุญาติก่อนการ
ส่งออก และลักษณะของผลิตภัณฑ์ที่มีก าหนดการน าเข้าและส่งออกของแต่ละประเทศ 

5. การศึกษาการส่งเสริมการลงทุนของแต่ละประเทศ และสิทธิพิเศษที่แต่ละประเทศได้รับจาก
ประเทศอ่ืนๆ เพ่ือประโยชน์แก่ธุรกิจ  

จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถน าเสนอล าดับขั้นตอนให้ผู้ประกอบการได้มีการเตรียมตัวก่อนการ
ประกอบธุรกิจดังรูป 7.1 

เมื่อผู้ประกอบการต้องการเข้าไปลงทุนอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันในต่างประเทศ ต้องเริ่มจาก
การศึกษาธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งด้านต้นทุนและการจัดการบริหารธุรกิจในประเทศนั้นก่อนว่าสามารถ
จะเข้าไปเริ่มธุรกิจในประเทศนั้นได้หรือไม่ และต้องศึกษาด้วยว่าการเข้าไปลงทุนมีล าดับขั้นตอนใน
การลงทุนอย่างไร รวมทั้งกฎระเบียบ กฎหมาย และเงื่อนไขในการปฏิบัติเพ่ือการปฏิบัติได้ถูกต้องตาม
ขั้นตอนของกฏหมาย อีกทั้งต้องค านึงถึงขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมและภาษาเนื่องจากแต่
ละประเทศมีรูปแบบของสิ่งเหล่านี้ที่ต่างกัน ผู้ประกอบการควรระวังในการน าวัฒนธรรมของประเทศ
ตนเองไปใช้ในประเทศอ่ืน เพราะอาจท าให้เกิดความเข้าใจผิดได้ นอกจากนี้เพ่ือประโยชน์แก่ธุรกิจควร
ศึกษาสิทธิพิเศษและการส่งเสริมการลงทุนของประเทศที่จะไปลงทุนด้วย เมื่อศึกษาในประเด็นต่างๆ 
ครบถ้วนแล้วจึงเริ่มจัดตั้งธุรกิจตามข้ึนตอนในการเข้าไปลงทุนตามที่ได้ศึกษามา  
 



103 
 
 
 

 
รูปที่ 7.1 ล้าดับขั นตอนการเตรียมตัวก่อนการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ 

ที่มา: จากการทบทวนเอกสาร งานวิจัย และสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

- ต้นทุนและการบริหารจัดการธุรกิจ 
- กฎระเบียบ กฎหมาย เงื่อนไข และล าดับขั้นตอนในการลงทุน 
- สิทธิพิเศษและการส่งเสริมการลงทุน 
- ขนบธรรมเนียม ประเพณี และภาษา 

ศึกษา 

เริ่มจัดตั งธุรกิจ 

- ธุรกิจทั่วไป 
- ยื่นค าขอจดทะเบียนกับ MOIC 

เอกชน 

- สัมปทาน 
- ยื่นค าขอจดทะเบียนกับ MPI 

สัมปทาน 

ใบทะเบียนวิสาหกิจ 

ใบอนุญาติที่เก่ียวข้อง 

ภาษ ี

ใบทะเบียนสัมปทาน 

ใบอนุญาติที่เก่ียวข้อง 

ภาษ ี

เลือกพ้ืนที่ 

เขต 1 เขต 2 SEZ 



บทที ่8 
สรุปผล อภิปรายผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาโอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ สปป.ลาว

และประเทศจีน สามารถน าเสนอบทสรุป  อภิปรายผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ ของงานวิจัยได้
ดังนี้ 

8.1 บทสรุป   
ประเทศไทย ประเทศสปป.ลาว และประเทศจีน มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกันมาอย่าง

ยาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการค้าและการลงทุน อีกทั้งในปัจจุบันมีผุ้ลงทุนขยายธุรกิจ โดยเป็น
การลงทุนโดยตรงและการร่วมลงทุน ในอุตสาหกรรมหลายประเภท รวมถึงอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้า
เกษตร อุตสาหกรรมไบโอดีเซล  

อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน เป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับการสนับนุนโดยนโยบายภาครัฐ ที่ต้องการ
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน เนื่องจากประเทศไทยมีพ้ืนที่เหมาะสมในการเพาะปลูก ทั้งในภาคใต้
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีพ้ืนที่ติดกับแม่น้ าโขง ที่มีความชื้นและปริมาณน้ าที่เหมาะสม อีกทั้ง
พันธุ์ปาล์มที่ใช้ปลูกในภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็แตกต่างกัน อีกทั้งปริมาณผลผลิตปาล์ม
สดและผลผลิตต่อไร่มีปริมาณสูง แต่ราคาผลปาล์มดิบมีความผันผวน ขึ้นอยู่กับปริมาณน้ ามัน โดย
กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ก าหนดราคา รวมถึงยังมีเกษตรกรบางส่วนที่ยังเก็บผลผลิต
ที่ยังไม่สุกเต็มที่ ท าให้ได้ราคาต่ า เนื่องจากปริมาณน้ ามันน้อย  

เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ภาคใต้ ส่วนเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามันที่อยู่ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดที่ติดแม่น้ าโขง เช่น หนองคาย บึงกาฬ เลย และ
จังหวัดอ่ืนๆ เช่น หนองบัวล าภู สกลนคร เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามันมีทั้งปลูกปาล์มน้ ามันอย่างเดียว
ตั้งแต่แรก ปลูกท้ังยางพาราและปาล์มน้ ามัน โค่นยางพาราแล้วจึงหันมาปลูกปาล์มน้ ามัน ตามนโยบาย
ของรัฐบาล เนื่องจากยางพารา ราคาตกต่ ามาก ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ที่เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์
และลงพ้ืนที่ทั้งหมด เป็นโรงหีบขนาดเล็ก มีคนงานไม่มาก ผู้ประกอบการจะเป็นผู้ดูแลและควบคุม
การผลิตทั้งหมด เพราะเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และความช านาญในการผลิต รวมทั้งสามารถ
ซ่อมแซมเครื่องจักร อุปกรณ์เองได้ เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามันและผู้ประกอบการโรงหีบในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีการติดต่อกันและเผยแพร่ข้อมูล ในลักษณะที่เป็นเครือข่าย อย่างไรก็ตามมี
ผู้ประกอบการโรงหีบขนาดเล็กที่ยังประสบปัญหาเกี่ยวกับเงินทุนหมุนเวียน และไม่สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนที่หลากหลายได้ ทั้งเกษตรกรและผู้ประกอบการที่สัมภาษณ์ในงานวิจัยนี้ มีความเห็นว่า 
ถ้าเกษตรกรและผู้ประกอบการสามารถรวมตัวกัน สร้างเครือข่ายทั้งด้านการเพาะปลูกและโรงหีบที่
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เข้มแข็งได้ รวมทั้งสามารถเข้าถึงและได้รับเงินทุนสนับสนุนการด าเนินการได้อย่างเพียงพอแล้ว ก็จะ
ยังคงด าเนินธุรกิจโรงหีบน้ ามันต่อไป 

ปัจจุบันอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มของประเทศไทย มีผู้ประกอบการโรงกลั่นน้ ามันและผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้น้ ามันปาล์มหลายชนิด โดยผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นน้ ามันปาล์มที่ส าคัญ คือ น้ ามัน
พืชที่ใช้ในการปรุงอาหาร ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมผู้ผูกขาดน้อยราย (Oligopoly Industry) ท าให้การ
ก าหนดราคารับซื้อน้ ามันดิบจากผู้ประกอบการโรงหีบมีอ านาจเหนือตลาด และมีอ านาจการต่อรอง
มาก สามารถที่จะก าหนดราคารับซื้อเองและแตกต่างกันได้ นอกจากนั้นผู้ประกอบการดรงหีบน้ ามัน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ยังประสบปัญหาต้นทุนการขนส่ง  (Transportation Cost) เพราะ
โรงงานสกัดน้ ามันปาล์มส่ วนใหญ่อยุ่ ใน พ้ืนที่ภาคตะวันออก เช่น จั งหวัดชลบุรี  รวมทั้ ง
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งยังมีข้อก าหนดเกี่ยวกับปริมาณการขนส่งน้ ามันดิบ การขอใบอนุญาตขนส่ง
น้ ามันดิบ และการขนส่งน้ ามันดิบไปจังหวัดชายแดน 

ส าหรับการวิเคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน ของ
ทั้ง 3 ประเทศ ประกอบด้วยประเทศไทย ประเทศสปป.ลาว และประเทศจีน จะวิเคราะห์โดยใช้ข้อมูล
พ้ืนฐานเศรษฐกิจมหภาค ข้อมูลอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน การวิเคราะห์ผลตอบแทนโดยใช้เครื่องมือ
ทางการเงิน และการวิเคราะห์สถานการณ์จ าลอง และใช้แนวคิด ทฤษฎี ความได้เปรียบด้านท าเลที่ตั้ง 
(Location Advantage) ความได้เปรียบด้านความเป็นเจ้าของ (Ownership Advantage) และความ
ได้เปรียบด้านการท าให้เป็นภายใน (Internalisation Advantage) ของ Dunning พบว่า ทั้ง 3 
ประเทศมีความได้เปรียบในแต่ละด้าน ที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดบทบาทของผู้มีส่วนร่วมใน
การลงทุน (Player) ได้ว่า ประเทศไทยควรเป็นผู้เพาะปลูก ผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ส่งออก ประเทศ
สปป.ลาวควรเป็นผู้เพาะปลูก ผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ส่งออก ประเทศจีนควรเป็นผู้ผลิต ผู้บริโภค และ
ผู้ส่งออก  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศไทย จะมีผู้ประกอบการโรงกลั่นน้ ามันปาล์มและส่งออกผลิตภัณฑ์ ที่
มีศักยภาพสูง แต่ก็ยังประสบปัญหาเดียวกันคือ ต้นทุนการผลิต เนื่องจากทั้งต้นทุนการเพาะปลูกและ
ต้นทุนการหีบน้ ามัน ต้นทุนการกลั่นน้ ามัน ยังสูงกว่าประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนี เซียเป็น
อย่างมาก ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูง ในขณะที่ความต้องการบริโภคในประเทศยังสูง ส่งผลให้รัฐบาล
ต้องใช้นโนบายการน าเข้าน้ ามันปาล์มและน้ ามันปรุงอาหารจากประเทศมาเลเซียในช่วงเวลาที่ผลผลิต
ปาล์มน้ ามันขาดตลาด และผู้ประกอบการกลั่นน้ ามันปาล์มในประเทศไม่สามารถผลิต พียงพอ โดย
กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ใช้นโยบายควบคุมราคาและจ ากัดปริมาณการซื้อของผู้บริโภค 

8.2 อภิปรายผลการศึกษา  
จากผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้ สามารถอภิปรายได้ว่ามีความเป็นไปได้และมี

โอกาสค่อนข้างมากที่ทั้ง 3 ประเทศจะมีการร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน โดยจะต้องมีการ



106 
 
 
 
ก าหนดบทบาทตามความเหมาะสมและความช านาญ ตามที่ได้อธิบายข้างต้น ส าหรับประเทศไทยมี
ความได้เปรียบด้านท าเลที่ตั้งในการเพาะปลูก ด้านเงินทุน ด้านเทคโนโลยีการผลิต รวมถึงยังได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุนจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ที่เป็น
ปัจจัยส่งเสริมการลงทุนทั้งที่เป็นภาษี (Tax Incentives) และที่ไม่ใช่ภาษี (Non-tax Incentives) แต่
ไม่สามารถน าเข้าหรือส่งออกผลปาล์มสด ตามกฎหมายศุลกากร อีกทั้งถ้าผู้ลงทุนต้องการร่วมลงทุน
กับนักลงทุนต่างชาติจะได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีสูง จะต้องลงทุนในเขตส่งเสริมอุตสาหกรรม ซึ่ง
สอดคล้องกับมาตรการศุลกากรที่สนับสนุนให้มีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zone) และตั้งโรงงานในเขตคลังสินค้าทัณฑ์บน โดยจังหวัดหนองคายได้รับการส่งเสริมให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 1 และสามารถตั้งโรงงานในเขตคลังสินค้าทัณฑ์บนได้ 

ส าหรับประเทศสปป.ลาว มีความเหมาะสมในด้านพ้ืนที่เพาะปลูก ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ลาวใต้ 
รวมทั้งรัฐบาลยังมีนโยบายสนับสนุนและส่งเสริมการเพาะปลูกปาล์มน้ ามัน โดยใช้การแบ่งพ้ืนที่เหมาะ
ปลูก (Zoning) แต่อย่างไรก็ตามประเทศสปป.ลาว ยังมีข้อจ ากัดอยู่หลายด้าน ประกอบด้วย ยังมี
ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มที่เป็นผู้ผลิตครบวงจรและส่งออกเพียงรายเดียว และเจ้าของกิจการ
เป็นคนสัญชาติลาว  ที่ยังไม่ได้เป็นกิจการร่วมลงทุน แต่มีความสามารถและก าลังการผลิตสูงมาก และ
มีความสนใจที่จะร่วมลงทุนกับผู้ลงทุนทั้งจากประเทศไทยและประเทศจีน โดยจะต้องศึกษาและ
ปฎิบัติกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด ข้อบังคับ รวมถึงการขอและได้รับใบอนุญาตร่วมลงทุนในสัดส่วน
ที่กฎหมายก าหนดจากหน่วยงานรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะมีความเหมือนกับประเทศไทย คือ การไป
ลงทุนหรือร่วมลงทุนในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐบาลก าหนด จะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ
และได้รับสิทธิพิเศษในการลงทุน อีกทั้งปัจจุบันรัฐบาลประเทศ สปป.ลาว ยังได้ด าเนินการปรับปรุง
กฎหมายส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการลงทุน ให้มีความทันสมัย และสามารถ
ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้มากขึ้น  

ส าหรับประเทศจีน เป็นมีความต้องการบริโภคน้ ามันปาล์ม ที่สกัดแล้วเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
โดยเฉพาะน้ ามันปรุงอาหาร โดยความต้องการบริโภคในประเทศสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และถ้าผู้ร่วม
ลงทุนขยายฐานการผลิตไปในประเทศ สปป.ลาว โดยร่วมลงทุนกับผู้ประกอบการในประเทศ สปป.
ลาว และส่งออกไปประเทศจีน จะช่วยลดต้นทุนค่าขนส่งได้มาก และที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ 
ต้นทุนการผลิตที่จะต้องสามารถควบคุมให้สามารถแข่งขันกับคู่แข่งที่ส าคัญ คือ ประเทศมาเลเซียและ
ประเทศอินโดนีเซียให้ได้ ไม่ว่าจะร่วมลงทุนผลิตที่ประเทศใดก็ตาม       

8.3 ข้อเสนอแนะ 
จาการสรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย สามารถเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ให้กับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการค้าภายใน กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวง
พาณิชย์ ส านักงานคณะกรรมการส่งเริมการลงทุน ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง
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อุตสาหกรรม กรมศุลกากร ผู้ประกอบการโรงหีบน้ ามัน ผู้ประกอบการโรงสกัดน้ ามัน เกษตรกรผู้ปลูก
ปาล์มน้ ามัน ดังนี้ 
        1. ควรมีการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายด้านการลงทุน กฎหมายศุลกากรที่เกี่ยวข้อง ของทั้ง 
3 ประเทศ ให้มีความสอดคล้องกัน 
       2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการลงทุนของทั้ง 3 ประเทศ ควรมีการแลกเปลี่ยน และ
ทบทวน เพ่ือปรับปรุงแนวทาง มาตรการและสิทธิประโยชน์ ส าหรับส่งเริมการลงทุนทั้ง Inflow 
investment และ Outflow Investment 
       3. กรมศุลกากรควรมีการทบทวนและปรับปรุงข้อก าหนดเกี่ยวกับการห้ามน าเข้าและส่งออกผล
ปาล์มสด เนื่องจากถ้าผู้ลงทุนมีการร่วมลงทุนกับนักลงทุนประเทศ สปป.ลาว ในการเพาะปลูก จะได้
สามารถส่งออกผลปาล์มสดและน้ ามันดิบมาสกัดท่ีโรงงานผลิตในประเทศได้ 
       3. ควรมีการใช้นโนบายการก าหนดและแบ่งเขตพ้ืนที่การเพาะปลูกปาล์มน้ ามัน ในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งมีการพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ และการเพ่ิมผลผลิตต่อพ้ืนที่เพาะปลุกให้กับ
เกษตรกร 
       4. เกษตรกรผู้เพาะปลูกและผู้ประกอบการโรงหีบขนาดเล็ก โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ จะต้องมีการรวมกลุ่มกัน เพ่ือสร้างเครือข่าย และเผยแพร่ความรู้ ที่ต้องได้รับการสนับสนุนด้าน
วิชาการจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
       5. หน่วยงานที่ดูแลและด าเนินการก าหนดราคารับซื้อผลปาล์มสด ควรพัฒนาช่องทางการ
กระจายข้อมูล และพัฒนาวิธีการตรวจวัดระดับน้ ามันในผลปาล์มสด ให้มีมาตรฐานและให้
ผู้ประกอบการโรงหีบมีความเข้าใจ เนื่องจากผู้ประกอบการโรงหีบบางส่วน ยังคงใช้วีธี การประมาณ
ปริมาณน้ ามันในผลปาล์มด้วยสายตาและการคาดคะเน 
      6. ทั้ง 3 ประเทศมีการก าหนดและจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้นนักลงทุนสามารถเลือกสถาน
ที่ตั้งโรงงานสกัดน้ ามันปาล์มและผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ (By Products) ได้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้ง
ได้เปรียบด้านต้นทุนการขนส่ง 
     7. รูปแบบธุรกิจและการลงทุน สามารถเป็นได้ทั้งการเพ่ิมทุน การควบรวมกิจการ (Merger and 
Acquisition) และการร่วมลงทุน (Joint Venture) โดยการเพ่ิมทุนและการร่วมลงทุนจะเป็นรูปแบบ
การลงทุนที่มีโอกาสและความเป็นไปได้มากท่ีสุด
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ภาคผนวก ก ข้อมูลเศรษฐกิจพื นฐาน 
ข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐานของประเทศไทย สปป.ลาวและประเทศจีน ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์

มวลรวมในประเทศ และอัตราเงินเฟ้อ 

1. ข้อมูลเศรษฐกิจพื นฐานของประเทศไทย 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ภาพรวมอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศไทยระหว่างปี 2550 ถึงปี 2559 มีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ดังตารางที่ ก ในปี 2550 มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
262.94 พันล้านดอลลาร์สหรัฐและในปี 2559 ประเทศไทยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
407.03 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.95 เมื่อเทียบกับปี 2558 มีผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ 399.23  พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ประกอบด้วยภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.57 คิดเป็น
ร้อยละ 8.34 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ นอกภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.5 คิดเป็นร้อย
ละ 91.65 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

อัตราเงินเฟ้อ 
อัตราเงินเฟ้อของประเทศไทยค่อนข้างผันผวนระหว่างปี 2550 ถึงปี 2559 ดังตารางที่ ก ใน

ปี 2550 อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 2.24 และในปี 2559 อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยร้อยละ 0.19 
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2558 อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยติดลบร้อยละ 0.9 เมื่อคิดอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ย 10 ปี 
อัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 2.03 

 
2. ข้อมูลเศรษฐกิจพื นฐานของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ภาพรวมอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ สปป.ลาว ระหว่างปี 2550 ถึงปี 2559 มีการเติบโต

ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ดังตารางที่ ก ในปี 2550 มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 4.22 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2559 สปป.ลาวมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 15.90 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.51 เมื่อเทียบกับปี 2558 มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 14.39 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ประกอบด้วยภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3 คิดเป็นร้อยละ 23.3 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9 คิดเป็นร้อยละ 28.8 ของ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ภาคบริการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.5 คิดเป็นร้อยละ 39.8 ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ และภาคภาษี อาการ และการน าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.8 คิดเป็นร้อยละ 8.1 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
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 อัตราเงินเฟ้อ 
อัตราเงินเฟ้อของ สปป.ลาว ค่อนข้างผันผวน ระหว่างปี 2550 ถึงปี 2559 ดังตารางที่ ก ในปี 

2550 อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 4.52 และในปี 2559 อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยร้อยละ 1.51 สูงขึ้น
เมื่อเทียบกับปี 2558 อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยร้อยละ 1.28 เมื่อคิดอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ย 10 ปี อัตราเงินเฟ้อ
อยู่ที่ร้อยละ 4.33 

 
3. ข้อมูลเศรษฐกิจพื นฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ภาพรวมอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศจีนระหว่างปี 2550 ถึงปี 2559 มีการเติบโต

ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ดังตารางที่ ก ในปี 2550 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 2,752.13 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และในปี 2559 ประเทศจีนมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 11,064.67 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.55 เมื่อเทียบกับปี 2558 มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
10,482.37 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

อัตราเงินเฟ้อ 
อัตราเงินเฟ้อของประเทศจีนค่อนข้างผันผวน ระหว่างปี 2550 ถึงปี 2559 ดังตารางที่ ก ในปี 

2550 อัตราเงินเฟ้อร้อยละ 4.75 และในปี 2559 อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยร้อยละ 2.01 สูงขึ้นเม่ือเทียบกับปี 
2558 อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยร้อยละ 1.44 เมื่อคิดอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ย 10 ปี อัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 2.93 

ตารางที่ ก ข้อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐานของประเทศไทย สปป.ลาวและประเทศจีน ระหว่าง ปี 2550 – 
2559 

 ปี พ.ศ. 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

GDP  
(พันล้าน
ดอลลาร์
สหรัฐ) 

ไทย 262.94 291.38 281.71 341.11 370.82 397.56 420.53 406.52 399.23 407.03 

ลาว 4.22 5.44 5.83 7.13 8.26 10.19 11.94 13.27 14.39 15.90 

จีน 2,752.13 3,552.18 4,598.21 5,109.95 6,100.62 7,572.55 8,560.55 9,607.22 10,482.37 11,064.67 

อัตรา
เงินเฟอ้ 
(ร้อยละ ) 

ไทย 2.24 5.47 - 0.85 3.25 3.81 3.02 2.18 1.89 - 0.90 0.19 

ลาว 4.52 7.63 0.04 5.98 7.58 4.26 6.36 4.14 1.28 1.51 

จีน 4.75 5.86 - 0.70 3.31 5.41 2.62 2.63 2.00 1.44 2.01 

ที่มา: World Bank (2017) 
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ภาคผนวก ข 
ภาพรวมอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน 

ประเทศไทยเป็นที่ตั้งอยู่กลางคาบสมุทรอินโดจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อยู่ในเขต
ภูมิอากาศเขตร้อน มีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งพืชและสัตว์ จึงเอ้ือแก่การผลิตในภาค
เกษตรกรรม (วิกิพีเดีย, 2560) ซึ่งประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกข้าวเป็นอันดับ 2 ของโลกรองจากอินเดีย 
แต่ด้วยประเทศไทยมีปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจท าให้เกิดความเสี่ยง ได้แก่ พ้ืนที่เกษตรจ ากัด โอกาสการ
รวมตัวทางเศรษฐกิจ ขาดแคลนแรงงานการผลิต การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และ
ประสิทธิภาพในการผลิต (เกษตรกรรมในประเทศไทย, 2560 หน้า 1)  ในรายงาน “สร้างสรรค์
เศรษฐกิจไทย ก้าวไกลอย่าง SMART” จึงได้มีการน าเสนอให้น าพ้ืนที่เกษตรกรรมบางส่วนของ
ประเทศไทยที่ไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าวไปปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ เช่น พืชพลังงาน อันได้แก่ ปาล์ม 
อ้อย มะพร้าว เป็นต้น (เกษตรกรรมในประเทศไทย, 2560 หน้า 19 -20)  

 ส าหรับไทยมีพ้ืนที่เพาะปลูกและผลผลิตเป็นอันดับ 3 ของโลก โดยผลผลิตปาล์มน้ ามันของ
ไทยอยู่ที่ประมาณ 11-13 ล้านตัน/ปี สกัดเป็นน้ ามันปาล์มได้เพียง 2 ล้านตัน/ปี หรือคิดเป็น 1.2% 
ของโลก ซึ่งพ้ืนที่เพาะปลูกปาล์มน้ ามันและโรงงานสกัดน้ ามันปาล์มดิบของไทยส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่
ภาคใต้ และมีการกระจายไปในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากขึ้นในช่วง
ปี 2551-2555 ตามยุทธศาสตร์ของภาครัฐในการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกปาล์มใหม่เพ่ือรองรับแผน
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของประเทศ (วารีรัตน์ เพชรสีช่วง, 2559)  

 การน าเข้าน้ ามันปาล์มของไทยจะต้องขออนุญาต เนื่องจากจะมีผลกระทบในทางลบ ต่อ
เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามันและอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มในภาพรวม โดยให้ อคส. เป็นผู้น า เข้าทั้ง
ภายใต้ WTO และ AFTA โดยการก ากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติ ซึ่งจะให้
น าเข้าเฉพาะกรณีขาดแคลนน้ ามันปาล์มบริโภคเท่านั้น 

 แม้จะมีผลผลิตเกินความต้องการใช้ในประเทศ แต่ผู้ประกอบการยังมีการน าเข้าเพ่ือส่งออก
จ านวนมากในช่วงปี 2546-2548 โดยอาศัยช่องว่างของกฎหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมาย 
ศุลกากรและกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศที่ใช้สิทธิพิเศษ ในการน าเข้าโดยการยกเว้น
ภาษีน าเข้าและให้คืนภาษีน าเข้าภายหลังการส่งออก จึงมีผู้ค้าใช้ประโยชน์จากช่องว่างดังกล่าว น าเข้า
น ามันปาล์มของมาเลเซียที่มีราคาถูกกว่าของไทย 

 ไทยสามารถส่งออกน้ ามันปาล์มไปยังตลาดต่างประเทศได้เสรี ปริมาณการส่งออกทั้งน้ ามัน
ปาล์มดิบและน้ ามันปาล์มบริสุทธิ์ แตกต่างกันในแต่ละปี ขึ้นอยู่กับปริมาณผลผลิต ราคาในประเทศ 
และต่างประเทศ หากปริมาณผลผลิตในประเทศมีมาก และราคาต่ าหรือราคาในบางประเทศสูงกว่า ก็
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จะจูงใจให้มีการส่งออกมาก ตลาดที่ส่งออกน้ ามันปาล์มดิบ ได้แก่ มาเลเซีย และอินเดีย ส่วนตลาด
ส่งออกน้ ามันปาล์มบริสุทธิ์ ได้แก่ พม่า ลาว และกัมพูชา เป็นต้น 

 ปาล์มน้ ามัน (Oil Palm) เป็นพืชที่มีถิ่นก าเนิดในแถบแอฟฟริกาตะวันตก ท าให้ปาล์มน้ ามัน
จะเติบโตได้ดี ให้ผลผลิตและปริมาณน้ ามันที่สูง พ้ืนที่ที่เหมาะสมในการปลูกปาล์มน้ ามันจะต้องมี
ภูมิอากาศชุ่มชื้นและมีฝนตกชุก เพ่ือให้มีปริมาณน้ ามากเพียงพอ ซึ่งพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่สุดในโลกควร
อยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 10 องศาเหนือ-ใต้เส้นศูนย์สูตร หรืออย่างสูงไม่เกินเส้นรุ้งที่ 20 องศาเหนือถึงใต้
เส้นศูนย์สูตร (โครงการพัฒนาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน , ม.ป.ป.) จากที่
กล่าวมาข้างต้น ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตร้อน มีฝนตกชุก มีแหล่งน้ าเพียงพอและอยู่เส้นรุ้งที่ 5 ถึง 20 
เหนือเส้นศูนย์สูตร ซึ่งเป็นจุดที่มีความเหมาะสมกับการปลูกปาล์มน้ ามัน (พิชามณต์ ชาญสุไชย, 2560)  

 ปาล์มเป็นพืชล าต้นเดี่ยว มีกาบใบมาหุ้มรอบต้น เมื่ออายุมากขึ้นจะโคนกาบใบจะหลุดออก
จากต้น ล าต้นคล้ายต้นตาลและจะสูงขึ้นตามอายุ ผลเป็นรูปยาวรี มีสีส้มแดง คล้ายมะพร้าว โดยผิว
ด้านนอกท่ีเป็นเส้นใยจะเรียกว่า มีโซคาบ จากมีโซคาบจะเรียกว่าเปลือกกะลา และด้านในจะเป็นเนื้อ
ในเมล็ดปาล์มหรือเรียกว่า เคอเนล เมื่อสกัดน้ ามันอาจมีการแยกสกัดหรือสกัดรวมก็ได้ จะผลของ
ปาล์มจะเกาะกันอยู่เรียกว่า ทะลาย น้ าหนักแต่ละทะลายประมาณ 10 – 25 กิโลกรัม ใบคล้ายต้น
มะพร้าว ปาล์มที่นิยมปลูกจะเป็นพันธุ์ F1 เป็นลูกผสมแทนเดอร์ล่า และลูกผสมใหม่ พันธุ์ F1 นี้จะ
เป็นพันธุ์ที่ได้รับการปรับปรุงให้มีวิตามินสูง และทนโรคมากกว่า การเริ่มปลูกปาล์มจะเริ่มจากการน า
เมล็ดปาล์มที่ร่วงจากต้นแม่พันธุ์ น ามาเพาะเมล็ด ใช้เวลาประมาณ 8 – 15 เดือน โดยส่วนใหญ่เกษตร
จะรับซื้อต้นพันธุ์จากบริษัท แหล่งผลิตเมล็ดพันธุ์ที่มีจ าหน่ายในประเทศไทยได้แก่ ศูนย์วิจัยปาล์ม
น้ ามันสุราษฎร์ธานี น าเข้าจากต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ คอสตาริก้า ปาปัวนิวกินี ไอวอรีโคสต์  
แซร์  เบนิน ยกเว้น มาเลเซียและอินโดนีเซีย เนื่องจากมีนโยบายห้ามส่งออกพันธุ์ปาล์มน้ ามันตั้งแต่ปี   
2526 และผลิตโดยบริษัทเอกชนของประเทศไทย ขณะนี้มี 3 บริษัทได้แก่  บริษัทยูนิวานิชน้ ามัน
ปาล์ม จ ากัด (มหาชน) จังหวัดกระบี่ ,  บริษัทเปา - รงค์ ออยล์ปาล์ม จ ากัด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
และห้างหุ้นส่วนจ ากัด โกลด์เด้นเทเนอรา จังหวัดกระบี่ หลังจากนั้นจะน าต้นมาปลูกอีก 4 ปี จึงจะ
สามารถเก็บเกี่ยวได้ โดยปาล์มที่มีอายุ 2 ปี แรกจะสามารถเก็บเกี่ยวได้ แต่จะเมื่อน าไปสกัดจะได้
ปริมาณน้ ามันที่น้อย โดย 2 -3 ปีแรก จะสนับสนุนให้เด็ดดอกออกก่อน เมื่อมีอายุ 6 -7 ปีจะเป็นช่วงที่
ต้นสมบูรณ์มีผลผลิตมาก จนกระทั่งอายุ 25 ปี จะท าการล้มต้นแล้วปลูกต้นใหม่ เนื่องจากต้นจะมี
ความสูงมากยากแก่การเก็บเกี่ยวเนื่องจากทะลายปาล์มมีน้ าหนักค่อนข้างมาก ขั้นตอนการดูแลรักษา
จะต้องใช้ปุ๋ยเคมีและน้ าปริมาณมาก หากขาดการดูแลจะท าให้ผลผลิตมีปริมาณน้อยลง 

 การสกัดน้ ามันปาล์ม หลังจากการเก็บเกี่ยวทะลายปาล์มน้ ามัน  จะมีการขนส่งผลผลิตเข้าสู่
โรงงานอุตสาหกรรมที่สกัดน้ ามันปาล์ม ซึ่งมีกระบวนการสกัดน้ ามัน 2 แบบ คือ แบบมาตรฐาน (หีบ
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น้ ามันแยก) และแบบหีบน้ ามันผสม โดยโรงงานอุตสาหกรรมที่สกัดน้ ามันแบบมาตรฐานจะเป็น
โรงงานที่มีก าลังการผลิตสูง  ประมาณ 30 ถึง 80 ตันต่อชั่วโมง และน้ ามันที่ได้จัดเป็นน้ ามันคุณภาพ
ระดับเกรดเอ เนื่องจากมีการแยกชนิดของน้ ามันปาล์ม ส าหรับโรงงานที่สกัดน้ ามันแบบหีบน้ ามันผสม  
จะเป็นโรงงานที่มีก าลังการผลิตค่อนข้างต่ า และน้ ามันที่สกัดได้จะเป็นน้ ามันที่มีส่วนผสมระหว่าง
น้ ามันปาล์มจากเปลือกและน้ ามันจากเมล็ดในปาล์ม ดังนั้นจะกล่าวถึงวิธีการสกัดน้ ามันแบบที่นิยมใช้
โดยทั่วไปตามมาตรฐาน        

          ผลที่ได้ทางอ้อมและของเสียหรือกากอุตสาหกรรมที่เกิดจากกระบวนการผลิต ได้แก่ น้ ามัน
ปาล์มดิบ (Crude Palm Oil) น้ ามันเมล็ดในปาล์ม (Palmkernel oil) ทะลายปาล์มเปล่า (Empty 
Bunch) เส้นใย (Fiber) กะลา (Shell) น้ าเสียและกากตะกอนน้ ามัน (Cake Decanter) ซึ่งของเสียที่
เกิดขึ้นสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ทั้งหมด (Zero Waste) เช่น ทะลายปาล์มเปล่า เส้นใย กะลา 
สามารถน าไปเป็นเชื้อเพลิงหม้อไอน้ า น้ าเสียน ามาผลิตแก๊สชีวภาพเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า และกาก
ตะกอนน้ ามันน ามาผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์ ส าหรับการจ้างงานในอุตสาหกรรมสกัดน้ ามันปาล์มมีการจ้าง
งาน ร้อยละ 17.22  (รายงานสถานการณ์ อุตสาหกรรมและความสามารถในการแข่ งขัน
ภาคอุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่ 2552) 

น้ ามันปาล์มดิบมีองค์ประกอบ คือ Glycerides  ประมาณ 95 Fatty Acids ประมาณ 3 ถึง 
5 เปอร์ เซ็นต์  Minor and Trace Component ประมาณ 1 เปอร์ เซ็นต์  ซึ่ งประกอบไปด้วย 
Phytonutrient ที่ มี คุณค่ าทา งอาหารสู ง  แ ละสาร อ่ืนๆ  เ ช่ น  Carotenoid, Tocopherols, 
Tocotrienols, Sterols, Triterperpene Alcohols, Phospholipids, Glycolipids, Terpenic 
Hydrocarbons, Waxes และ Impurities และจากกระบวนการสกัดปาล์มน้ ามัน สามารถแบ่งน้ ามัน
ปาล์มตามชนิดของวัตถุดิบที่ใช้สกัดเป็น 2 ชนิด คือ น้ ามันปาล์มดิบ และน้ ามันเมล็ดในปาล์มดิบ ซึ่งมี
องค์ประกอบของกรดไขมันที่แตกต่างกัน โดยน้ ามันปาล์มดิบและน้ ามันเมล็ดในปาล์ม มีองค์ประกอบ
ของกรดไขมนัอิ่มตัวต่อกรดไขมันไม่อ่ิมตัว ในสัดส่วนประมาณ 50 ต่อ 50 และ 82 ต่อ 18 ตามล าดับ 

กระบวนการผลิตน้ ามันปาล์ม  มีกระบวนการผลิต 4 ขั้นตอน คือ  
1. การอบทะลายด้วยไอน้ า (Sterilization) โดยการอบที่อุณหภูมิ 130 ถึง 135 องศา

เซลเซียส ใช้ความดัน 2.5 ถึง 3 Bars ใช้ระยะเวลานาน 50 ถึง 75 นาที การอบทะลายจะช่วยหยุด
ปฏิกิริยาไลโปไลซีส ที่ก่อให้เกิดกรดไขมันอิสระในผลปาล์ม และช่วยให้ผลปาล์มอ่อนนุ่มหลุดจากขั้ว
ผลได้ง่าย 
         2. การแยกผล (Stripping) เป็นการส่งทะลายปาล์มเข้าเครื่องแยกผลปาล์มออกจากทะลาย 
ส าหรับทะลายเปล่าจะถูกแยกออกไป จากนั้นน าผลปาล์มที่ได้ไปย่อยด้วยเครื่องย่อยผลปาล์ม เพ่ือให้
ส่วนเปลือกแยกออกจากเมล็ด 
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         3. การสกัดน้ ามัน (Oil Extraction)  อบโดยการน าส่วนเปลือกมาอบที่อุณหภูมิ 90 ถึง 100 
องศาเซลเซียส  ใช้ระยะเวลานาน 20 ถึง 30 นาที หลังจากนั้นจึงผ่านเข้าเครื่องหีบแบบเกลียวอัดคู่ 
จะได้น้ ามันปาล์มดิบที่มีองค์ประกอบคือ น้ ามัน 66 เปอร์เซ็นต์ น้ า 24 เปอร์เซ็นต์ และของแข็ง 10 
เปอร์เซ็นต ์

         4. การท าความสะอาดน้ ามันปาล์มดิบ (Clarification)  เป็นการน าน้ ามันปาล์มดิบที่ได้จาก
การสกัด ส่งไปยังถังกรองเพ่ือแยกน้ าและของแข็งออกจากกัน  จากนั้นน าเข้าเครื่องเหวี่ยงเพ่ือท า
ความสะอาดอีกครั้ง ท าการไล่น้ าออกเพ่ือท าให้ปาล์มแห้ง    และส่งเข้าถังเก็บน้ ามันส าหรับรอการ
กลั่นหรือจ าหน่ายต่อไป  น้ ามันปาล์มดิบที่ได้ จะแยกเป็นสองส่วน คือ ส่วนบนจะมีลักษณะเป็น
ของเหลวสีส้มแดง (Crude Palm Oil Olein) ปริมาณประมาณ 30 ถึง 50 เปอร์เซ็นต์ ส่วนล่างมี
ลักษณะเป็นไขสีเหลืองส้ม (Crude Palm Oil Stearin) ปริมาณประมาณ 50 ถึง 70 เปอร์เซ็นต์  
ส าหรับกากผลปาล์มจะถูกน ามาแยกเส้นใยออกจากเมล็ด  และน าเมล็ดที่ได้มาอบแห้งและท าความ
สะอาด  จากนั้นน าเข้าเครื่องกะเทาะเพ่ือแยกกะลาออก และน าเมล็ดในมาอบแห้งโดยให้มีความชื้นไม่
เกิน 7 เปอร์เซ็นต์ จากนั้นบรรจุลงในกระสอบเพ่ือรอจ าหน่าย หรือหีบน้ ามันต่อไป  ส าหรับน้ ามัน
ปาล์มดิบและน้ ามันเมล็ดในปาล์มที่ได้จากกระบวนการการสกัด สามารถส่งเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรม
เพ่ือท าให้บริสุทธิ์  หรือจะน าไปแยกส่วน (Fractionation) ก่อนก็ได้ ซึ่งจะได้น้ ามันปาล์มที่มีคุณสมบัติ
แตกต่างกันไป 

การกลั่นบริสุทธิ์น้ ามันปาล์ม (Refine Processing) เป็นกระบวนการที่ท าให้น้ ามันปาล์มดิบ
และน้ ามันเมล็ดในปาล์มดิบ กลายเป็นน้ ามันปาล์มบริสุทธิ์และน้ ามันเมล็ดในปาล์มบริสุทธิ์พร้อม
ส าหรับการบริโภค   ซึ่งกระบวนการกลั่น สามารถแบ่งได้เป็น 2 วิธีการ คือ วิธีทางกายภาพ (Physical 
or Steam Refining) เป็นกระบวนการก าจัดกรดไขมันอิสระโดยการผ่านไอน้ าเข้าไปในน้ ามันร้อน 
แล้วกลั่นแยกเอากรดไขมันอิสระและสารที่ให้กลิ่นให้ระเหยออกไป จึงเป็นการก าจัดกลิ่นและท าให้
น้ ามันเป็นกลางพร้อมๆ กัน การกลั่นน้ ามันปาล์มโดยวิธีทางกายภาพ  ท าได้โดยการเตรียมน้ ามัน
ปาล์มดิบหรือน้ ามันเมล็ดในปาล์มดิบที่ไม่มีฟอสโฟลิปิด ที่ผ่านการก าจัดออกด้วยน้ า แล้วท าปฏิกิริยา
ด้วยกรดฟอสฟอริก ความเข้มข้น 80 ถึง 85 เปอร์เซ็นต์ ประมาณ 0.05 ถึง 0.2 เปอร์เซ็นต์ของน้ ามัน
ปาล์มดิบผสมกับน้ ามันที่อุณหภูมิ 90 ถึง 100 องศาเซลเซียส  ระยะเวลานาน 15 ถึง 30 นาที จากนั้น
จึงเติมผงฟอกสี (Bleaching Earth) ประมาณ 0.8 ถึง 2.0 เปอร์เซ็นต์ของน้ ามันปาล์มดิบและฟอกสี
ภายใต้สภาพสุญญากาศท่ีอุณหภูมิ 95 ถึง 100 องศาเซลเซียส ระยะเวลานาน 30 ถึง 45 นาที จากนั้น
จึงน าน้ ามันปาล์มไปผ่านเข้าเครื่องกรอง ก็จะได้น้ ามันที่ไม่มีฟอสโฟลิปิด และท าการกลั่นโดยใช้ไอน้ าที่
อุณหภูมิน้ ามัน 240 ถึง 270 องศาเซลเซียส ระยะเวลานาน 1 ถึง 2 ชั่วโมง ภายใต้สภาพสุญญากาศ 
จะได้น้ ามันปาล์มบริสุทธิ์ (Refined Bleached and Deodorized Palm Oil, RBD PO) หรือน้ ามัน
เมล็ดในปาล์มบริสุทธิ์ (Refined Bleached and Deodorized Palm Kernel Oil, RBD PKO) และ
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วิธีทางเคมี (Chemical Refining) เป็นกระบวนการก าจัดกรดไขมันอิสระโดยการใช้สารเคมี ที่นิยมคือ 
ใช้สารละลายโซเดียมไฮดรอกไซด์หรือโซเดียมคาร์บอเนต ท าปฏิกิริยากับกรดไขมันอิสระในน้ ามัน ท า
ให้เกิดเป็นสบู่ จากนั้นแยกสบู่ออกโดยใช้วิธีการหมุนเหวี่ยง ส าหรับความเข้มข้นของด่างที่ใช้ ปริมาณ
มากหรือน้อยแปรผันไปตามปริมาณของกรดไขมันอิสระในน้ ามันปาล์ม การกลั่นน้ ามันปาล์มด้วย
สารละลายด่าง เริ่มต้นด้วยการให้ความร้อนแก่น้ ามันปาล์มดิบที่อุณหภูมิ 80 ถึง 90 องศาเซลเซียส  
แล้วเติมกรดฟอสฟอริกความเข้มข้น 80 ถึง 85 เปอร์เซ็นต์ ในปริมาณ 0.05 ถึง 0.2 เปอร์เซ็นต์ 
จากนั้นจึงเติมสารละลายด่างซึ่งจะท าให้เกิดสบู่ และแยกสบู่ออกด้วยเครื่องหมุนเหวี่ยง และล้างไขสบู่
ด้วยน้ า จากนั้นจึงให้ความร้อนแก่น้ ามันเพ่ือเป็นการไล่น้ าให้ระเหยออก แล้วจึงน าน้ ามันมาฟอกสี 
และก าจัดกลิ่นด้วยไอน้ า ก็จะได้น้ ามันปาล์มที่เรียกว่า Neutralized Bleached and Deodorized 
Palm Oil เป็นน้ ามันปาล์มที่ผ่านการท าให้บริสุทธิ์แล้ว โดยจะแยกเป็นสองส่วนคือ ส่วนล่างมีลักษณะ
เป็นไขและส่วนบนมีลักษณะเป็นน้ ามันมีสีเหลืองอ่อนถึงเหลืองเข้ม เนื่องจากน้ ามันที่ได้มีคุณสมบัติ
ทางเคมีและทางกายภาพบางประการที่ไม่เหมาะสมส าหรับการผลิตเป็นผลิตภัณฑ์บางชนิด จึงได้มี
การศึกษาการดัดแปรคุณสมบัติของน้ ามันปาล์มโดยใช้กระบวนการต่างๆ เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ใน
การผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ได้หลากหลายชนิดมากขึ้น และมีผลิตผลที่เป็นผลพลอยได้ที่ส าคัญ จากการ
กลั่นบริสุทธิ์น้ ามันปาล์ม คือ กรดไขมันปาล์ม หรือ Palm Fatty Acid Distillated (PFAD) ซึ่งนิยมใช้
เป็นวัตถุดิบในการท าสบู่ อาหารสัตว์ และใช้เป็นสารตั้งต้นในการสกัดกรดไขมันชนิดต่างๆ หรือการ
สกัดวิตามินอีในอุตสาหกรรมออริโอเคมิคอล 

การดัดแปรไขมันและน้ ามัน (Modification of Fats and Oil) เป็นการเปลี่ยนแปลง
คุณสมบัติของไขมันและน้ ามัน เป็นการปรับปรุงไขมันและน้ ามันให้มีความเหมาะสมในการน าไปใช้
ประโยชน์ หรือดัดแปรเพ่ือให้มีคุณสมบัติที่มีประโยชน์หลากหลายเพ่ิมขึ้น  วิธีการดัดแปรหลักมี 3 วิธี 
คือ 

          1. การแยกส่วน (Fractionation) เป็นกระบวนการทางกายภาพ เนื่องจากไขมันและ
น้ ามันเป็นส่วนผสมของไตรกลีเซอร์ไรด์หลายชนิด ซึ่งไตรกลีเซอร์ไรด์แต่ละชนิดจะมีจุดหลอมเหลว
ต่างกัน จึงท าให้ไขมันและน้ ามันมีจุดหลอมเหลวเป็นช่วง ในการดัดแปรด้วยวิธีแยกส่วนจะใช้สมบัตินี้
ในการแยกไขมันที่มีจุดหลอมเหลวต่างกัน น้ ามันที่ใช้ในการแยกส่วน คือน้ ามันปาล์มซึ่งมีความ
เหมาะสมในการน ามาแยกส่วนเพราะมีส่วนของความอ่ิมตัวและไม่อ่ิมตัวในสัดส่วนใกล้เคียงกัน การ
แยกส่วนท าโดยการหลอมหรือละลายไขมันและน้ ามันให้เป็นเนื้อเดียวกัน แล้วลดอุณหภูมิลงก็จะท า
ให้น้ ามันและไขมันเกิดการตกผลึก หลังจากนั้นน ามากรองแยกส่วนจะได้น้ ามันหรือโอเลอิน และไขมัน
หรือสเตียริน 

วิธีการแยกส่วน แบ่งออกเป็น 3 แบบ คือ 1) Dry Fractionation เป็นวิธีการแยกส่วนโดยใช้
วิธีการให้ความร้อนแก่น้ ามันปาล์ม ให้มีอุณหภูมิประมาณ 75 ถึง 90 องศาเซลเซียส เพ่ือให้น้ ามัน
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ปาล์มหลอมรวมเป็นเนื้อเดียวกัน จากนั้น น าไปใส่ในถังตกผลึกท าให้เย็นที่อุณหภูมิ 25 ถึง 30 องศา
เซลเซียสอย่างช้าๆ   น้ ามันปาล์มจะฟอร์มผลึกสเตียริน จากนั้นแยกผลึกออกโดยใช้เครื่องกรอง 
(Filter Press) จะได้โอเลอิน (จุดขุ่น 8 องศาเซลเซียส) 60 เปอร์เซ็นต์ และสเตียริน 40 เปอร์เซ็นต์  
และถ้าต้องการโอเลอีนที่มีคุณภาพสูง (Super Olein) ต้องแยกส่วนเป็นครั้งที่ 2 โอเลอินที่แยกส่วนใน
ครั้งที่ 2 มีจุดขุ่นต่ าลง (4 องศาเซลเซียส) เช่นเดียวกับสเตียรินเมื่อมีการแยกส่วนจ านวนหลายครั้ง จะ
ได้สเตียรินที่มีค่า IV แตกต่างกันไป ซึ่งผลิตภัณฑ์ท่ีได้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้หลากหลาย ส าหรับ 
PMF (Palm Mid Faction) สามารถน าไปใช้ในการผลิตโกโก้บัตเตอร์ได้  2) Lanza Fractionation 
ค้นพบโดย Fractelli Lanza  เป็นวิธีการแยกส่วนโดยการเติมสาร Detergents หรือ Wetting 
Agents  เช่น  Sodium Lauryl Sulphate ในน้ ามันพืช เพ่ือท าให้พ้ืนผิวหน้าของผลึกเปียกและ
ตกตะกอน ผลึกที่เปียกจะชอบน้ าและตกตะกอนในส่วนที่มีน้ า น้ าจะมีส่วนของไขมัน และน้ ามันหยด
ใหญ่จะรวมตัวกันใหญ่ข้ึน   โดยจะสังเกตเห็น จ านวน 2 ชั้น   คือชั้นน้ ามันประกอบด้วยน้ ามันโอเลอิน 
และส่วนชั้นน้ าประกอบด้วยน้ าและสเตียริน วิธีการแยกส่วนแบบนี้เป็นวิธีที่แยกผลึกขนาดเล็กออกได้
ง่ายกว่าวิธีการ Dry Fractionation  และใช้ระยะเวลาในการตกผลึกสั้นกว่า 3) Wet Fractionation 
เป็นวิธีการที่อาศัยความสามารถในการละลายของไขมันและน้ ามันที่แตกต่างกัน  การแยกส่วนด้วยตัว
ท าละลายจะท าให้การแยกชัดเจนกว่า เพราะไม่ต้องใช้การตกผลึก แต่ใช้การเปลี่ยนอุณหภูมิและ
ปริมาณตัวท าละลาย  วิธีการท าโดยการผสมตัวท าละลายกับไขมันและปั๊มผ่านไปสู่เครื่องเกิดผลึก  ซึ่ง
ท าให้เย็นที่อุณหภูมิที่จะแยกส่วน ผลึกท่ีเกิดขึ้นจะถูกกรองแยกออกมา จากนั้นระเหยตัวท าละลายจะ
ได้สเตียริน  ส่วนโอเลอินและตัวท าละลายจะถูกเก็บทันที หรือไม่ก็ปั๊มไปเครื่องเกิดผลึกเพ่ือให้ตกผลึก
และแยกออกอีก ตัวท าละลายที่นิยมใช้คือ เฮกเซน อะซิโตน และ 2-nitropropane ตัวท าละลายที่
แยกส่วนได้ชัดเจนที่สุดคือ อะซิโตน  จากการเปรียบเทียบคุณสมบัติของปาล์มโอเลอินที่ถูกแยกส่วน
ด้วยวิธีต่างๆ พบว่าการแยกส่วนแบบ Lanza จะให้ผลผลิตสูงที่สุดและมีจุดที่มีของแข็งต่ าที่สุด น้ ามัน
ปาล์มโอเลอินที่ได้มีกรดไขมันอิสระต่ า และมีจุดหลอมเหลวต่ ากว่าวิธีอ่ืนๆ 

          2. การอินเทอร์เอสเทอริฟิเคชัน (Interesterification) เป็นกระบวนการทางเคมีและ
กายภาพ โดยเป็นปฏิกิริยาของไขมันและน้ ามัน หรือสารที่ประกอบด้วย Fatty Acid Esters กับกรด
ไขมัน  แอลกอฮอล์หรือเอสเทอร์อ่ืนที่มีการแลกเปลี่ยนกรดไขมัน ท าให้เกิดเอสเทอร์ ชนิดใหม่ ผลจาก
การอินเทอร์เอสเทอริฟายน์ท าให้คุณสมบัติไขมันและน้ ามันเปลี่ยนแปลงไป  จะเปลี่ยนแปลงมากหรือ
น้อยขึ้นอยู่กับองค์ประกอบและการจัดเรียงตัวของกรดไขมันและสภาวะที่เหมาะสม ไขมันและน้ ามัน
ที่ผ่านการอินเทอร์เอสเทอริฟายน์ จะท าให้จุดหลอมเหลวของน้ ามันเปลี่ยนแปลงไป โดยมีค่าเพ่ิม
สูงขึ้นและมีปริมาณของแข็งเพ่ิมขึ้นที่อุณหภูมิต่ ากว่าจุดหลอมเหลวของน้ ามันก่อนการอินเทอร์เอ
สเทอริฟายน์ ปฏิกิริยานี้จะเกิดได้นั้นจะต้องมีการให้ความร้อนไขมันและน้ ามันมากกว่า 250 องศา
เซลเซียส ซึ่งท าได้ยาก จึงต้องมีการใช้สารเร่งปฏิกิริยา เช่น Sodium Methoxide, Sodium 
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Ethoxide, Sodium Metal หรือ Sodium-Potassium Alloy โดยใช้จ านวนประมาณ 0.01 ถึง 0.1 
เปอร์เซ็นต์ และสามารถหยุดปฏิกิริยาได้ด้วยน้ าวิธีการนี้ใช้ดัดแปรเพ่ือให้ได้ไขมันและน้ ามันที่จะ
น าไปใช้เฉพาะอย่าง หรือเป็นการปรับสมบัติของน้ ามันให้เหมาะสมมากขึ้น การเลือกวัตถุดิบจึงมี
ความจ าเป็น  เพ่ือให้ได้องค์ประกอบของกรดไขมันตามที่ต้องการ    ไขมันและน้ ามันที่จะท าอินเทอร์
เอสเทอริฟายน์จะต้องผ่านการก าจัดกรดไขมันอิสระ ท าให้เป็นกลางและมีความแห้ง เพ่ือหลีกเลี่ยง
การยับยั้งสารเร่งปฏิกิริยา และอาจจะไม่ต้องฟอกสีก็ได้ เพราะน้ ามันจะมีสีเข้มขึ้น เมื่อผ่านการอิน
เทอร์เอสเทอริฟายน์  จึงควรฟอกสีในภายหลังและน าไปก าจัดกลิ่นต่อไป การก าจัดสารเร่งปฏิกิริยา
ออกเนื่องจากเป็นพิษ หรือมีผลเสียต่ออายุการเก็บ แต่สามารถท าได้โดยการรีไฟน์แต่จะเกิดการ
สูญเสียได้ จึงอาจเติมกรดฟอสฟอริก เพ่ือท าลายสบู่ แล้วเติมสารช่วยกรองกวนผสมหลังจากนั้นกรอง
สารเร่งปฏิกิริยาออก 

         3. การท าไขมันแข็ง (Hardening) หรือเติมไฮโดรเจน (Hydrogenation) เป็น
กระบวนการทางเคมีในรูปแบบของการดัดแปรไขมันและน้ ามัน ซึ่งอาจจะท าวิธีเดียวหรือผสมก็ได้เพ่ือ
จะท าให้ไขมันและน้ ามันมีการเปลี่ยนแปลง คุณสมบัติทางเคมีและฟิสิกส์  เป็นการปรับปรุงบทบาท
และหน้าที่ของไขมันและน้ ามัน เช่น การเติมไฮโดรเจนเล็กน้อยเพ่ือลดปริมาณกรดลิโนเลนิค เป็นการ
ปรับปรุงให้น้ ามันมีความคงตัวเพ่ิมข้ึน หรือการผสมน้ ามันเมล็ดในปาล์มที่มีจุดหลอมเหลวต่ ากับน้ ามัน
ปาล์มและน้ ามันฝ้ายที่ผ่านการท าไขมันแข็งและดัดแปรน้ ามันผสมด้วยวิธีอินเทอร์เอสเทอริฟิเคชัน จะ
ได้ไขมันที่มีจุดหลอมเหลวสูง สามารถใช้แทนโกโก้บัตเตอร์ ใช้เคลือบคุกกี้ และเติมชอคโกแลตได้ ซึ่ง
การท าไขมันแข็งเป็นการเติมไฮโดรเจนที่เป็นพันธะคู่ เพ่ือท าให้น้ ามันเปลี่ยนเป็นไขมันแข็ง และลด
จ านวนพันธะคู่ลง ท าให้น้ ามันที่ได้ มีความคงตัวต่อการเหม็นหืน ป้องกันการเกิดกลิ่น เนื่องจากกรดลิ
โนเลนิก และท าให้น้ ามันมีสีอ่อน การเติมไฮโดรเจนจะต้องมีสารเร่งปฏิกิริยา ที่นิยมใช้คือ นิเกิล 
(Nickle) ซึ่งมีลักษณะเป็นของแข็งอยู่กับ Supportor ที่มีลักษณะโปร่งเป็นโพรง และคงรูปร่าง
แข็งแรงถึงแม้จะได้รับความร้อนสูง ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการเติมไฮโดรเจนคือ อุณหภูมิ ความดัน การ
เคลื่อนย้ายของมวลสารหรือการกวน สารเร่งปฏิกิริยาทั้งชนิด สภาพ และความเข้มข้น ระยะเวลา 
และสารตั้งต้น สภาวะการเติมไฮโดรเจนจะมีผลต่อปริมาณ Trans Isomer และการควบคุมสภาวะ
เพ่ือให้ได้น้ ามันที่มีคุณภาพตามต้องการเป็นสิ่งส าคัญ หากมีน้ าในน้ ามันจะมีผลท าให้ยับยั้งการท างาน
ของนิเกิล และท าให้น้ ามันเกิดการแตกตัว มีปริมาณกรดไขมันอิสระสูงเกินไป ซึ่งจะส่งผลให้เกิดสบู่
และสารอ่ืนๆ ที่จัดเป็นสารที่มีพิษต่อสารเร่งปฏิกิริยา (Catalyst Poison) เช่น ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส
และคลอรีน คุณสมบัติของน้ ามันที่ผ่านการท าไขมันแข็ง หากมีลักษณะเป็น Semiliquid และ Soft 
Fat จะน าไปใช้ในอุตสาหกรรมขนมอบและขนมหวาน ส่วน Soft Fat นิยมน าใช้ในอุตสาหกรรมการ
ทอดที่ใช้น้ ามันในปริมาณมาก (Deep Frying) คุณค่าทางโภชนาการของน้ ามันที่ผ่านการท าไขมันแข็ง
จะมีการย่อยที่ไม่แตกต่างกัน 
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ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน และน ้ามันปาล์ม 

ห่วงโซ่อุปทานปาล์มน้ ามัน และน้ ามันปาล์ม ประกอบด้วย ผู้เกี่ยวข้อง 4 ฝ่ายคือ 1. ผู้
จ าหน่ายกล้าพันธุ์ปาล์ม 2. เกษตรกรสวนปาล์ม 3. โรงงานสกัดน้ ามันปาล์มดิบ 4. อุตสาหกรรม
ต่อเนื่องที่ใช้น้ ามันปาล์มดิบเป็นวัตถุดิบ คือ โรงงานกลั่นน้ ามันปาล์มบริสุทธิ์ และโรงงานผลิตไบโอ
ดีเซล (รูป ก) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ผู้จ าหน่ายกล้าพันธุ์ปาล์ม ประกอบด้วย 2 แหล่ง คือ บริษัทเอกชน และหน่วยงานของรัฐ 
อาทิ ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตร เป็นต้น และบริษัทเอกชนบางแห่งอาจจะจ าหน่ายกล้าพันธุ์ให้
เกษตรสวนปาล์มปลูกและรับซื้อผลปาล์มเอง 

2. เกษตรกรสวนปาล์ม สามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ เกษตรกรรายย่อย สวนของ
โรงงานสกัดน้ ามันปาล์มดิบ และสวนบริษัทเอกชน ซึ่งผลปาล์มสดทั้งหมดของเกษตรกรรายย่อยจะน า
จ าหน่ายที่ลานเทหรือผู้รวบรวมซึ่งบางโรงงานสกัดจะเป็นลานเทหรือผู้รวบรวมด้วยตนเอง โรงงาน
สกัดน้ ามันปาล์มดิบจะรีบสกัดปาล์มน้ ามันโดยเร็ว (ไม่ควรเกิน 1 วันครึ่งหลังการเก็บเกี่ยว) เพื่อให้การ
สกัดน้ ามันปาล์มดิบมีคุณภาพและได้ปริมาณที่มากขึ้น 

3. โรงงานสกัดน้ ามันปาล์มดิบ จะใช้ผลปาล์มสดเป็นวัตถุดิบ เพ่ือสกัดเป็นน้ ามันปาล์มดิบ ซึ่ง
ปัจจุบันการสกัดน้ ามันปาล์มดิบ เป็นการสกัดจากเปลือกผลปาล์มเกือบทั้งหมด โดยโรงงานสกัดจะรับ
ซื้อผลปาล์มสดจากเกษตรกรโดยตรง ลานเทหรือผู้รวบรวม รวมทั้งพ่อค้าท้องถิ่น และอีกส่วนหนึ่งเป็น
ผลผลิตของโรงงานสกัดเอง ซึ่งเป็นสวนขนาดใหญ่ โดยโรงงานสกัดน้ ามันปาล์มแบ่งได้เป็น 2 ประเภท 
คือ (1) โรงงานสกัดแบบมาตรฐาน (กระบวนการสกัดแบบแยกเปลือกและเมล็ดออกจากกัน) จะได้
น้ ามันดิบ 2 ชนิด คือ น้ ามันปาล์มดิบจากเปลือกของผลปาล์มซึ่งมีสีแดงส้ม และน้ ามันจากเมล็ดใน
ปาล์ม (2) โรงงานสกัดแบบหีบรวม (กระบวนการสกัดแบบทั้งเปลือกและเมล็ดในปาล์มน้ ามันรวมกัน) 
จะใช้ผลปาล์มร่วงเป็นวัตถุดิบ ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็ก 

ผลผลิตน้ ามันปาล์มดิบที่สกัดได้ ส่วนใหญ่จะจ าหน่ายให้กับโรงกลั่นน้ ามันปาล์มบริสุทธิ์ และ
บางส่วนจ้าหน่ายให้กับโรงงานผลิตไบโอดีเซลเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตไบโอดีเซล ทั้งนี้ ในช่วงที่
ปริมาณสกัดน้ ามันปาล์มดิบมีมากกว่าความต้องการใช้ หรือช่วงที่ราคาน้ ามันปาล์มดิบในตลาด
มาเลเซียสูงกว่าราคาในประเทศ โรงงานสกัดน้ ามันปาล์มดิบจะส่งออกน้ ามันปาล์มดิบไปยัง
ต่างประเทศด้วย 

4. อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้น้ ามันปาล์มดิบเป็นวัตถุดิบในการผลิต คือ 
    4.1 โรงงานกลั่นน้ ามันปาล์มบริสุทธิ์ จะใช้น้ ามันปาล์มดิบเป็นวัตถุดิบ ในการกลั่นเป็น

น้ ามันปาล์มบริสุทธิ์ โดยน้ ามันปาล์มบริสุทธ์ที่ผลิตได้ ใช้เพ่ือการบริโภคในประเทศ และส่งออกไป
ต่างประเทศ อีกทั้ง ยังใช้ในการผลิตอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น สบู่ อาหารสัตว์ นมข้นหวาน บะหมี่
ส าเร็จรูป ขนมขบเค้ียว เป็นต้น 
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    4.2 โรงงานผลิตไบโอดีเซล จะใช้น้ ามันปาล์มดิบเป็นวัตถุดิบ ในการผลิตไบโอดีเซล เพ่ือใช้
เป็นพลังงานทดแทน ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่รัฐบาลตระหนักถึงความส าคัญของไบโอดีเซล โดย 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซลจากปาล์มและ มีมติ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตและการใช้ไบโอดีเซลทดแทนน้ ามันดีเซลร้อยละ 
10 ตั้งแต่ปี 2548 เป็นต้นมา 
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รูปที่ ก ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันในประเทศไทย 

ที่มา: ประภาพร กิตติเสนาชัย (2556) 

ผู้จ าหน่ายกล้าพันธุ์ปาล์ม 

เกษตรกรสวนปาล์ม 

ผลปาล์มสด 

โรงงานสกัด 

น้ ามันปาล์มดิบ 

ส่งออก 

 ครัวเรือน 
 อุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น สบู่ 

อาหารสัตว์  บะหมี่ส าเร็จรูป 
  

โรงงานผลิตไบโอดีเซล โรงกลั่น 
 

น้ ามันปาล์มบริสุทธิ์ 

ลานเท/ผู้รวบรวม 
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ภาคผนวก ค 
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

1. ข้อมูลจากคุณพสุ สกุลอารีวัฒนา นักวิชาการเกษตรช้านาญการ (สัมภาษณ์วันที่ 19 กันยายน 
2560) 

1.1 ข้อมูลปาล์มและน ้ามันปาล์มดิบ 
- หนองคายเริ่มมีการปลูกตั้งแต่ปี 52  
- ปาล์มใช้เวลาปลูก 4 ปี จากต้นกล้า 8 – 15 เดือนหรือซื้อกล้าพันธุ์มาเลย จริงๆ แล้ว 2ปี

ครึ่ง ก็เริ่มจะใช้ได้แล้ว แต่แนะน าว่า 2 – 3 ปีแรกให้เด็ดดอกออกก่อน ไม่ให้เป็นผล 
- ช่วงปี 6 – 7 เป็นช่วงที่มีปริมาณผลมาก เมื่อใส่ปุ๋ยจะเห็นผลหลังจากนั้น 16 – 18 เดือน 

ช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายนเป็นช่วงที่ผลผลิตลดลง 
- CPO เป็นน้ ามันที่ได้จากการหีบและสกัดแล้ว โรงกลั่นจะแยกถึงจะใช้ได้ 
- ปาล์มปลูกไม่ยาก ง่ายกว่ายางพารา แต่ว่าเวลาตัดทะลายมันหนักต้องใช้ผู้ชายยก ในอีสาน

ส่วนใหญ่จะตัดกันเอง 
- เวลาหีบน้ ามันจะหีบรวมไม่มีการแยกสายพันธุ์ 
- การดูแลรักษาปาล์มต้องใช้ปุ๋ยเคมีและน้ าปริมาณมาก 
- การปลูกในเขตอีสานจะมีต้นทุนการปลูกที่สูง 
- ในภาคใต้และตะวันออกจะเปลี่ยนจากยางมาเป็นปาล์ม เมื่อปาล์มอายุ 25 ปี ต้นจะสูงต้อง

ตัดทิ้งแล้วปลูกใหม่ แต่จะได้ค่าชดเชยด้วย 
- พ้ืนที่ที่ควรปลูก คือมีปริมาณน้ าฝนมากกว่า 2000 – 2200 มม./ปี มีแหล่งน้ าและระดับน้ า

ใต้ดินมากพอ 
- การหีบแยก คือ มีการหีบแยกระหว่างมีโซคาบ (เปลือก) และข้างในเมล็ด ซึ่งจะได้น้ ามัน

เกรด A ส่วนการหีบรวมจะเป็นน้ ามันเกรด B 

1.2 พื นที่ปลูก 
- อีสานจะปลูกในจังหวัดหนองคาย บึงกาฬ เลย ขอนแก่น มุก หนองบัวล าภู ชัยภูมิ อุดรธานี 

และนครพนม 
- ภาคอีสานจะปลูกเป็นรายย่อย ท าให้รวมตัวกันค่อนข้างยาก ต่างจากในโซนของอีสานใต้ที่มี

การรวมตัวกันที่เข้มแข็งกว่า แต่ในอีสานเหนือจะมีการร่วมกลุ่มอยู่ท่ีเซกา 
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1.3 พันธุ์ที่ปลูก 
- ปาล์มจะมีอยู่ 2 ชนิด แต่ที่แนะน าให้ปลูกปาล์มต้องเป็น F1 เป็นลูกผสมเทนเนอร่าและ

ลูกผสมใหม ่จะมีวิตามินที่สูงกว่า และทนโรคกว่า 
- โรงงานที่ขายพันธุ์ปาล์ม มียูนิวานิตและเปา-รงค ์
- ต้นกล้าที่กรมขายราคา 55 บาท/ต้น ส่วนเอกชนราคา 120 บาท/ต้น 

1.4 การจ้าหน่าย 
- การรับซื้อปาล์มจะรับซื้อตามเปอร์เซ็นต์น้ ามัน โดยจะอยู่ที่ น้ ามัน 15% หรือน้ ามัน 17%  
- เมื่อไปส่งโรงงานถ้าโรงงานเจอลูกดิบจะดึงออก  

    1.5 โรงหีบและโรงกลั่น 
- โซนนี้โดยหลักจะเป็นลานเท มีอยู่ที่เซกาและโซ่ มีโรงงานหีบน้ ามันอยู่ที่สกลนคร ส่วน

หนองคายจะมีโรงงานเล็กๆ อยู่ที่เซกา 
- ในอีสานไม่มีโรงกลั่นมีแต่โรงหีบ 
- โรงงานหีบขนาดเล็ก ต้องมีปาล์มส่งประมาณ 60,000 ไร่  
- โรงขนาดเล็กมีก าลังการผลิต 50 ตันทะลาย/วัน โรงขนาดใหญ่มีก าลังการผลิต 50 ตัน

ทะลาย/ชั่วโมง 

    1.6 ถ้ามีการร่วมลงทุนจะเป็นไปได้ไหม 
- ต้องปลดล็อกนโยบายของรัฐก่อน ต้องให้อีสานอยู่ในโซนนิ่ง ไม่อย่างนั้นจะไม่สามารถขึ้น

ทะเบียนเกษตรกร พันธุ์พืช การปล่อยให้กู้ จะมีข้อมูลโซนนิ่งของกระทรวงเกษตรจะจ าแนกไว้ และ
แผนพัฒนาด้วย 

 
2. ข้อมูลจากห้างหุ้นส่วนจ้ากัด โชคอ้านวยพร (สัมภาษณ์วันที่ 3 มกราคม 2560) 
    2.1 ประวัติความเป็นมา 

- เมื่อก่อนผมท ายางเริ่มท าตั้งแต่ยังมีราคา 80 - 90 บาทก็ถือได้ว่าราคาดี แต่ว่าราคามีความ
ผันผวนเยอะ 

- จริงๆผมปลูกตามมาก่อนหน้านี้แล้วตั้งแต่เขายังไม่เริ่มปลูกกัน เรียกว่าเป็นเจ้าแรกของ
จังหวัดบึงกาฬเพราะผมเป็นคนชอบพืชพลังงาน ผมชอบตั้งแต่สมัยเรียนแล้ว เลยน ามาลองปลูกดูก็
พบว่ามันปลูกได้ ปลูกได้ซัก 2 3 ปีก็พบว่าจังหวัดหนองคายเริ่มมีคนปลูกบ้าง 
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2.2 ผลผลิต 

- ผมว่าเปอร์เซ็นต์น้ ามันดีกว่าภาคใต้  ทีนี้ขึ้นอยู่กับว่าเราใส่ใจมันไหมถ้าปลูกแบบเทวดาเลี้ยง
คือไม่ต้องให้น้ าไม่ต้องให้ปุ๋ยมันก็จบมันก็เหมือนพืชตัวอ่ืนอ่ืนๆแต่ถ้าเราให้น้ าให้ปุ๋ยมันก็จะได้ผลผลิต
ตามธรรมดา 

- ตัวชี้วัดคือการพิจารณาถ้าเป็นยางต้องกรีดทุกวันตื่นแต่เช้ามืดด้วยแต่ถ้าเป็นปาล์ม 15 วัน
ถึงไปท าทีนึง 

   2.3 พันธุ์  
- มีพันธุ์สุราษฏร์และซีราจและดูไบ ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่นะครับอย่างผมก าลังจะตัดพันธุ์ซีหราดทิ้ง 

เพราะว่าทลายเล็ก ขนาดปลูกมา 5 ปีแล้ว ลูกเม็ด ทลายเล็กแต่ดก แต่ว่าโรงงานไม่ค่อยชอบ โรงงาน
ชอบพวกสุราษฎร์ครับเพราะพวกสุราษฎร์ได้ผ่านการวิจัยมาก่อนแล้ว 

   2.4 เงินลงทุน 
- คือมันก็พูดยากนะครับถ้านับตามประสาชาวบ้านเราก็ถือว่าเยอะแต่ถ้าเป็นนักลงทุนมันก็คง

ไม่เท่าไหร่ส าหรับเราร้านหนึ่งก็ถือว่าเยอะแล้วนะของผมก็ค่อยค่อยท ามาเรื่อยๆขับเมื่อก่อนมีเครื่องตัว
เดียวเครื่องกรองก็ไม่มีก็ค่อยๆขยับขยายมาเรื่อยๆ  

-  ประมาณ 7 หลักข้ึนไปครับ 
- ประมาณ 3 ปีอัพ (up) ก็จะคืนทุนถึงจะสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้ แล้วก็ขึ้นอยู่กับการ

เลือกซื้อวัตถุดิบด้วยครับเมื่อก่อนเขามาขายให้เราก็รับซื้อหมดบางทีทะลายหนึ่งมีอยู่ 10 ลูก เราไม่รู้
เราก็รับซื้อหมด   

   2.5 การร่วมลงทุน 
- ก็ดีนะครับเรื่องราคาผลผลิตให้อัพขึ้นมาหน่อย แต่ถามว่าตัวเล็กๆอย่างผมก็ตายสิ พอ

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่เข้ามาอุตสาหกรรมครัวเรือนก็ตายสิ   
- มีศักยภาพที่เหมาะสมกับการลงทุน ก็พอได้ครับแต่ต้องดูเรื่องของต้นทุนเรื่องราคาที่ดิน

ก่อน เพราะทุกวันนี้ที่ดินราคาไร่ละ 50,000 ถึง 100,000 บาท 
- ในตรงนี้ผมคิดว่าประเทศไทยเหมาะกว่าในการที่จะปลูกในโซนภาคอีสานเพราะว่ากฎหมาย

ไทยชัดเจนกว่าเรานี่มันอันตรายเราไม่รู้ว่านโยบายของรัฐบาลลาวเป็นอย่างไร กฎหมายไม่นิ่งมีการ
เปลี่ยนแปลง และขึ้นกับเจ้าแขวงหากท าให้เจ้าของไม่พอใจเขาอาจจับเรา เครื่องไม้เครื่องมือเขาญี่ปุ่น
กลับมาแต่ตัวถ้าไม่แน่จริงอย่าเข้าไปท าเลย ขนาดเกาหลีเข้าไปท าในลาวยังโดนเขาเล่นงาน 

- ถ้ามีนายทุนเข้ามาช่วยเหลือเรื่องของเทคโนโลยีเครื่องมือเงินลงทุนจะรับไหมครับจะสนใจ
ไหม ถ้ามีนายทุนเข้ามาโดยที่เขาเข้ามาด้วยความบริสุทธิ์ใจโดยให้เราเป็นคนดูแลบริหารงานอย่างนี้ได้ 
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2.6 การบริหารจัดการ  

- เรื่องของการจัดการบริหารครับ ถ้าเน้นการจ้างแรงงานก็อยู่ไม่ได้  แต่ของผมท าเองตั้งแต่
สากกะเบือยันเรือรบครับ เครื่องเสียผมซ่อมเองรถผมขับเองขี่ผมบีบเอง ท าให้ผมดูแลเรื่องต้นทุนได้ 

- มันขึ้นอยู่กับผมอะครับ คือผมมีเวลาให้มันเต็มที่ ขึ้นอยู่กับการดูแล  อย่างเรื่องน้ ามันถ้าคุณ
ปล่อยให้คนงานดูแลคุณรู้ไหมว่าถ้าค่า FFA ขึ้นคุณก็จบเห่แล้ว ถ้ากรดเกิน 7 ขึ้นไปเขาไม่ตัดราคาแต่
เขาจะหักน้ าหนักคุณตัดน้ าหนักมันมากกว่าการตัดราคาอีกนะถ้าค่ากรดเกิน 10% ขึ้นไปเขาไม่รับซื้อ
คุณแล้วนะเท่ากับเราไปรถฝากหิ้วรถกลับมาก็ตายเลยสิ   

- เป็นเรื่องของการท าเองนี่แหละเป็นปัจจัยส าคัญการควบคุมดูแลของผู้ประกอบการมันไม่
เหมือนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ 1 วันเขาผลิตได้เป็นพันพันแต่ว่าก าไรต่อหน่วยเขาถูกกว่าเราแต่ก็
อย่างว่าเขาผลิตได้มากกว่าเราถ้าก าไรเกินครึ่งหนึ่งเรายังอยู่ไม่ได้นะเพราะก าลังผลิตเรามันน้อย 

- ก าลังการผลิตของพวกผมวันละ 10 ตันก็พอแล้วจริงๆปาล์มมีเยอะแต่พวกผมเอามาเยอะก็
ผลิตไม่ทันเน่าเสียเปล่าเปล่า 

- ส่วนใหญ่ที่น ามาส่งจะเป็นญาติญาติหรือคนรู้จัก เป็นเพ่ือนฝูงเป็นเพ่ือนฝูง ก็มีบ้างที่มาจาก
ค าตระกร้า แต่ผลผลิตส่วนใหญ่ก็จะอยู่ในพ้ืนที่ คือว่าก็จะมีคนอ่ืนรับซื้อด้วยเราไม่สามารถรับซื้อคน
เดียวทั้งหมดได้เพราะว่าเริ่มเริ่มมาด้วยกันเมื่อเขารวมได้ปริมาณแล้วเขาก็จะโทรมาบอกให้เราไปรับมา 

   2.7 ต้นทุน 
- พวกต้นทุนวัตถุดิบ พวกน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าไฟ  ค่าแรงงาน 
- ผมจ้างแรงงานแค่ 2 คน 

   2.8 ก้าไร 
- อย่างน้อยต้องครึ่งหนึ่งครับ เนื่องจากว่ามีต้นทุนค่าเชื้อเพลิงค่าไฟค่าแรงงานและค่าแรงงาน

ของเราครับ คิดซะว่าให้เงินเดือนของตัวเองวันละพัน 

   2.9 นโยบาย 
- พ้ืนที่ยังได้เยอะครับ คือเราได้เปรียบทางใต้ทางอินโดหรือทางมาเลย์เรามีพ้ืนที่เยอะเราไม่ได้

ไปบุกรุกป่าเราท าในพื้นที่นาหรือพ้ืนที่ล้าง อย่างมาเลหรืออินโดเขาต้องไปเผาป่า อย่างของเรามันปลูก
ได้มันพัฒนาได ้

- เขาปลูกยางอยู่แล้วก็ให้เขาปลูกไปแต่ควรจ ากัดพ้ืนที่ไม่ให้เขาขยายพ้ืนที่ปลูกแล้ว ควรจ ากัด
พ้ืนที่อย่างและมาขยายพ้ืนที่ตามเพราะความประโยชน์เยอะมากกว่าเป็นอาหารได้ทั้งคนและสัตว์เป็น
พืชพลังงาน 
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- ควรมีการแบ่งโซนนิ่งให้ชัดเจนกว่านี้ แต่ผมมีข้อขัดแย้งอยู่ว่าไม่ควรตัดต้นยางทิ้งรัฐบาลควร
ยึดไปเลยแล้วปล่อยให้เช่าไม่ควรตัดทิ้งเพราะกว่าจมูกได้แต่ละต้นต้องใช้เวลา อย่างชาวบ้านที่ไปบุกรุก
ป่าก็เข้าไปยึดของเขาแต่ไม่ต้องตัดทิ้งแล้วให้รัฐปล่อยให้ชาวบ้านเช่าให้ชาวบ้านจ่ายค่าเช่ารัชไปเลยจะ
สมควรกว่า 

- คืออย่างนี้การส่งเสริมของรัฐมักมีกฎระเบียบข้อก าหนดต่างๆเยอะซึ่งทางเราไม่สามารถ
ปฏิบัติตามได้ท าให้เราไม่ได้รับความช่วยเหลือในบางส่วนแตกต่างกับบริษัทขนาดใหญ่ที่เขาสามารถ
ปฏิบัติตามได้ เขาสายป่านยาวพวกเขาสามารถท าอะไรก็ได้พวกเขาจะล้อการเมืองก็ได้พวกเขาจะล็อค
เงินทุนก็ยังได้ เรารับความช่วยเหลือจากเขาเรารับเงินทุนเขามาเราก็เป็นหนี้รัฐบาล พอเราเป็นหนี้เรา
ก็ต้องดูแลตัวเองช่วยเหลือตัวเองรักก็ไม่สามารถช่วยได้ 

   2.10 การจ้าหน่าย 
- ส่งหลายที่ครับแล้วแต่ที่ไหนให้ราคาดีผมก็ไปส่งก็มีที่ขอนแก่นปทุมกบินทร์ผมก็ไปหมด 
- เราดูที่ราคาถ้าหากค่าขนส่งแล้วเราได้ก าไรเราก็โอเค เพราะบางทีในที่ใกล้ๆเขาก็ไม่รับเรา

เพราะว่าเขามีเยอะแล้ว ที่นี้เราอยากเอาออกเราก็ต้องจ าเป็นต้องไปส่ง 
- ราคาที่ใช้ค้าขายตัวนี้เป็นราคาที่รัฐควบคุม แต่ทั้งนี้ก็ข้ึนอยู่กับค่ากรดถ้ากดเยอะก็จะโดนตัด

แต่ราคาเป็นราคาตายตัวอยู่แล้ว 

   2.11 พื นที่ 
- ของผมปลูก 30 ไร่ 
- การขยายพ้ืนที่ปลูก ไม่มีที่ครับเพราะชาวบ้านเขาไม่ขายที่จะแล้ว ตอนนี้ชาวบ้านเขาก็รับรู้

ข้อมูลกันแล้วเขาจึงไม่ค่อยขายที่แล้วเพราะถ้าเขาขายที่เขาก็ไม่รู้จะไปอยู่ที่ไหน 

   2.12 ปัญหา 
- ตอนนี้ปัญหาหลักก็คือเรื่องของเงินทุน หากมีการลงทุนร่วมจึงต้องมาคุยกันเรื่องของราคา

การบริหารเรื่องของเงินทุนก าไรต่างๆ 
- เรื่องของที่เราขาดคือเรื่องของเงินทุนเรื่องผลผลิตเรื่องเครือข่ายเรื่องเครื่องมือเรามีหมดเรา

สามารถดึงวัตถุดิบจากท่ีจังหวัดต่างๆได้อีสานตอนบนอีสานตอนล่างกินไปจนถึงพิษณุโลกแล้วสามารถ
ดึงมาได้ 
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3. ข้อมูลจากคุณอรรถสิทธิ สร้อยทอง นักวิชาการส่งเสริมการลงทุน ระดับช้านาญการพิเศษ  
กองส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (สัมภาษณ์วันที่ 11 มกราคม 2561) 
     3.1 ความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน 

- อันนี้ไม่รู้ ต้องเอาข้อมูลตัวเลขที่ find out มาดูว่าเป็นไปได้หรือเป็นไปไม่ได้ ต้องเอาตัวเลข
ของทั้งระบบออกมาดูก่อนถึงจะบอกได้ว่าเป็นไปได้หรือเป็นไปไมได้ ส่วนโอกาสในการร่วมลงทุน
ระหว่างประเทศคงต้องไปดูข้อจ ากัดของกฏหมายของแต่ละประเทศ อันนี้คือข้อกฏหมายละ อย่าง
ของไทยไม่ให้น าเข้าปาล์มดิบ แล้วทีนี้ก็ต้องย้อนไปดูโมเดลของอาจารย์แหละว่ามันคืออะไร 

- คือผลผลิตปาล์มน้ ามัน การที่จะไปตั้งโรงงานได้หนึ่งโรงงานต้องใช้พ้ืนที่เยอะ มันมีตัวเลข
ชัดเจนอยู่แล้ว เรื่องของพ้ืนที่ปลูก ในอีสานได้กี่ไร่ครับ เพราะว่าภาคใต้จะไม่เหมือนกันเพราะว่า
ผลตอบแทนจะไม่เหมือนกัน ตัวเลขของภาคอีสานมีก่ีหมื่น หนึ่งโรงของภาคอีสานได้ก าลังการผลิตขั้น
ต่ าเท่าไร 

- เนื้อที่เท่านี้ตั้งได้โรงเดียวเองนะ ผลผลิตมันไม่ถึง ภาคใต้จะใช้ได้แค่โรงเดียว 64,000 กว่าไร่ 
อย่างนี้มันไม่ได้ตัวเลข Economic of scale หรอก ท าให้ผลผลิตออกมามันสู้เขาไมได้ เรื่องราคา ถึง
ผลผลิตออกมาเราก็สู้ราคาของปาล์มมาเลเซียไม่ได้ ถึงท าออกมามันก็จะไม่เวิร์ค 

- เรื่องของ Economic of scale มันไม่ได้ ถ้าใช้พ้ืนที่อย่างเช่น ภาคใต้หกหมื่นไร่ได้โรงงาน
หนึ่งโรง 40 ตันต่อวัน คุณถึงจะรันโรงงานต่อวันได้ แต่ถ้าผลผลิตไม่ได้ คุณต้องใช้พ้ืนที่เป็นแสนไร่
เพ่ือที่จะรันโรงงาน 40 ตันต่อวัน เพ่ือให้โรงงานรันต่อได้ ฉะนั้นในภาพรวมของประเทศมันไม่ได้ แล้ว
อย่างนี้จะไม่เข้าข่าย BOI อย่างที่เราพูดกัน 

- แต่ในแง่ของธุรกิจผลตอบแทนโดยรวม ในกิจการผลิตไขมันจากพืชคือโรงหีบน้ ามันแล้วมา
เป็น CPO เราก็ต้องดูว่าเขาหีบมาแล้วต้นทุนเท่าไร ตันละเท่าไร เมื่อคุณผลิตออกมาแล้วรัฐบาลจะต้อง
ท ายังไง ถ้าส่งเสริมไปแล้ว ผมไม่สามารถซื้อปาล์มของคุณในราคา 5 บาทได้ เพราะถ้าเกิดมันน้อย 
ผลผลิตน้อย ต่อไร่ต่อปีชาวบ้านก็ต้องการด้านการเงินที่จะได้ผลตอบแทนในการปลูกปาล์มสูง มันได้
น้อย ผลผลิตน้อย เพราะปริมาณฝนมันไม่ได้ น้ าอย่างที่บอกว่าน้ าริมแม่น้ าต้องสูบน้ าขึ้นมาอีก ต้นทุน
ค่าน้ ามันมีไหม แล้วอยู่กระจัดกระจายขนส่งก็ไม่ได้ ค่าขนส่งก็แพง ค่าขนส่งออกมาต่อหน่วย จะสู้เขา
ไม่ได้ สู้มาเลเซียไมได้ สู้อินโดนีเซียไม่ได้ ฉะนั้นโปรเจคอย่างนี้ก็ต้องดูอีกทีหนึ่ง ใช่ไหมครับ อันนี้ใน
ส่วนของต้นเรื่องเป็นไอเดียเท่านั้นเอง แต่เรื่องของเรื่องคือ ความร่วมมือระหว่าง ลาว จีนและไทย คือ
โมเดลตัวนี้ใช้ทุนจากจีน ใช้ตลาดจากจีนใช่ไหม 

- งั้นก็ต้องไปหาข้อมูลตัวนี้ ว่าไซยบุรีเขามีพ้ืนที่เป็นยังไง มีพ้ืนที่เท่าไร แล้วก็ความร่วมมือ
ไทย-ลาว จะร่วมมือกันยังไง กฏระเบียบต่างๆ ขนปาล์มเข้ามาได้ไหม ปลูกในลาว คือขนเข้ามาไมได้ ที่
เข้ามาไม่ได้เพราะกระทรวงเกษตรเราไม่ให้เข้า 
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- เรื่องของปัญหาอ่ะแก้ได้ แต่ว่าเรื่องของกฏหมายละท ายังไง กฏหมายระหว่างประเทศ 
กฏหมายของกระทรวงเกษตร กฏหมายของกระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรมจะท ายังไง 
คือปัญหาใหญ่ของการร่วมลงทุนคือ จีน จะได้อะไร ถ้าจีนเป็นนักลงทุนแล้วเอาปาล์มหีบน้ ามันแล้ว
เอาไปขายจีนใช่ไหม ก็ต้องคิดดูว่า จีนใช้แฟคเตอร์จากอะไร ปัจจุบันจีนใช้น้ ามันพืชจากอะไรเป็นส่วน
ใหญ่ ราคาเราสู้ได้ไหม ซึ่งจีนใช้น้ ามันจากข้าวโพดเยอะ ต้นทุนของน้ ามันข้าวโพดจะถูกกว่าไหมบวก
ค่าขนส่งจากไทยไป 

- นี่ไงครับ โรงกลั่น โรงหีบ ที่อยู่ในกระบวนการ ส่วนพวกโรงงานขนาดใหญ่ตอนนี้เราไม่ได้ให้
แล้วเพราะว่าประเทศไทยเราไม่มีพ้ืนที่ แล้วเราไม่ส่งเสริมเพราะนโยบายตอนหลังนี่เราเน้นเรื่องของ
การใช้พ้ืนที่ผลิตอาหารเป็นผลิตพลังงาน แล้วเป็นประเด็นปัญหาขึ้นมาจึงพยายามให้ลดน้อยลงแล้ว
พ้ืนที่ที่จะเอาไปปลูกเพ่ิมเนี่ยมันได้ไหม ความขัดแย้งของนโยบายต้องไปดูอีกทีนะว่านโยบายที่ออกมา
ตอนแรกเรื่องผลิตพลังงานตอนหลังเนี่ยมีกระแสเรื่องของการแย้งพ้ืนที่ของการผลิตอาหารไปเป็นผลิต
พลังงานแล้วผลตอบแทนของการใช้พ้ืนที่ในการผลิตอาหาร ผลิตข้าว 1 ตัน ผลตอบแทนเท่าไร แล้ว
ผลิตปาล์มผลตอบแทนเท่าไร ต้องเอามาเทียบกัน 

- เราให้มาตั้งนานแล้วครับ ให้มา 30 – 40 ปีแล้วครับ ส าหรับการเพาะปลูกขนาดใหญ่ พ่ึงมา
ยกเลิก เพราะรัฐบาลเขามานโยบายเปลี่ยน ต้องไปดูนโยบายกรอบใหญ่ของสภาพัฒน์อ่ะเรื่องของภาค
เกษตรและภาคพลังงานอ่ะ ที่ต้องเอามาเชื่อมโยงกัน 

- อีสานนี่เพ่ิงมีมาเพราะพ้ืนที่มันไม่เหมาะตั้งแต่แรกแล้ว พ้ืนที่อีสานนี้ปริมาณน้ าฝนแม้แต่
ยางพารา ผลตอบแทนของยางพาราต่อไร่ยังสู้ภาคใต้ไม่ได้ เพราะอะไร เพราะพ้ืนที่ไม่เหมาะสม 
อากาศไม่เหมาะสม แต่เราก็ยังไปท า ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกันระหว่างต้นทุน 1 ไร่ในภาคใต้ กับต้นทุน 1 
ไร่ในภาคอีสานผลตอบแทนมันเท่ากันไหม ต้องเอามาวัดกัน นี่ก็จะเป็นอีก Issue หนึ่งที่จะบอกว่ามา
ถูกทางไหม แล้วก็เรื่องของปาล์มน้ ามันเพ่ือการส่งออกก็ต้องดูเรื่องของตลาดโลกในแต่ละปี คือมีไทย 
อินโดนีเซีย มาเลเซียที่เป็นส่วนเกี่ยวข้องในตลาด เพราะบางปีอินโดเกิดฝนแล้ง ราคาน้ ามันปาล์มก็จะ
สูง เราก็จะได้เปรียบเพราะว่าต้นทุนถ้ามาเทียบกัน 3 ประเทศ เราก็ยังแพงสุดอยู่ดี ฉะนั้นก็ต้องดูว่าถ้า
มีโมเดลของไทย จีน ลาว ท ายังไงให้ต้นทุนมันต่ า ท ายังไงให้ผลผลิตมันสู้มาเลยได้ เอา CPO ของ
มาเลเซียเป็นตัวตั้งแล้วลองคิดมูลค่ามันออกมา มันมีศูนย์วิจัยของมาเลเซียมีตัวเลขเยอะนะ เรื่อง
น้ ามนัปาล์มอ่ะ 

- สิ่งแวดล้อมโลกมันเปลี่ยนด้วย จริงๆ แล้วอย่างเช่น ผลิตพืชพลังงานจริงๆแล้วเราก็ต้อง
เปลี่ยน ถ้าตอนแรกก็คิดว่าดีแต่เมื่อมีการท าไปแล้วเราเพ่ิงมาตระหนักว่าพืชพลังงานมันเข้ามาแทรก
ท าให้ความมั่นคงทางการผลิตอาหารลด หรือว่าการส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารได้รับผลกระทบ 
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- เพ่ือการบริโภคภายในประเทศก็เป็นปัจจัยหลักของเราก็คือไม่น่าจะเน้นการส่งออก 
เพราะว่าเรายังสู้เขาไม่ได้มาก ฉะนั้นการส่งออกน้ ามันปาล์มเนี่ยจึงเป็นปัจจัยการส่งออกหลังๆส าหรับ
ผู้ผลิต 

- เราต้องสลับเข้ามาเน้นตลาดในประเทศ ส่งออกได้ในภาคอุตสาหกรรม แต่อย่างนี้ เนี่ยถ้า
ก าหนด 3 ประเทศข้ึนมา ก็ต้องเอา 3 ประเทศเข้ามาเป็นแฟคเตอร์ที่จะร่วมลงทุน ก็ต้องมาคิดอีกทีว่า
จะให้ 3 ประเทศนี้มาลงทุนในโมเดลไหน ที่ส าคัญคือโมเดลว่าจะให้ลงทุนในโมเดลไหน ยังนึกไม่ออก
เลยว่าจะลงทุนไปในแนวไหน ใครคือผู้ผลิต ใครคือลงทุน ใครจะท าอะไร เพราะปัจจัยแต่ละที่ก็ต่างกัน 
นโยบายลาวห้ามไหนในการที่จะขนส่งวัตถุดิบ ของเราอ่ะห้าม นี่ก็เป็นแฟคเตอร์ใหญ่เหมือนกัน แต่ที่
ใหญ่สุดคือจบ สะดุด มันไม่ครบลูป อย่างนั้นก็ต้องตั้งใหม่ว่าโมเดลใหม่ แล้วต้องมาดูซิว่าโมเดลยังไง 
โมเดลที่ 1 แล้วไปไม่ได้ โมเดลที่ 2 ละไปได้ไหมแล้วถึงจะมาดูอีกทีหนึ่ง 

- คือ A3 จะได้รับการยกเว้นภาษี 5 ปีค่ะ ทาง BOI จะไม่ได้ให้ทางด้านเงินทุน 
- ความเข้าใจของผู้ประกอบการต่างจังหวัดจะยังไม่ค่อยเข้าใจ คือเข้าใจว่าเงินส่วนนี้เหมือน

เงินฟรี ที่เป็นเป็นเงินเข้ามาเป็นทุน แต่เขาไม่รู้หรอกว่าสิ่งที่อาจารย์เข้าไปถามอาจจะเป็นความจริงที่
บิดเบี้ยวไป คือความต้องการของเขาจริงๆอ่ะ เขาต้องการอะไร เงินทุนมาขยายในรูปหนี้หรือในรูปทุน 
ถ้าเป็นรูปหนี้ก็เป็นเงินกู้ระยะยาว เงินกู้ระยะสั้น แล้วแต่ อันนี้มันเป็นเรื่องของการเงิน แต่ว่าจะให้เป็น
ระบบลงทุนร่วม อันนี้ก็เป็นอีกเรื่องหนึ่ง ตอนนี้ต้องตอบค าถามให้ได้ก่อน ของผู้ประกอบการว่าเขา
ต้องการรูปแบบไหน 

- คือปลูกอ่ะมันปลูกได้ไง แต่ว่าปัญหาของกระทรวงเกษตร ปัญหาของทางด้านเทคนิคมันท า
ได้ แต่ว่าในทางเศรษฐศาสตร์เนี่ย เมื่อมาวิเคราะห์แล้วต้นทุนมันได้ไหม มันคุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์
ไหม ถ้าในเชิงเทคนิคน่ะท าได้ แต่ในเชิงเศรษฐศาสตร์ท าได้ไหม เพราะในมุมของผู้ผลิตบางทีเขาไม่รู้ 
เขาก็ผลิตแล้วเขาก็ขายๆ ไป แต่ต้นทุนมันอยู่ที่เท่าไรก็ไม่รู้ คือในทางเศรษฐศาสตร์เนี่ย ถ้าคุณผลิต
แล้วขายแบบนี้จะท าให้เกิดปัญหาในอนาคตว่าปาล์มราคาตกต่ า เราก็ร้องว่าราคาปาล์มตกต่ า แล้ว
ตกต่ าของเรากับตกต่ าของมาเลเซียมันเท่ากันไหม ผลผลิตของมาเลเซียออกมามันเป็นดับเบิลของเรา 
ฉะนั้นของเขาเราคือครึ่งหนึ่ง ปาล์มราคาครึ่งหนึ่งของเราเขาอยู่ได้ แล้วราคาปาล์มครึ่งหนึ่ง เราอยู่ได้
ไหม แล้วก็เป็นนโยบายมาร้องรัฐบาลอีกละว่าให้ subsidy เพ่ือให้เป็นต้นทุนมันไม่ได้ สู้เขาไม่ได้เมื่อ
มันมีกรอบเรื่องการตกลงการค้ากันอยู่ ฉะนั้นน้ ามันเขาก็เข้ามาได้ เขาบวกค่าขนส่งแล้วเขาก็ยังถูกกว่า
เรา ทีนี้ทางเศรษฐศาสตร์ต้องตอบค าถามตรงนี้ให้ได้ว่าต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์มันสู้ต้นทุนของทาง
มาเลเซียเขาได้ไหม 

- ถ้าทางภาคใต้ปาล์มมีเยอะ และโรงงานอยู่ใกล้ ท าให้ค่าขนส่งมันก็ถูก แต่ที่อีสานข้ามอ าเภอ 
ข้ามจังหวัดกัน เสร็จแล้วต้นทุนตัวนี้เป็นยังไง ต้องมาเปรียบเทียบกันอีกว่าต้นทุนเปรียบเทียบกันเป็น
อย่างไร เพราะเศรษฐศาสตร์มันต้องเก็บตัวนี้มาด้วย ทุกขั้นตอนอ่ะ อันนี้คือปัญหา 
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4. ข้อมูลจาก นายสุระชัย วิชาชัย นักวิชาการพาณิชย์ช้านาญการพิเศษ นายพิชัย แก้วประเสริฐ 
นักวิชาการพาณิชย์ช้านาญการพิเศษ และนางสาวอัญชลี หล้าพิมพ์สิงห์ นักวิชาการพาณิชย์
ช้านาญการ (สัมภาษณ์วันที่ 22 มกราคม 2561)  
    4.1 การก้าหนดราคารับซื อ 

- กรมการค้าภายในจะประกาศราคาแนะน ามาว่าโรงงานควรจะขายในราคาเท่านี้ ส่วนราคา
ที่มีการประกาศมาจะดูในส่วนของทางภาคใต้  ภาคกลางเป็นตัวฐานในการก าหนดออกมา แล้ว
พาณิชย์แต่ละจังหวัดก็จะใช้เป็นราคาฐาน 
    4.2 การเปลี่ยนแปลงราคา 

- เมื่อก่อนจะอาทิตย์ละครั้งหรือเดือนละครั้ง แต่ช่วงหลังทิ้งระยะห่างประมาณเกือบปีแล้ว 
- ทางกรมการค้าภายในจะก าหนดให้ต้องรายงานราคาสินค้าทุกวันก่อน 10.00 น. โดยเฉพาะ

สินค้าเกษตร 
- น้ ามันปาล์มจะรับซื้อช่วง 18% - 20% แต่ถ้ามากหรือน้อยกว่านี้จะมีการบวกลบด้วยการ

ตกลงกันว่าจะให้เปอร์เซ็นต์ละ 25 ถึง 30 สตางค์  คือถ้าน้อยกว่า 18 เปอร์เซ็นต์ราคาจะลดลง
เปอร์เซ็นต์ละ 25 ถึง 30 สตางค์แต่ถ้ามากกว่า 22 เปอร์เซ็นต์ราคาจะเพ่ิมข้ึนเปอร์เซ็นต์ละ 25 ถึง 30 
สตางค์แต่ตอนนี้ก าลังจะมีการปรับปรุงเนื่องจากการให้ราคายังไม่ชัดเจน 

- ในระดับใหญ่จะมีคณะกรรมการแก้ไขปัญหาปาล์ม สังกัดกระทรวงพาณิชย์ แต่รวมมาจาก
ทุกหน่วยงานที่เกีย่วข้องแก้ไขปัญหา เช่น การรับซื้อผลปาล์มร่วง 
    4.3 ต้นทุนค่าขนส่ง 

- ต้นทุนค่าขนส่งโรงหีบกับผู้รับซื้อจะตกลงราคากันเอง ยกเว้นช่วงที่มีโครงการอาจมีการ
ก าหนดราคาค่าขนส่งตามระยะทาง 
    4.4 การร้องเรียนของราคารับซื อผลปาล์มระหว่างโรงหีบกับเกษตรกร 

- เท่าที่ผ่านมาไม่มี เพราะผลผลิตน้อยบางทีพ่อค้าต้องจ าใจซื้อจากเกษตรกรและบางครั้ง
เปอร์เซ็นต์น้ ามันยังไม่ได้เพราะเป็นปาล์มใหม่ เกษตรกรและพ่อค้ายังไม่มีความรู้แยกระหว่างผลที่สุก
จริงกับสุกแดดไม่ได้ของหนองคายส่วนใหญ่จะรับซื้อจากสวนแล้วไปส่งที่โรงงานที่วานร 
    4.5 โรงหีบหนองคาย 

- ก็มีของที่ศรีเชียงใหม่ซึ่งยังไม่ได้ปิดกิจการเพียงแต่ว่าผลผลิตไม่พอให้เดินเครื่อง เนื่องจาก
ชาวบ้านไปส่งโรงงานหมดปัจจุบันจะเป็นลานเทแล้วไปขายต่อให้โรงงาน 

- เมื่อไม่ได้ยกเลิกกิจการพาณิชย์จังหวัดต้องไปตรวจสต๊อกอย่างน้อยทุกๆ 1 เดือนซึ่ง
ผู้ประกอบการจะต้องท ารายงานบัญชี สถานที่เก็บ ต่อพาณิชย์จังหวัดไม่เกินวันที่ 10 ของเดือน 
ประกอบด้วยข้อมูลน้ ามันปาล์มดิบ ซื้อมาเท่าไหร่ คงเหลือเท่าไหร่ ขายให้ใคร ขายไปเท่าไหร่ ตาม
แบบฟอร์ม 
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4.6 การขนย้าย 

- การขนย้ายในจังหวัดชายแดนจะต้องมีใบอนุญาตขนย้ายของกรมการค้าภายใน กระทรวง
พาณิชย์ จะเป็นคนออกใบอนุญาตขนย้าย ซึ่งขอได้ที่พาณิชย์จังหวัด เป็นการแจ้งว่าจะมีการขนย้าย 
จะใช้รถอะไร ขนเท่าไหร่ จากไหนไปไหน ออกเดินทางเมื่อไหร่ ต้องห้ามออกนอกเส้นทางและไปถึง
จุดหมายตามเวลาที่ก าหนด ส่วนปริมาณการผลิตและรายละเอียดเข้าไปดูตามประกาศ เรื่อง การขอ
อนุญาตขนย้ายสินค้าเกษตรของกระทรวงพาณิชย์เหตุผลของการต้องขอใบอนุญาตใบขนย้ายเพ่ือ
ต้องการทราบแหล่งที่มาว่าจะมีการเคลื่อนย้ายไปที่ใดบ้าง และป้องกันปัญหาการแอบลักลอบน าเข้า 

    4.7 ปัญหา 
- หนองคายปาล์มเป็นปาล์มใหม่ท าให้ได้ผลผลิตน้อย 
- และที่ขนไปส่งที่โรงงานสกล เนื่องจากเกษตรหรือพ่อค้าจะมีการตกลงกับโรงงานอยู่แต่ไม่

ทราบเหตุผลว่าท าไมต้องไปส่งไกล 

    4.8 การปลูกปาล์มควรส่งเสริมไหม 
- ผมคิดว่าเกษตรกรทราบแล้วว่าควรท าอย่างไร ถ้าเปรียบเทียบกับอินทผาลัม ปาล์มโลละ 

2.6 บาท อินทผาลัมโลละ 300 บาท กินได้ด้วย เนื้อที่การปลูกก็เท่ากัน ระยะเวลาก็ใกล้เคียงกัน แล้ว
ถ้าไม่มีน้ าปาล์มปลูกไม่ได้ แต่ว่าอินทผาลัมยังได้กินผล แต่ว่าต้นพันธุ์อินทผาลัมต้นกล้าจะแพง 

     4.9 ปัญหาการส่งออก 
- คุณภาพยังไม่ดีเท่าทางภาคใต้ 
- เขตเศรษฐกิจพิเศษยังไม่ชัดเจน แต่มีการลงทุนไฟฟ้า ประปา ถนนไปหลายร้อยล้าน แต่ไม่

ลงทุนในเขตพ้ืนที่ที่มีการผลิตจะให้ผู้ประกอบการรายย่อยลงทุนเองก็ไม่ได้ 

    4.10 ความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน 
- ความเป็นไปได้น้อยเนื่องจากปัญหาต่างๆ 

5. ข้อมูลจากคุณอภิพงษ์ คุณากรบดินทร์ นักวิชาการส่งเสริมการลงทุน ระดับช้านาญการพิเศษ 
สถานการณ์การลงทุนของจีน (สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 

จีนออกมาลงทุนในต่างประเทศมากๆในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมา แต่ว่ามีนโยบายมานานแล้วแต่
เพ่ิงมีความพร้อมที่จะออกมา และแต่ละภูมิภาคก็แตกต่างกัน โดยภาคกลางกับภาคเหนือจะเป็นแถบ
ที่พร้อมออกมาลงทุน ภาคใต้ ได้แก่ กวางตุ้ง ภาคเหนือ ได้แก่ เซี่ยงไฮ้ เจ่อเจียง ภาคกลาง ได้แก่ 
ปักก่ิง เห่อเป่ย จี๋หลิน เสิ่นหยาง 
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จีนตอนใต้จะเป็นจุดเริ่มต้นของอุตสาหกรรม แต่ถ้ามองในมุมของ BOI จะมองในภาพรวม ว่า
ไม่มีอุตสาหกรรมที่โดดเด่น แต่หลังจากมีนโยบายให้ออกไปลงทุนในต่างประเทศก็จะเห็นภาพอีกแบบ
และประเทศไทยเอง ก็มีการดึงดูดการลงทุนเน้นที่อุตสาหกรรมที่น าสินค้าเกษตรมาแปรรูป เช่น พวก
ยาง แม้กระท่ังพลังงานทดแทน อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอากาศยาน 

สถานการณ์การลงทุนระหว่างไทยจีนจะอยู่อันดับ 2 หรือ 3 ช่วงหลังจะมีการออกมาลงทุนใน
ไทยมากขึ้น ทุนจีนมาจากหลายแหล่งแต่บางคนเป็นคนจีนแล้วเปิดเป็นบริษัทในประเทศต่างๆ 
แนวโน้มการมาลงทุนสูงขึ้นตลอด ในปีที่ผ่านมาอยู่ที่อันดับ 3 และนโยบายของจีนมีผลให้ออกไปลงทุน
ในต่างประเทศ แต่ทุนจริงๆต้องไปเจาะลึกอีกที 
ถ้ามองในภาพรวมจีนมีการลงทุนในประเทศไทยที่สูงแต่ถ้าแยกเป็นอุตสาหกรรมจะเป็นอีกรูปแบบ
หนึ่งเนื่องจากว่าการลงทุนที่สูงเป็นเพราะการลงทุนในอุตสาหกรรมยางรถยนต์และอุตสาหกรรม
พลังงานแสงอาทิตย์ อุตสาหกรรมพวกนี้มีเม็ดเงินลงทุนที่สูงท าให้ภาพรวมการลงทุนดูสูงขึ้น  และ
บางครั้งก็มีการย้ายฐานการผลิตมาอยู่ในไทย 

ปีที่ผ่านมา ในภาพรวมจีนจะอยู่ในภาค Service Factor ค่อนขา้งจะเยอะ เนื่องจากเขามีการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่เร็วมาก เช่น อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ จีนได้เปลี่ยนตัวเองให้เป็นผู้ผลิตใน
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสูง และเริ่มออกไปลงทุนในประเทศต่างๆ แต่ยังไม่ได้เข้ามาในไทย 
เพราะว่าไทยไม่ได้ต้อนรับในอุตสาหกรรมการผลิตบางตัวที่เขาจะเข้ามาลงทุน เขาอาจจะไปประเทศ
อ่ืนที่ได้รับสิทธิประโยชน์มากกว่าไทย อย่างไรก็ตาม ไทยก็จะเป็นประเทศที่จีนอยากเข้ามาลงทุน แต่
ว่าบางประเทศในอาเซียนก็เริ่มเป็นที่น่าจับตามอง เช่น มาเลเซีย เวียดนาม ที่จีนอยากเข้าไปลงทุน
มากกว่าไทย 

ถ้าในส่วนของ BOI จีนจะลงทนุเป็นเจ้าของเอง คือในสมัยก่อนอาจจะมีที่ให้ไทยเป็นนอมินีให้
หรือบางรายก็จะมีภรรยาเป็นคนไทยแล้วเริ่มเข้ามาลงทุน แต่ในยุคใหม่ส่วนใหญ่จะไม่นิยมร่วมทุน 
เพราะว่าเขามีศักยภาพบางอย่างที่คนไทยกับคนลาวไม่สามารถร่วมกับเขาได้  เช่น เทคโนโลยี เงินทุน 
ความสามารถในเชิงธุรกิจและตลาด จีนจะเหนือกว่าไทยและลาวเยอะ จีนต้องการลงทุนเองส่วนหนึ่ง
จึงต้องเข้ามาขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก boi เพ่ือให้ได้รับสิทธิประโยชน์ แต่ก็จะมีการเข้ามาร่วม
ลงทุนในไทยแต่อาจจะเป็นเงื่อนไขของรัฐบาลว่ากิจการนั้นจีนไม่สามารถลงทุนได้ 100% จีนต้องเข้า
มาร่วมหุ้นเท่านั้น เช่น หมวดอสังหาริมทรัพย์บางตัว หรือภาคบริการบางอัน โดยศักยภาพแล้วจึง
สามารถลงทุนเองได้หมด 

ด้านคนไทยไปลงทุนในจีนมีน้อยมาก ส่วนใหญ่จะเป็นการค้า ส่วนการลงทุนค่อนข้างจะ
ยุ่งยาก ซับซ้อนและโอกาสในการแข่งขันน้อย แต่ก็มีบริษัทใหญ่เข้าไปลงทุนโดยการซื้อกิจการหรือร่วม
ทุน อย่างไรก็ตาม เท่าท่ีผ่านมายังไม่มี 
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สิ่งที่จีนต้องการในตอนนี้ไม่ใช่ทุนหรือตลาด แต่เขาต้องการเทคโนโลยีใหม่ ถ้าไทยเข้าไป
อาจจะเสียเปรียบเขา อย่างบริษัทใหญ่ PTT SCG หรือ CP อาจจะไปร่วมทุนกับเขาได้แต่อาจจะไม่
โดดเด่นส่วนใหญ่ไทยเข้าไปเพ่ือต้องการ Market Share และเจาะตลาดจีน ส่วนการเข้าไปเพื่อหาฐาน
การผลิตคงไม่ได้เพราะต้นทุนเขาแพงกว่า 

น้ ามันปาล์มในจีนผู้ผลิตไม่เยอะ โดยคุณสมบัติของน้ ามันปาล์มเป็นไขเร็ว จีนไม่ได้ปลูกปาล์ม
เองเพราะว่าไปลงทุนการปลูกในอินโดนีเซียหรือมาเลเซีย จีนต้องการความเสถียรในธุรกิจ เขาจึงนิยม
จะลงทุนเองหรือร่วมธุรกิจตามเงื่อนไขของรัฐที่ก าหนดจึงไม่ค่อยได้รับการสนับสนุน  เพราะการที่จีน
เข้ามาร่วมลงทุนกับคนไทยคนไทยจะได้เพียงแค่ค่าวัตถุดิบ แต่ส่วนที่เป็นมูลค่าเพ่ิมซึ่งมีมูลค่าสูงกว่า
คนจีนจะได้ไป 

เคสของปาล์มน้ ามันถ้าจะมีการร่วมลงทุนต้องระวังการถูกครอบง าหรือถูกกลืนธุรกิจ แต่ยัง
ถือว่าเป็นอุตสาหกรรมที่มีโอกาสเนื่องจากในจีนยังมีไม่เยอะ บางรายยังมีเทคโนโลยีที่ท าให้ตัวไขมันไม่
เป็นไขและสามารถน าไปขายในท้องตลาดได้ 
ประเทศไทยไม่อนุญาตให้ชาวต่างชาติเข้ามาท าธุรกิจเกษตรในไทย อาชีพเกษตรกรเฉพาะคนไทย
เท่านั้น 

ดังนั้นจึงเป็นไปได้ที่จะมีการร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมนี้ เคยมีบริษัทหนึ่งในจีนที่มาติดต่อผม
แต่ว่าเขาไปลงทุนในอินโดนีเซียปาล์ม หรือว่าบางทีอาจจะให้น าเข้าจากลาวและเอาเข้ามาในไทยแต่ว่า
อาจจะติดเรื่องโควต้า ต้องระวังในประเด็นที่ว่าเขาจะน าเข้ามาในไทยท าไม เพราะถ้าผลิตที่ลาวจะถูก
กว่าแล้วส่งออกไปจีนไม่ต้องเข้ามาในไทย 

ถ้าจะให้มีการร่วมทุนระหว่าง 3 ประเทศอาจจะให้คนไทยไปอยู่ในลาวแล้วให้จีนร่วมทุนกับ
ไทยไปปลูกในลาวไม่ต้องเข้ามาในไทย ถ้าเป็นอุตสาหกรรมแบบนี้ต้องระวังเรื่องกฎหมายต้องไปดู
รายละเอียดกฎหมายให้ดีและต้องระวังว่าถ้าน าอุตสาหกรรมแบบนี้เข้ามาแล้วผู้ผลิตในไทยจะสู้ราคา
และคุณภาพการผลิตกับเขาได้ไหม 

6. ข้อมูลจากนายพิษณุวัตร์ สันติคุณากุล หัวหน้าฝ่ายบริการศุลกากรที่ 1 (สัมภาษณ์วันที่ 1 
กุมภาพันธ์ 2561)  
     6.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกน าเข้า จะได้แก่  กฎหมายศุลกากร และกฎหมายพิกัด
อัตราศุลกากรและกฎหมายที่เก่ียวข้องเหล่านี้ 

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการน าเข้ามาในราชอาณาจักรฉบับที่ 69 พ.ศ. 2532 
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการน าเข้าในราชอาณาจักร พ.ศ. 2546 
ประกาศกระทรวงพาณิชย์แก้ไขพิกัดอัตราศุลกากร 



137 
 
 
 

- พรบ.ศุลกากรก่อนจะน าสินค้าเข้า-ออกราชอาณาจักรมาตรา 13 ตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร 2560 ประกาศใหม่เมื่อปีที่แล้ว การน าของเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรให้
เรียกเก็บอากรจากผู้น าเข้าหรือส่งออกตามพระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตรา
ศุลกากร 

- การรับผิดจะต้องเสียภาษีอากรเกิดขึ้นเมื่อเวลาที่น าเข้าส าเร็จกรณีทางบกเมื่อรถเข้ามาใน
ดินแดนได้ส าเร็จจะเกิดภาระภาษีผู้น าเข้ามีภาระภาษีที่ต้องจ่ายแก่รัฐ 

- เมื่อน าเข้าของเข้ามาจะต้องยื่นใบขนสินค้าและช าระภาษีตามที่กฎหมายพิกัดศุลกากร
ก าหนดทั้งน าเข้าและส่งออก 

- สินค้าท่ีเสียภาษีอากรอยู่มี 8 ประเภทได้แก ่ข้าว ยาง ไม้แร ่ปลาป่น เส้นไหม เศษเหล็ก 
- มาตรา 51 ก่อนที่จะน าของใดออกไปนอกราชอาณาจักรผู้น าเข้าหรือส่งออกต้องปฏิบัติให้

ครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับศุลกากร 
- กฎหมายที่มาควบคุมพวกศิลปวัตถุ น้ ามันปาล์ม คือเป็นสินค้าพิเศษต้องมีกฎหมายมา

ควบคุมดูแลและระบุว่าห้ามน าเข้าหรือต้องขออนุมัติก่อนการน าเข้า ตัวอย่างเช่น กรมวิชาการเกษตร
ตรวจสอบพรรณไม้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมตรวจสอบ มอก. การค้าต่างประเทศตรวจสอบน้ ามัน
ปาล์ม กรมควบคุมมลพิษตรวจสอบสารเคมีซึ่งจะมีประกาศว่าต้องได้รับการอนุญาตจากหน่วยงาน
ก่อนการน าเข้า 

- ต้องดูกฎหมายภายในของเขาว่าสามารถให้สินค้าผ่านแดนได้ไหม คืองานผ่านแดนจะเป็น
สนธิสัญญาบาร์เซโลน่าของประเทศ Land Lock คือประเทศที่ไม่มีทางออกทะเลอย่างเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้จะมีลาวประเทศเดียวที่เป็น Land Lock อย่างเอเชียกลางก็จะเป็นอัฟกานิสถาน 
อุซเบกิสถาน พวกนี้จะไม่มีทางออกทะเลประเทศพวกนี้จะใช้สิทธิ์ตามสนธิสัญญาบาร์เซโลน่าในการ
ขนส่งสินค้าผ่านแดนซึ่งทุกประเทศต้องยอมให้เขาผ่าน 

- การขนสินค้าผ่านแดนของลาวเข้าจีน ตอนนี้เขามีข้อตกลงใหม่เขาเรียกว่าข้อตกลง WTO 
ว่าประเทศสมาชิกของ WTO จะต้องยอมให้กระท าโดยเสรีไม่จ าเป็นต้องเป็น Land Lock แต่ของ 
WTO ประเทศทั่วโลกต้องท าตาม แต่จะมีข้อแตกต่างกันบ้างอย่างตามอาจจะผ่านได้แต่ว่าจะมี
ข้อก าหนดอยู่บ้างเนื่องจากการขนส่งท าให้ถนนประเทศเพ่ือนบ้านเขาเสียหาย 

    6.2 น ้ามันปาล์ม 
- น้ ามันปาล์มจะมีการส่งออกแยกเป็น 2 ประเภท คือ น้ ามันปาล์มและเนื้อในเมล็ดน้ ามัน

ปาล์ม 
- เลข Harmonize น้ ามันปาล์ม 
1511 น้ ามันปาล์มดิบต้องเติมไนโตรเจนก่อน 
1513 น้ ามันปาล์มบริโภคได้เลย 
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- กรมการค้าต่างประเทศจะเป็นคนออกใบอนุญาตให้น าเข้าเราจะปฏิบัติตามเขาเมื่อมี
ใบอนุญาตให้น าเข้าเราจะได้ตรวจปล่อยได้และเก็บภาษีได้ด้วยผู้ประกอบการทราบเรื่องนี้ดีอยู่แล้ว 

- จะมีคณะกรรมนโยบายปาล์ม ก าหนดโควต้ว่าปีนี้ ปาล์มจะขาดตลาดแล้วประชาชนจะ
เดือนร้อน เขาจะก าหนดจ านวนโควต้าเลยว่า น าเข้าในโควตาแล้วจ านวนที่น าเข้าในโควตานี้จะเสีย
ภาษีในอัตราที่ก าหนด นอกโควตาจากรัฐบาลก าหนดจะเสียภาษีสูงมากสูงกว่า 100% เพ่ือกีดกันทาง
การค้า เนื่องจากเราใช้ Tariff Barriers ไม่ได้ ให้ผู้น าเข้าไม่มีความสสามารถในการแข่งขัน ปาล์มเป็น
สินค้าอ่อนไหวสูง ไทยจะขอสงวนสิทธิไว้จึงไม่ขัดกับ WTO โดยสินค้าอ่อนไหว เราสามารถสงวนสิทธิ
ไว้ได้ สามารถตั้งก าแพงภาษีได้แต่ไม่สามารถห้ามน าเข้าได้ 

- จากกการตั้งก าแพงภาษีสูงกว่า 100 – 140% ผู้น าเข้าจะไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ 
ยกเว้นว่ามีการขาดแคลนมาก  

- กระทรวงพาณิชย์ จะก าหนดอัตราภาษี โดยมีหลายขั้นตอนในการก าหนด ซึ่งทุกกรมทุก
กระทรวงจะต้องผสานกันว่าอัตรานี้ใช้คุ้มครอง อัตรานี้ส่งเสริ ม ซึ่งจะเกี่ยวกับความผาสุกของ
ประชาชน และความม่ันคงของรัฐด้วย 

    6.3 ความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน 
- ถ้ามีการร่วมลงทุนจะมีความเป็นไปได้ไหม ตามที่ผมเล่าไปตามหลักของ FTA และข้อตกลง 

WTO สามารถที่จะกระท าได้อยู่แล้วโดยผู้ซื้อสินค้าและประเทศผู้ถูกผ่านจะต้องอนุญาตให้ผ่านอย่าง
เราจะส่งตามไปจีนผ่านลาวเราจะต้องไปอ่านว่าเขามีข้อก าหนดในการผ่านประเทศอย่างไร  อันนี้เป็น
นอกเหนือจากผม แต่กฎหมายระหว่างประเทศสามารถท าได้แต่ทุกประเทศต้องให้ความร่วมมือ 

- สิ่งที่ต้องแก้ไขแบบเร่งด่วนบูรณาการหน่วยงานที่ออกใบอนุญาตเป็น National Single 
Window เลยก็คือสมมุติว่าจะยื่นน าเข้าหรือว่าส่งออกสินค้านี้เมื่อยื่นเข้ามาแล้วหน่วยงานต่างๆจะเข้า
มารับรู้ถ้าอันนี้เกี่ยวกับหน่วยงานไหนหน่วยงานนั้นก็จะอนุญาตทางอิเล็กทรอนิกส์มาโดยจะมี
คณะกรรมการระดับชาติควบคุมอยู่อีกที  เช่น เมื่อมีการน าเข้าปากกาต้องผ่านมอกกรมการค้า
ต่างประเทศจะลิงก์มาท่ีศุลกากรโดยว่าอนุญาตให้น าเข้าอุปกรณ์นี้แล้ว ผู้น าเข้าสามารถเข้ามายื่นช าระ
ภาษีได้เลยและสามารถตรวจปล่อยได้เลย 

- ต้นทุนการผลิตน้ ามันปาล์มเราสูงที่สุดในอาเซียน เนื่องจากกระบวนการผลิตส่งผลให้ราคา
เราสูง ถ้าพูดถึงในการแข่งขันกันในต่างประเทศ เราสู้เขาไม่ได้เพราะราคาเราสูงใครก็ไม่มาซื้อเรา
หรอก ณ ปัจจุบันยังไม่มีการส่งออกน้ ามันปาล์มเลย ณ ด่านหนองคาย เนื่องจากต้นทุนการผลิตของ
เราสูงกว่าทุกประเทศที่ผลิตน้ ามันปาล์มในอาเซียน รัฐคุ้มครองเกษตรกรภายในประเทศด้วยการจ ากัด
การน าเข้าหรือโควตา เช่น บางช่วงล้นตลาดรัฐจะจ ากัดการน าเข้าเพ่ือไม่ให้เข้ามาแย่งตลาด
ภายในประเทศ กระทรวงพาณิชย์จะก าหนดว่าอนุญาตให้น าเข้าได้เท่านี้  เพ่ือคุ้มครองการผลิต
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ภายในประเทศให้อยู่ได้เนื่องจากผู้ปลูกส่วนใหญ่เป็นประชากรรากหญ้าแปลว่าถ้าบางช่วงที่ประเทศมี
การขาดแคลนจริงๆ รัฐจะก าหนดจ านวนให้มีการน าเข้าโดยกรมการค้าต่างประเทศ 

- ถ้าให้ไทยไปลงทุนในลาวและส่งออกไปจีนหรือไทยจะได้ไหม ก็ได้ครับ เขาเรียกว่า 
Contract Farming คือการที่เปิดโอกาสให้ไทยไปลงทุนในต่างประเทศแล้วรับซื้อกับข้าวมารับจะ
อนุญาตให้น าเข้าและอาจจะยกเว้นอากร Contract Farming ตอนนี้เป็นกฎหมายส่วนใหญ่เป็นของ
กระทรวงเกษตรคุม 

    6.4 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- และอีกปัจจัยหนึ่งก็คือเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะมีอยู่ตามแนวชายแดน ซึ่งตอนนี้ประเทศไทย

มีอยู่ 5 แห่งคือ 1.อรัญ 2.แม่สาย 3.แม่สอด 4.หนองคาย 5.สะเดา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การค้า การ
ลงทุน การเคลื่อนย้ายรัฐจะผ่อนคลายให้เนื่องจากประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยวประกาศอะไรแล้วต้อง
ประกาศเท่ากันทั้งประเทศ ไม่เช่นนั้นจะกลายเป็นรัฐอิสระไป แต่จะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมาคุม 
เช่น หนองคายเมื่อน าเข้าส่งออกรัฐจะอนุญาตให้ตั้งเป็นเขตปลอดอากรโดยปกติต้องเสียภาษี 30% ถ้า
สินค้าเข้ามาในเขตปลอดอากรที่กรมศุลกากรอนุญาตจะยังไม่ต้องเสียภาษี 

- เมื่อออกจากเขตปลอดอากร เมื่อส่งออกไปเลยจะไม่ต้องเสียภาษีแต่ถ้าออกจากเขตปลอด
อากรแล้วน ามาใช้ภายในประเทศจะต้องเสียภาษีน าเข้าตามที่ก าหนดคือไม่ว่าจะท าอย่างไรในเขต
ปลอดอากรเช่นกันกรอกขวดอะไรก็ตามภายในเขตปลอดอากรคือไม่ต้องเสียภาษีเลย 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษยกเว้นภาษีเงินได้ ยกเว้นอากรเครื่องจักร ยกเว้นแรงงานบางประเภทที่
ยกเว้นคนต่างด้าวท าแต่สามารถเข้ามาท าได้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการบูรณาการหลายหน่วยงานเข้ามาเนื่องจากเป็นนโยบายระดับ
รัฐบาล เช่น BOI ส่งเสริมการลงทุน 

- ปัจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นแล้วแต่ผู้ประกอบการยังไม่รู้เช่นแรงงานเสรียังไม่รู้ 
- หากมีผู้ประกอบการสนใจเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถติดต่อได้ที่ส านักนายก

สามารถขอข้อมูลและติดต่อสอบถามได้ 
- ลาวปลูกน้ ามันปาล์มหลังน าเข้ามาในเขตเศรษฐกิจพิเศษหลังจากนั้นน ามากรอกขวด ติดแบ

รนด์ ขายภายในเศรษฐกิจพิเศษ แล้วส่งออกขายต่างประเทศกรณีนี้ จะยกเว้นอากรแม้ว่าจะส่งขาย
ราวก็ยังเว้นภาษีโดยอยู่ในการควบคุมของศุลกากร แต่สินค้านี้ใช้บริโภคภายในประเทศไม่ได้ 

    6.5 คลังสินค้าทัณฑ์บน 
- เขตปลอดอากรตั้งอยู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ต้องใช้ใบอนุญาตจากกระทรวงพาณิชย์ แต่ว่า

ต้องส่งออกเท่านั้นนอกจากนี้  ยังยกเว้นอีกหลายอย่าง เช่น สิ่งแวดล้อม ปัจจุบันยังขาดการ
ประชาสัมพันธ์ให้นักลงทุนทราบ 
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- คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้าไม่จ าเป็นต้องตั้งในเขตปลอดอากร ตั้งที่ไหนก็ได้ 
ปัจจุบันตามกฎหมายศุลกากรจะมี 3 ประเภท คือ  

1 คลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไป คือ คลังสินค้าที่ใช้เก็บสินค้าน าเข้าทั่วไป เช่น เหล้า บุหรี่ จะเสีย
ภาษีเมื่อน าไปใช้ในประเทศจะต้องมีใบอนุญาตน าเข้าตอนน าเข้าและช าระภาษี  เมื่อส่งออกเป็นการ
ชะลอการเสียภาษี  

2 คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้าเข้ามาไม่เสียภาษี แล้วน ามา กลั่น กรอง ประกอบ
ใดๆ ก็ตามแล้วส่งออกจะได้รับการยกเว้นภาษีอากร แต่เมื่อจะใช้ภายในประเทศเช่นรถยนต์ถ้าส่งออก
ต่างประเทศไม่ต้องเสียภาษี แต่ถ้าใช้ภายในประเทศจะต้องเสียภาษีตามที่น าวัตถุดิบเข้ามาเป็นแต่ละ
ชิ้นสินค้าที่ประกอบหรือผลิตภายในคลังสินค้าทัณฑ์บนจะเสียภาษีตามวัตถุดิบที่มีการน าเข้า 

3 คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรหรือ duty free ให้น าสินค้าส าเร็จรูปต่างๆ 
เข้ามาเก็บไว้ภายในร้านค้าและขายให้แก่ผู้ที่จะเดินทางไปต่างประเทศ เช่น คิงเพาเวอร์ที่ได้สัมปทาน
แต่สินค้าถ้าจะน าเข้ามาใช้ภายในประเทศต้องเสียภาษี 

- ยังมีอีกประเภทที่กฎหมายศุลกากรสนับสนุน คือ การน าเข้ามาผลิตผสมประกอบตาม
มาตรา 29 เช่น มีการน าเข้าแล้วจ้างแรงงานตัดเย็บจะต้องเสียภาษีน าเข้าแต่ตอนส่งออกจะมีสูตรการ
ผลิตว่าเสื้อ 1 ตัวใช้ผ้ากี่หลากระดุมกี่เม็ด แล้วขอคืนภาษีตามจ านวนที่ใช้ไป แต่อันนี้ไม่ต้องมี
สิ่งก่อสร้างถาวรหรือโรงงานเป็นหลัก จะผลิตที่ไหนก็ได้ แต่ข้อเสียคือต้องเสียภาษีไปก่อนแล้วขอคืน
ภาษีทีหลัง 

- ผลปาล์มสดสามารถน าเข้ามาภายในประเทศภายใต้เขตปลอดภาษีอากรได้ แต่ส่งออกไม่ได้
ตามท่ีกระทรวงก าหนดมักจะส่งออกไม่ได้เพราะต้นทุนสูงและราคาสูง 

- ปาล์มเป็นของต้องจ ากัดไม่ใช่ของต้องห้ามสามารถขออนุญาตส่งออกน าเข้าได้กับกระทรวง
พาณิชย์เพื่อรัฐจะได้ควบคุมได้ 

- มีกฎหมายอ่ืนที่ยกเว้นภาษีอากร เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเป็นกฎหมายของ 
BOI 

- เขตประกอบการเสรีของการนิคมอุตสาหกรรมกระทรวงสามารถก าหนดให้ยกเว้นภาษีของ
ศุลกากรได้เพ่ือรัฐจะควบคุมมลพิษโดยการรวบรวมโรงงานอุตสาหกรรมไว้ที่เดียวกันให้ง่ายต่อการ
จัดการ 

- พระราชบัญญัติชดเชยสินค้าส่งออกซึ่งผลิตในราชอาณาจักรแต่ไม่ค่อยมีการเปิดเผยมากนัก 
เพราะเป็นการอุดหนุนจากภาครัฐจะได้รับการชดเชย 2 เปอร์เซ็นต์ แต่ต้องไม่ได้รับสิทธิประโยชน์จาก
เขตปลอดอากรหรือคลังสินค้าทัณฑ์บนมาก่อน 
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7. ข้อมูลจากคุณสมชาย นนทะพา เจ้าของกิจการผาเสวยอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม 
    7.1 ประวัติความเป็นมาของกิจการ 

- คุณสมชาย สร้อยสูงเนิน ปัจจุบันเป็นเจ้าของกิจการ ผาเสวยอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ มภู
พาน เริ่มแรกเป็นปลูกปาล์มน้ ามันปลูกมา 10 ปีแล้วและได้น าปาล์มมาขายให้กับเจ้าของคนเก่า ต่อมา
ได้มีการซื้อกิจการเนื่องจากเจ้าของเดิมไม่มีเวลาและแรงงานในการด าเนินกิจการ และตนเองยังไม่ได้
ท างานด้วย จากตอนนั้นจะเป็นรายได้คิดว่าจะท าร่วมกันกับแฟนที่เป็นครู แต่ว่ าตอนนี้กลายเป็น
รายได้เสริม จนปัจจุบันท ามาได้ 4 – 5 ปี แล้ว ในช่วงเริ่มแรกมีญาติมาช่วยแต่ปัจจุบันเหลือแค่ 2 คน 
เพราะสู้ต้นทุนไม่ไหว ความรู้เรื่องของปาล์มก็ได้รับจากเจ้าของเก่า แต่ยังไม่มีหน่วยงานรัฐเข้ามา มีแต่
เข้ามาตรวจงาน 

   7.2 พื นที่ปลูกและพันธุ์ที่ปลูก 
- ตอนแรกก็ปลูก 6 ไร่ แต่ปัจจุบันเหลืออยู่ 2 ไร่ เพราะแบ่งไปปลูกพืชอ่ืนๆ ด้วย พันธุ์ที่น ามา

ปลูกคือพันธุ์ที่ศูนย์วิจัยน ามาแจกเป็นพันธุ์สุราษฎร์เป็นพันธุ์รุ่นแรก ต่อมามีพ่อค้ามาขายพันธุ์ให้เป็น
พันธุ์รุ่นที่ 2 

- ในค าม่วงปาล์มจะเยอะกว่าสมเด็จ เพราะเป็นพ้ืนที่น าร่อง 
- พันธุ์ที่ปลูกแถวนี้มี 3 พันธุ์ พันธุ์เทนเนอราเป็นของ CP และมีพันธุ์ยูนิวานิตที่บริษัทยูนิวา

นิตพัฒนามา ผลจะโต น้ ามันจะเยอะ และพันธุ์คอมแพค ถ้าผมเลือกผมจะปลูกยูนิวานิต 

    7.3 เงินทุนเริ่มต้นและต้นทุน 
- เงินหมุนเวียนกู้มาจาก 3 แหล่ง กู้จากออมสิน กู้ เพ่ือมาซื้อเครื่องจักร กู้ คบช. และ SMEs 

เพราะว่ากู้จากทีเดียวไม่พอ ตอนแรกที่ซื้อต่อจากเขาก็ผ่อนไปเรื่อยๆ แต่เมื่อเขาปล่อยกู้ก็เลยกู้มาปิด
หนี้ 

- เงินทุนที่ใช้หมุนเวียนถ้าปาล์มประมาณ 10 ตัน ก็ใช้เงินประมาณ 30,000 บาท ใช้ในการซื้อ
วัตถุดิบ 

- จากทุนเริ่มแรก 800,000 บาท ทุนหมุนเวียน 200,000 บาท ตอนนี้ยังไม่คืนทุน ถ้า
เปรียบเทียบกับท่ีอ่ืนเขาอาจคืนทุนแล้ว แต่ผมไปเกิดอุบัติเหตุซะก่อน 

- พ้ืนที่ตรงนี้ 10 ไร่ เช่าปีละ 30,000 บาท จ่ายทุกสิ้นปี 
- วัตถุดิบ จะมีฟ้ืน (ตันละ 400 – 600 บาท) ค่าแรง และค่าไฟ 
- เครื่องจักรซื้อมา 4 ปีแล้ว อยู่กับเจ้าของคนเก่าอีกประมาณ 3 ปี รวมแล้วก็ประมาณ 7 ปี 
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 7.4 ผลตอบแทน 

- ก าไรแล้วแต่ช่วง 
- ช่วงนี้ได้ก าไรอยู่แต่ไม่เท่าไร  โดยราคาที่จะได้ก าไรต้องขายน้ ามันดิบได้ไม่ต่ ากว่ากิโลกรัมละ 

32 บาท 
- เมื่อก่อนปี 59 เดือนนี้ราคาประมาณ 32 บาท และเริ่มลดลง ปี 60 ก็ลดเรื่อยๆ วันนี้ราคา 

16 บาท ผมว่าสาเหตุไม่เกี่ยวกับโรงงานกดราคา ถ้าราคายังเป็น 16 บาทอยู่ก็ยังสามารถด าเนินธุรกิจ
ต่อไปได ้

- ผลปาล์มสด 5 ตันทะลาย จะได้ CPO 1 ตัน 
- ผมปลูก 2 ไร่ ได้ผลผลิตประมาณ 100 กิโลกรัม/ไร่  ได้ผลผลิตน้อยเพราะไม่ค่อยใส่ปุ๋ย 
- กากจะมีสหกรณ์โคขุนโพนยางค ามาซ้ือกิโลกรัมละ 4 บาท 
- ของผมเศษทะลายที่เหลือจะให้เจ้าของเครื่องชั่งที่ลูกค้าเอาผลปาล์มไปชั่งน้ าหนักกับเขา 

เขาเอาไปท าเชื้อเห็ด เป็นการแลกเปลี่ยนกัน แล้วก็เอาไปท าเป็นปุ๋ยให้มันส าปะหลังได้ หรือที่อ่ืนเขาก็
จะเอาไปขายให้โรงงานไฟฟ้าชีวมวลได้ 

- น้ ามันปาล์มดิบต้นทุนประมาณกิโลกรัมละ 14 บาท เราจะได้ก าไรกิโลกรัมละ 2 บาท แต่
จริงๆควรได้ 5 – 8 บาท  

    7.5 วิธีการรับซื อและหีบน ้ามัน 
- มีเจ้าประจ าอยู่แถวนี้ ประมาณ 3 เจ้า ในสมเด็จ 1 เจ้า และค าม่วงอีก ถ้าเขาจะมาส่งปาล์ม

แล้วผมไม่อยู่เขาจะลงเองเลย แต่เขาจะโทรมาบอกก่อน แล้วผมจะโอนเงินให้เขาทีหลัง 
- วิธีการจัดการ เริ่มแรกจะน าปาล์มไปสลัดเม็ดก่อน จากนั้นจะน าไปเข้าเตาอบ แล้วมาหีบ

น้ ามัน เมื่อได้ปริมาณก็จะเข้าเครื่องกรอง น าน้ ามันที่กรองได้ไปใส่แท้งค์ แท้งค์นี้จุประมาณ 1920 
กิโลกรัม  

- ซื้อเครื่องจักรจากอาจารย์กองไล 
- ช่วงที่มีผลผลิตก็ไม่ได้รับสินค้าทั้งหมด รับเท่าที่ท าไหว เมือ่ท าหมดแล้วค่อยโทรให้เขาน ามา

ส่งเพิ่ม 
- ยางพาราราคาตกมากกว่าปาล์มเมื่อมันสูงจะเก็บเกี่ยวยาก เพราะไม่รู้วิธีในการเก็บเกี่ยว 

น้ าหนักมาก ระยะเวลาในการเก็บ 15 วัน/ครั้ง แต่ถ้ายางน้ าหนักจะเบากว่ามาก แต่ต้องขยันตื่นแต่เช้า
เก็บทุกวัน เมื่อเปรียบเทียบต้นทุน 1 ไร่ ระหว่างยางกับปาล์ม จะพอๆกันแต่ปลูกปาล์มต้องมีน้ า  

- ถ้าเป็นผลผลิตขาดจะรีบรับซื้อจากเจ้าอ่ืนๆมากขึ้น 
- ซื้อทะลายปาล์มในราคา 2.8 บาท โดยจะมีพาณิชย์จังหวัดมาตรวจสอบ 
- ลานเทจะอิงราคาจากโรงงานใหญ่ ให้เท่ากับหรือสูงกว่า หรือบางครั้งดูราคาในเน็ตว่า

ภาคใต้เขาซื้อเท่าไรก็ซื้อเท่ากับเขา 
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     7.6 การจ้าหน่าย 

- จะน าไปขายที่ปทุม เพราะเจ้าของคนเก่าเขาส่งที่ปทุมอยู่แล้ว ที่ไม่เลือกส่ง CP เพราะ CP 
ไม่รับรถเล็ก แต่เขาไม่วัดค่ากรด แต่ของปทุมจะวัดค่ากรดไม่เกิน 5 คือว่าถ้าจะให้ค่ากรดไม่เกินเมื่อได้
ปาล์มมาต้องรีบหีบน้ ามันให้เสร็จภายใน 5 วัน  

- ค่ากรดจะวัดที่หน้าโรงงาน 
- ก าลังการผลิตอย่างมากได้วันละ 2 ตัน 
- ที่ไม่ส่ง CP เพราะมันน้อย และไม่ได้ท าสัญญากับ CP 
- ที่รับซื้อน้ ามันปาล์มดิบมีหลายที่ ที่สมุทรปราการก็มี 

    7.7 ปัญหา 
- พวกค่าขนส่งก็เป็นปัญหาอยู่ และการขนส่งก็อันตรายด้วย รถกระบะผมก็เคยพลิกคว่ า  
- เรื่องราคาถูกไม่เป็นปัญหา แต่เกษตรกรจะประสบปัญหาผลผลิตน้อยเพราะขาดน้ า 
- ที่ไม่มีโรงงานหีบเจ้าอ่ืนเกิดขึ้น เพราะมีความยุ่งยาก ซับซ้อน หลายขั้นตอน ถ้าปลูกมะม่วง

เก็บเสร็จแล้วขายได้เลย 
- ปัญหาของผมตอนนี้ คือ เพ่ิมยอดขาย จะส่งเดือนละครั้งสองครั้ง ขับรถไปปทุมโดยออก

จากสมเด็จ 6 โมงเย็นไปถึงปทุม 6 โมงเช้า หลังจากนั้นที่รับซื้อเขาจะส่ง Fax น้ าหนักมาให้ แล้วต่อมา
จะโอนเงินเข้าบัญชีให้ 

     7.8 แผนการด้าเนินธุรกิจ 
- อนาคตปลูกเพ่ิมไม่น่าจะมี เพราะไม่มีที่ดิน ใช้ที่ดินปลูกพืชอ่ืนๆ ไปแล้ว เช่น มันส าปะหลัง 

ยาง 
- การจ้างคนเพิ่ม ก็คอยให้ปลดหนี้ก่อน จึงจะจ้างคนมาดูแลในส่วนนี้ 
- ถ้าหมดหนี้ก้อนนี้ อาจจะมีกู้มาลงทุนเพ่ิม 

     7.9 ความคิดเห็นต่อการร่วมลงทุน 
- สมควรให้มีการร่วมลงทุน ให้ครบวงจร เครื่องจัก เงินทุน และเทคโนโลยีต่างๆ 
- ควรส่งเสริมในการปลูกปาล์มต่อไปเพราะมันมีประโยชน์มากหลายด้าน เช่น สบู่ มาม่า ผง

ซักผ้า คอฟฟ่ีเมท กรดทางวิทยาศาสตร์ และยังมีอีกหลายอย่าง 
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8. ข้อมูลจากคุณธิดา นีรมิตร์ ผู้จัดการทรัพย์มงคลน ้ามันปาล์ม (สัมภาษณ์วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 
2561) 
     8.1 ผลผลิต 

- คือว่าโรงงานเราเป็นโรงงานขนาดเล็ก ถือว่าเยอะค่ะ เยอะมาก เพราะว่าได้ถ่ายเทออกจาก
จังหวัดเลย ไปจังหวัดอ่ืนบ้างค่ะ 

- เขามีโควต้าในการส่งทะลายปาล์มน้ ามันด้วย คือว่า ในเมืองเลยเนี่ย มีผลปาล์มสดเนี่ยเยอะ
ใช่ไหมครับ แต่ว่าโรงงานสกัดมีน้อย ก าลังการผลิตในการหีบน้ ามันเลยไม่พอ เลยท าให้ต้องกระจายไป
ที่อ่ืนด้วย 

- ที่ลาวนะคะ เปอร์เซ็นต์น้ ามันก็จะต่างจากที่นี่ แล้วก็เม็ดใหญ่กว่าด้วย 
     8.2 การจ้าหน่าย 

- เราต้องเอาไปส่งเอง แต่คือว่าวานรจะผลิตอย่างเดียวไม่ได้ส่ง ในปีที่แล้วส่งทะลายอย่าง
เดียว หมายถึงว่าในเขตจังหวัดเลย ปาล์มน้ ามันมันล้น เราต้องถ่ายเทปาล์มออกสู่โรงงานใหญ่ที่เขา
ผลิตน้ ามันพืช 

- ก็จะมีรถมารับ เป็นพวกรถพวงหรือสามล้อ บางทีก็มีรถมารับ บางทีเราต้องจ้างรถใกล้ๆแถว
นี้ไปส่ง ถ้าไปไกล 

- ส่งที่สุขสมบูรณ์ อยู่ที่ชลบุรี 
- ถ้าเป็นเกรดเอราคาจะดีกว่าเกรดบี 1 บาท ราคาน้ ามันดิบปีนี้อยู่ที่ 18 บาท ถ้าเทียบกับปีที่

แล้วนี่ประมาณ 30 บาทต่อกิโล 
- เราอิงที่โรงงานใหญ่ และราคาหน้าโรงงานที่เขารับซื้อน้ ามันดิบของเรา เราเอาไปขายที่ซีพี 

ขอนแก่น 
- เราลองมาหลายโรงงานแล้วแต่มันไม่คุ้มกับค่าขนส่ง โรงงานใหญ่ๆแต่ละทีมันก าหนด

คุณภาพไม่เหมือนกัน อย่างซีพีนี่ เขาเอาแค่ความชื้นอย่างเดียว ความชื้อต้องไม่เกิน............. 
- เคยส่งอยู่ที่ปทุมและกบิลบุรี เขาจะดูค่ากรด ที่กบิลนี่ค่ากรดไม่เกิน 10 ปทุมนี่ค่ากรดไม่เกิน 

5 ซีพี นี่เขาเอาไปท าหัวอาหารสัตว์เขาเลยไม่ได้ดูอะไรมากมาย แต่ว่าถ้าเอาไปท าอย่างอ่ืน เช่น น้ ามัน
พืชเพ่ือบริโภคนี่เขาก็จะก าหนดคุณภาพมากกว่านั้น มีสี ความเข้มของสี ค่ากรด อะไรอย่างนี้ถ้าเกิดจะ
เอาไปท าน้ ามันพืช เขาดูเยอะแล้วทีนี้เราท าไม่ได้ พอเราเอาไปส่งเราถูกหักออกเยอะ เราเอาไปส่งแล้ว
มันไม่คุ้ม 

- เขาก็ไม่ได้ก าหนดว่ากี่วันหรอกค่ะ แต่ว่าในการวางบิลนัดจ่ายเงิน 15 วันต่อครั้ง 
- ช่วงที่ผลผลิตน้อยประมาณตุลาถึงมีนา 
- ซีพีจะให้ส่งครั้งละ 4 ตันขึ้นไป เมื่อครบ 4 ตัน เราก็จะคุยกันก่อน ว่าล็อตนี้เราจะส่งวันนี้นะ 

4 ตันราคานี้นะ แต่ไม่ได้บอกว่าราคานี้ต่อ คือว่าราคาจะต่างกันตามต่อครั้ง 
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- อันนี้เมื่อราคาขึ้นลงเขาจะส่งจดหมายมาให้เราท าป้าย ตามกฏหมายเขาจะให้แตกต่างกัน 
30 สตางค์ แต่เราวัดไม่ได้หรอกคะ ว่าเปอร์เซ็นต์น้ ามันเป็นเท่าไร วัดไม่ได้หรอกคะมันไม่เหมือน
ข้าวโพดจะให้เราวัดยังไง เราใช้วัดจากสายตาเลย ดูจากผลผลิตเป็นหลักเลย 

    8.3 โรงหีบ  
- ทั้งหนองคายและวานรหรอคะ ที่เป็นโรงงานใหญ่กว่า แต่ว่าที่วานรกับที่หนองคายจะใหญ่

กว่า 
- หนองคายจะมีหลายโรงแต่ว่าจะเป็นเกรดบี แต่วานรนี่เพิ่งเปิดได้ปีกว่าๆ แต่เป็นเกรดเอ 
- หนองคายตอนนี้มี 3 เจ้า ตอนแรก มี 4 แต่ตอนนี้มี 3 เจ้า เพราะว่าการตัดราคาจาก

นายหน้า รัตนวาปีนั้นปิดไปแล้ว ของคุณกระสาบโชคอ านวยพร และก็อยู่พระแสง ใกล้ๆกันก็มีอีกนะ 
แต่ไม่รู้ว่าชื่ออะไร 

    8.4 การหีบน ้ามัน 
- เกรดเอคือการหีบแยกเม็ดนอกกับเม็ดใน แต่ของบีนี่คือรวมหมดเลยทั้งนอกทั้งใน 
- เราจะสลัดเอาเม็ดออกก่อน แล้วก็เอาไปอบ แล้วทีนี้ก็เอามาหีบรวมเลย แล้ วก็จะออกมา

เป็นซางแบบนี้ 
- ของเรารับเดือนหนึ่งไม่เกิน 4 ตัน 
- ขั้นตอนแรก จะต้องเอาผลปาล์ม เข้าเครื่องสลัด สบัด สกัด ให้ออกมาเป็นลูกแล้วเข้าเตาอบ 

แล้วเอาไปบด แล้วก็จะเป็นน้ ามันแล้ว แล้วก็เอาไปต้ม แล้วดูดมากรอง แล้วก็เสร็จพอกรองเสร็จแล้วก็
เอามาเก็บไว้ในแทงค ์

    8.5 ประวัติความเป็นมา 
- เปิดตั้งแต่ปี 52 เขาก็ส ารวจพ้ืนที่ให้เหมาะสมก่อน คือว่าเริ่มแรกเจ้าของแกสนใจไบโอดีเซล 

แกก็ดูข้อมูลทั่วๆอ่ะค่ะ ดูทางใต้ก่อน แต่มันก็ลองผิดลองถูกมาเรื่อยๆ แรกๆ ก็ยังไม่ได้เปอร์เซ็นต์
น้ ามันหรอกคะ เพราะว่าปาล์มเป็นปาล์ม 3 ปี ยังไม่คอยได้น้ ามัน เปอร์เซ็นต์น้ ามันไม่ถึง 15 
เปอร์เซ็นต์ด้วยซ้ า 

    8.6 ความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน 
- ท าได้นะ เพราะผลปาล์มเองตอนนี้ก็ถือว่าล้น 
- ถ้าคนจีนมาลงทุน ในอีสานตอนบน ในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน ทั้งเกรดเอและเกรดบี มี

ความเป็นไปได ้ยังไปได้แบบเรื่อยๆ ยังไม่เคยได้หยุด 
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8.7 ปัญหา 

- เรื่องราคาค่ะ ราคามันต่ า ขึ้นลงทุกอาทิตย์ เราอ้างอิงจากราคาน้ ามันที่เราส่งด้วย แล้วก็ดู
ราคาจากโรงงานใหญ่ๆ 

- ต่อรองไม่ได้ ก็คือตกลงราคากันเท่า ก็ส่งเท่านี้เลย  

    8.8 เงินลงทุน 
- แต่ละรอบ ทุนเริ่มต้นต่อรอบประมาณ 50,000 – 100,000 บาท ที่จะพอในการรับซื้อต่อ

รอบและพอจะหมุนเงินนี้ได้ 

9. ข้อมูลจากคุณสมโภชน์ กุลสุวรรณ เจ้าของสวนศศิกานต์ (สัมภาษณ์วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 
2561) 
     9.1 ประวัติความเป็นมา 

- คือเมื่อก่อนผมเป็นนายช่างอยู่ที่สิงคโปร์แต่ว่าผมชอบไปเที่ยวมาเลเซีย แล้วผมก็ไปเห็นสวน
ปาล์ม ตอนนั้นผมยังไม่ 30 เลย แล้วผมก็ชอบ ชอบอย่างมาก ก็เลยมีการผสานกับทางฝั่งมาเลเซียจึง
ขอเช่าซื้อจากรัฐบาลมาเลเซียและจดทะเบียนบริษัท แล้วตอนนั้นได้พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมมา 10,000 
กว่าไร่ ผมจึงเริ่มปลูก ปลูกจนผมนี่หมดตัวเลย  

- ปลูกนาน 4 ปีแล้ว ที่โจโฮบารู 
- คือตอนนั้นพอปลูกหมดก็เจ๋งไปเลย จึงได้แบ่งที่ขายประมาณ 1 ใน 4 แล้วก็ตกลงกับรัฐบาล

ว่าคุณขายได้ถึง 50% นะ ก็เลยขายไป 3500 ไร่ แต่เมื่อขายไป 3500 ไร่แล้ว ที่เราลงทุนไป 100 กว่า
ล้านนั้นกลับมาหมดเลย ที่เหลืออยู่ 6500 ไร่นี่ก าไรล้วนๆเลย ที่นี่จากจุดนั้นนะครับ ก็เลยได้คิดว่า
หัวใจของการปลูกปาล์ม ก็คือ 1. พันธุ์ต้องดี  2. ต้นพ่อต้นแม่เขามันอยู่ที่ไหน 

- หลังจากแยกจากภรรยาคนเก่า ผมก็มาทางนี้ ผมมาเริ่มรับงานกับบริษัทหนึ่งที่จังหวัด
สงขลา แล้วก็มาได้แฟนคนนี้ หลังจากนั้นก็ซื้อที่ดิน แต่ว่าเราไม่ได้ขึ้นมาดูหรอกนะ ซื้อผ่านทาง
โทรศัพท ์ 

    9.2 พันธุ์  
- คือสิ่งส าคัญที่เราต้องรู้ก็คือ ต้นกล้าที่เราจะปลูกต้นตระกูลมันอยู่ที่ประเทศใด และเรา

จะต้องรู้ว่าเราจะเอาต้นที่เป็นรุ่น F1 หรือรุ่นลูกมาปลูก ต้นพ่อต้นแม่เขาเป็นแบบใด แล้วเราจะน ารุ่น
ลูกมาปลูกที่ประเทศใด ดินฟ้าอากาศเป็นอย่างไร ใกล้เคียงกับต้นพ่อต้นแม่มันอยู่ไหม ถ้าต่างกันมาก 
ถ้าจะปลูกภาคอีสานแต่ไปเอาพันธุ์มาจากคอสตาริก้า ถือว่าผิดเพราะว่าประเทศคอสตาริก้าเป็น
ประเทศท้ังมีความชื้น มันเหมือนกับภาคใต้ ที่นี้ต้นพันธุ์ก็จะเพ้ียนเลย 

- ปาล์มพวกนี้เป็นปาล์มไฮเทคนะครับ ปาล์มไฮเทคเนี่ย เขาจะให้ผลตอนอายุ 3 ปี แต่ว่าต้อง
ตัดทิ้ง เพ่ือให้ปาล์มไม่แคระแกลน แต่ถ้าปลูกให้ที่ดินฟ้าอากาศดี ปุ๋ยดี เราจะตัดเฉพาะทะลายที่ไม่
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ค่อยสมบูรณ์ เว้นทะลายที่ใหญ่และสมบูรณ์ไว้ เพ่ือไม่ให้ทะลายไม่ดีมาแย่งอาหารทะลายที่สมบูรณ์ไป 
แต่ถ้าเราเอาปาล์มที่ 3 ปีไว้ ปีที่ 4 จะไม่ออกลูกเลย อย่างบางคนปีที่ 4 ท าไมปาล์มฉันไม่ออกลูกละ 
เมื่อถามว่าปีที่ 3 คุณเอาลูกไหม เอาค่ะ เรียบร้อย 555 ถ้าเอาปี 3 ปี 4 จะ weak ปี 5 ถึงจะกลับมา
ใหม ่

- พันธุ์ที่ผมปลูกนี่เป็นซีราจมินิเรียมกับซีราจแอดวานซ์ ส่วนข้างในนี่จะมีประมาณ 40 ไร่ ที่
เป็นซีราจอีริท 

- อย่างเมล็ดพันธุ์ที่น าเข้ามาเมื่อก่อนนะครับ เมื่อ 4 ปีที่แล้วจะเข้ามาจากเดนิน เดนินนี่ปลูก
ในภาคอีสานได้สุดยอด เพราะว่าเดนินนี่ร้อน ทนแล้งสูงมาก เขาค านวณมาจากปริมาณน้ าฝน 1600 
มม./ปี ในประเทศนั้นๆ แต่ว่าตัวนี้จะทนได้ถึง 400 มม/ปี แต่ว่าอีกตัวจะมาจากสายพันธุ์ใกล้กั น 
ไนจีเรีย ก็ร้อนชื้นคล้ายภาคใต้ ของเขาก็พัฒนามาเป็นคอมแพคไนจีเรีย จะทนแล้งได้ 200 อายุ 12 ปี 
ต้นยังเตี้ยอยู่เลย ลูกมันจะอยู่ประมาณหน้าๆผมนี่แหละครับ นั้นคือปาล์มไฮเทค แต่ว่าถ้าเป็นปาล์ม
ไดโนเสาร์ 12 ปี จะสูง 7 เมตร 

- ผมเนี่ยปลูกซีราจประมาณ 250 ไร่ ซีราจเราเก็บผลผลิตตั้งแต่กุมภาพันธ์ แล้วเก็บมาตลอด
เลยครับ เก็บได้ทั้งปี  แต่ว่าต้องสร้างระบบน้ า เราสร้างระบบน้ าได้ทุกต้นเลยนะครับ ตั้งแต่ต้นเล็กๆที่
เห็นยังมีระบบน้ าเลยเพิ่งจะปลูกได้ 3 เดือน 

- จุดใหญ่ของเราก็อยู่ที่ 12 ปี ส่วนตรงนั้น 6 ปี มีทะลายอยู่ในเกณฑ์ที่ดี ของสายพันธุ์ตัวนี้มี
เปอร์เซ็นต์น้ ามันอยู่ที่ 26 เฉพาะเปลือก ส่วนเมล็ดมีอีก 3% 

- คุณภาพของปาล์ม ถือว่าโอเค แต่จ านวนมันน้อย นอกจากว่าบางเจ้าที่ปลูกสายพันธุ์สุราษฯ 
เพราะเป็นสายพันธุ์ที่มาจากคอสตาริก้า ไม่เหมาะกับการปลูกทางนี้ครับ แต่ว่าถ้าเขามีที่ทางเขื่อนหรือ
ใกล้กับชลประทานท าไปเถอะ แต่ต้องรู้ว่าคุณจะไม่มีก าไร เป็นเพราะว่าสุราษฯ 1 2 และ 3 top 
product ของมันจะอยู่ที่ 2.7 ตันต่อไร่ต่อปี พอเราปลูกจริงๆ ได้ไม่ถึงครับ ได้ประมาณ 2.2 ตันต่อไร่
ต่อปี อย่างซีราจมินิเรียม ซีราจแอดวานซ์ และซีราจอีริท ประมาณ 5.1 ตันต่อปี 

- ของเราเป็นเจ้าแรกที่ปลูกซีราจ นี่คือซีราจ นี่คือเทนเนอล่า นี่คือปาล์มพันธุ์โบราณ (ดู
หนังสือ) อันนี้เป็นต้นแม่ที่กระบี่ อันนี้เอามาปลูกด้วยระบบโมเลกุลไม่ให้มันกลายพันธุ์ ให้เป็นพ่อพันธุ์
แม่พันธุ์ มีอยู่ 400 ไร่ 

    9.3 พื นที่ 
- ตรงนั้น 100 กว่าไร่ ปลูกมาแล้ว 5 ปี ส่วนฝั่งทางนี้ 207 ไร่ รวมประมาณ 310 ไร่ ต้นปีที่จะถึงนี้จะ
เก็บได้ประมาณ 200 ไร่ 
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    9.4 การจ้าหน่าย 

- ที่วานรนิวาสมารับเอง เมื่อก่อนเราส่งให้สุขสมบูรณ์ ตอนนี้เราไม่ขายให้สุขสมบูรณ์ 
เพราะว่าการที่ขายให้สุขสมบูรณ์ระยะทาง 600 กว่ากิโลเมตร ตรงนั้นท าให้เราต้องมาแชร์ค่าขนส่ง
ระหว่างโรงงานกับเรา เราได้ราคาที่สูงกว่า และใกล้ด้วย ตรงนี้เราได้จดทะเบียนเป็นลานด้วย สมมติ
ว่าหน้าโรงงานซื้ออยู่ 3 บาท แต่ของเราจะเป็น 3.40 

- วานรนี่เดินเครื่องอยู่แล้วครับ บ้านม่วงเป็นของสุขสมบูรณ์ ส่วนอีสานพัฒนาก าลังเข้ามาใน
ด้านนี้ครับ 

- ราคาหน้าลานเราจะซื้อเท่ากับหน้าโรงงานเลย เพราะโรงงานจะส่งเมลล์มาบอกเลยว่าซื้อ
เท่าไร ของเราจะท าเป็นล็อตครับ 15 วัน จะไม่ซื้อตลอดเวลา เพราะว่าแถบนี้มีปาล์มน้อยมาก ตรงนี้
จะมีคนเอาปาล์มมาขายให้ผมประมาณ 6 อ าเภอ 

    9.5 ความเป็นไปได้ในการร่วมลงทุน 
- มันท าได้นะครับ อย่างจีนนี่น่าจะท าได้ ไทยนี่ก็ยังมีพ้ืนที่จะปลูกได้อีกเยอะ ค าว่าปลูกปาล์ม 

ผมมีพ้ืนที่เป็นหมื่นไร่ ผมปลูกได้ทุกตารางนิ้ว ไม่ใช่ว่าจิตใจของมันต้องมีฝน ต้องเป็นอย่างนั้นอย่างนี้ 
ต้องดินดี ค าตอบก็คือ ต้องเจ้าของดี ต้องดูแลดี ถ้าเรารักมัน มันก็จะตอบสนองเรา ใครว่าดินดี ลอง
ปลูกเลย ถ้าเราปลูก 6 ปี เข้าปีที่ 7 จะได้กินแห้วเลย เพราะว่าปาล์มจะกินพวกโพแทสเซียมสูง 
โพแทสเซียมที่เราให้เขาจะต้องสูงมาก ดินตรงนี้ที่ปลูก เขาจะเริ่มกินโพแทสเซียมเมื่ออายุ 3 ปี หรือ
เมื่อเขาออกลูก เขาจะดูดโพแทสเซียมสูงมาก ซึ่งเป็นปุ๋ย 0-0-60 ทีนี้ตัวหลักคือ ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส 
โพแทสเซียม ซึ่งจะมากกกว่าตัวหน้า 3 เท่า ไม่ออกลูกเลยครับ ตอนนั้นที่ผมอยู่มาเลเซีย รัฐบาล
มาเลเซียหัวโตเลยครับ เพราะเชื่อนักวิจัยที่ว่าไม่ต้องใส่ปุ๋ย พอเข้าปีที่ 4 ไม่ยอมออกลูก เท่าที่ผมเห็น
ปาล์มแชวด้าที่ปลูกในมาเลเซียไม่ยอมออกลูก จ้างนักวิจัยของบริษัทซีราจเข้ามาช่วย ขุดดินไปวิจัย
พบว่าขาดโพแทสเซียม ใช้เวลากว่า 2 ปีกว่าจะกลับเข้าสู่สภาพเดิม 

- ผมมีเพ่ือนไปอยู่ที่ลาว ไปมีครอบครัวที่ลาว มีที่ดินอยู่ 6,000 กว่าไร่ ผมเข้าไปช่วยจัดโซนนิ่ง
และปลูกปาล์ม เดียวนี้เขาไปกู้มาเพ่ือท าโรงงานหีบ 80 กว่าล้าน อยู่ห่างจากเวียงจันทน์ไปทางทิศ
เหนือประมาณ 80 กิโล 

- ถ้าเทียบกันคนทางนี้ท าได้ 100% แล้วคนลาวยังได้ประมาณ 30% อยู่เลย 

   9.6 โรงหีบ 
- โรงหีบในภาคอีสาน เท่าที่ดูผมว่ายังสามารถจะท าได้อีก 1-2 โรง เพราะแถวเมืองเลยปลูก

ปาล์มไม่ใช่น้อย เพราะว่าถ้าต้องไปส่งไกลจะต้องแบกรับต้นทุนขนส่ง คนที่อยู่ที่สตูลยังต้องเอามาส่งที่
ท่าแซะเลย ประมาณ 600 กิโล ยังต้องมาส่งเลย 
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10. ข้ อ มู ล จ า ก  ผศ . ด ร .  ช า ติ ช า ย  ไ ว ยสุ ร ะสิ ง ห์  อ า จ า ร ย์ ค ณ ะ วิ ศ วก ร รมศ า สต ร์  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น (สัมภาษณ์วันที่ 15 มีนาคม 2561) 

- ข้อมูลกลุ่มผู้ปลูกปาล์มมีอยู่ 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเชียงคาน-น้ านุ่ม กลุ่มรัตนวาปี กลุ่มโคราช 
กลุ่มเซกา และกลุ่มของบริษัทกรีนอีสาน โดยทั้ง 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเชียงคาน-น้ านุ่ม กลุ่มรัตนวาปี 
กลุ่มโคราช และกลุ่มเซกา เป็นกลุ่มที่เป็นวิสาหกิจชุมชน ยกเว้นบริษัทกรีนอีสานที่เป็นบริษัทที่
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปาล์มน้ ามัน และเป็นบริษัทเดียวในอีสานที่ได้ ISPO แล้ว 

- การปลูกปาล์มน้ ามันในภาคอีกสานมีความเป็นได้ เนื่องจากภาคอีสานมีพ้ืนที่ติดแม่น้ าโขง
และแม่น้ ามูล ปาล์มเป็นพืชที่ใช้น้ าปริมาณมากในการปลูก พ้ืนที่ทางเหนือของภาคอีสานจะติดกับ
แม่น้ าโขง และทางใต้จะมีแม่น้ ามูลไหลผ่านซึ่งดินแม่น้ าเป็นดินตะกอนที่มีความสมบูรณ์มากเหมาะแก่
การเพาะปลูก ท าให้พ้ืนที่เหมาะแก่การเพาะปลูก ได้แก่ กลุ่มรัตนวาปี กลุ่มเซกา ส่วนโคราชเป็น
จังหวัดที่ไม่มีน้ า จึงค่อนข้างเป็นไปได้ยาก และดินถูกท าลายจากการปลูกมันส าปะหลัง นอกจากนี้
กลุ่มเชียงคาน-น้ านุ่มเป็นกลุ่มที่สามารถปลูกได้ เพราะสภาพภูมิอากาศมีปริมาณไอน้ าสูงท าให้ต้น
ปาล์มได้รับน้ าจากการถูกอบด้วยไอน้ า   

- สาเหตุที่ท าให้ยังไม่ค่อยนิยมปาล์มน้ ามันในภาคอีสาน คือ เรื่องโซนนิ่ง เนื่องจากรัฐบาลได้มี
การตัดพ้ืนที่ภาคอีสานออกจากโซนนิ่งในการปลูกปาล์มน้ ามัน ท าให้พ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันในภาค
อีสานไม่มีจ านวนเพิ่มขึ้นและเกษตรกรไม่สามารถกู้เงินจาก ธกส. ได้  

 - ประเทศจีนไม่น่าจะปลูกปาล์มได้เพราะอากาศเย็นเกินไป ต้องศึกษาภูมิประเทศ ความสูง
จากระดับน้ าทะเล และภูมิอากาศด้วย ควรให้จีนอยู่ในบทบาทของการลงทุนด้านเครื่องจักร หรือ
อุตสาหกรรมที่อยู่ในส่วนกลางน้ าและปลายน้ าของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน 

11. ข้อมูลจากคุณยานี ศรีมีชัย อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายการพาณิชย์) (สัมภาษณ์วันที่ 19 
เมษายน 2561) 

- ค่าแรงขั้นต่ าเดิม 9,000 กีบต่อเดือน แต่ตอนนี้กฎหมายก าลังจะออกใหม่เพ่ิมเป็น 1.2 ล้าน
กีบต่อเดือน แต่ปัจจุบันยังไม่ออกใช้ เนื่องจากค่าครองชีพค่อนข้างสูงแต่รายได้ค่อนข้างต่ า ก าลังดูอยู่
ว่าอะไรจะมาเพ่ิมเงินเดือนของ local-sub อันนี้จึงเป็นประเด็นอยู่ว่าที่นี่ค่าครองชีพค่อนข้างสูงแต่
รายได้ต่ าจึงไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
 - เรื่องนโยบายการค้า  ด้วยประชากรมีอยู่ประมาณ 6.9 ล้านคนท าให้การบริโภค
ภายในประเทศค่อนข้างน้อย ซ่ึงเงินลงทุนมาจากไทยร้อยละ 60 มาจากจีน และเวียดนาม ตามล าดับ  
สิ่งที่รัฐบาลก าลังเน้นคือเรื่องของการลงทุน คืออยากให้การเข้ามาลงทุนภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมรายได้
ของประชากรให้สูงขึ้น การลงทุนมาจากจีน ไทย เวียดนาม ตามล าดับ ไทยกับจีนค่อนข้างต่างกันมาก
ทั้งขนาดการลงทุนและปริมาณการผลิตก็แตกต่างกัน เพราะจีนเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และอสังหาริมทรัพย์ท าให้ขนาดการลงทุนค่อนข้างสูง 
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- บริษัทที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับปาล์มน้ ามันมีอยู่ประมาณ 1-2 ราย ซึ่งเน้นการน ากาก
ปาล์มมาเป็นพลังงานทดแทนได้แก่ lao agrotech ซึ่งเป็นบริษัทที่ร่วมทุนกับคนไทยด้วย เป็นบริษัทที่
ก าลังจะเข้าตลาดหลักทรัพย์  บริษัทจะผลิตเมล็ดพันธุ์ที่เป็นสายพันธุ์ของทางลาวที่พัฒนาโดย
นักวิชาการของลาวเอง เพ่ือให้เมล็ดพันธุ์เหมาะสมที่จะปลูกในพ้ืนที่ของลาว แล้วบริษัทจะขายเมล็ด
พันธุ์ให้กับชาวบ้าน ให้ชาวบ้านปลูก แล้วบริษัทจะรับซื้อผลปาล์มคืน 

- ลาวเองมีนโยบายใหม่ ในการส่ ง เสริมพืชพลั งงานเ พ่ือตอบสนองความต้องการ
ภายในประเทศและเกษตรแปรรูปเป็นนโยบายใหม่ของลาว 

- ธุรกิจส่วนใหญ่ต้องเป็น Partner กับรัฐบาลเพ่ือให้เข้ามาประกอบธุรกิจใน สปป.ลาวได้
สะดวกขึ้น ส่วนการส่งเสริมการลงทุนกระทรวงแผนการและการลงทุนจัดส่งเสริมให้มีการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ ปัจจุบันมีหลายประเทศสนใจจะเข้ามาลงทุนแต่ยังอยู่ในขั้นตอนของ
การศึกษาการลงทุน 

- ถ้าจะเข้ามาลงทุนต้องดูว่ารัฐบาลต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจเรื่องอะไร ต้องศึกษาแผนการ
ส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายส่งเสริมการลงทุน ส่วนที่มีการส่งเสริมมี 9 ตัวและพิเศษเพ่ิมมาอีก 4 
ตัวได้แก่ เขื่อนการศึกษา โรงพยาบาล และกสิกรรมแปรรูป โดยจะให้สิทธิพิเศษทางภาษี เขต
เศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนที่ที่ใช้ในการลงทุน เช่น พ้ืนที่ทุรกันดาร ซ่ึงการให้สิทธิพิเศษเป็นการแยกตาม
ประเภทกิจการและพ้ืนที่ 

- ลาวได้มีการท าข้อตกลงกับหลายประเทศ ท าให้ต้องศึกษาว่า สปป.ลาว ได้รับสิทธิพิเศษ
และโควตาจากประเทศไหนบ้าง เมื่อมาลงทุนใน สปป.ลาว แล้วจะได้สิทธิพิเศษอะไรบ้างที่มากกว่า
การไปลงทุนในประเทศอ่ืน และต้องระบุได้ด้วยว่า สปป.ลาว จะได้อะไรบ้างจากการเข้าไปลงทุนของ
นักลงทุนชาวต่างชาติ  

- นอกจากนี้ธนาคารกลางของ สปป.ลาว จะควบคุมการเงิน การแลกเปลี่ยน และการโอนเงิน
ออกนอกประเทศด้วย 

12. ข้อมูลจากคุณวราวุธ มีสายญาติ หุ้นส่วน SCL LAW OFFICES LIMITED (สัมภาษณ์วันที่ 9 
พฤษภาคม 2561)  
    12.1 ข้อมูลเกี่ยวกับบริษัท 

- บริษัทเรามีชื่อเต็มว่าเป็นที่ปรึกษากฎหมาย SCL จ ากัด จดทะเบียนภายใต้กฎหมายของ 
สปป.ลาว บริษัทเป็นบริษัทในเครือของ สยามซิตี้อิลอป ถือหุ้น 95% ส่วนอีก 5% ถือโดยทนายคน
ลาว ซึ่งเป็นกฎระเบียบของกระทรวงยุติธรรม การจะมาตั้งส านักงานกฎหมายที่นี่ต้องมาของ
ใบอนุญาตกับกระทรวงยุติธรรมของ สปป.ลาว SCL จัดตั้งขึ้นมาได้ 4 ปีกว่าแล้ว โดยมีผมเป็นหุ้นส่วน
และมีทนายอีก 7 ท่าน และรวมสตาฟก็เป็น 11 คน ซึ่งเป็นส านักงานกฎหมายของคนไทยใน สปป.
ลาว ตอนนี้มีอยู่ 4 ส านักงาน ปัจจุบัน SCL เป็นที่ปรึกษาด้านกฎหมายและภาษีให้กับนักลงทุนข้าม
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ชาติและนักลงทุนภายใน นักลงทุนข้ามชาติส่วนใหญ่จะเป็นนักลงทุนชาวญี่ปุ่นและคนไทย แล้วก็จะ
เป็นชาติอ่ืนๆ เช่น เกาหลี ออสเตรเลีย ส่วนใหญ่บริษัทที่ดูแลจะมีส านักงานอยู่ที่ประเทศไทยแล้วข้าม
มาลงทุนในลาว เช่น ญี่ปุ่น โตโยต้า จะให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายและภาษีให้ ธนาคารทั้งหมด 8 
ธนาคาร เราก็เป็นที่ปรึกษาให้เกือบทั้งหมด บริษัทใหญ่ก็ดูแลด้านกฎหมายให้หมด เช่น ปตท. ซีพี ก็ดู
ให้ 
    12.2 ปัญหาและอุปสรรค 

- ช่วงแรกจะเป็นประเด็นเรื่องของความเข้าใจในแง่ของกฎหมาย กฎระเบียบในการเข้ามา
ประกอบธุรกิจใน สปป.ลาว มีความแตกต่างค่อนข้างเยอะกับไทย นั้นดังคนไทยที่เข้ามาท าธุรกิจใน 
สปป.ลาว ถ้าไม่รู้กฎหมายอย่างถ่องแท้แล้วเนี่ย จะเสียเปรียบ ในแง่ของกฎหมายคืออาจจะมีความผิด
ทางกฎหมายของ สปป.ลาว โดยความรู้ เท่าไม่ถึงการณ์ คือเราไม่มีเ จตนา ประการที่สองคือ
ขนบธรรมเนียมประเพณี ถึงแม้ว่าเราจะมีความใกล้เคียงกันก็ตาม แต่คนไทยรู้ไม่ถ่องแท้ แม้ว่าเราจะ
คุยภาษาเดียวกัน แต่มันไม่ใช่ ต้องมองให้ทะลุว่าเป็นอย่างไร จะน ารูปแบบวัฒนธรรมไทยมาใช้ที่ลาว
ไม่ได้ ต้องศึกษาโดยเฉพาะศักดิ์ศรีความเป็นคนลาวของเขา ต้องให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีบางทีที่คน
ไทยเข้ามาดูถูกหรือท าให้เข้าใจผิดทั้งที่คนไทยไม่ได้มีเจตนาเลย แต่ด้วยการแสดงออกต่าง ๆ มันท าให้
คนลาวเข้าใจผิด ดังนั้นสิ่งที่ผมจะเน้นเสมอเลยคือ กฎระเบียบของ สปป.ลาวแตกต่างกับประเทศไทย 
และกฎระเบียบ ประเพณี วัฒนธรรมถึงแม้ว่าจะมีความใกล้เคียงกันแต่ต้องศึกษาให้ถ่องแท้ 
   12.3 ขั นตอนก่อนการประกอบธุรกิจ 

- การเข้ามาประกอบธุรกิจใน สปป.ลาว กฎหมายที่เกี่ยวข้องตัวแรกคือ กฎหมายส่งเสริมการ
ลงทุน ผู้ดูแลกฎหมายการลงทุน คือกระทรวงแผนการและการลงทุน (MPI) ตัวที่สองคือ กฎหมาย
วิสาหกิจ พูดถึงบริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วน และมหาชนต่าง ๆ นิติบุคคลที่เข้ามาประกอบธุรกิจใน สปป.
ลาว ขึ้นกับกฎหมายวิสาหกิจตัวนี้ กฎหมายตัวนี้กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าเป็นผู้ดูแล ตัวที่สาม 
คือ กฎหมายภาษีและภาษีมูลค่าเพ่ิม ถ้าที่ลาวค าว่าภาษีคืออากร กรมส่วย สาอากรเป็นผู้ดูแล ถ้ามา
พูดทางนี้ค าว่าภาษีหมายถึงภาษีน าเข้า (import duty) ตัวที่สี่ คือกฎหมายแรงงาน เพราะว่ากฎหมาย
แรงงานที่นี่ค่อนข้างเข้มงวด การเข้ามาท าธุรกิจที่นี่ต้องมีการจ้างงาน คุณต้องรู้กฎหมายแรงงาน 
นอกเหนือจากสี่ตัวนี้แล้ว คุณท าธุรกิจอะไร คุณต้องไปดูกฎหมายเฉพาะของธุรกิจนั้น ท าเรื่องปาล์มก็
ต้องไปดูว่ามีข้อระเบียบอะไรเกี่ยวกับเรื่องปาล์มหรือป่าว ส่วนการส่งเสริมการลงทุน รูปแบบของการ
ลงทุนที่ก่อนอ่ืนเลยต้องหาสถานที่ตั้งของโรงงาน ต้องไปศึกษาก่อน ว่าตรงไหนสามารถปลูกปาล์ม
น้ ามันได้ ไม่ใช่เวียงจันทน์แน่นอน อาจจะไปทางใต้ ปากเซ ทางเหนือก็ล าบากครับเพราะเป็นภูเขา
เกือบ 90% ส่วนใหญ่ถ้าท าพวกนี้จะต้องไปทางใต้ พอหาสถานที่ได้จะท าให้จ ากัดรูปแบบได้เพียง 3 
รูปแบบเท่านั้นเอง คือ เขตหนึ่ง เขตสอง และเขตเฉพาะ (SEZ) เขตหนึ่งคือเขตที่กันดารมาก ไม่มีถนน 
และอยู่บนภูเขา ถ้าเข้าไปลงทุนจะได้รับการสนับสนุนคือ Tax Exemption คือได้รับยกเว้นอากรก าไร
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หรือภาษีเงินได้นิติบุคคล 10-15 ปี เขตสอง ประมาณ 4-7 ปี และเขต SEZ เขามีอ านาจในการก าหนด
ว่าธุรกิจที่ได้รับการส่งเสริมจะได้ตั้งแต่ 1-15 ปี ขึ้นอยู่กับเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นๆ เมื่อรู้ว่าจะเลือก
สถานที่ตรงไหน เช่น ทางใต้อยู่เขตหนึ่ง ก็ดูว่าน้ ามันปาล์มเป็นประเภทที่ได้รับการส่งเสริมระดับไหน
บ้าง ส าคัญมาก ส าคัญน้อยหรือไม่ส าคัญเลย ก็ดูว่าได้รับการส่งเสริมประเภทไหนจากกฎหมายส่งเสริม
การลงทุน หลังจากการดูเขตเรียบร้อยแล้ว ต้องไปดูกฎหมายในแต่ละเขต เพราะแต่ละเขตจะแตกต่าง
กัน ถ้าบริษัทต่างชาติที่เข้าไปลงทุนในเขตใดก็แล้วแต่ จะถือหุ้นเท่าไรก็แล้วแต่ ถ้ามีต่างชาติเข้าไป
ลงทุนจะไม่สามารถซื้อที่ดินได้ เพราะถือว่ามีต่างชาติถือหุ้นอยู่ ไม่เหมือนกับไทย 

- ลาวปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ ดังนั้นที่ดินทั้งหมดเป็นของรัฐ รัฐเป็นผู้จัดสรรสิทธิใน
การน าใช้ที่ดินให้แก่ประชาชน อันไหนที่เป็นของรัฐประชาชนสามารถน าสิทธิใช้ได้ภายใต้รูปแบบของ
สัมปทาน ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นเขตหนึ่งหรือเขตสอง คนไทยที่เข้ามามีสิทธิได้แค่เช่า 30 ปี เท่านั้นถ้าเป็น
ของเอกชน เมื่อเช่าแล้วจะเรียกว่าเป็นธุรกิจทั่วไป เช่า 30 ปี แล้วถ้าท่ีเป็นของรัฐก็เช่า 50 ปี แต่เขาไม่
เรียกเช่า เขาเรียกว่าสัมปทาน ธุรกิจทั่วไปกับธุรกิจสัมปทานมีความแตกต่างกัน ธุรกิจทั่วไปหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในการท าธุรกิจเกี่ยวกับปาล์ม คุณต้องไปที่ MOIC คือกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า จะ
เป็น One Stop Service ไปยื่นค าขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทเพ่ือประกอบธุรกิจสวนน้ ามันปาล์มและ
แปรรูปน้ ามันปาล์มด้วย ถ้าพ้ืนที่นั้นเป็นอ านาจของแขวง คุณก็ยื่นกับแขวงโดยแขวงจะมี MOIC อยู่ใน
แขวงนั้น การยื่นค าขอจดจัดตั้งบริษัททางลาวจะบีบให้ยื่นค าขอการส่งเสริมการลงทุนไม่ว่าเราจะขอ
หรือไม่ขอก็ตาม ถ้ายื่นค าขอในการจัดตั้งบริษัทจะเสมือนว่าคุณยื่นค าขอไปสองตัวคือรับการส่งเสริม
การลงทุนด้วยและการจัดตั้งบริษัทด้วย ตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุนมอบหมายให้ MOIC เป็น
ผู้ดูแลและจัดตั้งธุรกิจทั่วไป เมื่อยื่นกับ MOIC แล้ว MOIC จะพิจารณาและขอความคิดเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 10 หน่วยงาน เมื่อ MOIC เห็นว่าเขาจะอนุญาตเขาจะออกใบอนุญาตให้
เรียกว่า ใบทะเบียนวิสาหกิจ แล้วก็ให้ประกอบธุรกิจได้ภายใต้เงื่อนไขที่ว่า หลังจากที่คุณได้ใบ
ทะเบียนวิสาหกิจแล้ว คุณจะต้องไปขอใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะสิ่งแวดล้อมที่นี่ค่อนข้างให้
ความส าคัญ นี่คือในกรณีที่เป็นการเช่าที่ของเอกชน เป็นธุรกิจทั่วไป แล้วก็เริ่มสร้างหรือเริ่มธุรกิจไปซึ่ง
ส่วนใหญ่เมื่อเริ่มท าธุรกิจแล้วจะมาดูเรื่องของการเสียภาษี ว่าต้องเสียอะไรหรือไม่เสียอะไรบ้าง ส่วน
สัมปทาน หมายถึง ธุรกิจที่เอาทรัพย์สินของรัฐมาประกอบธุรกิจเพ่ือมุ่งหวังผลก าไร ธุรกิจสัมปทานจะ
มีบัญชีว่ามีธุรกิจอะไรบ้างที่อยู่ในธุรกิจสัมปทาน ถ้าเป็นธุรกิจสัมปทานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ MPI 
เพราะว่าเป็นที่ของรัฐ MPI จะเป็นผู้พิจารณา เป็น One Stop Service เหมือนกัน การเตรียมเอกสาร
ต่างๆ เหมือนกันเลยครับ MPI มีอ านาจในการจะออกทะเบียนวิสาหกิจ แต่เขาเรียกว่า ใบทะเบียน
สัมปทาน ใบทะเบียนสัมปทานจะประกอบด้วยเลขทะเบียนบริษัทจ ากัดที่จัดตั้งขึ้นมาเป็นตัวตน 
ขั้นตอนก็เหมือนกันครับแต่ MPI เป็นผู้ดูแล จะใช้ระยะเวลาขั้นต่ า 2 เดือน และส าคัญตรงการขอ
ใบอนุญาตอื่นๆ 
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13. ข้อมูลจาก Oudom KEOTHAVONG (CEO) Lao Agro Tech Public Company 
(สัมภาษณ์วันที่ 9 พฤษภาคม 2561) 
    13.1 ประวัติความเป็นมาของบริษัท 

- เมื่อก่อนเป็นของคนไทย 75% เป็นของบริษัท Ana OPG Inter แล้วที่เหลือก็เป็นคนลาวอีก 
2 คน คือ 10% กับ 15% เป็นนักธุรกิจลาวก็คือผมนี่แหละ ก็ท าธุรกิจปาล์มมาหลายปีแล้ว ตั้ งแต่ปี 
2008 ก็ 10 ปีพอดี ตอนแรกก็ไม่ได้จะมาตั้งบริษัทแล้วเอาผลปาล์มมาหนีบ มาตอนแรกก็มาค้นคว้า
เรื่องสายพันธุ์ก่อน ถ้าจะเอาพันธุ์ของอินโด มาเลย์เซีย หรือของไทยมาปลูกจะไม่ได้ เพราะสภาพ
อากาศไม่ได้ จริงๆ ลาวท าปาล์มมาหลายปีแล้ว แต่ไม่มีใครท าโรงงานได้ เพราะไปเห็นแล้วก็เอาพันธุ์
มาปลูกเลยมันก็ไม่ได้ แม้ว่าจะได้ผลผลิตแต่ขาดโรงงานแปรรูป ฉะนั้นปาล์มจึงเป็นเรื่องใหม่ของคน
ลาว พอไปทางภาคใต้ของไทยเห็นเขาปลูกได้ดีก็เลยเอาพันธุ์มาปลูก เท่าที่รู้ตอนนี้ก็คือปัญหาเรื่อง
กะลาหนาน้ ามันน้อยท าให้หนีบได้น้ ามันน้อย ส่วนที่เราเอามาปลูกนี่เราก็เอามาค้นคว้า ตอนนี้เรามี
พันธุ์เป็นของเราแล้วชื่อพันธุ์ลาว-เวียง พัฒนามา 10 กว่าปีแล้ว เพราะเราเอาพ่อพันธุ์แม่พันธุ์มา แล้ว
ปาล์มนี่ 3 ปีถึงจะให้ผลผลิต ที่นี่ก็ถึงจะรู้ว่าพันธุ์มันเหมาะกับสภาพภูมิอากาศของลาวไหม ที่ส าคัญคือ
ผลผลิตต่อหน่วยมันโอเคไหม ผลผลิตมันได้ตามสัดส่วนแต่ไม่รู้ว่าเปอร์เซ็นต์น้ ามันจะได้ถึงตามที่
ต้องการไหม เพราะถ้าต่ ากว่า 18% ก็ไม่น่าท าอยู่แล้วมันไม่ถึงต้นทุน แต่ของเราจะไม่ต่ ากว่า 20% อยู่
แล้ว ตอนนี้ก็เริ่มขยายพันธุ์ปลูก ในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันต้องการทุนมาท าโรงงาน เราจึงต้องการ
ผลักดันบริษัทเข้าตลาดหลักทรัพย์เพ่ือจะได้ระดมทุนมาเพ่ือท าโรงงานกลั่น 

- เป็นโรงงานหีบประมาณ 10 ตันต่อวัน ก็ขึ้นอยู่ตามผลผลิต ตอนนี้การปลูกก็หลายเฮกตาร์
แล้ว ถ้าคูณ 6.5 เข้าไปก็หลายพันไร่ ปาล์ม 3 ปีถึงจะให้ผลผลิต โรงงานก็จะขยายไปเรื่อยๆ ก็จะต้องดู
ผลผลิตแล้วจึงจะขยายตามผลผลิตไปเรื่อยๆ 

- ตามแผนงานก็ปี 2017 ตามหนังสือเชิญชวน ถ้าเราได้ทุนมาก็จะสร้างโรงกลั่นได้เลย แล้วถ้า
เราจะสร้างโรงกลั่น วัตถุดิบจะไม่พอ ที่นี้รัฐบาลสามารถน าเข้าได้ ตามนโยบายรัฐบาลลาว ถ้าเรามี
วัตถุดิบไม่เพียงพอ สามารถน าเข้ามาได้ สามารถน าน้ ามัน CPO จากไทย มาเลเซีย หรือจาก
อินโดนีเซียเข้ากลั่นได้ แต่ว่าต้องมีข้อจ ากัดว่าจะน าเข้าถึงปีไหน ถึงจะไม่ต้องน าเข้ามาอีก 

- ตอนแรกเราลงทุนเอง 100% หลังจากนั้นเราไม่มีความรู้เกี่ยวกับปาล์ม แล้วมาถือหุ้น เรา 
51% ให้ OPG Inter 49% ตามกฎหมายการลงทุน แต่ตอนนี้รัฐบาลลาวไม่ได้จ ากัดแล้ว คนต่างชาติ
เข้ามาถือหุ้น 100% เลยก็ได้ นี่เราก็เลยขายหุ้นให้ OPG Inter เพราะว่าเราไม่ถนัดเลยและไม่เข้าใจ
เรื่องธุรกิจด้วย ว่าปาล์มน้ ามันมันเป็นยังไง ต้องลงทุนยังไง เราก็เลยถือแค่ 15% พอ 

- เรามีประชุมผู้บริหารรายเดือน แต่ว่า OPG Inter เขายกสิทธิในการบริหารให้เราเป็น CEO 
อยู่ที่นี่ และก็มีสิทธิขาดในการบริหารจัดการทั้งหมด สามารถอนุมัติงานที่นี่ได้เลย ตอนนี้ยิ่งงาน เพราะ
มีไลน์กลุ่มผู้บริหาร สามารถอนุมัติในกลุ่มไลน์ได้เลย มันเหมือนนั่งอยู่ด้วยกันเลยแหละ 
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    13.2 การบริหารธุรกิจ 

- เงินทุนเริ่มแรกประมาณ 5 แสนดอลลาร์ แต่ทุนจดทะเบียนตอนนี้ก็ 40 พันล้านกีบหรือ 5 
ล้านเหรียญ 

- ส่วนแบ่งการตลาดเป็นของเราเกือบ 100% 
- เวลาคืนทุนประมาณ 10 ปีครับ ที่จริงถ้าไล่มูลค่า มันน่าจะคืนหมดแล้วนะ แต่ว่ามันเป็น

ทรัพย์สินไง ผมไปซื้อที่เป็นร้อยเฮกตาร์เลยนะ 
- คืออุตสาหกรรมปาล์มจะไม่มีจุดคุ้มทุน เพราะผมเริ่มตั้งแต่ผมมีโรงงานเลย ตอนนี้ถ้าเรามี

เงินก้อนมาสร้างโรงงานสัก 100 ล้านบาท แสดงว่าเราจะมีจุดคุ้มทุนที่ 100 ล้านบาทใช่ไหม แต่นี่เรา
ท าแบบมีก าไรขยาย ไม่มีเงินปันผลเลยนะตอนนี้ ขยายจนตอนนี้มีโรงงานไบโอดีเซล มีโรงงานหนีบ
ปาล์ม มีโรงงานปุ๋ย มีโรงงานคัดเมล็ด ผมท าเกือบครบวงจรเลย จึงไม่รู้จุดคุ้มทุนว่าอยู่ตรงไหน มีก าไร
ก็เอามาเลี้ยงตัวเอง เป้าหมายก็คือโรงงานกลั่น 

- โรงหนีบเสร็จแล้วผมก็ท าไบโอดีเซล ปีเดียวกับที่ท าโรงหนีบเมื่อผมหนีบเสร็จก็เอามาท าไบ
โอดีเซล แต่ว่าโรงงานไบโอดีเซลผมท ากับรัฐบาล รัฐบาลมียุทธศาสตร์ผมก็ท ายุทธศาสตร์กับรัฐบาล ที่
จริงผมตั้งโรงงานไบโอดีเซลก่อน 5 เดือน แล้วผมก็รับปาล์มจากไทยมาผลิตก่อน ตอนนั้นรับเข้ามา
เดือนละ 20-30 ตัน น ามาผลิตแล้วก็มาปาล์มเริ่มออกก็หนีบ 

- ถ้าใครจะมาแข่งกับผมตอนนี้อย่างน้อยต้องช้ากว่าผม 10 ปี ของผมมีจุดเด่นเรื่องพันธุ์ ถ้ า
คุณจะมาปลูกลาว คุณมาซื้อพันธุ์ผม ก็สามารถไปได้เลย อย่างน้อยเราก็ได้ค่าพันธุ์ แต่ถ้าคุณจะมาเริ่ม
ใหม่ คุณต้องไปเริ่มเรื่องพันธุ์มาใหม่ แต่เราก็ไม่ประมาทเพราะว่าเราทุนน้อย เราค่อยๆท า แต่ถ้าเขามี
ทุนเขาอาจจะขยายทีเดียวเลย ตรงนี้เราก็มีความเสี่ยง 

- ผมไม่เคยกู้แบงค์ LAO AGRO TECH  ไม่เคยมีหนี้นะครับ เป็นลักษณะทุนตัวเองและของผู้
ถือหุ้น LAO AGRO TECH สามารถสร้างรายรับได้ดี เพราะว่าผมขายน้ ามันปาล์มด้วย ตั้งแต่แรกผม
ซื้อ cooking oil ส าเร็จรูปมาเลย และตอนนี้ก็ท าโรงงานปุ๋ยด้วย ตอนนี้มันก็เริ่มดีขึ้น แต่การไม่กู้เงิน
ไม่ดี เพราะว่าธุรกิจมันไปช้า ถ้าถามว่าอยากกู้เงินอยากกู้ แต่ถ้ากู้มาแล้วไม่คุ้มนะ มันเหนื่อย แต่ถ้าท า
เกษตรจะเสี่ยงเพราะต้องรอถึง 3 ปี ไม่เหมือนเพจซื้อมาแล้วขายได้เงินเลย จะท าเกษตรถ้ากู้เงินนี่
ล าบาก เพราะว่ามันเสี่ยง อย่างตอนนี้แบงค์นี่ต้องมาหาผมถึงที่เลย ตอนนี้ ผมมีผลิตภัณฑ์และมี
ปริมาณการขายแล้ว น้ ามันไบโอดีเซลของผมตอนนี้ขายเดือนละ 3 -7 แสนลิตร 
   13.3 ต้นทุน  

- พันธุ์ปาล์มนี่ประมาณ 40% ของต้นทุน ไบโอดีเซลประมาณ 5-10% และ cooking oil 
ประมาณ 5% ก าไรน้อย นอกจากจะขายเป็น by product อยู่ไทยยิ่งล าบากเพราะมีการควบคุมราคา 
ส่วนปุ๋ยประมาณ 20% แต่ว่าคนที่นี่ยังไม่ค่อยสนใจ อย่างคนไทยมาดูเขาบอกเลยว่ายังไงก็รุ่ง ที่ผมขาย
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เข้าตลาดหุ้นคนลาวหน่อยเดียว ส่วนใหญ่เป็นคนไทย แต่ว่าซื้อหุ้นของเราต้องซื้อทิ้งเลยนะ เพราะว่า
เป็นการลงทุนระยะยาว ต้องซื้อแล้วทิ้งไว้เลย 
   13.4 ผลผลิต 

- สมมติว่าเราจะท าโรงงานวันหนึ่ง 40 ตัน ผมก็ขอเวลาอีก 10 ปี ที่จะโควเวอร์ทั้งหมด ที่นี้
ผมก็จะมีแผนให้เขาว่าในแต่ละปีจะมีผลผลิตเพ่ิมแต่ละปีจ านวนเท่านี้ๆ แล้ววันไหนถึงจะท าให้คุ้ม
ตัวเอง ถ้ารัฐบาลเปิดช่องว่าน าเข้าวัตถุดิบมา แล้วมากลั่นในลาว ที่นี้ก็จะไม่มีวันที่จะหยุดการน าเข้า ที่
รัฐบาลส่งเสริมอุตสาหกรรมก็เพราะว่าไม่อยากจะน าเข้า 

- น้ ามันทุกหยดตอนนี้ลาวน าเข้าหมดเลย เพราะว่าปาล์มเป็นทั้งพลังงานและอาหาร ตอนนี้
เป็นพืชที่รัฐบาลจะผลักดันให้มันเกิด ตอนนี้ผมหนีบน้ ามันออกมาเพ่ือท าอาหารสัตว์ ไบโอดีเซล และ
น้ ามันที่เป็นอาหารผมยังไม่ได้ท าเพราะวัตถุดิบไม่พอ 

- ไบโอดีเซลผลิตเพ่ือบริโภคเฉพาะภายในประเทศเท่านั้นไม่มีการส่งออก ตอนนี้เราน าเข้า
อย่างเดียวเพราะมันไม่พอ 
    13.5 การน้าเข้าปาล์มน ้ามัน 

- ที่น าเข้ามายังไม่มีปัญหาอะไร เพราะตอนที่น าเข้ามาทางไทยก็ยกเว้นภาษีอากรอยู่แล้ว ส่วน
ทางลาวนี่กม็ีภาษีบางอัน แต่เมื่อเข้า AEC มาก็มีน้อยแล้วที่เก็บภาษี 

- แต่ผมน าเข้าจากมาเลเซียก็ได้ มีบางช่วงน าเข้าจากมาเลเซีย แต่ตอนนี้น าเข้าจากมาเลเซีย
ไม่ได้แล้วเพราะไทยไม่ให้ transit แล้ว ตอนแรกผมซื้อโอเลอินมาจากมาเลเซีย แล้วมาบรรจุขวดที่นี่ 
แต่ตั้งแต่รัฐบาลทหารมาเขาก็ตัดหมด 

- รัฐบาลทหารนี่ก็สุดยอด อันนี้ขอโจมตีหน่อย เพราะมีผลกระทบกับตัวเราไง ปัญหาก็คือ มีผู้
ฉวยโอกาสคือ เอาผ่านแดนเข้ามาแต่ว่าไม่ได้เอาออกไปประเทศที่ 3 ก็ค้างอยู่ในประเทศ แล้วที่นี้จะ
ได้เปรียบเพราะว่าปาล์มน้ ามันในไทยแพงกว่า ช่วงนั้นอยู่ในมาเลเซีย 19 บาท อยู่ในไทย 23-24 บาท 
จากปัญหานี้ก็เลยแก้ด้วยการไม่ให้ผ่านแดนเลย 

- น าเข้ามาก็ไม่เยอะหรอก มันขึ้นอยู่กับช่วง แต่ว่าตอนนี้ผมใช้อยู่ประมาณ 100 ตันต่อเดือน 
แต่ว่าผมผลิตได้อยู่ประมาณ 60 ตัน ช่วงนี้ผลผลิตเริ่มเยอะแล้ว เดือนที่ผ่านมาก็น าเข้า 70 กว่าตัน 
ตอนนี้ต้องแบบสัดส่วนเพราะส่งให้อาหารสัตว์ต้องส่งให้เดือนละ 80 ตันอยู่แล้ว แต่ว่าผมส่งไม่ถึงได้แค 
70 กว่าตันต่อเดือน แล้วก็ไบโอดีเซล ตอนนี้ดีมากเลยเพราะว่าน้ ามันโลกขึ้น จริงๆ ผลิตไบโอดีเซลนี่
ได้เปรียบกว่าอาหารสัตว์ 
    13.6 ราคา  

- ตอนนี้ราคาน้ ามันปาล์มของไทยกับมาเลเซียใกล้เคียงกันเลย ประมาณ 18-19 บาท 
เพราะว่าราคาปาล์มช่วงนี้ร่วงลงมาเยอะ ปาล์มนี่เป็นผลพวงจากกันอยู่แล้วถ้าซื้อปาล์ม 2.5 บาท 
น้ ามันปาล์มก็จะประมาณ 17 – 18 บาท ถ้า 4 บาทนี่ CPO จะอยู่ประมาณ 21-22 บาท แต่ว่าตอนนี้ 
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2.5 ก็จะอยู่ประมาณ 17 – 18 บาท สูงสุดก็ 20 บาท มาเลเซียก็เหมือนกัน อันนี้ผมก็ไม่รู้ว่าท าไมนะ 
แต่ว่าปกติปาล์มช่วงน่าแล้งแบบนี้จะอยู่ประมาณ 4 บาท แต่ว่าปีนี้อยู่ 2.5 แล้วนี้จะเข้าฝนแล้วอาจจะ
อยู่ 1 บาทกว่าๆก็ได้ 

- ก าหนดเองครับ ที่ลาวจะไม่ได้เข้ามาควบคุมเรื่องนี้ ก็คือราคาที่ให้ชาวสวนและโรงงานอยู่ได้ 
ถ้าผมลดราคาก็ไม่มีใครมาขายให้ผมแล้ว อยู่ลาวต่างจากอยู่ไทย ของลาวนี่ถ้าราคาขึ้นแล้วจะลงไม่ได้ 
คือปาล์มในลาวมีอยู่น้อยนิดเดียว อยู่ไทยนี่หลายล้านไร่ มันเคลื่อนนิดเดียวมูลค่าก็เยอะ 
   13.7 การจ้าหน่าย 

- ไบโอดีเซลนี่เราท าเองและขายเอง 
- ยอดขายทั้งหมดเมื่อปีที่แล้ว ประมาณ 200 กว่าล้านบาท หรือ 60 พันล้านกีบ คิดเป็นส่วน

แบ่งเยอะสุดคือน้ ามันไบโอดีเซล ก าไรดีก็ต้องเป็นพันธุ์ปาล์ม ไบโอดีเซล และ cooking oil และปุ๋ย 
   13.8 ก้าไร 

- ถ้านับยอดเงิน ก็น้ ามันไบโอดีเซลเป็นอันดับ 1 ยอดเงินหมุนประมาณ 10 กว่าล้านบาทต่อ
รอบ แต่ว่าก าไรไม่เยอะอย่างน้อยก็ 5-6% แต่ว่าก าไรสูงก็คือต้นพันธุ์ ประมาณ 30-40% อย่างที่ไทย
เมล็ดพันธุ์ปาล์ม 1 เม็ด ขาย 22 บาท แล้วก็ไม่รู้ว่ามันแข็งแรงไหม ต้องน ามาคัดอีกทีหนึ่ง มันเสี่ยง แต่
ที่ส าคัญเราขยายพันธุ์เอง หัวหนึ่งก็ได้หลายพันธุ์เม็ด ตอนนี้เรามีเม็ดพันธุ์เกือบ 600 
    13.9 โอกาสในการร่วมทุน 

- ผมสนใจตลาดจีนมาก อย่างที่สิบสองปันนาก็จะ 500 ล้านคนแล้ว ขนาดมณฑลเดียวนะ 
สนใจจะมาร่วมทุนก็ได้ แต่ที่ผมสนใจคือตลาด ชอบตรงนี้ ถ้าเขามาร่วมกับเราตลาดมันก็จะไปง่าย 

- หลายคนก็มาถามผมว่าอินโดนีเซีย มาเลเซีย ต้นทุนเขาถูกมาก แต่ว่าถ้าสู้กันผมว่าผมสู้ ไทย 
อินโดนีเซีย มาเลเซียได้สบาย นี่เป็นจุดเด่นของผม สมมติว่าต้นทุนที่มาเลเซียของเขา 19 บาท ถ้า
ค านวนโลจิสติกส์มาจีนสิจะเท่าไร แต่ของผมออกตรงสิบสองปันนาหรือรถไฟความเร็วสูง 3 ชั่วโมงถึง
เลย แล้วเดียวจะท าทางด่วนคู่กับทางรถไฟอีก ส่วนโอกาสที่จะท าในเรื่องนี้นะ ถ้าอยู่ลาวมีจ านวนคน
น้อย ท าอะไรก็ไม่เวิร์คหรอกเพราะตลาดมันน้อย แต่ตลาดจีนใหญ่ แค่เข้าสิบสองปันนาได้ก็จบแล้ว 
แต่ยังไม่รู้ว่าขั้นตอนจะยากง่ายยังไงก็ไม่รู้ 

- นโยบายของลาวตอนนี้ก็มีการเปิดมากขึ้น มีการปรับปรุงให้เหมาะกับสภาพ นโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนก็มีการปรับระเบียบ และก็มีการยกเลิกข้อจ ากัด อย่างให้คนเข้ามาถือหุ้นในบาง
กิจการแต่ไม่ใช่ว่าทั้งหมด แต่มีการเปิดมากขึ้นเยอะแล้ว แต่ผมว่ายังอาศัยเวลาส าหรับประเทศลาว 
ผมก็ธุรกิจมา 10 กว่าปี บางอย่างก็ไม่เอ้ืออ านวยจริงๆ สภาพความเป็นจริง เพราะโลกเปลี่ยนไปเร็ว 
จึงต้องศึกษาโลกภายนอกด้วยว่าเป็นอย่างไร โอกาสมาเร็วไปเร็ว ถ้าช้าก็เรียบร้อยแล้ว 

- ไม่ยากท่ีจะเข้ามา แต่ว่ารูปแบบธุรกิจจะเป็นอย่างไร เพราะว่ารัฐบาลไม่ได้มีการปกป้อง ว่า
แต่คุณจะเข้ามาท าอะไร แต่ว่าคู่แข่งก็น่ากลัวนะ เพราะว่าไม่มีใครจะดูคนอ่ืนรวยอยู่คนเดียวหรอก 
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ตอนนี้คู่แข่งผมก็มี มีอยู่ 2-3 เจ้าที่เห็นมา ตอนนี้ขึ้นโรงงานใหม่ ท าอะไร แต่ว่าเขามีพ้ืนที่ปลูกแล้ว
เยอะด้วย เห็นเขาท าได้ก็ยากท าแต่ก็ไปไม่รอด เราก็รู้ว่ามันต้องมี แต่ว่าจะรับมือกับมันอย่างไร คู่แข่งก็
มีอยู่แล้วจะมาช้าหรือเร็วเท่านั้น 

- ที่จริงผมอยากหาทางส่ง CPOB ไปจีนเลย ผมอยากท าและก าลังพยายามติดต่ออยู่นะว่ามี
ตลาดไหม มีใครสนใจมั่ง ผมอาจจะท าเข้าจากไทยมาแล้วผ่านแดนเข้าจีนไปเลย ลองให้มีตลาดก่อน 
เมื่อมีตลาดแล้วทีนี้จะสบาย ถ้าว่าจีนต้องการ ฝั่งไทยกับจีนจะมีภาษีต่อกัน มีการกีดกันทางการค้า จีน
กับไทย จีนกับลาว จีนกับเวียดนาม ภาษีคนละแบบกัน ประเทศไหนก็เปิดให้ลาวทั้งหมดแหละ แต่ว่า
ลาวมีการน าเข้าเยอะ ฉะนั้นมีโอกาสในการโยกสินค้าในการค้าขาย ถ้าไทยเข้าจีนเลยจะเสียภาษีแพง 
แต่ถ้าเอาเข้าจากไทยแล้วส่งไปจีนจะเป็นอีกแบบเพราะเป็นสินค้าลาว 
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ภาคผนวก ง 
รายชื่อหน่วยงานของรัฐบาลและเอกชนที่สัมภาษณ์ 

1. หน่วยงานเอกชน 
ล้าดับ ชื่อสถานประกอบการ ที่อยู่ 

1 บริษัท ทรัพย์มงคลน้ ามันปาล์ม จ ากัด. 247 หมู่ 8 ต าบลนาดินด า อ าเภอเมืองเลย 
จังหวัดเลย 

2 ผาเสวยอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม 101 หมู่ 5 บ้านหนองไผ่นพคุณ ต าบลผาเสวย 
อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธ์ 

3 หจก. โชคอ านวยพร บ้านหนองหิ้ง อ าเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
4 สวนศศิกานต์ บ้านนาทับควาย ต.หนองบัวใต้ อ.ศรีบุญเรือง 

จ.หนองบัวล าภู 
5 Lao Agro Tech Public Company บ้านเลขที่ 31 หมู่ 4 บ้านวัดไตน้อยทอง สีโค

ตะบอง เวียงจันทน์ 
6 SCL LAW OFFICES LIMITED   Unit 1-3 6th Floor ANZ Baank (Lao) 

Buliding, 33 Laane Xang Avenue, 
Vientiane, Lao PDR 

 
2. หน่วยงานของรัฐบาล 
ล้าดับ หน่วยงานของรัฐบาล ผู้ให้สัมภาษณ์ 

1 ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตร
หนองคาย 

คุณพสุ สกุลอารีวัฒนา  
นักวิชาการเกษตรช านาญการ 

2 ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

คุณอรรจน์สิทธิ สร้อยทอง  
นักวิชาการส่งเสริมการลงทุน ระดับช านาญการพิเศษ  
กองส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 

3 ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

คุณอภิพงษ์ อภิพงษ์ คุณากรบดินทร์  
นักวิชาการส่งเสริมการลงทุน ระดับช านาญการพิเศษ 

4 ด่านศุลกากรจังหวัดหนองคาย นายพิษณุวัตร์ สันติคุณากุล  
หัวหน้าฝ่ายบริการศุลกากรที่ 1 

5 พาณิชย์จังหวัดหนองคาย นายสุระชัย วิชาชัย 
นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ 
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ล้าดับ หน่วยงานของรัฐบาล ผู้ให้สัมภาษณ์ 

นายพิชัย แก้วประเสริฐ 
นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ 
นางสาวอัญชลี หล้าพิมพ์สิงห์ 
นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ 

6 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ 
เวียงจันทน์ 

นางสาวยานี ศรีมีชัย  
อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายการพาณิชย์) 

7 มหาวิทยาลัยขอนแก่น ผศ.ดร. ชาติชาย ไวยสุระสิงห ์อาจารย์คณะ
วิศวกรรมศาสตร์ 


