
 
บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา  อภิปรายและขอเสนอแนะ 

5.1  สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

 การศึกษาเร่ืองบทบาทของภาครัฐกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

การทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สามารถสรุปและอภิปรายผลไดดังนี ้

ตามวัตถุประสงคขอท่ี  (1)  เพื่อศึกษาและวิเคราะหการเปล่ียนแปลงดานกายภาพและ
สังคมวัฒนธรรมหลังจากเมืองหลวงพระบาง ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก  
 หลังจากท่ีเมืองหลวงพระบางไดรับการรับรองจากองคการ UNESCO และไดรับการขึ้น

ทะเบียนเปนเมืองมรดกโลกแลว สงผลตอการเปล่ียนแปลงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตามนโยบาย จินตนาการใหม หรือ New Thinking ซ่ึงเปนนโยบายพฒันาเศรษฐกิจโดยอาศัยระบบ

ตลาดและกลไกราคา ใหเสรีแกภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ สงเสริมการคา การลงทุนจากตางชาติ และ

การเปดประเทศ ท้ังทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม โดยการเปล่ียนแปลงในทางกายภาพ มี

การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเปนผลดีตอการทองเท่ียวกลาวคือ  

การเปล่ียนแปลงดานกายภาพ ดวยเหตุผลดานประวัตศิาสตรทางการเมืองในภูมิภาคอินโด

จีนในอดีตและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีแหลงทองเท่ียวทาง

วัฒนธรรมและแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติมากมาย รวมถึงการเปดประเทศเปดรับการลงทุนใน

ดานตางๆของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซ่ึงเปนผลจากกระแสโลกาภวิฒันและกระแส

ทุนนิยมจากตะวนัตกท่ีมีอิทธิพลตอการดํารงชีวิตและทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานตางๆมากข้ึน 

ไดทําเมืองหลวงพระบางเปนท่ีรูจักจากท่ัวโลกในฐานะเมืองมรดกโลกและเปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ี

สําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยในสวนของการทองเท่ียวนั้น กระแสทุนนยิมได

กอใหเกิดการการเช่ือมโยงจากโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเขาดวยกันผานการตดิตอส่ือสารและ

การคมนาคมท่ีทันสมัย การติดตอทําธุรกิจระหวางประเทศ การถายทอดเทคโนโลย ี จนกลายเปน
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แนวความคิดสากลของโลกสมัยใหม ดังนั้นการท่ีเมืองหลวงพระบางไดรับการขึ้นทะเบียนเปน

มรดกโลก และกลายเปนเมืองทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง มีเอกลักษณและแสดงใหเห็นถึงวิถีชีวิตแบบ

ตะวนัออก จงึมีสวนสําคัญตอการเขามาทองเท่ียวของนกัทองเท่ียวจากท่ัวโลกมากข้ึน ผลดังกลาว

กอเกิดการเปล่ียนแปลงตอเมืองหลวงพระบางโดยเฉพาะการขยายตัวของเขตเมืองเพือ่รองรับกับ

จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาทองเท่ียวท่ีเพิม่มากข้ึนในแตละป โดยเฉพาะการกอสรางส่ิงอํานวย

ความสะดวกตางๆเพ่ือรองรับการการพัฒนาและขยายตัวของการทองเที่ยว เชน เรือนพัก โรงแรม 

รานอาหาร เพื่อใหเพียงพอตอความตองการของนักทองเท่ียวและใหบริการไดอยางท่ังถึง  มีการ

พัฒนาระบบการขนสงมวลชน การสรางถนน พัฒนาสนามบิน ปรับปรุงเรือท่ีใชในการใหบริการ

นักทองเท่ียวเพื่อใหสะดวกในการเดินทางเขาถึงเมืองหลวงพระบาง สวนสถานท่ีสําคัญๆเชน วัด 

โบราณสถาน ไดรับการบูรณะ ปรับปรุงใหมีความสวยงามและสมบูรณมากยิ่งข้ึนจากความ

ชวยเหลือจากงบประมาณจากตางประเทศและเงินสนับสนุนจากองคการ UNESCO สถานท่ี

ทองเท่ียวทางธรรมชาติเชน น้ําตก แมน้ําสําคัญท้ัง 2 สายคือ แมน้ําโขงและแมน้ําคาน ไดรับการดูแล

รักษาใหคงอยูในสภาวะท่ีมีความสมดุลตอระบบนิเวศน และไมถูกทําลาย   

การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ การเปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมและมีช่ือเสียง

ในดานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติสงผลทําใหเมืองหลวงพระบางเปนท่ีรูจักของ

นักทองเท่ียวจากท่ัวโลก อีกท้ังการถายทอดประสบการณการทองเท่ียวท่ีนาประทับใจ การรับรูจาก

การนําเสนอของส่ือมวลชนดานการทองเที่ยว ทําใหเมืองหลวงพระบางเปนสถานท่ีท่ีมีการพัฒนา

ไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจท่ีมีการเขามาลงทุนของนักลงทุนชาวตางชาติในภาค

บริการและภาคการทองเท่ียวมากข้ึนในแตละป เกดิการสรางงานและสรางรายไดท้ังตอประชาชน 

ภาคธุรกิจและภาครัฐ พรอมท้ังระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของตะวันตกท่ีเขามามีสวนเกีย่วของ

และมีบทบาทมากกวาระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม สงผลทําใหอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจเมือง

หลวงพระบางเพิ่มมากข้ึนในแตละป การแขงขันในทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจมีอัตราท่ีสูงข้ึน 

กลไกตลาดเขามามีบทบาทในทางเศรษฐกจิของเมืองหลวงพระบางมากข้ึน รัฐยอมผอนปรน

เกี่ยวกับมาตรการทางเศรษฐกิจท่ีแตเดิมเปนแบบสังคมนยิมมาเปนแบบทุนนิยมมากข้ึนเพื่อรองรับ

และดึงดดูการเขามาลงทุนของทุนตางชาติ    
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การเปล่ียนแปลงดานวัฒนธรรม ถึงแมการเปล่ียนแปลงของเมืองหลวงพระบางหลังจาก

ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนเมืองมรดกโลกแลว สงผลทําใหเกิดการเผยแพรจารีตประเพณี วัฒนธรรม

และวิถีชีวิตของชาวหลวงพระบางใหแกนักทองเท่ียวและประชาคมโลกไดรับรู เพื่อใหทราบและ

เห็นถึงความสวยงามท้ังทางกายภาพ สถานท่ีทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ สังคม

วัฒนธรรม วถีิชีวิตของชาวเมืองหลวงพระบางท่ีอิงกับพระพุทธศาสนาและสายน้ํา และดวยการท่ี

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีรูปแบบการปกครองแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย สงผล

ดีตอการอนุรักษการทองเท่ียว วัฒนธรรมประเพณ ี และวิถีชีวติแบบดั้งเดิมไวไดอยางดี เพราะรัฐ

เปนผูกําหนดนโยบาย กฎระเบียบ ดานตางๆและหนวยงานภาครัฐระดับทองถ่ินนําไปปฏิบัติเพื่อให

ประชาชนทุกคนปฏิบัติตามเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยและความสงบตอสังคมโดยรวม  

โดยการเปล่ียนแปลงของเมืองหลวงพระบางดังกลาว มีผลตอการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิต 

ประเพณวีัฒนธรรม ท่ีอาจจะเกดิการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมและถูกทําลายจากการรับเอาวัฒนธรรม

แบบตะวันตกและกระแสทนุนิยมท่ีเขามาพรอมกบัการขยายตัวและการพัฒนาการทองเท่ียว ส่ิงนีจ้ึง

เปนความกังวลของทุกฝายถึงการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีจะกอใหเกดิการทําลายวัฒนธรรมแบบ

ดั้งเดิมและวัฒนธรรมอันดีของชาวหลวงพระบางไป โดยการเขามาทําลายธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของผูท่ีไมหวังดี อาจจะหมายถึง นักธุรกิจชาวตางชาติท่ีเขามาแสวงหาประโยชนจาก

การทองเท่ียวโดยขาดความรับผิดชอบในการรักษาท้ังวฒันธรรมอันดีและธรรมชาติของเมืองหลวง

พระบาง 

วัตถุประสงคขอท่ี  (2)  เพื่อศึกษาและวิเคราะหปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย
และการจดัการการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบาง  
 รูปแบบการปกครองแบบสังคมนิยมประชาธิปไตยของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เปนปจจยัสําคัญในการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติของหนวยงาน

ภาครัฐ รูปแบบการปกครองจึงมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและการจัดการการทองเท่ียวทาง

วัฒนธรรมในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบาง เพราะการกําหนดนโยบายจาก

สวนกลาง จากพรรคและรัฐบาลเปนส่ิงท่ีทุกภาคสวนตองนําไปปฏิบัติตาม โดยการกําหนดนโยบาย

ดานตางๆนั้นจะมีความชัดเจน มีความเสมอภาพ มีคุณธรรมและเทาเทียมตอประชาชนทุกคน 

สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางท่ัวถึงและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกจิ สังคมวัฒนธรรม นอกจากนี้ใน
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การพัฒนาทองเท่ียวของเมืองหลวงพระบาง รัฐบาลไดกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรใหเมือง

หลวงพระบางเปนศูนยกลางดานการทองเที่ยว เนนการทองเท่ียวดานวัฒนธรรมและประวัติศาสตร 

ดังนั้นภาครัฐและหนวยงานภาครัฐจึงมีความสําคัญในการกําหนดแนวนโยบายในการจัดการการ

ทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบาง ในการควบคุม กําหนดกฎเกณฑ นาํ

นโยบายไปปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสมเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและเปนระเบียบเรียบรอย  

ระบบทุนนิยมและการลงทุนของภาคเอกชน การขยายตวัทางเศรษฐกจิของเมืองหลวงพระ

บางเปนผลมาจาการทองเท่ียวท่ีมีการพัฒนามากข้ึน การเพิ่มของจํานวนนักทองเท่ียว รายไดจากการ

ทองเท่ียวท่ีหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการกําหนดนโยบายและการจดัการการทองเที่ยว

ของเมืองหลวงพระบาง นอกจากตองตองคํานึงถึงปจจยัดานการเมืองและรูปแบบการปกครองแลว 

ยังตองคํานึงถึงระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะระบบทุนนิยมท่ีกลายเปนกลไกในการพัฒนาการ

ทองเท่ียว การเขามาของนักธุรกิจจากตางประเทศในการเขามาเปดกิจการตางๆและลงทุนในภาค

บริการ ความสัมพันธของนักการเมืองท้ังระดับประเทศ ระดบัทองถ่ินกับกลุมทุน ซ่ึงมี

ความสัมพันธกันในลักษณะของการกําหนดแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวรวมกนัเพื่อใหเปนไป

ตามแนวทางท่ีเหมาะสมกับการลงทุนทําธุรกิจ  

 บทบาทและการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน การจดัการการ

ทองเท่ียวและการอนุรักษเมืองหลวงพระบางตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย เพื่อแลกเปล่ียน

ความคิดเหน็ นําเสนอแนวทางในการพัฒนาและอนรัุกษ ตลอดจนปญหา อุปสรรคเพ่ือนํามา

วิเคราะหและดําเนินการในการแกไขปญหารวมกนั ซ่ึงจะนําไปสูแนวทางในการกําหนดนโยบาย

ของรัฐบาลผานการนําเสนอของภาครัฐในระดับทองถ่ิน นอกจากนี้ยงัเปนความรวมมือของทุกภาค

สวนในการรวมกันดแูลรักษาสถานท่ีทองเท่ียวทางวัฒนธรรม สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามและเปนแบบดั้งเดิมของเมืองหลวงพระบาง

ไวใหยั่งยืนตลอดไป 

วัตถุประสงคขอท่ี  (3)  เพื่อศึกษาและวิเคราะหลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนกับ
การจัดการการทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบาง  
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การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญมากข้ึนในการจัดการการทองเท่ียวในเขต

อนุรักษ (ZPP-Ua) เมืองหลวงพระบาง เพราะผลกระทบหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีดังกลาวยอม

สงผลกระทบตอประชาชนในพื้นท่ี และอาจจะสงผลไปสูสังคมโดยรวม ดังนั้นประชาชนควรมี

สวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย กฎเกณฑตางๆในการจัดการการทองเท่ียว โดยใช

การประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐเพื่อนําเสนอความคิดเห็น ปญหาหรือขอเสนอแนะ

เพื่อนําไปใชพิจารณาในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล  นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยัง

เปนการปลูกจิตสํานึกใหประชาชนชาวหลวงพระบางปฏิบัติตามกฎเกณฑ ขอบังคับ กฎหมาย และ

สรางความรูสึกเปนสวนหนึ่งในการรักษาและอนุรักษการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมของเมืองหลวง

พระบาง  

ลักษณะกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนของเมืองหลวงพระบางยังมีลักษณะของ

การปฏิบัติกฎระเบียบท่ีภาครัฐกําหนดไว ยังไมไดมีลักษณะของการมีสวนรวมอยางแทจริง 

กลาวคือ ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษเมืองหลวงพระบางเพียงการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ปฏิบัติตัวเปนตัวอยางท่ีดีแกนักทองเท่ียว ไมทําลายสถานท่ีทองเท่ียวและวัฒนธรรมประเพณีอันดี

งามเทานั้น แตไมมีบทบาทและสวนรวมในการเสนอแนวทางเพ่ือใชในการกําหนดนโยบาย 

นโยบายดังกลาวจะถูกกําหนดมาจากรัฐบาลเพ่ือใหประชาชนทุกคนในทองถ่ินปฏิบัติตาม เพราะ

รูปแบบการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนการปกครองแบบสังคมนิยม

ประชาธิปไตย โดยรัฐยังมีบทบาทในการกําหนดนโยบายและควบคุมการดําเนินการท้ังทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และท่ีสําคัญคือการควบคุมการใชทรัพยากรโดยรวม ดังนั้น

การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษเมืองหลวงพระบางจึงมีลักษณะของการปฏิบัติตาม

นโยบายและกฎระเบียบจากรัฐบาลเทานั้น 

วัตถุประสงคขอท่ี  (4)  เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหา อุปสรรค ขอจํากัดและแนวโนมการ
จัดการการทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบางในปจจุบันและอนาคต 

ปญหา อุปสรรค ขอจํากัดและแนวโนมการจัดการการทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) 

ของเมืองหลวงพระบางในปจจุบันและอนาคต สามารถสรุปผลการศึกษาไดวา 
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ปญหา อุปสรรคการจัดการการทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบาง

คือ 

1. ทําใหวิถีชีวิต ความเปนอยู จารีตประเพณี วัฒนธรรมดั้งเดิมของประชาชนในทองถ่ิน

เปล่ียนแปลงไป  จากการเขามาของกระแสทุนนิยมและการเขามาลงทุนของชาว

ตางประเทศท่ีเพิ่มมากข้ึน สงผลตอการเปล่ียนแปลงของวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต

แบบดั้งเดิม ซ่ึงสภาพสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังคงยึดม่ันกับ

พระพุทธศาสนา เกษตรกรรมและธรรมชาติ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงจากการไดรับ

อิทธิพลจากวัฒนธรรมตะวันตกมากข้ึนจากการไดรับขอมูลขาวสารท่ีหลายหลายท้ัง

จาก โทรทัศน หนังสือ อินเตอรเน็ต ท่ีถายทอดไปสูประชาชนของเมืองหลวงพระบาง 

นอกจากนี้การพัฒนาและการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกิจการทองเท่ียว ทําให

เกิดการแสวงหาผลประโยชนมากข้ึน เงินกลายมาเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต 

คานิยมการใชชีวิตมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีดํารงชีวิตแบบพออยูพอกินมาเปน

การแขงขันเพื่อใหไดเงินมา และนําไปใชเพื่อตอบสนองความตองการของแตละคน 

ซ่ึงเปนผลเสียตอทัศคติในการดํารงชีวิตและการอยูรวมกันในสังคมแบบพึ่งพาอาศัยกนั

เหมือนท่ีเคยเปนมาต้ังแตอดีต   

2. ทําใหสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมลง การเขามาของนักลงทุนตางประเทศเพื่อทําธุรกิจ

การทองเท่ียวในเมืองหลวงพระบางโดยเฉพาะในภาคการบริการท่ีตองใชสถานท่ีใน

การปลูกสรางหรือปรับปรุงอาคารตางๆในเขตอนุรักษใหเปนสถานท่ีอํานวยความ

สะดวกตางๆแกนักทองเท่ียวท่ีเขามาเท่ียวในเมืองหลวงพระบาง เชน โรงแรม เรือนพัก 

รานอาหาร รานอินเตอรเน็ต สงผลกระทบตอรูปแบบสถาปตยกรรมแบบดั้งเดิมของ

เมืองหลวงพระบาง กลาวคือ การปลูกสรางและปรับปรุงดังกลาวอาจไมถูกตองตาม

กฎระเบียบที่แผนกการมรดกกําหนดไว มีการลักลอบปรับปรุงตอเติมโดยพละการ 

นอกจากนี้การไมคํานึงถึงสภาพแวดลอม ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเขตอนุรักษของ

ภาคธุรกิจ สงผลทําใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน การ

ปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ํา การท้ิงขยะ การใชรถยนตมากเกินไปซ่ึงกอใหเกิดควันเสีย ส่ิง

เหลานี้แสดงถึงการขาดจิตสํานึกในการอนุรักษมรดกโลกรวมกัน 
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3. ขาดการใหความรูและขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับการทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) 

ของเมืองหลวงพระบาง ปญหาการเปล่ียนแปลงของวัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิต

แบบดั้งเดิมท่ีเกิดข้ึนเปนผลมาจากการขาดความรูในการปฏิบัติตัวของประชาชนชาว

หลวงพระบางเองและของนักทองเท่ียวในการทองเท่ียวในเมืองหลวงพระบาง 

กลาวคือ ประชาชนชาวหลวงพระบางบางสวนขาดความรูความเขาใจในการเปนเมือง

มรดกโลก ขาดความรูในความหมายของเมืองมรดกโลก จึงทําใหปฏิบัติตัวไมถูกตอง

และเปนตัวอยางท่ีไมเหมาะสมแกนักทองเท่ียว  ในสวนของนักทองเที่ยวนั้น ขาดการ

ใหขอมูลและความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติตัวเม่ือเขามาเท่ียวในเขตอนุรักษเมืองหลวงพระ

บาง ซ่ึงสงผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานตางๆโดยเฉพาะการทําลายวัฒนธรรม

ประเพณี และวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม ทําลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเมืองหลวงพระ

บาง ปญหาดังกลาวนี้เกี่ยวของกับการขาดประสิทธิภาพของหนวยงานภาครัฐในการ

ใหขอมูลและแนะนําการปฏิบัติตัวของท้ังประชาชนชาวหลวงพระบางและ

นักทองเท่ียว 

 

ในสวนของแนวทางการแกไขปญหาและปจจัยท่ีจะทําใหการทองเท่ียวในเขตอนุรักษมี

ความยั่งยืน มีดังนี้คือ 

1. การรักษาจารีตประเพณี วัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิตแบบดั่งเดิม การรวมมือของทุก

ภาคสวนในการรักษาและอนุรักษไวซ่ึงเอกลักษณท่ีสําคัญของเมืองหลวงพระบาง การ

สรางจิตสํานึกในการอนุรักษรวมกันของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

2. กําหนดกฎระเบียบท่ีถูกตองและเหมาะสม เพื่อใหทุกคนตองปฏิบัติตาม เพื่อเปน

มาตรฐานในการปฏิบัติและควบคุมการดําเนินการดานตางๆของทุกภาคสวนใหอยูใน

ขอบเขต และเปนแบบแผนในการปฏิบัติรวมกันเพื่อปองกันปญหาตางๆที่จะเกิดข้ึน

ตามมา 

3. ปลูกฝงใหประชาชนมีความรับผิดชอบมากข้ึนในการดูแลรักษาประเพณีวัฒนธรรม

และสถานท่ีทองเท่ียวตางๆรวมกัน เพื่อสรางจิตสํานึกในการรักษาทองถ่ินและสราง
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ความรูจักความเปนเจาของ รวมถึงการปฏิบัติตัวเปนตัวอยางและเปนเจาบานท่ีดีใน

การใหความรูและขอมูลในการปฏิบัติตัวแกนักทองเท่ียว 

4. ใหความรูแกประชาชนทองถ่ินและนักทองเท่ียวเพื่อใหมีความเขาใจเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตัวท่ีถูกตองและเหมาะสม การใหความรูในการทองเท่ียวในเมืองหลวงพระบาง

นั้นตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน

ในการเผยแพรขอมูลเพ่ือทําความเขาใจในการปฏิบัติตัว การรักษา การอนุรักษเมือง

หลวงพระบาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.1 ประเพณีการใสบาตรตอนเชาของชาวเมืองหลวงพระบาง 

 

5.2  ขอเสนอแนะในการวิจัย 

1. ผลการวิจัยสามารถนําไปประยุกตใชในพ้ืนท่ีท่ีมีความคลายคลึงกันในบริบททาง

การศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการโครงการตางๆของรัฐ

ไดเพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม 
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2. การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและชองทางการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทําให

ประชาชนชาวเมืองหลวงพระบางรับรูถึงรูปแบบวิถีการดํารงชีวิตและวัฒนธรรมตะวันตกผาน

ชองทางดังกลาวมากข้ึน รวมถึงการเขามามีอิทธิพลของชาวตางประเทศในการดําเนินธุรกิจ

ทองเท่ียวมากขึ้นในแตละปหลังจากเมืองหลวงพระบางไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก สงผล

กระทบตอการเปล่ียนแปลงของวัฒนธรรมประเพณี วิถีการดํารงชีวิตแบบดั้งเดิมของชาวเมืองหลวง

พระบาง ดังนั้นเพื่อรักษาส่ิงดังกลาว ชาวเมืองหลวงพระบางควรยึดม่ันในการดํารงชีวิตตามหลัก

พระพุทธศาสนาและผูกพันกับธรรมชาติ สวนการอนุรักษความเปนเมืองมรดกโลกของเมืองหลวง

พระบางไวนั้น  ควรมีการสรางจิตสํานึกถึงความเปนเจาของมรดกโลกรวมกันของท้ังชาวเมือง

หลวงพระบางเอง นักทองเท่ียวและทุกคน ในฐานะเปนมรดกโลกของมวลมนุษยชาติ 

3. การพัฒนาและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการเสนอแนวทางการแกไข

ปญหา รองเรียนหรือเสนอแนะ เพื่อใหภาครัฐหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปพิจารณาแกไขหรือ

ผลักดันใหผูกําหนดนโยบายนําไปพิจารณาประกอบการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย และ

ตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษเมืองมรดกโลก เนื่องจาก

การสรางความสัมพันธและการทํางานรวมกันระหวางภาคสวนตางๆในการจัดการการทองเท่ียว

เปนส่ิงท่ีมีความจําเปน เพื่อประสิทธิภาพในการพัฒนา อนุรักษ และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและสงผล

กระทบตอเมืองหลวงพระบางโดยรวมรวมกัน นอกจากนี้ยังเปนพื้นฐานของการพัฒนากระบวนการ

ความเปนประชาธิปไตยในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใหมีรูปแบบท่ีเหมาะสมและ

สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมอีกดวย 

4. รัฐบาลและภาครัฐควรกําหนดและสงเสริมใหเมืองหลวงพระบางเปนแหลงทองเท่ียว

ทางวัฒนธรรมท่ีควรมีการปฏิบัติอยางเครงครัดเกี่ยวกับการอนุรักษวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมใน

การเขามาทองเท่ียว กลาวคือ ทําความเขาใจและประชาสัมพันธใหนักทองเท่ียวทราบถึงการปฏิบัติ

ตนใหเหมาะสมกับ วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของชาวเมืองหลวงพระบาง เพ่ือปองกันการเขามา

ทําลายวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมของนักทองเท่ียวท่ีขาดความรูและความเขาใจในเร่ืองดังกลาว 

5. ระบบการจัดการของภาครัฐควรมีประสิทธิภาพและสามารถปรับตัวเพื่อใหเหมาะสมกับ

การพัฒนาและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในดานตางๆไดตลอดเวลา มีความยืดหยุนในการบริหาร
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จัดการการทองเท่ียว เพื่อประสิทธิภาพในการทํางาน สามารถกําหนดและควบคุมแนวทางในการ

ปฏิบัติงานดานตางๆไดอยางเหมาะสม นอกจากนี้ความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน

และภาคประชาชน สงผลใหการพัฒนา การอนุรักษและการแกไขปญหาดานการทองเท่ียวของเมือง

หลวงพระบางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนดวย 

6. สําหรับบทเรียนท่ีไดจากการจัดการการทองเท่ียวของเมืองหลวงพระบางท่ีจะสามารถ

นํามาปรับใชหรือพิจารณาเพ่ือนําไปปรับปรุงใหเกิดประโยชยแกการจัดการการทองเท่ียวของไทย

นั้น ผูวิจัยเสนอความคิดเห็นวา การจัดการการทองเท่ียวไดรับการควบคุม ดูแลจากภาครัฐซ่ึง

ดําเนินการและปฏิบัติตามแนวนโยบายของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวซ่ึงปกครองประเทศดวย

ระบอบสังคมนิยม ดังนั้นการจัดการการทองเท่ียวจึงมีประสิทธิภาพ สามารถควบคุม ดูแลรักษา 

ควบคุมปริมาณการเขามาลงทุนของกลุมทุน เอกชน นักธุรกิจ และสามารถประเมินผลกระทบท่ี

อาจจะสงผลตอการทองเที่ยวโดยรวมไดอยางรอบคอบ รวมทั้งการไดรับการสนับสนุนจาก 

UNESCO และองคกรระหวางประเทศตางๆท่ีใหการสนับสนุนดานการเงินในการอนุรักษเพื่อใหคง

สภาพแบบเดิมไว ดังนั้นภาครัฐจึงตองดําเนินการตามแนวทางท้ังของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

UNESCO และองคกรระหวางประเทศ ในการอนุรักษใหเมืองหลวงพระบางเปนเมืองมรดกโลกท่ี

สวยงามอยางยั่งยืน อยางไรก็ตามหากนําไปเปรียบเทียบกับการจัดการการทองเท่ียวของไทยแลว จะ

เห็นวา ภาครัฐของไทยไมไดใหความสําคัญกับการอนุรักษเขตมรดกโลกและสถานท่ีทองเท่ียวมาก

นัก มีการปลอยใหกลุมทุนเขาไปทําธุรกิจในพื้นท่ีโดยรอบของเขตมรดกโลก เชน โรงแรม ท่ีพัก 

รานอาหาร ซ่ึงนําเอาความเจริญเขาไปทําลายเอกลักษณและความเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติของเขตมรดกโลกเหลานั้นไป สะทอนการจัดการและนโยบายของภาครัฐในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยท่ีใหเสรีภาพแกทุกคนในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท่ี

เนนแตเพียงการแสวงหาผลกําไร ไมคํานึงถึงคุณคาทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปน

สมบัติของชาติ ท้ังนี้อาจจะรวมถึงการมีผลประโยชนรวมกันของนัการเมืองและนักธุรกิจใน

ลักษณะผลประโยชนตางตอบแทนในการใหสัมปทานในธุรกิจการทองเท่ียว  ดังนั้นเพื่อเปนการ

แกไขปญหาดังกลาวภาครัฐตองใหความสําคัญกับการกําหนดแนวนโยบาย กฎระเบียบตางๆท่ี

เกี่ยวกับการจัดการการทองเท่ียว ใหเหมาะสมในแตละสภาพพื้นท่ีและวิถีชีวิตของประชาชน 

บริหารจัดการดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได  รวมถึงกําหนดการเขาไปลงทุนในพ้ืนท่ีท่ี
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เปนเขตมรดกโลกหรือสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญเพื่อปองกันการเขาไปทําลายจากความเปนทุนนิยม

และความเจริญทางวัตถุท่ีเพิ่มมากข้ึนในปจจุบัน จึงควรอนุรักษวัฒนธรรมและรักษาธรรมชาติ ให

คงอยูและไมถูกทําลายเพ่ือการนําไปแสวงหาผลประโยชนของกลุมทุนหรือนักธุรกิจ และพัฒนา

รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนใหมีจิตสํานึกในความเปนเจาของรวมกันและชวยกันรักษา

สถานท่ีทองเท่ียวท่ีมีอยูในประเทศไทย  

7. จากปญหาท่ีพบในการจัดการการทองเท่ียวของไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวสามารถนําไปวิเคราะหและประเมินเพื่อเปนตัวอยางหรือบทเรียนในการพิจารณาถึงการ

พัฒนาการทองเท่ียวท่ีเปนระบบ มีระเบียบแบบแผนท่ีชัดเจน สามารถควบคุมการเจริญเติบโตและ

การเปล่ียนแปลงตามแนวทางของทุนนิยมในปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสภาพ

พื้นท่ี วิถีชีวิตและสังคมวัฒนธรรม เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและถูกตองกับเจตนารมยในการ

อนุรักษเมืองมรดกโลกโลก หลวงพระบาง และสถานท่ีทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและเชิงธรรมชาติ

ตางๆใหมีความยั่งยืนตอไปในอนาคต 

 

5.3  ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการวิจัย 

ชวงการคนควาเอกสาร  

พบปญหาขอมูลดานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการการทองเท่ียวของเมือง

มรดกโลก เมืองหลวพระบางท่ีมีคอนขางนอย โดยสวนใหญจะเปนการวิจัย เอกสารและขอมูลดาน

การทองเท่ียวมากกวาการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยว  สวนขอมูลหนวยงานภาครัฐใน

เมืองหลวงพระบางมีคอนขางนอยเชนกัน ทําใหไมสามารถนํามาใชประโยชนในชวงเร่ิมตนการ

วิจัยได  อยางไรก็ตามผูวิจัยพบวาขอมูลดานการทองเท่ียวของเมืองหลวงพระบางมีการเปล่ียนแปลง

ไปในทุกๆป ท้ังจํานวนนักทองเท่ียว โรงแรม เรือนพัก ท่ีพักและรานคาตางๆ มีการขยายตัวของ

เศรษฐกิจและธุรกิจการทองเท่ียวในภาคการบริการเปนอยางมาก รวมถึงการลงทุนของชาวตางชาติ

ท่ีเพิ่มมากข้ึนในแตละปอีกดวย 
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ชวงการเก็บขอมูล  

1. การติดตอกับหนวยงานราชการของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีปญหาใน

เร่ืองของระยะเวลาในการติดตอเพื่อขอเอกสารการรับรองเพ่ือเขาไปสัมภาษณและหาขอมูล โดยใน

สวนของการติดตอขอเอกสารการอนุญาตจากสถานฑูตลาว ประจําประเทศไทยใชเวลาประมาณ 3 

เดือน รวมท้ังการรอหนังสือจากเจาแขวงหลวงพระบางเพื่ออนุญาตใหติดตอกับหนวยงานราชการ

ในเมืองหลวงพระบางประมาณ 1 อาทิตย ในสวนของขอขอมูลและการสัมภาษณเจาหนาท่ีภาครัฐ

ของหนวยงานราชการตางๆในเมืองหลวงพระบางตองใชเวลาประมาณ 1-2 วัน โดยบางหนวยงาน

เจาหนาท่ีพรอมใหสัมภาษณและมีขอมูลท่ีเปนเอกสารและไฟลขอมูลท่ีสามารถมอบใหแกผูวิจัยได

โดยทันที อีกท้ังยังใหการชวยเหลือและบริการในการคนหาขอมูลตามท่ีตองการเปนอยางดี แตบาง

หนวยงานเจาหนาท่ีไมพรอมใหสัมภาษณและไมมีการจัดรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบ ทําใหตอง

ใชเวลาในการรอใหเจาหนาท่ีหนวยงานนั้นๆรวบรวมขอมูลให อยางไรก็ตามผูวิจัยไดรับความ

สะดวกในการใหความรวมมือและชวยเหลือจากหนวยงานราชการตางๆ ผูประกอบการรานคา และ

จากประชาชนเปนอยางดีในการขอขอมูลและสอบถามขอมูลเพื่อนํามาประกอบการทําวิจัย  

2. ความรวมมือในการใหขอมูลและการสัมภาษณ การไมใหความรวมมือของผูใหสัมภาษณ

ในการใหขอมูลการสัมภาษณ โดยอางวาไมมีความรู ไมมีเวลา เนื่องจากอาจจะเกรงวาเปนการ

กระทําท่ีผิดกฎหมายหรือไมมีความรูเพียงพอในการที่จะสามารถใหขอมูลในการสัมภาษณได 

นอกจากนี้การใหขอมูลการสัมภาษณบางประเด็น ผูสัมภาษณบางสวนไมสามารถใหขอมูลได

หรือไมขอตอบคําถาม  

3. ขอมูลเก่ียวกับการทองเท่ียวของเมืองหลวงพระบาง บางหนวยงานของภาครัฐยังไมมี

การปรับปรุงใหทันสมัย เนื่องจากการจัดการดานระบบฐานขอมูลยังไมเปนระบบ การรวบรวม

ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับหนวยงานน้ันยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงทําใหตองใช

เวลาในการรวบรวมจากสวนหรือฝายตางๆในหนวยงานนั้นๆ ตลอดจนมีบางหนวยงานตองขอ

อนุญาตจากหัวหนาหนวยงานนั้นๆกอนท่ีจะสามารถนําขอมูลท่ีผูวิจัยตองการมาใหได 

4. ระยะเวลาและแผนการเดินทางในการติดตอหนวยงานราชการ ภาคธุรกิจ เอกชน 

ประชาชนความคลาดเคล่ือนไปจากท่ีไดกําหนดไว เนื่องจากตองรอหนังสืออนุญาตสถานฑูตลาว 
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ประจําประเทศไทยและเจาแขวงหลวงพระบางในการเขาไปหาขอมูลจากหนวยงานภาครัฐ ในศา

ธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และการติดตอขอมูลจากหนวยงานภาครัฐท่ีตองใชเวลาใน

การรวบรวม ทําใหตองเปล่ียนแปลงแผนการเดินทางและการขอสัมภาษณเพื่อขอขอมูล ท้ังจาก

หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชน โดยตองแกไขปญหาเฉพาะหนาและวาง

แผนการเดินทางและรวบรวมขอมูลอยูเสมอ ส่ิงเหลานี้เปนเหตุสุดวิสัยท่ีผูวิจัยไมสามารถกําหนด

เองได 

ชวงการประมวลผล   

ผูวิจัยพบปญหาทางดานภาษา โดยไมสามารถแปลเอกสารภาษาลาวท่ีไดรับมาจาก

หนวยงานภาครัฐได ทําใหตองขอความชวยเหลือจากนักศึกษาระดับปริญญาโทของลาว ท่ีมาศึกษา

ตอท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม ในการชวยแปลเอกสารดังกลาว ซ่ึงเปนส่ิงท่ีทําใหเกิดความลาชาในการ

ประมวลผล 

 

 


