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1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
  

การทองเท่ียวเปนการสรางรายไดประการหน่ึงใหแกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตในปจจุบัน  จากความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงประเพณี 
วัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิต และโบราณสถานท่ีเปนเอกลักษณของแตละทองถ่ิน ซ่ึงสรางความ
นาสนใจและเปนส่ิงที่จะดึงดูดนักทองเที่ยวจากท่ีตางๆเขามายังสถานท่ีทองเท่ียวนั้น สรางโอกาส
ใหแกท้ังประชาชนในทองถ่ินและเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวไปพรอมกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
 เมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เปนสถานท่ี
ทองเท่ียวท่ีไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยวในการเดินทางเขามาทองเที่ยวเพ่ิมมากข้ึนในแตละป 
มีสถานท่ีทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีสําคัญ เชน วัดเชียงทอง วัดพระธาตุพูสี 
พระราชวังหลวงหรือพิพิธภัณฑแหงชาติหลวงพระบาง ถํ้าต่ิง น้ําตกตาดกวางสี และดวยเอกลักษณ
ของความเปนเมืองแหงวัฒนธรรมและความสวยงามและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ 
ทําใหเปนแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจของนักทองเท่ียวในปจจุบันของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  ซ่ึงในอดีตนั้นเมืองหลวงพระบางเปนเมืองหลวงของอาณาจักรลานชาง มี
ความสําคัญท้ังในฐานะศูนยกลางทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกับอาณาจักรลานนาของไทย  ถึงแมวาในรัชสมัยพระเจาไชยเชษฐาธิราช 
(ค.ศ. 1550-1572) ไดมีการยายเมืองหลวงจากหลวงพระบางมายังนครเวียงจันทน แตเมืองหลวงพระ
บางยังคงมีความสําคัญในฐานะท่ีเปนเมืองท่ีมีเอกลักษณและแบบฉบับของความเปนเมืองแหง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมท่ียังคงมีการสืบสานมาจนถึงปจจุบันเชนเดิม   

ในอดีตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีความขัดแยงและปญหาทางการเมือง 
การแยงชิงอํานาจและการแตกความสามัคคีของแตละฝายในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว จนนําไปสูการเปล่ียนแปลงการปกครองมาสูระบอบสังคมนิยม และดวยการเปลี่ยนแปลง
นโยบายและเศรษฐกิจและการเมืองของสหภาพโซเวียตภายใตการนําของนายมิคาอิล กอรบาชอฟ 
ในป ค.ศ. 1985 ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวใหม จากการประชุม
สมัชชาใหญพรรคประชาชนปฏิวัติลาวคร้ังท่ี 4 มีข้ึนเม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1986 พรรค
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ประชาชนปฏิวัติลาวประกาศใชแนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจใหมอยางเปนทางการ นโยบาย
ดังกลาวเรียกวา จินตนาการใหม หรือ New Thinking ซ่ึงตอมาเรียกวา กลไกเศรษฐกิจใหม หรือ 
New Economic Mechanism ท่ีรวมเอาจินตนาการใหมมารวมเขากับการปฏิรูปเศรษฐกิจ จินตนาการ
ใหมดังกลาว วางอยูบนพ้ืนฐานของการปรับเปล่ียนนโยบายและวิธีการบริหารเศรษฐกิจโดยมุงให
เกิดการเปล่ียนแปลงไปสูทิศทางใหมในทุกสาขาของเศรษฐกิจ (ศรีประภา เพชรมีศรี, 2542 : 224) 
โดยใชนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจโดยอาศัยกลไกตลาด ใหเสรีแกภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ สงเสริม
การคาและการลงทุนจากตางชาติ และการเปดประเทศ โดยความชัดเจนของแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและการลงทุนไดปรากฎในเปาหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจหาปฉบับท่ี 2 (1986-
1990) ของลาวคือ  

1. สงเสริมภาคเกษตรใหมีผลผลิตเพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศ โดยเพิ่มพื้นท่ี
ชลประทานและสงเสริมการทําปศุสัตว 

2. ขยายกําลังการผลิตไฟฟาของเข่ือนน้ํางึมข้ันท่ี 3 ใหเสร็จกอนป ค.ศ. 1990 เพ่ือเพิ่ม
รายไดเขาประเทศและลดการตัดไม 

3. สงเสริมอุตสาหกรรมขนาดเล็กและกลาง และใชวัตถุดิบภายในประเทศเพ่ือการผลิต 
4. ปรับปรุงระบบคมนาคม 
5. ควบคุมเงินเฟอและดุลการชําระเงิน โดยยกเลิกการพยุงราคาสินคาและการเก็บภาษี

สินคาเกษตร 
6. ใหเสรีภาพแกรัฐวิสาหกิจในการบริหารกิจการดวยตนเอง 
7. เปดประเทศใหนักธุรกิจตางชาติเขามาทการคาขายและลงทุนในประเทศลาวได 
ผลของการเปดประเทศและการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจสูแนวทางทุนนิยม ทําให

การคาและการลงทุนจากตางประเทศเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็ว ประเทศตะวันตกและองคการ
สหประชาชาติไดใหความชวยเหลือเพ่ิมมากข้ึน (สุรชัย ศิริไกร, 2548 : 266-267)   

เหตุผลของการเปดประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวดังกลาว สงผล
ตอรูปแบบการปกครองและระบบเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในทางท่ีดี
ในการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยางอุดมสมบูรณ ความชวยเหลือและความรวมมือ
จากประเทศสมาชิกอาเซียนในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ทุนทางสังคม ประเพณีและวัฒนธรรม  เกิดการ
เปล่ียนแปลงในหลายๆดาน  และดวยกระแสโลกาภิวัฒนของการคาเสรี ทําใหลาวตองพลิกผัน
ตัวเองข้ึนมามีสถานะเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการกําหนดกฎเกณฑการจะทําใหประเทศตางๆท่ีอยู
ลอมรอบตนเองเช่ือมตอกันในลักษณะเชนไรและจะใชประโยชนจากสถานการณนี้ใหเกิด
ประโยชนแกสังคมของตนเองอยางไร (พิทยา  ฟูสายและคณะ, 2549 : 62) 
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 อยางไรก็ตาม ขณะท่ีการเปล่ียนแปลงกําลังเคล่ือนเขามาสูวิถีชีวิตของชาวเมืองหลวง
พระบาง ภาครัฐของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดเฝาจับตามองสภาพการณดังกลาว
อยางใกลชิด ถึงแมวาปจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะดําเนินนโยบายเปด
ประเทศมากข้ึน เพื่อเปนการขยายโอกาสทางดานเศรษฐกิจและพัฒนาสงเสริมนโยบายดานการ
ทองเท่ียว  แตรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังคงใหความสําคัญตอผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาประเทศตามนโยบายท่ีไดกําหนดข้ึน ดังจะเห็นไดวาชวงป ค.ศ. 1993 
นักวิชาการของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดเสนอแผนการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
และธรรมชาติ รวมไปถึงนโยบายวาดวยการพัฒนาการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ซ่ึง
ไดแก แผนอนุรักษเมืองหลวงพระบางเพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม ในท่ีประชุม
เพ่ือการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมและการพัฒนาการทองเท่ียวเมืองหลวงพระบาง ซ่ึงจัดข้ึนในชวง
ระหวางวันท่ี 5-7 ตุลาคม ค.ศ. 1993  จากการเคล่ือนไหวดังกลาว ไดผลักดันใหรัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวดําเนินการตามแผนอนุรักษท่ีมีช่ือวา มรดกวัฒนธรรมประวัติศาสตร
และธรรมชาติ ระดับชาติ เลขท่ี 174/นย ลงวันท่ี 13/10/93 เมืองหลวงพระบาง พรอมท้ังรวบรวม
ขอมูล จัดทํารายงาน ข้ันตอนการปฏิบัติการตามแผนอนุรักษ เสนอแก International Council of 
Monument and Site และ World Conservative of Union พิจารณาคุณสมบัติดานตางๆ ของเมือง
หลวงพระบาง เพื่อใหหลวงพระบางเปนหนึ่งในมรดกโลกตามขอตกลงของ World Heritage 
Convention ซ่ึงตอมาในเดือนธันวาคมป ค.ศ. 1995  เมืองหลวงพระบางก็ไดรับการบรรจุช่ือใน
บัญชีมรดกโลกหมายเลขท่ี 479 และอีก 3 ปตอมาในป ค.ศ. 1998 หลังจากผานกระบวนการ
พิจารณาขั้นสุดทายจากคณะกรรมการมรดกโลกแลว จึงไดรับสถานภาพเปนเมืองมรดกโลกอยาง
เปนทางการ(ราเชน อินทวงค, 2546 : 2-3) 

การไดรับการพิจารณาใหเปนเมืองมรดกโลก (World Heritage) แหงแรกและแหงเดียว
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยางเปนทางการเม่ือ ค.ศ. 1998 จากเกณฑการตัดสิน
ของคณะกรรมการมรดกโลกแหงองคการยูเนสโก และไดรับการยกยองใหเปนเมืองท่ีไดรับการปก
ปกษรักษาดีท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตามขอความสําคัญบางตอน ดังนี้ 

“นําเสนอคุณคาอันเฉพาะพิเศษท่ีแสดงใหเห็นการผสมผสานสถาปตยกรรมเมืองแบบ
ประเพณีดั้งเดิมและจากยุคอาณานิคมในศตวรรษท่ี 19 และ 20 ทิวทัศนอันเปนเอกลักษณโดดเดนนี้
แสดงใหเห็นอยางชัดแจงท่ีสุดถึงชวงเวลาสําคัญในความสัมพันธของสองวัฒนธรรมที่แตกตางกัน” 
(UNESCO 1998)  

ภายหลังมีการจัดต้ังหองการมรดกข้ึนเพื่อดําเนินการผลักดันใหเกิดการอนุรักษ
ส่ิงกอสรางและวัดวาอาราม โดยไดรับความชวยเหลือจากนานาประเทศ โดยเฉพาะรัฐบาลฝร่ังเศส
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ซ่ึงสงผูเช่ียวชาญเขามาเปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมการมรดกทองถ่ินและมีเจาหนาท่ีจากหองการ
แถลงขาวและวัฒนธรรมเปนหัวหนาคณะทํางาน 

เพื่อใหแผนการอนุรักษเมืองหลวงพระบางดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาล
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดมีมติคณะรัฐบาลเรียกวา “ประกาศมรดกแหงชาติทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาติ” เปนรัฐบัญญัติของรัฐ ซ่ึงมีเนื้อหากลาวถึงความสําคัญของหลวงพระบาง
ในฐานะท่ีเปนเมืองท่ีมีคุณคาตามประวัติศาสตร เปนแบบฉบับของเมืองท่ีคงไวซ่ึงกล่ินอายของ
วัฒนธรรมลาวอันงดงามและเปนตัวแบบพัฒนาการทองเท่ียวสําหรับประเทศ (ภัทรพงศ คงวิจิตร, 
2543 : 45) นอกจากรัฐบัญญัติดังกลาวแลว ภายใตโครงการศึกษาและแจกแจงเขตอนุรักษ ซ่ึงไดรับ
ทุนสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ UNDP (องคการวางแผนเพ่ือการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ) ทําใหรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวออกกฎหมาย “กฎระเบียบตัว
เมืองของหลวงพระบาง” (กฎระเบียบตัวเมืองหลวงพระบาง, 1994. อางในราเชน อินทวงค : 3) มี
สาระสอดคลองกับเนื้อหาของแผนการอนุรักษและแจกแจงพื้นท่ีดังกลาว เปนกฎหมายท่ีมี
ขอกําหนดตางๆโดยละเอียด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 เมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ตามกฎระเบียบเมืองหลวงพระบาง ไดแบงพื้นท่ีเขตอนุรักษมรดกทางสถาปตยกรรมตัว
เมืองและสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ซ่ึงใชเขตพ้ืนท่ีนี้เสนอเพื่อขอข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก แบง
ออกเปนเขตยอยดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  1.2 แสดงพื้นท่ีเขตอนุรักษมรดกทางสถาปตยกรรมตัวเมืองและสภาพแวดลอมตาม
ธรรมชาติ ของเมืองหลวงพระบาง (กฎระเบียบของแผนผังการปกปกษรักษาและทําใหมีคุณคา 
หองการมรดก หลวงพระบาง)  

 
ZPP-Ua คือ เขตเมืองเกาของเมืองหลวงพระบางและเขตท่ีตองเขมงวดตอระเบียบตัวเมือง

เพื่อการอนุรักษคุณภาพทางดานประวัติศาสตรและความกลมกลืนของท่ีตั้ง เปนเขตท่ีมีสถานท่ีทาง
ศาสนาท่ีสําคัญ มีพื้นท่ีมรดกทางวัฒนธรรมยุคเกาอยูหนาแนนเปนจํานวนมาก มีอาคารและ
สํานักงานทองถ่ินท่ีเกาแก  มีหองแถว เรือนแบบลาวดั้งเดิม และเรือนท่ีไดรับอิทธิพลจาก
ตางประเทศชวงตนศตวรรษ รวมถึงลักษณะทางดานสถาปตยกรรมแบบตางๆ ซ่ึงเปนเอกลักษณ
พิเศษของเมืองหลวงพระบางท่ีไดข้ึนทะเบียบอยูในบัญชีเมืองมรดกโลกขององคการ UNESCO 
และมีพืชพรรณหลากหลายอยูใจกลางตัวเมือง นอกจากนี้ยังเปนเขตท่ีมีท่ีอยูอาศัย รานคาและบริการ 
โดยในเขตน้ีหามปลูกสรางและดําเนินกิจการท่ีทําใหเกิดเสียงดังหรือทําใหเกิดมลภาวะตางๆเชน อู
ซอมรถ ปมน้ํามัน สถานบันเทิง โรงงาน ฯลฯ  
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แผนภาพ 1.2 แผนท่ีแสดงพืน้ท่ีเขตอนุรักษเมืองหลวงพระบาง (ZPP-UA)   
 
ZPP-Ub เปนเขตประวัติศาสตรลอมรอบศูนยกลาง เขตท่ีพักอาศัย รานคาและบริการ

ปะปนกันอยู เปนเขตท่ีหามมีกิจการท่ีจะทําใหเกิดเสียงและมลภาวะ เชน โรงงาน อูซอมรถ 
ปมน้ํามัน และสถานบันเทิงตางๆ โดยใหจํากัดตามท่ีไดรับอนุญาตและหามการกอสรางใดๆ
เกี่ยวกับกิจการดังกลาว   

ZPP-N เปนเขตธรรมชาติ (เปนเขตสงวนทางธรรมชาติของเขตอนุรักษ) ประกอบดวย
พื้นที่ทางธรรมชาติ ท่ียังไมมีการพัฒนาและไมมีจุดประสงคท่ีจะทําใหเปนตัวเมือง รวมถึง หนองน้ํา 
บึง พื้นท่ีปลูกผัก ภูสี สวนหนึ่งของแมน้ําโขงและสวนหนึ่งของแมน้ําคาน เขตนี้ยาวไปตามแนว
แมน้ําโขง ประกอบดวยบรรดากิจการท่ีเกี่ยวกับทาเรือ โดยพื้นท่ีนี้มีลักษณะท่ีตองเอาใจใสเปน
พิเศษ 
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ตาราง 1.1 ตารางแสดงจํานวนประชากร, สถานศึกษา, สถานพยาบาล, ท่ีพักในเมืองหลวงพระ 
 บาง ป 2007 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ท่ีมา: แผนกแผนการและการลงทุน กระทรวงแผนการและการลงทุน แขวงหลวงพระบาง ป 2009 
 

การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนหลังจากการไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกไดทําใหเมือง
หลวงพระบางเกิดการเพิ่มข้ึนของจํานวนนักทองเท่ียว รานอาหาร โรงแรมและท่ีพักท่ีเพิ่มมากข้ึน   
การลงทุนในภาคธุรกิจการทองเท่ียวเจริญเติบโตเปนอยางมาก สงผลใหอัตราการเพ่ิมของจํานวน
นักทองเท่ียวมีอัตราเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับๆ ในทุกๆ ป 
  

ประชากร, โรงเรียน, สถานพยาบาล 

 ประเภท หนวย จํานวน 

1 หมูบาน หมูบาน 43 

2 ครัวเรือน ครัวเรือน 13,214 

3 คนยากจน ครัวเรือน 38 

4 ประชากร ประชากร 79,450 

5 ลาวลุม ประชากร 30,986 

6 ลาวเทิง ประชากร 35,753 

7 ลาวสูง ประชากร 12,711 

8 ร.ร.ประถม สถานท่ี 13 

9 ร.ร.มัธยม สถานท่ี 84 

10 โรงพยาบาล สถานท่ี 2 

11 สถานีอนามัย สถานท่ี 7 

12 โรงแรม สถานท่ี 20 

13 เกสตเฮาส สถานท่ี 156 
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ตาราง 1.2 แสดงจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาในหลวงพระบางระหวางป ค.ศ. 1997-
 2007 
   

ป จํานวน/คน 
1997 62,348 
1998 79,179 
1999 101,305 
2000 110,240 
2001 115,500 
2002 170,543 
2003 137,122 
2004 196,106 
2005 261,950 
2006 275,154 
2007 311,645 

 

ท่ีมา : แผนกแผนการและการลงทุน กระทรวงแผนการและการลงทุน แขวงหลวงพระบาง ป 2009 
 

การเปล่ียนแปลงของจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมมากข้ึนในทุกๆปดังกลาวนี้แสดงใหเห็น
ถึงการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวท่ีมีความเปนเมืองมรดกโลกและเอกลักษณการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของหลวงพระบางเปนจุดดึงดูดนักทองเท่ียว แตอยางไรก็ตามการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดสงผลตอวิถีชีวิตความเปนอยูแบบเดิมๆคือ วิถีการดํารงชีวิตของชาวหลวง
พระบางท่ียึดม่ันในหลักทางพระพุทธศาสนา   วิถีชีวิตท่ีมีความสัมพันธกับแมน้ําโขงในการทํา
เกษตรกรรมริมฝงโขงท้ังสองฝงและการทําหัตถกรรมเชน ผาซ่ินทอมือ เคร่ืองเงิน และดําเนินชีวิต
แบบเรียบงาย กําลังเปล่ียนแปลงไปจากการอิทธิพลของตะวันตก ส่ิงนี้สะทอนใหเห็นถึงกระแสของ
ตะวันตก โดยเฉพาะกระแสทุนนิยมท่ีเขามามีอิทธิพลกับการทองเท่ียวของหลวงพระบาง   การเขา
มาลงทุนจากตางชาติและในประเทศที่เห็นวาธุรกิจการทองเท่ียวท่ีรองรับและอํานวยความสะดวก
ใหแกชาวตะวันตกเปนผลกําไรชั้นดีและคุมคาตอการลงทุนในระยะยาว  เพราะนักทองเท่ียวสวน
ใหญจะเปนชาวตะวันตก    
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ตาราง 1.3 ตารางแสดงการลงทุนจากตางประเทศและในประเทศ ในเมืองหลวงพระบาง  
  ป 2007 

 
  

ประเภทการลงทุน 
 

จํานวน 
โครงการ 

 
แหลงของการลงทุน 

จํานวนการ
ลงทุน 

(ดอลลาร
สหรัฐฯ) 

ตางชาต ิ ในประเทศ การรวมทุน 

1 ภาคเกษตรกรรม 9 3 4 2 1,959,600 
2 ภาคอุตสาหกรรม 17 5 11 1 4,038,528 
3 ภาคการคา 2 0 1 1 620,833 
4 โครงสรางพื้นฐาน 6 0 6 0 3,213,086 
5 ภาคบริการ 33 12 16 5 17,363,491 
 รวม 67 20 38 9 27,195,539 

                            

ท่ีมา : แผนกแผนการและการลงทุน กระทรวงแผนการและการลงทุน แขวงหลวงพระบาง ป 2009 

 

จาก รายงานผลการเดินทางพาคณะผูประกอบการ SMEs ไทยเจรจาจับคูธุรกิจกับ
ผูประกอบการสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระหวางวันท่ี 17-22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 
ของ กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ทําใหทราบวารัฐบาลลาวมียุทธศาสตรหลัก
ในการพัฒนาแขวงหลวงพระบาง ดังนี้ 

1. พัฒนาหลวงพระบางใหเปนศูนยกลางแหลงทองเท่ียวของประเทศท้ังในดานการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ธรรมชาติ และประวัติศาสตร 

2. สงเสริมใหหลวงพระบางเปนพื้นท่ีแวะพักทางภาคเหนือของลาว เนื่องจากมีส่ิง
อํานวยความสะดวกครบครัน ท้ังดานโรงแรม รานอาหารสภาพแวดลอมท่ีดีเหมาะแกการพักผอน 

3. สนับสนุนใหหลวงพระบางเปนศูนยกลางดานศาสนา การศึกษา และสาธารณะสุข
ในภาคเหนือของลาว 

ซ่ึงแผนงานพัฒนาหลวงพระบางเพื่อบรรลุยุทธศาสตรขางตน ประกอบดวย 
1. รักษาเสถียรภาพทางการเมือง เพื่อเสริมสรางใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีดีเหมาะกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจ ท้ังนี้ รัฐบาลลาวต้ังเปาหมายอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของลาวไวสูงถึงรอยละ 7.5 
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ในป 2553 ขณะท่ีโครงสรางการผลิตสําคัญ จะแบงเปนภาคเกษตรกรรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 46 
ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ อุตสาหกรรมรอยละ 18 และบริการรอยละ 36 

2. รับประกันผลผลิตอาหาร วาจะเพียงพอในการรองรับนักทองเท่ียวท่ีจะขยายตัว
เพิ่มข้ึน 

3. พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน เพื่อยกระดับและชวยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การคมนาคมขนสง 

4. พัฒนาชนบท เพื่อใหเกิดการจางงานมากข้ึน โดยเฉพาะการผลิตในภาคเกษตรกรรม
และปศุสัตว 

5. พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมๆ เพ่ือเปนจุดขายใหมในอุสาหกรรมการทองเที่ยวของ
แขวง ขณะท่ีการพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียวตามจุดตางๆจําเปนตองดําเนินการภายใตแผนท่ีคํานึงถึง
การอนุรักษธรรมชาติในพื้นท่ีใหมากท่ีสุด 

6. พัฒนาคุณภาพการศึกษา การสาธารณะสุข โดยเฉพาะการประกันสุขภาพ เพื่อ
ยกระดับคุณภาพของทรัพยากรมนุษย 

โดยทางการลาวพยายามสงเสริมการลงทุนท้ังจากนักลงทุนภายในและตางประเทศ โดย
การกระจายอํานาจสูทองถ่ินดวยการใหอํานาจแกแขวงตางๆอนุมัติการลงทุนได กรณีโครงการท่ีมี
เงินลงทุนตํ่ากวา 5 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยไมตองผานรัฐบาลกลาง เพ่ือลดความลาชาของ
กระบวนการอนุมัติโครงการ 

อุตสาหกรรมภาคบริการและภาคการทองเท่ียวของแขวงและเมืองหลวงพระบางจึงมี
ความสําคัญในการจัดการและกําหนดแนวทางเพื่อใหสอดคลองกับการเจริญเติบโตและการพัฒนาที่
นับวันจะยิ่งเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสามารถสรางรายไดแกชุมชน ทองถ่ินและประเทศไดเปนจํานวนมาก 
ดวยทุนทางสังคมวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติของเมืองหลวงพระบาง การวางแผนและการ
กําหนดนโยบายจากภาครัฐจึงเปนองคประกอบหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการกําหนดทิศทางและกรอบ
การดําเนินนโยบายเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อันจะ
นําไปสูการทองเท่ียวแบบบูรณาการและยั่งยืนของหลวงพระบางในฐานะเมืองมรดกโลกตอไป  

อยางไรก็ตามดวยรูปแบบการปกครองระบอบคอมมิวนิสตและสังคมนิยมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ียังคงมีลักษณะการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจไวท่ี
สวนกลางภายใตการควบคุมและผูกขาดอํานาจของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวท่ีควบคุมดูแลและ
กําหนดนโยบายดานตางๆของประเทศท่ีครอบคลุมไปถึงการปกครองระดับภูมิภาคและระดับ
ทองถ่ิน สงผลใหเกิดการปฏิบัติตามนโยบายของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวผานคณะกรรมการ
พรรคในแตละระดับอยางเครงครัด โดยในสวนของการปกครองและการกําหนดนโยบายนั้น มี
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ความนาสนใจในการปกครองระบอบสังคมนิยมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ 
คณะกรรมการพรรคระดับแขวงมีสิทธิในการตีความนโยบายของพรรคศูนยกลาง และออกคําส่ัง
ปฏิบัติการในระดับลางลงไป ดังนั้น บางแขวงอาจจะใชอํานาจการบริหารมากกวาบางแขวง 
นอกจากนี้การที่เจาแขวงเปนสมาชิกของคณะกรรมการบริหารศูนยกลางของพรรคดวย จึงยิ่งมี
อํานาจอิสระในการตีความนโยบายและการใชอํานาจในการปกครอง รวมท้ังการรับผิดชอบ
นโยบายเศรษฐกิจของแตละแขวงเพื่อลดภาระรัฐบาลสวนกลาง (สุรชัย ศิริไกร, 2548: 110-111) จึง
มีความสอดคลองกับการปกครองและแนวนโยบายท่ีใชกับแขวงและเมืองหลวงพระบางในฐานะ
พื้นท่ีทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญและเปนพื้นท่ีท่ีเปนแหลงสรางรายไดใหแกประเทศ ในการสรางรายได
จากการทองเท่ียวเปนจํานวนมากในแตละป  

การดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติจากการเปดประเทศและความนาสนใจในการลงทุนดาน
ธุรกิจการทองเท่ียว สงผลใหเกิดการพัฒนาและการลงทุนดานการทองเท่ียวในชวงหลังจากท่ีเมือง
หลวงพระบางไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกเพิ่มมากข้ึนโดยลําดับ และมีแนวโนมมากข้ึนใน
ทุกๆป แตดวยการที่เมืองหลวงพระบางพัฒนามาเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงและไดรับความ
นิยมจากนักทองเท่ียว ความสัมพันธของภาครัฐและภาคเอกชนในการรวมกันพัฒนาการทองเท่ียว
จึงเปนส่ิงท่ีสําคัญ เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันในการกําหนดเปาหมายการพัฒนา การชวยเหลือ
และพ่ึงพาอาศัยกัน ซ่ึงอาจจะมีลักษณะของผลประโยชนตางตอบแทนในเชิงธุรกิจ ท่ีท้ังสองฝายจะ
ไดผลประโยชนจากนโยบายกฎเกณฑตางๆหรือแนวทางที่เอ้ือตอการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน
จากการกําหนดนโยบายของ เจาแขวง เจาเมือง หรือหนวยงานตางๆในแขวงหลวงพระบาง ทําให
ภาครัฐมีบทบาทท่ีนาสนใจในการกําหนดนโยบายดานตางๆโดยเฉพาะดานการทองเท่ียว โดยมี
ปจจัยจากภาคเอกชนและนักลงทุนซ่ึงสวนใหญเปนนักลงทุนจากตางชาติท่ีมีอิทธิพลตอผูมีอํานาจ 
ตลอดจนหนวยงานภาครัฐเหลานี้ในการกําหนดนโยบายการทองเท่ียวของเมืองหลวงพระบาง เพื่อ
เอ้ือตอการดําเนินธุรกิจการทองเท่ียว รวมท้ังการลงทุนท่ีเหมาะสมกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
และสงผลตอความสัมพันธอันดีระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในเมืองหลวงพระบาง แตส่ิงท่ี
นาสนใจอีกประการหนึ่งในการทําใหการพัฒนาการทองเที่ยวของเมืองหลวงพระบางมี
ประสิทธิภาพและเปนการพัฒนาแบบยั่งยืน คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาและ
อนุรักษ ถึงแมวารูปแบบการปกครองแบบสังคมนิยมจะไมเอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การดําเนินกิจกรรมทางการเมือง นอกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาชนปฏิวัติลาวและการใช
สิทธิในการเลือกต้ังในแตละระดับการปกครองเทานั้น แตดวยการเปดประเทศเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ 
ตามแนวทางของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม สงผลใหการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญ
เพิ่มมากข้ึนท้ังในระดับบุคคลและระดับองคกรมวลชนตางๆ โดยเฉพาะในเมืองหลวงพระบางท่ี
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เปดรับกระแสทุนนิยมเขามาเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาดานการทองเท่ียวในปจจุบันท่ี
เนนความสะดวกสบาย ท้ังท่ีพัก อาหาร การเดินทาง อีกท้ัง ยังเปนการปรับเปล่ียนเพื่อใหเหมาะสม
กับนักทองเท่ียวซ่ึงสวนใหญเปนนักทองเท่ียวชาวตะวันตก ซ่ึงมีทั้งผลดีและผลเสียตอวิถีชีวิต
แบบเดิมของเมืองหลวงพระบาง ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญเพิ่มมากข้ึน
ในลักษณะของการดูแลรักษา วิถีการดํารงชีวิต วัฒนธรรมและสถาปตยกรรม รวมทั้งสถานท่ี
สําคัญๆ เพื่อไมใหกระแสทุนนิยมและความทันสมัยทําลายเอกลักษณเหลานี้ไป บทบาทของ
ประชาชนในระดับบุคคลและองคกรมวลชนหรือกลุมตางๆจึงมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนท้ังในประเด็น
การพัฒนาการทองเท่ียวและการรักษาความเปนหลวงพระบางของเมืองหลวงพระบางไว โดยกลาว
ไดวาบทบาทของท้ังภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชนจะมีเพ่ิมมากข้ึนและมีความสัมพันธกัน
ในการพัฒนาการทองเท่ียว เพื่อใหเมืองหลวงพระบางยังคงเอกลักษณของเมืองมรดกโลกและไดรับ
การพัฒนาแบบยั่งยืนตอไปในอนาคต 

ดังนั้นการเปล่ียนแปลงจากการเปดประเทศพรอมกับการรับกระแสทุนนิยมที่เขามาใน
เมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงเปนเร่ืองท่ีนาสนใจในการศึกษาถึง
บทบาทของภาครัฐในการกําหนดนโยบายและแนวทางในการจัดการการทองเท่ียวของเมืองหลวง
พระบาง ตลอดจนบทบาทและกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่เขตอนุรักษ (ZPP-
Ua) ท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนาและการเจริญเติบโตของธุรกิจการทองเท่ียวในเมือง
หลวงพระบาง นอกจากนี้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีมีการปกครองในระบอบ
คอมมิวนิสตและสังคมนิยมวาจะมีลักษณะอยางไรเม่ือมีปจจัยของระบบทุนนิยม ความเปนเสรีและ
ความเปนประชาธิปไตยเขามามีบทบาทมากข้ึนในเมืองหลวงพระบาง 
 
1.2   คําถามในการวิจัย (Research Question) 

1. ภาครัฐและประชาชนในเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวมีบทบาทและสวนรวมในกระบวนการจัดการการทองเที่ยวในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมือง
หลวงพระบางอยางไร 

2. กระแสทุนนิยมและการขยายตัวของธุรกิจการทองเท่ียวในเมืองหลวงพระบาง สงผล
ตอบทบาทภาครัฐและการมีสวนรวมของประชาชนอยางไรในรูปแบบการปกครองแบบสังคมนิยม
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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1.3   วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการเปล่ียนแปลงดานกายภาพและสังคมวัฒนธรรมหลังจาก

เมืองหลวงพระบาง ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมกดกโลก  
2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและการจัดการการ

ทองเท่ียวทางวัฒนธรรมในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบาง  
3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนกับการจัดการการ

ทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบาง  
4. เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหา อุปสรรค ขอจํากัดและแนวโนมการจัดการการ

ทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบางในปจจุบันและอนาคต 
 
1.4   นิยามศัพทเฉพาะ 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนท่ีมีสวนเกี่ยวของ มีโอกาสในการ
กําหนดวิถีทางดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนตามลักษณะของการมีสวนรวมเพ่ือผลักดันใหเกิดผล
สําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว ของเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 เขตอนุรักษ (ZPP-Ua) หมายถึง เขตเมืองเกาของเมืองหลวงพระบาง ซ่ึงเปนเขตท่ีตอง
เขมงวดตอระเบียบตัวเมือง เปนพื้นท่ีท่ีมีมรดกทางวัฒนธรรมยุคเกาอยูหนาแนนและอาคารจํานวน
มากไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก 

ภาครัฐ หมายถึง หนวยงานของรัฐในระดับทองถ่ินของเมืองหลวงพระบาง ซ่ึงไดแก 
แผนกแผนการและการลงทุน กระทรวงแผนการและการลงทุน แขวงหลวงพระบาง, หองการมรดก
โลกและหองการทองเท่ียวหลวงพระบาง โดยหนวยงานเหลานี้เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทและหนาท่ี
ในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับ การวางแผน การจัดการ สงเสริมและอนุรักษการทองเที่ยวในเมือง
หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทบาทภาครัฐ หมายถึง แนวทาง นโยบายและการจัดการของหนวยงานของรัฐท่ี
นํามาใชในการจัดการการทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เมืองมรดกโลก หมายถึง สถานที่ท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนจากองคการ UNESCO ใหเปน
สถานท่ีท่ีมีความสําคัญทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตรและธรรมชาติ โดยมีกฎระเบียบและแนวทาง
ในการอนุรักษท่ีเปนแบบแผนและเหมาะสม และถือเปนมรดกของมนุษยชาติท้ังมวล 
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1.5   ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
1. ทําใหทราบถึงการเปล่ียนแปลงดานกายภาพและสังคมวัฒนธรรมหลังไดรับการข้ึน

ทะเบียนเปนมกดกโลกของเมืองหลวงพระบาง  
2. ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและการจัดการการทองเท่ียว

ทางวัฒนธรรมในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบาง 
3. ทําใหทราบถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนกับการจัดการการทองเท่ียวใน

เขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบาง 
4. ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรค ขอจํากัดและแนวโนมการจัดการการทองเท่ียวในเขต

อนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบางในปจจุบันและอนาคต 
5. ทําใหสามารถนําการจัดการการทองเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพของเมืองหลวงพระบาง

มาปรับใชเพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับการจัดการการทองเท่ียวการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและเชิง
อนุรักษของประเทศไทย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


