
บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษา ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม จากกรณีศึกษาโครงการขยาย
ถนนในชุมชนวัดเกต เทศบาลนครเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษารูปแบบความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับสังคมในปจจุบันจากกรณีศึกษาโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม (2) 
อธิบายรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตอการกําหนดนโยบายโครงการขยายถนนในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม (3) วิเคราะหรูปแบบความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค
และสวนทองถ่ิน โดยอาศัยกรอบแนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม การกระจายอํานาจ 
ประชาสังคม การเคล่ือนไหวทางสังคม และกลุมผลประโยชน การวิจัยใชเปนแบบเชิงคุณภาพ เก็บ
รวบรวมขอมูลดวยการ 1) การสังเกตชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการขยายถนน 2) การ
สัมภาษณเชิงลึก ตัวแทนขาราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 4 คน นักวิชาการอิสระ 
2 คนและนักธุรกิจเอกชน 2 คน ตัวแทนชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ 2 คน และ3) การประชุมกลุมยอย 
ในประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจํานวน 15 คน ขอมูลท้ังหมดท่ีไดนํามาวิเคราะหภายใตอาศัยกรอบ
แนวคิด โดยสามารถสรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัยไดดังน้ี 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยในเชิงพ้ืนท่ี และการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับสังคมจากรณีศึกษาโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ท่ีผูวิจัยจะสรุป
ผลการวิจัยเปนประเด็นตามคําถามในการวิจัยและวัตถุประสงคของการวิจัยดังตอไปนี้ 

5.1.1 ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมเมืองเชียงใหมในปจจุบัน 
5.1.2 ผลของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินตอรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมใน

ชุมชนเมืองเชียงใหม 
5.1.3 ลักษณะรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางรัฐกับสังคมในระดับทองถ่ิน 
5.1.4 รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนท่ีเหมาะสมตอการกําหนดนโยบายทองถ่ิน  
5.1.5 ลักษณะรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและ

สวนทองถ่ิน 
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 5.1.1 ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมเมืองเชียงใหมในปจจุบัน 
 จากการศึกษาวิจัยพบวาสังคมเมืองเชียงใหมในพื้นท่ีศึกษาวิจัยมีความสัมพันธกับรัฐใน
ลักษณะสังคมรวมรัฐ เปนท่ีสังคมมีอํานาจพอท่ีจะคัดคานการทํางานของรัฐได เห็นไดจากการ
คัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม นั่นคือรัฐมีบทบาทในการแทรกแซงสังคม
โดยการจัดทําโครงการขยายถนน ในขณะเดียวกันสังคมมีความเขมแข็ง ทัดเทียมอํานาจรัฐโดยการ
คัดคานไดรับการตอบรับของรัฐ จึงเรียกลักษณะนี้วา “สังคมรวมรัฐ” คือ มีการตอบโตจากสังคม ท้ัง
จากกลุมยุทธศาสตรท่ีมีอํานาจ กลุมยุทธศาสตรท่ีดอยอํานาจ และจากประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 
 ในขณะเดียวกันความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในเมืองเชียงใหม ยังสามารถอธิบายไดอีก
ดานหนึ่งคือ ลักษณะของรัฐลอมสังคม ซ่ึงวิเคราะหไดวาในตัวรัฐเองน้ันมีความคิดหรืออุดมการณ
ในลักษณะของรัฐลอมสังคม เปนลักษณะท่ีรัฐเปนศูนยกลาง มีอํานาจในการจัดการทุกภาคสวนของ
สังคม ดังเชนการเกิดโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีเกิดจากรัฐเปนผูกําหนด
นโยบายดังกลาว ดังนั้นความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับสังคมจึงเปนลักษณะตัวแบบรัฐ
นิยม (Neo-statism) คือ รัฐมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและโครงสรางอํานาจรัฐท่ีตีกรอบ
กิจกรรมของคนในสังคม อยางไรก็ตามรัฐไมไดมีอํานาจอิสระอยางส้ินเชิง เชนเดียวกับกรณีการเกิด
โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ท่ีประชาชนบางสวนไมเห็นดวยและออกมา
คัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และก็ประสบผลสําเร็จในการคัดคาน
โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงยังคงเหลือในบางเสนทางท่ียังไมยกเลิก 
 5.1.2 ผลของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินตอรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมใน
ชุมชนเมืองเชียงใหม 
 ตั้งแตมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน รัฐจึงมีบทบาทกับสังคมเปนอยางมาก การกระจาย
อํานาจเปนระบบการบริหารประเทศท่ีเปดโอกาสใหทองถ่ินตางๆมีอํานาจในการจัดการดูแล
กิจกรรมท้ังหลายดวยตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการแทบทุกเร่ือง
ของทองถ่ิน ดังนั้นการกระจายอํานาจใหทองถ่ินจึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในประเด็น
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมดวยเชนกัน รวมกับขณะท่ีประชาชนมีสิทธิเพิ่มมากข้ึน ทําให
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมชัดเจนข้ึนในแงของสังคมรวมรัฐหรือสังคมลอมรัฐ 
 สรุปในแงของประเด็นการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมีผลตอการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับสังคม เนื่องจากการใหทองถ่ินปกครองตนเอง โดยประชาชนในทองถ่ินเอง ทําให
ความตองการของประชาชนถูกตอบสนองจากรัฐไดตรงตามความตองการของประชาชน ดังนั้น
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ความสัมพันธในเชิงนโยบายระหวางรัฐกับสังคมจึงเปล่ียนจากรัฐนิยมท่ีรัฐเปนผูกําหนดนโยบาย
เปนตัวแบบเชิงสหการ การตัดสินใจเลือกสาธารณะ นีโอมารกซีสต พหุนิยม และแบบชนช้ันนํา 
ข้ึนอยูกับสถาณการณหรือรูปแบบของนโยบาย 
 5.1.3 ลักษณะรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางรัฐกับสังคมในระดับทองถ่ิน 
 จากขอ 5.1.2 ผูวิจัยสามารถวิเคราะหความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในระดับทองถ่ินไดวา 
โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีจัดทําโดยรัฐ แสดงใหเห็นวารัฐสวนกลางมี
ความสัมพันธกับสังคมเมืองเชียงใหมในลักษณะรัฐลอมสังคมซ่ึงกอใหเกิดความไมพอใจในการ
กําหนดนโยบายดังกลาว จึงแสดงใหเห็นวาเปนความสัมพันธท่ีไมเหมาะสม ความสัมพันธระหวาง
รัฐกับสังคมท่ีเหมาะสมคือมีลักษณะสังคมรวมรัฐ เพราะวาการท่ีรัฐกับสังคมท่ีมีอํานาจเทาเทียมกัน
นั้นจะกอใหเกิดการถวงดุลอํานาจกันได การท่ีรัฐจะกระทําอะไรท่ีมีผลกระทบหรือความเสียหายตอ
ประชาชนตองผานกระบวนท่ีเรียกวาประชาสงคม หรือการมีสวนรวมของประชาชนกอน ดังเชน
โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง จึง
ทําใหรัฐตองเสียท้ังเวลาและงบประมาณในการจัดทําโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม 
 5.1.4 รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนท่ีเหมาะสมตอการกําหนดนโยบายทองถ่ิน 
 การศึกษาวิจัยความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมจากกรณีศึกษาโครงการขยายถนนในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมพบวาโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนการกําหนด
นโยบายจากภาครัฐสวนกลางจึงทําใหขาดการมีสวนรวมของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี ฉะนั้นส่ิงท่ี
ตามมาคือการคัดคานนโยบายโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม สาเหตุจากนโยบาย
ดังกลาวไมตรงตามความตองการของประชาชนและยังสงผลกระทบตอประชาชน ตอเมือง
เชียงใหม ตอประเพณีวัฒนธรรมของเมืองเชียงใหม ดังนั้นแลวการกําหนดนโยบายดังกลาวจึงเปน
การกําหนดนโยบายจากบนลงลาง (Top-Down) ซ่ึงเปนปญหากับสังคมเพราะนโยบายดังกลาวไม
กอใหเกิดประโยชนแกประชาชนในพ้ืนท่ี แตจะเปนประโยชนตอเฉพาะกลุมดังตัวอยางเชน
โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีเปนประโยชนตอผูใชรถใชถนน ทําใหสะดวก
รวดเร็วข้ึน การขนสงรวดเร็วข้ึน เศรษฐกิจดีข้ึน แตผูประสบปญหาคือประชาชนในพื้นท่ีขาดท่ีอยู
อาศัย ตองยายท่ีอยูอาศัย ปญหามลพิษจากยานพาหนะ ประเพณีวัฒนธรรมทางสถาปตยกรรมตอง
ถูกร้ือถอน จึงสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีออกมาคัดคานโครงกาขยายถนนในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม 
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 ในลักษณะรูปแบบการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมของชุมชนเมืองเชียงใหมท่ีควรจะเปนคือ
ลักษณะจากลางข้ึนบน (Bottom-up) ดังเชนทานรองนายกเทศมนตรีนครเชียงใหมไดอธิบายถึงการ
ทํางานของเทศบาลนคเชียงใหมท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน คือมีการสอบถาม
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีแตละพื้นท่ีวาประชาชนขณะน้ีตองการอะไร เนื่องจากแตละ
ชุมชน แตละพื้นท่ีมีความตองการแตกตางกันไป ดังนั้นเพื่อใหงายแกการทํางานและตรงตามความ
ตองการของประชาชนท่ีสุด จึงตองดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาล
นครเชียงใหม 
 อยางไรก็ตามโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมดังเชนท่ีอธิบายไวในบทท่ี 4 
แลวนั้นการมีสวนรวมของประชาชนเปนแบบไมแทจริง  อันอาจเน่ืองมาจากการขาดการ
ประชาสัมพันธของรัฐต้ังแตในระยะแรกเร่ิม ประชาชนไมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
ความตองการหรือกําหนดทิศทางในการจัดทําผังเมือง การคัดคานท่ีเกิดข้ึนแสดงใหเห็นถึงการมี
สวนรวมของประชาชนในระยะทายหรือปลายเหตุซ่ึงทําใหเกิดความสูญเสียท้ังงบประมาณและ
ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐและสังคมได จึงสามารถสรุปไดวารูปแบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีลักษณะความสัมพันธแบบสังคม
รวมรัฐ 
 5.1.5 ลักษณะรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและ
สวนทองถ่ิน 
 จากการศึกษาวิจัยความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมแลวยังสามารถอธิบายถึงความสัมพันธ
ระหวางราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคและราชการสวนทองถ่ินไดอีกเชนกัน ซ่ึงสามารถ
อธิบายไดเปนประเด็นดังตอไปนี้ 
  1) ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกับภูมิภาค 

 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ราชการสวนกลางคือกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม ราชการ

สวนภูมิภาคคือจังหวัดเชียงใหม ในทางกฎหมายน้ันกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม

สังกัดกระทรวงมหาดไทย แตอยูในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหมและมีฐานะเปนกรมจึงอยูภายใต

บัญชาการควบคุมดูแลของจังหวัดเชียงใหม ดังนั้นความสัมพันธระหวางราชการสวนภูมิภาคกับ

ราชการสวนกลางจึงมีความสัมพันธกันท้ังในหนาท่ีและการทํางาน โครงการขยายถนนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมทางจังหวัดเชียงใหมจึงมีสวนเกี่ยวของและรับชอบดวยเชนกัน ดังนั้น
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ความสัมพันธของโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมกับจังหวัดเชียงใหมในเชิงนโยบายเปน

แบบรัฐนิยม คือ ราชการสวนภูมิกําหนดนโยบายและดําเนินงานตางๆของรัฐอยูภายใตการกํากับ

ของราชการสวนกลาง 

 2) ความสัมพันธระหวางราชการสวนภูมิภาคกับราชการสวนทองถ่ิน 

 ราชการสวนทองถ่ินในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้คือเทศบาลนครเชียงใหมและองคการบริหารสวน

จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงอยูภายใตบัญชาการและควบคุมดูแลจากทางจังหวัด แตทางดานการทํางานใน

การพัฒนาพื้นท่ีของราชการสวนทองถ่ินนั้นมีบทบาทกับสังคมมากกวาทางจังหวัดเชียงใหม อัน

เนื่องมาจากการกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจท่ีใหทองถ่ินเปนผูจัดทํา อยางไรก็ตาม

ความสัมพันธระหวางทองถ่ินกับจังหวัดเชียงใหมยังคงมีลักษณะเชิงนโยบายแบบรัฐนิยม เพราะ

ราชการสวนทองถ่ินยังคงอยูภายใตการบังคับบัญชาจากจังหวัด ยังไมไดเปนอิสระอยางแทจริง 

 3) ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกับราชการสวนทองถ่ิน 

 ความสัมพันธระหวางกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมกับทางเทศบาลนคร

เชียงใหมและองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมนั้น ในทางปฏิบัติยังคงมีการทํางานติดตอ

ประสานงานกัน ดังเชนการทําผังเมืองรวมเมืองเชียงใหมท่ีมีองคการบริหารสวนจังหวัดกับกรม

โยธาธิการและผังเมืองรวมเมืองเชียงใหมรวมกับจัดทํา โดยท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

เชียงใหมเปรียบเสมือนพี่เล้ียงในการเรียนรูและปฏิบัติ ดังนั้นความสัมพันธของสวนกลางกับ

ราชการสวนทองถ่ินจึงมีลักษณะความสัมพันธเชิงนโยบายแบบรัฐนิยม ถึงแมจะมีการกระจาย

อํานาจหรือโอนภารกิจใหทองถ่ินดูแล จัดการบริหารทองถ่ินของตนเอง แตยังคงถูกราชการ

สวนกลางเขาแทรกแซงอยูในบางเร่ืองบางประเด็นอาทิเชนโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม เปนตน 

 จากความสัมพันธของราชการสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ินนั้นพอจะกลาวไดวาลักษณะ

ความสัมพันธของท้ัง 3 สวนนั้นมีการกําหนดความสัมพันธกันในทางกฎหมายและการปฏิบัติ อยาง

เปนข้ันตอน และมีการควบคุมดูแลไมใหฝายหนึ่งฝายใดสามารถกระทําไดอยางอิสระ ยกเวน

ราชการสวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจมากข้ึนในการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง อันเนื่องมาจากการกระจาย

อํานาจสูทองถ่ิน การถายโอนภารกิจตางๆใหทองถ่ินรับผิดชอบดูแล ทําใหทองถ่ินสามารถพัฒนา
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และกําหนดนโยบายไดดีและตรงตามความตองการของประชาชน ดังนั้นความสัมพันธของราชการ

ท้ัง 3 สวนท่ีเหมาะสมจึงควรปรับเปล่ียนลักษณะความสัมพันธเชิงนโยบายแบบรัฐนิยม หรือ บนลง

ลาง มาสูลักษณะของสังคมรวมรัฐ ท่ีราชการสวนทองถ่ิน ภูมิภาค และสวนกลางสามารถถวงดุลกัน

ได โดยทองถ่ินสามารถผลักดันใหเกิดนโยบายทองถ่ินท่ีเปนประโยชนตอทองถ่ินของตนเองได 

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 1 
 จากขอ 5.1.1 – 5.1.3 เปนการตอบวัตถุประสงคในขอท่ี 1 ของการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ซ่ึง
สามารถอภิปรายผลไดคือ อิทธิพลของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินสงผลตอความสัมพันธระหวาง
รัฐกับสังคมอยางเห็นไดชัด หมายความวาเม่ือทองถ่ินมีอํานาจในการจัดการบริหารพื้นท่ีของตนเอง
แลวนั้นกอใหเกิดการพัฒนาอยางราบรื่น ตรงตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจาก
กอนมีการกระจายอํานาจทองถ่ินยังไมมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีมากเหมือน ปจจุบันทําใหลักษณะ
ความสัมพันธของรัฐกับสังคมมีลักษณะรัฐลอมสังคมหรือความสัมพันธในเชิงนโยบายท่ีเปนตัว
แบบรัฐนิยม ท่ีราชการสวนกลางมีอํานาจมากในการจัดการบริหารประเทศ ซ่ึงตรงตามความ
ตองการของประชาชนบางในพ้ืนท่ี ในพื้นท่ีท่ีไมมีผลประโยชนก็ทําใหงบประมาณของประเทศ
สูญเสียไปโดยเปลาประโยชน แตเม่ือมีการกระจายอํานาจ งบประมาณของประเทศท่ีจัดสรรให
ราชการสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ ทําใหทองถ่ินสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางคุมคาและตรงตาม
ความตองการของประชาชนเปนอยางดี อีกท้ังยังกอใหเกิดความสัมพันธท่ีดีกับประชาชนอีกดวย 
 ดังนั้น อิทธิพลของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินจึงมีผลตอความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม
เปนไปลักษณะของสังคมรวมรัฐคือประชาชนมีสิทธิเรียกรองความตองการของตนเองได อัน
เนื่องจากราชการสวนทองถ่ินนั้นมีความใกลชิดกับประชาชนมากกวาราชการสวนกลาง อาจเปน
ดวยพื้นท่ีท่ีอยูไกลกันจึงทําใหความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกับสังคมไมดีเทาท่ีควร การ
กระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในทางปกครองการ
กระจายอํานาจเปนรากฐานของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังนั้นการปกครองตัวเองใน
รูปแบบของการปกครองสวนทองถ่ินคือรากฐานซ่ึงเปนฐานในการพัฒนาระบบการเมืองการ
ปกครองระบบประชาธิปไตย ในสวนของเศรษฐกิจและสังคมการกระจายอํานาจยังทําใหประชาชน
เขามามีสวนรวมแตตองอาศัยโครงสรางการปกครองตนเองในลักษณะท่ีมีความเปนอิสระ
พอสมควร จะเห็นไดวาการกระจายอํานาจน้ันไมเพียงแตใหโอกาสประชาชนเขามามีสวนรวมแลว
ยังสงผลตอการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศดวยเชนกัน 
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 ประเด็นของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินตอความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมผาน
กรณีศึกษาโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมผูวิจัยจะเห็นวาโครงการขยายถนนใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนการจัดทํานโยบายของราชการสวนกลาง เพราะการขยายถนนในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมในสวนของราชการสวนทองถ่ินนั้นไมสามารถกระทําไดอยางแนนอนเพราะ
จะตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากซ่ึงทางทองถ่ินไมมีงบประมาณขนาดนั้น 
 ดังนั้นความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในกรณีศึกษาโครงการขยายถนนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหมจึงเปนลักษณะของรัฐลอมสังคม ซ่ึงโครงการดังกลาวท่ีเหมาะสมนาจะเปนลักษณะ
ของสังคมรวมรัฐ ท่ีประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายโครงการขยายถนนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหมอยางแทจริงในทุกข้ันตอนตั้งแตระยะเร่ิมแรก 
 การจะอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมผานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมนั้น สามารถแบงการอธิบายไดวาจะอธิบายความสัมพันธรัฐกับสังคม ถาดูในลักษณะ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมผานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
ความสัมพันธก็จะเปนลักษณะของรัฐลอมสังคม เพราะการเกิดโครงการขยายถนนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหมเกิดจากสวนกลางโดยท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชน แตถาดูในลักษณะของ
ความสัมพันธระหวางสังคมกับรัฐผานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
ความสัมพันธระหวางสังคมกับรัฐจะเปนลักษณะของสังคมรวมรัฐ เพราะโครงการขยายถนนเขต
เทศบาลนครเชียงใหมถูกประชาชนชาวเชียงใหมคัดคานโครงการดังกลาว ซ่ึงอธิบายไดวาปจจุบัน
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมจึงมีลักษณะสังคมรวมรัฐท่ีท้ัง 2 ฝายมีความทัดเทียมกัน สามารถ
ตอรองกันได ซ่ึงจะเปนประโยชนตอสังคมเม่ือรัฐกระทําไมดี ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมใน
ลักษณะของสังคมรวมรัฐ สังคมจึงเปนสังคมท่ีมีความเขมแข็ง 
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 2 
  จากขอ 5.1.4 สามารถตอบวัตถุประสงคขอท่ี 2 ของการวิจัยไดวา รูปแบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการกําหนดนโยบายโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีเหมาะสมไดวา 
รูปแบบท่ีเหมาะสม คือการใหประชาชนในพื้นท่ีเขาไปมีสวนรวมต้ังแตตอนตนหรือตั้งแตข้ันตอน
ท่ี 1 ในการพิจารณาผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม รวมท้ังควรมีประชาชนทุกชนช้ันและหลากหลายใน
พื้นที่มีสวนรวมอยางแทจริง เพราะการทําประชาพิจารณท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม
นั้น จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณประชาชนในชุมชนวัดเกต ยังคงปรากฏวามีประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากโครงการไมไดเขาไปมีสวนรวมกับเร่ืองนี้ แตการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึนของโครงการ
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ขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีไมใชประชาชนในพ้ืนท่ี
ท้ังหมดหรือเปนประชาชนท่ีไมไดรับผลกระทบ ท้ังเร่ืองการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
ควรดึงผูเกี่ยวของท่ีไดรับผลกระทบเขามามีสวนรวมในการกําหนดโครงการขยายถนนเขตเทศบาล
นครเชียงใหมเพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกผูท่ีเดือดรอนจากโครงการดังกลาว 
 ผูวิจัยมีความเห็นวา ทางกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมมีความหวังดีและทํางาน
ตามหลักวิชาการในข้ันตอนท้ังหมดของโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ใน
ข้ันตอนการทํางานหรือการพิจารณาผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมเชนกัน ไมวาจะเปนการประชาสัมพันธ หรือปดประกาศ 90 วัน เปนตน แตประชาชน
บางสวนยังคมไมไดรับรูขาวสารเพราะไมไดติดตาม อันเนื่องจากประชาชนตองประกอบอาชีพ ไม
มีเวลาไปท่ีสถานท่ีราชการทุกวันเพื่อติดตามขาวสาร ดังนั้นทางท่ีดีท่ีสุดควรจะเปนหนาท่ีของรัฐท่ี
จะตองมีการประชาสัมพันธอยางชัดเจนและท่ัวถึงประชาชนทุกคน เม่ือมีการประชาสัมพันธท่ีดีส่ิง
ท่ีจะเกิดข้ึนตามก็คือรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 
 รูปแบบท่ีเหมาะสมในการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการขยายถนนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม ผูวิจัยเห็นควรใหมีสวนรวมต้ังแตข้ันตอนแรกของการพิจารณาผังเมืองรวมเมือง
เชียงใหม โดยใหราชการสวนทองถ่ินคือเทศบาลนครเชียงใหมหรือองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมเขามามีสวนรวมในการสํารวจพ้ืนท่ีหรือพิจารณาผังเมืองรวมเมืองเชียงใหมดวย เพราะ
ราชการทองถ่ินเปรียบเสมือนกับตัวแทนของประชาชนอยูแลว หรือจะใหดีควรดึงประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบมามีสวนรวมดวยโดยตรง โดยการแลกเปล่ียนความคิดเห็น เห็นดวยหรือไมเห็น
ดวยอยางไร ตั้งแตตน ซ่ึงจะไดทําใหไมเสียเวลาในการทําข้ันตอไปเหมือนโครงการขยายถนนใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีประชาชนทราบเม่ืออยูในข้ันตอนท่ีปดประกาศ ซ่ึงทําใหเสียทรัพยสิน
ในการคัดคานดังกลาว เพ่ือใหเกิดประโยชนแกทุกฝายไมใชแคโครงการขยายถนนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหมเทานั้น ในการกําหนดนโยบายอ่ืนๆเชนกัน ท่ีเปนนโยบายท่ีมีผลกระทบตอประชาชน 
รัฐควรมีการประชาสัมพันธท่ีดีใหประชาชนไดรับรู และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในเร่ืองดังกลาวตอไป 
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 3 
 ในขอ 5.1.5 สามารถตอบวัตถุประสงคขอท่ี 3 ไดวารูปแบบความสัมพันธระหวางราชการ
สวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ินท่ีเหมาะสมควรจะเปนคือการทํางานท้ังในทางกฎหมายและทาง
ปฏิบัติควรมีหนาท่ีของแตละฝายอยางชัดเจน เพราะจะทําใหการทํางานในพ้ืนท่ีชัดเจนข้ึนไมเกิด
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การขัดแยง ในความสัมพันธของราชการสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ิน ถามองในสวนของราชการ
สวนกลางกับสวนภูมิภาคและทองถ่ิน ราชการยังคงมีลักษณะการกําหนดนโยบายบนลงลาง คือจาก
สวนกลางแลวสงเร่ืองตอลงมาใหกับภูมิภาคและทองถ่ินตามลําดับ ความสัมพันธในเชิงการกําหนด
นโยบายระหวางรัฐกับสังคม เปนตัวแบบรัฐนิยม ดังที่กลาวไปแลว 
 รูปแบบความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ินท่ีเหมาะสม ผูวิจัยเห็น
วาควรเปนลักษณะของลางข้ึนบน คือ ดานลางเร่ิมจากประชาชน ทองถ่ิน ภูมิภาคและสวนกลาง
ตามลําดับ ผูวิจัยเห็นวาจะทําใหความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนเปนไปในลักษณะของสังคม
รวมรัฐ ซ่ึงลักษณะความสัมพันธดังกลาวเปนความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมที่ดี เพราะวารัฐ
ไมไดมีอํานาจอิสระจนเกินไปและสังคมก็ไมไดเขมแข็งจนอยูในลักษณะของสังคมลอมรัฐ เปน
ลักษณะท่ีสังคมสามารถผลักดันใหรัฐเปล่ียนแปลงเหตุผลและโครงสรางเดิมเพื่อเอ้ืออํานวยตอกลุม
ตางๆของสังคม แตวาภายในสังคมเองก็มีกลุมตางๆ ท้ังกลุมทางเศรษฐกิจ กลุมทางชนช้ัน ฯลฯ จึง
ทําใหรัฐไมมีอํานาจในการทํางานไดเลย ดังนั้นความสัมพันธที่เหมาะสมระหวางราชการสวนกลาง 
ภูมิภาคและทองถ่ินจึงควรเปนไปในลักษณะของสังคมรวมรัฐ 
 ในการอธิบายความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินนั้น 
ผูวิจัยขอเสนอแนะวาตองดูในลักษณะของการกําหนดโยบายเพราะจะทําใหมองเห็นความสัมพันธ
ระหวางสวนตางๆของรัฐได และตองมองแตละสวนของรัฐเพ่ืออธิบายความสัมพันธระหวาง
ราชการสวนกลางกับภูมิภาค หรือภูมิภาคกับทองถ่ิน ดังนั้นแลวการอธิบายความสัมพันธระหวาง
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินจะไมสามารถอธิบายไดเลย ดวยเหตุนี้เพื่อเปน
ประโยชนตอการศึกษาความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินควร
แยกกรณีศึกษาเพื่อใหไดคําตอบตอไป 
 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในกรณีศึกษาโครงการขยายถนนในชุมชน
วัดเกต เทศบาลนครเชียงใหม ผูวิจัยไดทําการศึกษาในประเด็นดังตอไปนี้ 
 1) ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม อิทธิพลของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินสงผลใหเกิด
การเปล่ียนแปลงความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 
 2) รูปแบบการมีสวนรวมและคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 3) ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
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 5.2.1 ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม อิทธิพลของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินสงผลให
เกิดการเปล่ียนแปลงความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 
 จากผลการศึกษาวิจัยความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม พบวาแนวคิดของชัยอนันต สมุท
วณิช ท่ีอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม โดยแบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ รัฐลอมสังคม 
(State enclose society) สังคมลอมรัฐ (Society enclose state) และสังคมรวมรัฐ โดยท่ีการบริหาร
ของรัฐ สามารถอธิบายไดถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมวาเปนลักษณะของรัฐลอมสังคม 
นโยบายดังกลาวอาจถูกสังคมคัดคานไดจากรูปแบบการปกครองของรัฐไทย ซ่ึงอธิบายไดอีก
เชนกันวาเปนลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในลักษณะสังคมลอมรัฐ โดยที่ลักษณะ
สังคมลอมรัฐไมใชเพียงแตคัดคานหรือตอตานรัฐไดเทานั้น ยังคงสามารถผลักดัน กดดันรัฐให
ปฏิบัติตามสังคมกําหนดได ดังนั้นความสัมพันธท่ีตามมาจากการผานยุคของสังคมลอมรัฐจะเขาสู
ลักษณะของสังคมรวมรัฐท่ีท้ังรัฐและสังคม มีอํานาจเทาเทียมกัน จากแนวคิดของชัยอนันต สมุท
วณิช จึงมีความสอดคลองกับความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในกรณีโครงการขยายถนนใน
ชุมชนวัดเกต เทศบาลนครเชียงใหม ท่ีสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐไทยกับชุมชนวัดเกต 
อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหมไดเปนอยางดี 
 ขณะเดียวกันแนวคิดของอนุสรณ  ล่ิมมณี  สามารถนํามาประยุกตใช เพื่อวิ เคราะห
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไดเชนกัน ซ่ึงแนวคิดของอนุสรณ ล่ิมมณีมีความแตกตางจาก
แนวคิดของชัยอนันต สมุทวณิช คือ เปนความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับสังคม โดยใช
ศึกษาการเกิดโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม วาโครงการขยายถนนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหมจัดอยูในรูปแบบใดใน 6 รูปแบบดังตอไปนี้  
 1) ตัวแบบรัฐนิยมหรือรัฐนิยมยุคใหม (Neo-statism)  
        2) ตัวแบบนีโอมารกซิสต (Neo-marxism) 
        3) ตัวแบบพหุนิยม (Pluralism) 
 4) ตัวแบบเชิงสหการ (Corporatism) 
 5) ตัวแบบชนช้ันนํา 
 6) ตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ (Public Choice) 
 นอกจากนี้อิทธิพลของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินยังมีผลตอการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับสังคม กลาวคือการกระจายอํานาจสูทองถ่ินตามท่ีลิขิต ธีรเวคิน และธเนศวร เจริญ
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เมือง มีความเห็นสอดคลองกันวาการกระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม โดยสรุปได 3 ประเด็นดังตอไปนี้ 
 1. การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เนื่องดวย
ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือในระดับชาติ และโครงสรางสวนฐาน คือใน
ระดับทองถ่ิน ดังนั้นการปกครองตัวเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงก็คือ ราก
แกว  
 2. การกระจายอํานาจในทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึง
ลักษณะดังกลาวจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อตองอาศัยโครงสรางการปกครองตนเองในลักษณะท่ีมีความ
เปนอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดนั้นก็ตองมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 3. ทองถ่ินควรมีอิสระในการจัดการดูแลกิจกรรมทั้งหลายดวยตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาล
กลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการกิจการแทบทุกเร่ืองทุกอยางของทองถ่ิน กิจการของทองถ่ินตอง
ใหทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแล
ทรัพยสินและการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม 
 ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมท่ีเปล่ียนไป อิทธิพลของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินจึงมี
ความเกี่ยวเน่ืองดวย เพราะความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมจากรัฐลอมสังคมสูสังคมรวมรัฐนั้น
สวนหนึ่งเกิดจากการกระจายอํานาจสูทองถ่ินท่ีทําใหทองถ่ินมีบทบาทมากข้ึนในระบบการปกครอง
ของรัฐไทย 
 5.2.2 รูปแบบการมีสวนรวมและคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 การมีสวนรวมและคัดคานของประชาชนตอโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
สามารถแสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของประชาชนท่ีสามารถตอกรกับรัฐได ซ่ึงทางประเวศ วะสี 
ไดอธิบายวาประชาสังคมหมายถึง การท่ีประชาชนจํานวนหน่ึงมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติ
รวมกันหรือมีความเชื่อรวมกันในบางเร่ืองมีการติดตอส่ือสารกัน หรือมีการรวมกลุมกัน จะอยูหาง
กันก็ได มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีเร่ืองจิตใจเขามาดวย มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันใน
การกระทํา ในการปฏิบัติบางส่ิงบางอยางและมีการจัดการ แนวคิดของประเวศ วะสีมีความ
สอดคลองกับธีรยุทธ บุญมี คือ จะใหความสําคัญตอทฤษฏีการทําใหสังคมเขมแข็ง โดยให
ความเห็นวา การแกปญหาพื้นฐานทางสังคมตองมองไปท่ี “พลังท่ีสาม” คือ พลังของสังคม ซ่ึงถา
สังคมมีความเขมแข็งท่ีเกิดจากทุกภาคสวนแลว จะสามารถผลักดัน เปล่ียนแปลงสังคมได ดังเชน
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โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีมีกลุมตางๆ ของเมืองเชียงใหมออกมาคัดคานจน
ประสบความสําเร็จ 

กลุมทางสังคมตางๆ ท่ีออกมาคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมี

วิธีการคัดคานคลายคลึงกับลักษณะขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีมีความหมายดังเชนท่ี Turner 

and Killian ไดใหความหมายของกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม คือ การรวมกลุมปฏิบัติการ

อยางตอเนื่อง เพื่อเปล่ียนแปลงหรือยับยั้งการเปล่ียนแปลงสังคม หรือในกลุมท่ีตนเองมีสวนรวม 

และประกอบดวย สถานการณ มีผูนําท่ีเปนท่ียอมรับจากกลุม มีการรวมตัวกลุมกอต้ัง มีภารกิจ มี

เปาหมาย เชนเดียวกับไชยรัตน เจริญสินโอฬาร ท่ีไดสรุป “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนว

ใหม” ไววา ขบวนการเคล่ือนไหวเหลานี้ไมไดอยูบนพื้นฐานของชนช้ันใดชนช้ันหนึ่งเพียงอยาง

เดียว ประเด็นการเรียกรองไมใชเร่ืองแคบๆเดิมๆ แตเปนเร่ืองของคนจํานวนมากจากหลายกลุม

หลายชนช้ัน ผูเรียกรองมีสวนรวมในการเคล่ือนไหวดวยตัวเอง เปาหมายของการเรียกรองตองการ

สราง “กติกาหรือกฎเกณฑชุดใหมใน การดํารงชีวิต” ไมใชการชวงชิงอํานาจของรัฐ ท้ัง Turner and 

Killian และไชยรัตน เจริญสินโอฬาร จึงมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันเกี่ยวกับแนวคิดขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคม และสอดคลองกับกลุมตางๆของสังคมเชียงใหมท่ีคัดคานโครงการขยายถนน

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

นอกจากนี้ในการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมยังพบกลุม

ผลประโยชนเขารวมในการคัดคานดวยเชนกัน เพราะโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมสงผลกระทบตอประชาชนและนักธุรกิจท่ีมีกิจการอยูบริเวณติดถนนดังกลาว การขยาย

ถนนจึงทําใหเกิดความเสียหายทางธุรกิจ สงผลใหการเขารวมคัดคานโครงการขยายถนนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมประกอบไปดวยกลุมผลประโยชน Maurice Duverger ไดอธิบายแบงกลุม

ผลประโยชนเปน 2 ประเภท คือ 1) กลุมผลประโยชนจริง และ 2) กลุมผลประโยชนแฝง ซ่ึงการมี

สวนรวมและคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมประกอบไปดวยท้ังกลุม

ผลประโยชนจริงและกลุมผลประโยชนแฝง 
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กลุมผลประโยชนจริง มีลักษณะของการจัดองคการที่สมบูรณ  เชน  การมีเปาหมาย 

วัตถุประสงคท่ีแนนอนเดนชัด การมีสมาชิก การจัดสายงานบริหารงานในองคกร และสําคัญยิ่งคือ

ตองไมมีเปาหมายในการจัดต้ังรัฐบาลเพ่ือเขาบริหารประเทศ 

 กลุมผลประโยชนแฝง เปนกลุมลักษณะท่ีมิไดจัดอยูในลักษณะของกลุมผลประโยชนจริง 
เปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อจุดประสงคในการบริการดานตางๆ แกประชาชนท่ัวไป เชน กลุมของ
นักวิชาการ กลุมนักธุรกิจท่ีมิไดมีจุดประสงคท่ีจะบีบบังคับทางการเมือง แตเพ่ือผลประโยชนของ
ตนเองในดานธุรกิจ 
 สรุปการมีสวนรวมและการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมประกอบ
ไปดวยกลุมผลประโยชนจริงและกลุมผลประโยชนแฝงตามท่ี Maurice Duverger ไดอธิบายไวตาง
กับวิทยา  นภาศิริกุลกิจ ท่ีกลาววากลุมผลประโยชนเปรียบเสมือนกลุมอิทธิพล (Pressure Groups) 
เปนกลุมชนท่ีมีผลประโยชนไดยึดถือเอาแนวอาชีพเดียวกันเปนหลัก เม่ือการรวมตัวกันดําเนินไป
ไดดวยดี มีการจัดองคกรท่ีดี มีประสิทธิภาพแลวก็จะสามารถสรางพลังและเปล่ียนแปลงกลายเปน
กลุมท่ีมีอิทธิพล (Influence) และอํานาจ (Power) เหนือรัฐ เหนือผูบริหารองคกรได พลังอํานาจท่ีวา
นี้รวมไปถึงจํานวนสมาชิกท่ีเขารวมในกลุมดวย ซ่ึงกลุมอิทธิพลนี้อาจจะมีความแตกตางจากกลุม
ผลประโยชนตรงท่ีการรวมกลุมท่ีมีสายอาชีพเดียวกับเปนหลัก แตทวากลุมผลประโยชนหรือกลุม
การเคลื่อนไหวทางสังคมไมไดประกอบไปดวยกลุมคนเพียงชนชั้นเดียวหรืออาชีพเดียว แต
ประกอบไปดวนคนหลายชนชั้น หลายอาชีพ 
 5.2.3 ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
 จากการศึกษาวิจัยความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ท้ัง 
3 สวนมีความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับสังคมในลักษณะของรัฐนิยมหรือรัฐนิยมยุคใหม 
(Neo-statism) ตามท่ีอนุสรณ ล่ิมมณีไดแบงรูปแบบความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับสังคม
ไว 6 รูปแบบดังท่ีกลาวมาแลวขางตน โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนการ
กําหนดนโยบายจากบนลงลาง (Top-down) หรือจากสวนกลางลงมายังทองถ่ินตามลําดับ จึงมีความ
สอดคลองกับแนวคิดของอนุสรณ ล่ิมมณีในลักษณะรูปแบบของรัฐนิยม เชนเดียวกับชัยอนันต 
สมุทวณิช ท่ีมีแนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในลักษณะของรัฐลอมสังคม คือรัฐ
สวนกลางยังมีอํานาจในการแทรกแซงทองถ่ินได ดังนั้นในความสัมพันธระหวางกันของราชการท้ัง 
3 หนวยงานจึงมีความสัมพันธกันในลักษณะดังกลาวคือถาตามแนวคิดของอนุสรณ ล่ิมมณี 
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ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมจะเปนลักษณะของรัฐนิยม แตถาเปนแนวคิดของชัยอนันต สมุท
วณิช ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในรูปแบบของรัฐลอมสังคม 
 การทํางานของรัฐหรือการกําหนดนโยบาย ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ท่ีเหมาะสมในการอธิบายความสัมพันธของท้ัง 3 สวนราชการ สมควรท่ี
จะใชแนวคิดของอนุสรณ ล่ิมมณี เพราะเปนแนวคิดความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับสังคม 
ซ่ึงสามารถอธิบายการเกิดโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดถึงแมไมไดกลาวถึง
ความสัมพันธของหนวยราชการท้ัง 3 สวน แตแนวคิดของชัยอนันต สมุทวณิช อธิบายในสวนของ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม ไมไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางหนวยงานราชการทั้ง 3 สวน
เชนกัน แตท่ีใกลเคียงท่ีสุดท่ีสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมผานโครงการขยาย
ถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถ่ินไดอยางชัดเจนท่ีสุดคือแนวคิดของอนุสรณ ล่ิมมณี 
 
5.3 ขอสังเกตจากผูวิจัย 
        จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีขอสังเกต 3 ประเด็น ดังตอไปนี้ 
 1. การอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในแนวคิดของชัยอนันต สมุทวณิช สามารถ
อธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมได ขณะเดียวกันลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐกับ
สังคมท้ัง 3 ลักษณะ คือ รัฐลอมสังคม สังคมลอมรัฐ และสังคมรวมรัฐ จากการศึกษาโครงการขยาย
ถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมพบวาในลักษณะของสังคมท่ีเปนประชาธิปไตยแบบรัฐไทยใน
ปจจุบันมีลักษณะของสังคมรวมรัฐ เปนสังคมท่ีผานลักษณะของรัฐลอมสังคมในยุคกอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง และเขาสูสังคมลอมรัฐ จากกรณีการเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 
2475 ทําใหสังคมไทยกับรัฐมีความสัมพันธกันในลักษณะสังคมรวมรัฐ 
 2. การกําหนดนโยบายของรัฐท่ีสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม มีลักษณะ
ความสัมพันธเชิงนโยบายตามแนวคิดของอนุสรณ ล่ิมมณี คือเปนลักษณะความสัมพันธเชิงนโยบาย
แบบพหุนิยมและรัฐนิยมไปพรอมๆกัน หมายความวานโยบายท่ีออกมาสูสังคมเกิดประโยชนแกทุก
ภาคสวนปญหาการคัดคานจะไมเกิดข้ึนอยางแนนอน แตถานโยบายท่ีออกมสูสังคมเกิดผลกระทบ
หรือความเสียหายตอกลุมคนบางกลุมซ่ึงอาจไมท้ังหมด ก็อาจจะเกิดปญหาการคัดคานตามมาได
เชนกัน ดังนั้นถารัฐทําตรงตามความตองการของประชาชนโดยเฉพาะสวนทองถ่ินท่ีสามารถทําได
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ดีกวาสวนกลาง ผูวิจัยเห็นวาเกิดจากพ้ืนท่ีการปกครองท่ีสวนกลางเปนระดับประเทศดังนั้นการ
ทํางานจึงยากท่ีจะตรงตามความตองการของประชาชนท้ังประเทศได 
 3. การมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม สังเกต
ไดวารัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือรองเรียนเพื่อขอแกไขในเร่ือง
ดังกลาวแลว แตจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณประชาชนในชุมชนวัดเกตุนั้น พบวายังมีประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบไมทราบเก่ียวกับโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มาทราบใน
ข้ันตอนการพิจารณาข้ันตอนท่ี 7-8 จากข้ันตอนท้ังหมด 18 ข้ันตอน ท้ังท่ีกอนหนานี้ในข้ันตอนการ
พิจารณามีการเปดใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมแลว  ท้ังนี้ปญหาคงเกิดจากการขาดการ
ประชาสัมพันธท่ีดี 
 
5.4 ขอจํากัดในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมจากกรณีศึกษาโครงการขยายถนนใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม เปนการทําการศึกษาวิจัยโดยใชระเบียนวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และเปน
การศึกษาแบบเฉพาะพื้นท่ีคือชุมชนวัดเกต ตําบลวัดเกต อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมี
ลักษณะเดนในพื้นท่ีคือ เปนพื้นท่ีมีการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
อยางเห็นไดชัดเจนท่ีสุด สังเกตจากพื้นท่ีชุมชนวัดเกตถูกกําหนดใหเปนสีแดง จนเปล่ียนแปลงเปน
สีเหลืองทแยงขาวในท่ีสุด โดยทําการศึกษากับกลุมตัวอยางไมมาก แตสามารถนํามาวิเคราะหและ
ตรวจสอบได อยางไรก็ตามจุดออนของงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ีเปนการศึกษาเฉพาะเจาะจงในพื้นท่ีนั้นๆ 
อาจจะไมสามารถนําผลการศึกษาไปใชอางอิงกับทุกพื้นท่ีได เพียงแตสามาถนําไปใชอางอิงกับ
ลักษณะพื้นท่ีใกลเคียงได สามารถนําผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไปใชศึกษาเปรียบเทียบความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับสังคมในพ้ืนท่ีอ่ืนๆไดเชนกัน 
 
5.5 ขอเสนอแนะในการวิจัย 
 จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 1. ขอเสนอแนะเพื่อการประยุกตใช 
         1.1 ผลการศึกษาวิจัยสามารถนําไปประยุกตใชอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 
ในเฉพาะลักษณะของชุมชนเมืองอ่ืนไดเชนกัน แตไมสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับ
สังคมไดท้ังหมด 
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 1.2 ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมจากการศึกษาโครงการขยายถนนในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมสามารถนําไปประยุกตใชกับสภาพสังคมในปจจุบัน หรือแมกระท่ังการ
ทํางานในองคกรตางๆ เพ่ือใหงานออกมีประสิทธิภาพไดนั้น ภายในองคกรจึงตองมีความสัมพันธ
กันในลักษณะท่ีเหมาะสม งานท่ีออกมาจึงตรงเปาหมายและมีประสิทธิภาพ 
 2. ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 2.1 การศึกษาวิจัยเชิงพ้ืนท่ีท่ีศึกษา ในแตละชุมชนจะมีความแตกตางกันท้ังในบริบท
และสภาพแวดลอม จากการทําวิจัยมาแลวนั้นผูวิจัยเช่ือวาในประเด็นความสัมพันธระหวางรัฐกับ
สังคม ถาศึกษาเฉพาะกรณีท่ีแตกตางกันออกไป จะทําใหผลกาวิจัยท่ีออกมานาจะมีความแตกตาง
กัน 
 2.2 การนําเทคนิคในการวิจัย การเก็บขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะวาในการศึกษานโยบายตางๆของรัฐหรือเร่ืองเกี่ยวกับประชาสังคม ควรมีการ
ศึกษาวิจัยโดยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานระหวางเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพื่อเปนการ
ยืนยันขอมูลซ่ึงกันและกัน  
 


