
บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

  การศึกษาวิจัยเร่ือง ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมจากกรณีศึกษาโครงการขยายถนนใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม คร้ังนี้ ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัยออกเปนหัวขอหลักดังตอไปนี้ 

1) บริบทชุมชน 
2) ความเปนมาของโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
3) ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 
4) ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 
5) ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถ่ิน 
6) สรุปสถานการณปจจุบัน 

4.1 บริบทชุมชน 

 บริบทชุมชนในสวนนี้จะประกอบไปดวย 

1) ประวัติชุมชน 
2) ขอมูลท่ัวไปของชุมชนวัดเกต 
3) ขอมูลจากการสังเกตบริบท 
4) ขอมูลจากการวิเคราะหบริบท 

 

 4.1.1 ประวัติชุมชน 

 ชุมชนวัดเกตเปนชุมชนโบราณท่ีตั้งอยูบนฝงแมน้ําปงดานตะวันออก ภายในชุมชน

ประกอบดวยชาวพื้นเมือง ชาวจีน และชาวฝรั่ง ซ่ึงสามารถสังเกตไดจากรูปแบบของสถาปตยกรรม 

ท่ียังหลงเหลือมาจนถึงในปจจุบันนี้ มีวัดเกตการามเปนศูนยกลางของชุมชน ภายในวัดมีพระธาตุป

จอท่ีมีผูคนมากราบไหวกันมาเปนเวลานาน นอกจากนี้ยังมีพิพิธภัณฑท่ีประชาชนรวมกันกอต้ังข้ึน

เพื่อเปนสถานท่ีเก็บหลักฐานทางประวัติศาสตรของลานนาและชุมชนวัดเกต และ การกอสราง

อาคารบานเรือน เร่ิมข้ึนอยางจริงจังชวงหลัง พ.ศ. 2339 หรือหลังการสถาปนาเมืองเชียงใหมเปน

ประเทศราชของกรุงรัตนโกสินทรนี้เอง กอนหนาท่ีจะมีรถไฟเปนยานพาหนะใชไปถึงเชียงใหม 
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ชุมชนวัดเกตเปนทาน้ําสําคัญของการเดินทางเรือระหวางกรุงรัตนโกสินทร (กรุงเทพฯ) เมือง

เชียงใหม และเมืองอ่ืนๆ ท่ีอยูทางใตลงไป ชุมชนวัดเกตจึงมีความสําคัญมากข้ึนเร่ือยๆตามความจํา

เปนทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหมในยุคนั้น(http://teawchiangmai.com เขาถึงเม่ือวันท่ี 14 

พฤศจิกายน 2553) 

 
แผนภาพท่ี 4.1 แสดงขอบเขตพื้นท่ีของชุมชนวัดเกต  

ท่ีมา กณิกนันต วิมาลา. 2552. “พัฒนาการพื้นท่ีใชสอยเรือนรานคายานวัดเกตุ จังหวัดเชียงใหม”. 

วิทยานิพนธ สาขาวิชาส่ือศิลปะและการออกแบบส่ือ, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตบัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. หนา 34. 
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แผนภาพท่ี 4.2 แสดงถนนในปจจุบันของชุมชนวัดเกต 

ท่ีมา : กองสวัสดิการสังคม เทศบาลนครเชียงใหม 

 4.1.2 ขอมูลท่ัวไปของชุมชนวัดเกต 

 ชุมชนวัดเกตมีท่ีตั้งอยูบริเวณถนนเจริญราษฎร ตําบลวัดเกต อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

จัดต้ังในวันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2544  
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 แนวเขต ทิศเหนือ ติดกับคุมเจาราชบุตรหนาวัดศรีโขง ถนนเจริญราษฎร 

   ทิศใต  ติดกับสะพานนวรัฐ ถนนเจริษราษฎร ถนนแกวนวรัฐ 

        ทิศตะวันออก ติดกับส่ีแยกแมคคอรมิค ถนนบํารุงราษฎร ถนนแกวนวรัฐ 

   ทิศตะวันตก ติดกับสะพานจันทรสมอนุสรณ (แมปง) ถนนเจริญราษฎร 

 ประชากร ป พ.ศ. 2553 จํานวนครัวเรือน  401 ครัวเรือน 

     จํานวนประชากร 1,050 คน 

     ชาย   445 คน 

     หญิง   605 คน 

ท่ีมา : แผนชุมชนประจําป พ.ศ. 2553 กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครเชียงใหม หนา 2/32 

 สถานศึกษา ในชุมชนวัดเกตมีสถานศึกษา ซ่ึงครอบคลุมการศึกษาในระดับอนุบาลถึง

มหาวิทยาลัย มีท้ังสังกัดภาครัฐและเอกชนท้ังหมด 14 แหง รายนามของสถาบันศึกษามีดังตอไปนี้ 

1) โรงเรียนเทศบาลวัดเกตการาม 
2) โรงเรียนตักวา 
3) โรงเรียนเทศบาลวัดทาสะตอย 
4) โรงเรียนเชียงใหมคริสตเตียน 
5) โรงเรียนปร้ินสรอเยลวิทยาลัย 
6) โรงเรียนจิตภักดี 
7) โรงเรียนอนุบาลวารี 
8) โรงเรียนอนุบาลกติกา 
9) โรงเรียนเชตุพนศึกษา 
10) การศึกษานอกโรงเรียนศรีโขง 
11) โรงเรียนพิงครัตน 
12) โรงเรียนกาวิละอนุกูล 
13) โรงเรียนกาวิละ 
14) โรงเรียนเทศบาลวัดกูคํา 

 ศาสนสถาน มีท้ังหมด 10 แหง ดังน้ี 

1) วัดเกตการาม 
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2) วัดสันปาขอย 
3) วัดศรีโขง 
4) วัดทาสะตอย 
5) วัดเชตุพน 
6) วัดกูคํา 
7) มัสยิดอัต-ตักวา (ศาสนาอิสลาม) 
8) คริสตจักรท่ี 1 (ศาสนาคริสต) 
9) วัดซิกข (ศาสนาซิกส) 
10) วัดฟาฮาม 

 โรงพยาบาล มีท้ังหมด 2 แหง คือ โรงพยาบาลแมคคอรมิค และโรงพยาบาลหมอวงศ 

 4.1.3 ขอมูลจากการสังเกตบริบท 

 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษาพื้นท่ีของชุมชนวัดเกต ตําบลวัดเกต อําเภอเมือง

เชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดลงเก็บขอมูลในพื้นท่ีดังกลาวจนดวยการสังเกตบริบทของพื้นท่ี

ศึกษา สรุปบริบทของชุมชนวัดเกตไดเปนประเด็นดังตอไปนี้ 

 1. ถนนในเขตพื้นท่ีดังกลาวมี 2 ชองทางเดินรถ กวางประมาณ 6-10 เมตร รถยนตไมสามารถ

แซงกันไดเนื่องจากเปนถนนสวนทางกัน การจราจรคอนขางติดขัด และติดขัดมากในบางเวลา 

 2. ลักษณะส่ิงแวดลอมของชุมชนวัดเกตประกอบไปดวยวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย เพราะมี

ประชาชนท่ีมีหลายเช้ือชาติและศาสนาคือ พุทธ คริสต อิสลาม และซิกข มีศาสนสถาน 10 แหง มี

สถานศึกษา 14 สถาบัน โรงพยาบาล 2 แหง 

 3. ชุมชนวัดเกตมีศิลปวัฒนธรรมท่ีเกาแกเห็นไดจากลักษณะของบานเรือนท่ียังคงความเกาแก

ของสถาปตยกรรม 

 4. ความสัมพันธของคนในชุมชนวัดเกตยังคงเปนระบบเครือญาติกันอยูสังเกตจากการ

ทักทายของประชาชนดวยความเปนกันเองและการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ลักษณะการปลูกสราง

บานเรือนเปนลักษณะขยายคือมีพี่นองอาศัยอยูในบริเวณเดียวกันหรือพื้นท่ีใกลกัน นอกจากคน

เมืองแลวยังมีชาวจีนท่ีอพยพมาคาขายและต้ังรกราก มีการชักชวนญาติพี่นองเพื่อนฝูงเขามาอยูแลว 

มีการแตงงานกับคนจีนดวยกันเอง หรือแตงงานกับคนพ้ืนเมืองทําใหเกิดเครือญาติในลักษณะเกี่ยว
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ดองกันมากข้ึน ยกตัวอยางเชน ตระกูลของ นายซอ-นางหงส แซแต ซ่ึงมาต้ังรกรากอยูบริเวณวัดเกต

แลวตอมาแตงงานกับตระกูลอ่ืนๆ จึงมีความเก่ียวดองกันเปนเครือญาติ เชน ตระกูลอุนจะนํา ชัยรัต 

เผาชัย เดชคํารณ ตระการกมล ตียาภรณ โสภโณดร มังตรีสรรค ชุติมา เธียรสิริ ฯลฯ ปจจุบันยังมี

สมาชิกในครอบครัวนี้อาศัยอยูในพื้นท่ีชุมชนวัดเกต (ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง. 

2549:151) 

 5. ประชาชนวัดเกตมีความกระตือรือรนเปนอยางมาก ในการเขารวมประชุมตางๆ หรือเขา

รวมกิจกรรมตางๆ ซ่ึงรวมถึงการจัดประชุมหารือเกี่ยวกับผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุง 

คร้ังท่ี 3) สังเกตจากการจัดประชุมแตละครั้งจะมีประชาชนเขารวมประชุมเกินกวาท่ีกําหนด

บอยคร้ัง 

 6. ประชาชนชุมชนวัดเกตมีความภาคภูมิใจในชุมชนของตนเองเปนอยางมาก จนกระท่ังมี

การเก็บรวบรวมขอมูลทางประวัติศาสตรของลานนาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันใหลูกหลานไดศึกษา

หาความรูและระลึกถึงความยิ่งใหญของลานนา ดังเห็นไดจากมีการจัดต้ังพิพิธภัณฑข้ึนท่ีวัดเกตกา

ราม ซ่ึงเปนพิพิธพันธท่ีชาวบานดูแลกันเองไมไดรับความชวยเหลือดานงบประมาณในการดูแลจาก

ทางภาครัฐเลย อีกทั้งการเขาชมก็ไมเสียคาใชจายใดๆทั้งส้ิน 

4.1.4 ขอมูลจากการวิเคราะหบริบท 

 จากการท่ีผูวิจัยไดทําการสังเกตและศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนวัดเกต ตําบลวัดเกต อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหมแลวนั้น สามารถวิเคราะหบริบทชุมชนยานวัดเกตุไดประเด็นดังตอไปนี้ 

 1. ลักษณะส่ิงแวดลอมของชุมชนวัดเกตท่ีประกอบไปดวยชนเช้ือชาติอาศัยอยูในบริเวณ

ชุมชนวัดเกต เชน คนเมือง คนจีน กลุมชาติพันธุ คนภาคกลาง ฯลฯ อาจจะทําใหชุมชนวัดเกตมี

ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม เนื่องจากบริเวณดังกลาวเคยเปนทาเรือในการคาขาย

ในอดีต แตปจจุบันไดยายไปอยูอีกฝงของแมน้ําปงนั่นคือ ตลาดวโรรส อยางไรก็ตามในชุมชนวัด

เกตก็ยังมีความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ จากการสังเกตของผูวิจัยพบวาบริเวณชุมชนวัดเกต มีสถาน

ประกอบการทั้งรานอาหาร โรงแรม และสถานท่ีทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม มีศาสนสถานครอบคลุม

ถึง 4 ศาสนา ซ่ึงอาจจะทําใหชุมชนวัดเกตนี้มีความคึกคักอยูตลอดเวลา การมีสถานศึกษาหลาย

สถาบันมีสวนใหชุมชนวัดเกตน้ีมีความม่ังค่ังมากข้ึน ดวยเหตุท่ีวาใกลสถานศึกษาต้ังแตอนุบาลถึง
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มหาวิทยาลัย อีกท้ังมีโรงพยาบาลถึง 2 แหง จึงสนับสนุนในการดึงดูดประชาชนเขามาอาศัยอยูใน

ชุมชนวัดเกตแหงนี้ 

 2. ลักษณะชุมชนวัดเกต มีสภาพถนนไมตางจากอดีตมากนัก เพียงแตมีการราดยาง ลักษณะ

ความกวางของถนนไมตางจากอดีตมากนัก แตวาสภาพการจราจรตางกันอยางเห็นไดชัด สภาพ

จราจรในปจจุบันมีความแออัดในบางเวลา คือ เวลาไปทํางานและโรงเรียน และเวลากลับบานตอน

เย็น ซ่ึงอาจวิเคราะหไดวาในชุมชนวัดเกตมีความดึงดูดประชาชนมาอยูอาศัยและประกอบธุรกิจ ทํา

ใหบริเวณชุมชนวัดเกตเกิดความแออัดท้ังประชากรและรถยนต อีกท้ังชุมชนวัดเกตยังเปนทางผาน

เขาตัวเมืองเชียงใหม ท่ีมาจากอําเภอสันกําแพงและอําเภอดอยสะเก็ด จากสภาพแออัดและ

การจราจรติดขัด ตามผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุง คร้ังท่ี 3) เปนเหตุผลหน่ึงในการ

ขยายถนน ไดกําหนดพื้นท่ีชุมชนวัดเกตเปนสีแดง อันหมายถึงเปนพื้นท่ีพานิชกรรมและที่อยูอาศัย

หนาแน แตปจจุบันประชาชนในชุมชนวัดเกตไมเห็นดวย จึงไดมีการคัดคาน จนไดเปล่ียนเปนพื้นท่ี

สีเหลืองทแยงขาวซ่ึงหมายถึงท่ีดินเพ่ือการอนุรักษและท่ีอยูอาศัย 

 3. ชุมชนวัดเกตเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็งเปนอยางมาก อันเนื่องมาจากความสัมพันธใน

สังคมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ภายในสังคมมีลักษณะเปนเครือญาติ จากการแตงงานกันเองภายใน

ชุมชน ดังนั้นความเปนเครือญาติภายในชุมชนวัดเกตจึงสงผลใหสังคมในชุมชนวัดเกตมีความ

เขมแข็งอยางทุกวันนี้ ทําใหเวลาเกิดปญหาข้ึนในชุมชนหรือปญหาเกี่ยวกับเมืองเชียงใหม 

ประชาชนในชุมชนวัดเกตบางคนบางกลุมไดออกมาตอสูเรียกรอง ท้ังนี้ในชุมชนวัดเกตประกอบ

ไปดวยประชาชนท่ีมีฐานะคอนขางดี มีความรูความสามารถ ในหลายๆดาน จึงทําใหประชาชนวัด

เกตมีการจัดต้ังกลุมเพื่อบําเพ็ญประโยชนใหเมืองเชียงใหม เพ่ืออนุรักษเมืองเชียงใหมรวมกับกลุม

อ่ืนๆท่ีมีความประสงคดีตอเมืองเชียงใหม อยางเชนโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม กลุมชาวบานวัดเกตเปนกลุมสําคัญและกระตือรือรนในการคัดคานโครงการขยายถนนใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงรวมสายในชุมชนวัดเกตดวย 
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4.2 ความเปนมาของโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 การวางผังเมืองเปนไปตามนโยบายจากสวนกลางคือกระทรวงมหาดไทย มีกฎกระทรวงใช

บังคับทุกจังหวัด จังหวัดเชียงใหมเร่ิมใชตั้งแตป พ.ศ. 2518 โดยมีการปรับปรุงทุก 5 ป คร้ังลาสุดคือ

ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3 การมีผังเมืองนั้นเปนส่ิงท่ีดีเพื่อควบคุมเมืองใหเปนระเบียบเรียบรอย ดังนั้น

การยกเลิกผังเมืองจึงเปนเร่ืองท่ีไมสามารถกระทําได เพราะวาการไรซ่ึงผังเมืองจะทําใหเกิดความ

เดือดรอนดังเชนท่ีจังหวัดหลายจังหวัดไดรับความเดือดรอนเร่ืองผังเมืองอยูขณะนี้ 

 การยกเลิกผังเมืองไมสามารถกระทําไดแตสามารถท่ีจะแกไขไดในบางเร่ือง ผังเมืองมีหลาย

ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับภาค และระดับทองถ่ิน ผังเมืองประกอบดวย 2 ประเภท ประเภท

แรกคือ ผังท่ีกําหนดการใชท่ีดินวาเปนยานคาขาย เพาะปลูก ยานอนุรักษ จํากัดตึกสูง โดยใชสีเปน

ส่ิงแสดง ประเภทท่ีสองคือผังคมนาคมขนสงหรือผังถนน ซ่ึงเปนผังเมืองท่ีประชาชนคัดคาน

เนื่องจากการวางผังคมนาคมขนสงนี้มีโครงการขยายถนนเกิดข้ึนในเขตเมืองกวา 30 สาย  

 

 การกําหนดพ้ืนท่ีโดยใชสี มีท้ังหมด 11 สี ไดกําหนดลักษณะของพื้นท่ีโดยใชสีตางๆ แตละสี

มีลักษณะดังตอไปนี้ (ดูแผนภาพท่ี 4.3) (สํานักงานกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม) 

 1. สีเหลืองมีเสนทแยงสีขาว หมายถึง ท่ีดินประเภทอนุรักษเพื่อการอยูอาศัย 

 ใชเปนท่ีอยูอาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ กิจการอ่ืนใชไดไม

เกิน 10 % 

 หาม 

1)  โรงงาน ยกเวนตามบัญชีแนบทาย 
2)  คลังน้ํามันเช้ือเพลิงและสถานท่ีเก็บรักษา 
3)  สถานท่ีกาซ ยกเวนรานจําหนายกาซ 
4)  การอยูอาศัยประเภทหองแถว ตึกแถวหรือบานแถว 
5)  การเล้ียงสัตวทุกชนิดเพื่อการคา 
6)  สถานบริการ 
7)  จัดสรรท่ีดินทุกประเภท 
8)  โรงฆาสัตว 
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9)  ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
10)  คลังสินคา 
11)  สวนสนุก หรือสวนสัตว 
12)  คลังวัตถุระเบิดหรือวัตถุเคมี 
13)  ศูนยประชุมหรืออาคารแสดงสินคา 
14)  ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ 
15)  ซ้ือขายหรือเก็บช้ินสวนเคร่ืองจักรกลเกา 
16)  อาคารพื้นท่ีเกิน 1,000 ตารางเมตร 
17)  อาคารสูงเกิน 9 เมตร และบริเวณระยะหาง 200 เมตรจากเขตวัด โบสถ มัสยิด 
18)  ตองมีท่ีวางนอยกวา 50 % ของแปลงท่ีดิน 
19)  ตองมีท่ีวางหาง 6 เมตรจากฝงแมน้ํา ลําคลอง แหลงสาธารณะ เวนแตการกอสรางเพ่ือ

คมนาคมทางน้ํา 
2. สีเหลือง หมายถึง ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

 ใช เปนท่ีอยูอาศัย  บานเดี่ยว  หรือบานแฝด  สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ กิจการอ่ืนใชไดไมเกิน 10 % 

 หาม 

1)  โรงงานยกเวนตามบัญชีแนบทาย 
2)  คลังน้ํามันเช้ือเพลิง และสถานท่ีเก็บรักษา ยกเวนสถานีน้ํามัน 
3)  สถานท่ีเก็บกาซ ยกเวนรานจําหนายกาซ สถานีบริการเติมกาซ 
4)  การอยูอาศัย หรือประกอบการพาณิชยกรรมประเภทอาหารขนาดใหญ 
5)  โรงแรม 
6)  การเล้ียงสัตวทุกชนิดเพื่อการคา 
7)  สุสาน 
8)  สวนสนุกหรือสวนสัตว 
9)  ศูนยประชุม หรืออาคารแสดงสินคา 
10)  ซ้ือขายหรือเก็บวัสดุ 
11)  ซ้ือขาย หรือเก็บช้ินสวนเคร่ืองจักรกลเกา 
12)  อาคารสูงเกิน 12 เมตร 
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 3. สีสม หมายถึง ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

 ใชเปนท่ีอยูอาศัย การทองเท่ียว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ กิจการ

อ่ืนใชไดไมเกิน 15 %  

หาม 

1)  โรงงาน ยกเวนตามบัญชีแนบทาย 
2)  คลังน้ํามันเช้ือเพลิง และสถานท่ีเก็บรักษา ยกเวนสถานีน้ํามัน 
3)  สถานท่ีเก็บกาซ ยกเวนรานจําหนายกาซ สถานีบริการเติมกาซ 
4)  การเล้ียงสัตวทุกชนิดเพื่อการคา 
5)  สุสาน 
6)  ซ้ือขายหรือเก็บวัสดุ 
7)  ซ้ือขาย หรือเก็บช้ินสวนเคร่ืองจักรกลเกา 
8)  อาคารสูงเกิน 6 เมตร บริเวณ ระยะหาง 200 เมตรจากวัดอุโมงค วัดปาแดง และเจดียใกล
เฮือนปอเล้ียง 

9)  อาคารสูงเกิน 12 เมตร บริเวณ หลังวัดสวนดอก ชางเค่ียน เจ็ดยอด 
10)  อาคารสูงเกิน 12 เมตร บริเวณยานนิมมานเหมินท และซอยวัดอุโมงค 
   หามสรางศูนยประชุม หรืออาคารแสดงสินคา 

   มีท่ีวางไมนอยกวา 40% ของแปลงท่ีดิน 

   หามอาคารท่ีมีพื้นที่เกิน 1,000 ตารางเมตร 

11)  อาคารสูงเกิน 15 เมตร   บริเวณ โซตนา วังสิงหคํา ศรีปงเมือง เวียงพิงค เวียงกุมกาม หาง
ดง หามสรางโรงแรม 

12)  อาคารสูงเกิน 23 เมตร   บริเวณ แมโจ สันทราย เลียบถนนเชียงใหม-ลําปาง(สองฝงถนน)
 หามสรางศูนยประชุม หรืออาคารแสดงสินคา 

   มีท่ีวางไมนอยกวา 40% ของแปลงท่ีดิน 

 4. สีแดง หมายถึง ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม และท่ีอยูอาศัยหนาแนน 

 ใชเปนท่ีอยูอาศัย การทองเท่ียว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ กิจการ

อ่ืนใชไดไมเกิน 15 % 
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 หาม 

1)  โรงงาน ยกเวนตามบัญชีแนบทาย 
2)  คลังน้ํามันเช้ือเพลิง และสถานท่ีเก็บรักษา ยกเวนสถานีน้ํามัน 
3)  สถานท่ีเก็บกาซ ยกเวนรานจําหนายกาซ สถานีบริการเติมกาซ 
4)  การเล้ียงสัตวทุกชนิดเพื่อการคา 
5)  สุสาน 
6)  ซ้ือขายหรือเก็บวัสดุ 
7)  ซ้ือขาย หรือเก็บช้ินสวนเคร่ืองจักรกลเกา 
8)  อาคารสูงเกิน 12 เมตร บริเวณขวงสิงห (ดานสุสานจีน) ตลาดชางเผือก-ตลาดธานินท-ยาน
สันติธรรม 

9)  อาคารสูงเกิน 12 เมตร บริเวณ ถนนหวยแกว (ดานใต) ยานวัดอุโมงค-ตลาดพะยอม(ดาน
ถนนสุเทพ) ใช เปนท่ีอยูอาศัย  พาณิชยกรรม  การทองเท่ียว  สถาบันราชการ  การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ กิจการอ่ืนใชไดไมเกิน15% 

    หาม ศูนยประชุม หรืออาคารแสดงสินคา 

    หาม อาคารท่ีมีพื้นที่เกิน 1,000 ตารางเมตร 

    หาม เปดสถานบริการ 

    หาม สวนสนุก หรือสวนสัตว 

    มีท่ีวางไมนอยกวา 40% ของแปลงท่ีดิน 

5. สีน้ําตาลออน หมายถึง ท่ีดินประเภท อนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย 

 ท่ีดินของรัฐ ใชเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมทองถ่ิน การรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม การสาธารณูปโภคและการสาธารณูปการ เทานั้น 

 ท่ีดินของเอกชน ใชเพื่อการสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมทองถ่ิน 

โรงงานบางประเภทตามบัญชีแนบ ท่ีอยูอาศัย การทองเท่ียว พาณิชยกรรม สถาบันราชการ การ

สาธารณูปโภคและการสาธารณูปการ เทานั้น 

 หาม 

1)  โรงงาน ยกเวน ตามบัญชีแนบทาย และตองอยูหางจากริมฝงแมน้ําไมนอยกวา 500 เมตร 
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2)  คลังน้ํามันเช้ือเพลิง และสถานท่ีเก็บรักษา 
3)  สถานท่ีเก็บกาซ ยกเวนรานจําหนายกาซ 
4)  การอยูอาศัย หรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถว ตึกแถว หรือบานแถว 
5)  การอยูอาศัยประเภทหองชุด อาคารชุด หอพัก หรืออาคารอยูอาศัยรวม 
6)  การจัดสรรท่ีดินทุกประเภท 
7)  โรงแรม 
8)  โรงมหรสพ 
9)  การเล้ียงสัตวทุกชนิดเพื่อการคา 
10)  สุสาน 
11)  ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ 
12)  ซ้ือขายหรือเก็บช้ินสวนเคร่ืองจักรกลเกา 
13)  สวนสนุก หรือสวนสัตว 
14)  สถานท่ีเก็บ หรือพักสินคา หรือส่ิงของประโยชนเพื่อการคา ไมรวมสินคาเก็บไวเพื่อ

จําหนาย 
15)  ศูนยประชุม หรืออาคารแสดงสินคา เวนแตอาคารนั้นสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรม 

และสถาปตยกรรมทองถ่ิน 
16)  อาคารสูงเกิน 12 เมตร และตองมีลักษณะหลังคาท่ีมีรูปทรงตามสถาปตยกรรมพื้นเมือง

ลานนา ตองมีท่ีวาง 30%  รอบๆอาคารเพื่อปลูกตนไม 
6. สีมวงออน หมายถึง ท่ีดินอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

 ใชเปนประโยชนท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรมท่ีประกอบกิจการในลักษณะโรงงานตามกฎหมายวา

ดวยโรงงานตามประเภท ชนิด และจําพวกที่กําหนดใหดําเนินการไดบัญชีทายขอกําหนดนี้ 

คลังสินคา การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพื่อ

กิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละสิบของท่ีดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 

 หาม 

1)  โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภทชนิดและจําพวกท่ี
กําหนดใหดําเนินการไดตามบัญชีแนบทายขอกําหนด 
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2)  คลังน้ํามันเช้ือเพลิงและสถานท่ีท่ีใชในการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิง ท่ีไมใชกาซปโตเลียม
เหลวและกาซธรรมชาติเพ่ือจําหนายท่ีตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามัน
เช้ือเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง 

3)  สถานีบรรจุกาซ สถานีท่ีเก็บกาซ และหองบรรจุกาซ สําหรับกาซปโตเลียมเหลวตาม
กฎหมายวาดวยการวบคุมน้ํามันเช้ือเพลิง แตไมไดหมายความรวมถึงสถานีบริการราน
จําหนายกาซ สถานีท่ีใชกาซ และสถานีท่ีจําหนายอาหารที่ใชกาซ 

4)  การจัดสรรท่ีดินทุกประเภท เวนแตการจัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 
5)  การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองชุด อาหารชุด หรือหอพัก ซ่ึงเปนอาคาร
ขนาดใหญ 

6)  โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 
7)  โรงมหรสพตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
8)  การเล้ียงสัตวทุกชนิดเพื่อการคา 
9)  สถาบันการศึกษา 
10)  สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงเด็ก 
11)  สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงคนชรา 
12)  สถานสงเคราะหหรือรับเล้ียงคนพิการ 
13)  สุสานและฌาปนสถาน 

7. สีเขียว หมายถึง ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
 ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนใหญสําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไม

เกินรอยละสิบของท่ีดินประเภทนี้ไดในแตละบริเวณ 

 หาม 

1)  โรงงาน ยกเวนตามบัญชีแนบทาย 
2)  คลังน้ํามันเช้ือเพลิง และสถานท่ีเก็บรักษา ยกเวนสถานีน้ํามัน 
3)  สถานท่ีเก็บกาซ ยกเวนรานจําหนายกาซ สถานีบริการเติมกาซ 
4)  การอยูอาศัย หรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถว ตึกแถว หรือบานแถว 
5)  การอยูอาศัยประเภทหองชุด อาคารชุด หอพัก หรืออาคารอยูอาศัยรวม 
6)  การจัดสรรท่ีดินทุกประเภท 
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7)  โรงแรม 
8)  โรงมหรสพ 

 การใชประโยชนท่ีดินประเภทนี้เพื่อกิจการใดๆ ใหดําเนินการหรือประกอบกิจการไดใน

อาคารท่ีไมใชอาคารขนาดใหญสูงไมเกิน 12 เมตร แตไมหมายความรวมถึงโครงการสรางสําหรับ

ใชในการสงกระแสไฟฟา รับสงวิทยุโทรทัศนหรือสัญญาณส่ือสารทุกสารชนิด 

 การวัดความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินท่ีกอสรางถึงพื้นดาดฟา สําหรับอาคารทรง

จั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นดินท่ีกอสรางถึงยอดผนังของช้ันสูงสุด 

 8. สีเขียวออน หมายถึง ท่ีดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 ท่ีดินของรัฐ ใหใชเปนประโยชนท่ีดินเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 

 ท่ีดินของเอกชน ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การอยูอาศัยประเภทบานเด่ียว  การทองเท่ียว  เกษตรกรรม การ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชนเทานั้น  

 หาม 

1)  โรงงานบําบัดน้ําเสีย 
2)  การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
3)  การเล้ียงสัตวทุกชนิดเพื่อการคา 

 การใชประโยชนท่ีดินประเภทนี้เพื่อกิจการใดๆ ใหดําเนินการหรือประกอบกิจการไดใน

อาคารที่ไมใชอาคารที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร แตไมหมายความรวมถึงโครงการสรางสําหรับใช

ในการสงกระแสไฟฟา รับสงวิทยุโทรทัศนหรือสัญญาณส่ือสารทุกสารชนิด 

 การวัดความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินท่ีกอสรางถึงพื้นดาดฟา สําหรับอาคารทรง

จั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นดินท่ีกอสรางถึงยอดผนังของช้ันสูงสุด 

9. สีเขียวมะกอก หมายถึง ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา 

 ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อการศึกษาหรือเกี่ยวของกับการศึกษา สถาบันราชการ หรือ

สาธารณประโยชนเทานั้น  
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 หาม 

 กอสรางอาคารท่ีมีความสูงเกินกวาท่ีกําหนดไวในบริเวณขางเคียง 

 10. สีเทาออน หมายถึง ท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา 

 ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อการศาสนาหรือเกี่ยวของกับการศาสนา การศึกษา สถาบันราชการ 

หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 

 หาม 

 กอสรางอาคารท่ีมีความสูงเกินกวาท่ีกําหนดไวในบริเวณขางเคียง 

 11. สีน้ําเงิน หมายถึง ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 ใหใชประโยชนท่ีดินเพื่อกิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

หรือสาธารณประโยชนเทานั้นและการใชประโยชนท่ีดินประเภทนี้  

 หาม 

 กอสรางอาคารท่ีมีความสูงเกินกวาท่ีกําหนดไวในบริเวณขางเคียง 
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แผนภาพท่ี 4.3 แสดงพื้นท่ีสีของจังหวัดเชียงใหม 

ท่ีมา : สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม  

 จากการกําหนดพ้ืนท่ีดวยสี ชุมชนวัดเกตจัดอยูในกลุมสีแดง ผลท่ีตามมาของผังคมนาคม

ขนสงคือการขยายถนนตามเสนทางตางๆ ท้ังในชุมชนวัดเกตและเขตเทศบาลนครเชียงใหมตามมา

ท้ังหมด 36 สาย 
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แผนภาพท่ี 4.4 แสดงผังและถนนท่ีจะถูกขยาย 
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แผนภาพท่ี 4.5 แสดงรายละเอียดผังและถนนท่ีจะถูกขยาย 

 

 

 



 
68 

ขั้นตอนการพิจารณาผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุง คร้ังท่ี 3) ของสํานักงานโยธาธิการ

และผังเมืองจังหวัดเชียงใหม 

 ขั้นตอนท่ี 1 สํารวจกําหนดเขต     (ตั้งแต พ.ศ. 2546) 

 ขั้นตอนท่ี 2 วิเคราะหขอมูล กําหนดแนวคิด วางผังรางและรางขอกําหนด (ตั้งแต พ.ศ. 2547) 

 ขั้นตอนท่ี 3 ประชุมคณะกรรมการดานผังเมือง   (เมื่อ 13 ก.ย. 2539) 

       ประชุมคณะอนุกรรมการการพิจารณา ประสานงานและจัดทําผังเมือง (เม่ือ 27 

ต.ค. 2549) 

 ขั้นตอนท่ี 4 ประชุมคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมและปดประกาศ 15 วันรับฟงความคิดเห็น 

(เม่ือ 16 มี.ค. 2550) (มติ เห็นชอบปดประกาศ 15 วันรับฟงความคิดเห็นของ ประชาชน) 

   ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

   หอประชุมอําเภอแมริม อําเภอแมริม   (เม่ือ 17 มี.ค. 2550) 

   หอประชุม ร.ร.หางดงราษฎรอุปถัมภ อําเภอหางดง   (เม่ือ 17 มี.ค. 2550) 

   หอประชุม ร.ร.วัฒโนทัยพายัพ อําเภอเมืองเชียงใหม  (เม่ือ 18 มี.ค. 2550) 

   หองประชุม อบต.สุเทพ ตําบลสุเทพ              (เม่ือ 8 เม.ย. 2550) 

 ขั้นตอนท่ี 5 ประชุมคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม              (เม่ือ 16 เม.ย. 2550) 

  ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาดานผังเมือง                (เม่ือ 29 พ.ค. 2550) 

   ประชุมคณะกรรมการผังเมือง    (เม่ือ 12 ก.ค. 2550) 

   (มติเห็นชอบ ปดประกาศใหประชาชนยื่นคํารองภายในกําหนด 90 วัน) 

   ไมสามารถปดประกาศรับคํารองไดขณะนั้นเนื่องจากสาเหตุ 

   1. มีการคัดคานจากประชาชน และเกิดผลกระทบตอทุกภาคสวน 

   2. กรมโยธาธิการและผังเมือง จะดําเนินปดประกาศเอง โดยรอความเห็นจาก

จังหวัดกอน 

   จังหวัดแตงต้ังคณะทํางานภาคประชาชน จํานวน 36 ทาน       (เม่ือ 23 ม.ค. 2551) 

   เพื่อแกไขปรับปรุงผังการใชประโยชนท่ีดิน(ผังสี) และขอกําหนด  

   (ขอสังเกตไมรวมการขยายถนน) 
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   ประชุมกลุมวัดเกต- ฟาฮาม     (เม่ือ 12 ก.พ. 2551) 

   ประชุมกลุมนิมานเหมินท- ซอยวัดอุโมงค              (เม่ือ 15 ก.พ. 2551) 

   ประชุมกลุมอสังหาริมทรัพยจังหวัดเชียงใหม-ลําพูน และภาคธุรกิจ (เม่ือ 22 ก.พ. 

2551)  

   (มีการแกไข เชน ยานวัดเกต จากสีแดงเปนสีเหลืองมีเสนทแยงขาว และกําหนด

ความสูงอาคาร) 

 ขั้นตอนท่ี 6 คณะอนุกรรมการผังเมืองและผูบริหารกรมโยธาธิการและผังเมือง (เม่ือ 24 ม.ค. 

2551) 

   (มติเห็นชอบปดประกาศใหประชาชนยื่นคํารองภายในกําหนด 90 วัน) 

   ปดประกาศแผนผังและขอกําหนดเพื่อใหยื่นขอแกไขหรือยกเลิกขอกําหนดภายใน 

90 วัน (วันท่ี 12 ส.ค. – 18 พ.ย. 2551) 

   (คํารอง ถาไมยื่นภายในกําหนด 90 วันจะไมมีการยกข้ึนมาพิจารณาตามขบวนการ

ของกฎหมาย) 

 ขั้นตอนท่ี 7 รวบรวม ตรวจสอบ และพิจารณาคํารอง ขอแกไขหรือขอยกเลิก 

   ประชุมคณะทีปรึกษา พิจารณาคํารอง (เม่ือ 22 ธ.ค. 2551-มีการประชุมคร้ังตอไป) 

   ประชุมคณะกรรมการพิจารณาดานผังเมือง พิจารณาคํารอง 

   ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมือง พิจารณาคํารอง 

   ประชุมคณะกรรมการผังเมือง พิจารณาคํารอง 

   (จะเปนผูตัดสินคํารองและถือเปนการส้ินสุด) 

 ขั้นตอนท่ี 8 จัดทําเอกสารเสนอกระทรวงมหาดไทย นําเสนอคณะกรรมการพิจารณาราง

กฎหมายผังเมืองรวม 

 ขั้นตอนท่ี 9 ประชุมคณะกรรมการรางกฎหมายกระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณาประชุม

กระทรวงมหาดไทย 

 ขั้นตอนท่ี 10 คณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

  พิจารณาลงนามหนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
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 ขั้นตอนท่ี 11 คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและสงเร่ืองใหคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ขั้นตอนท่ี 12 คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบพิจารณาเห็นชอบ 

 ขั้นตอนท่ี 13 คณะกรรมการกฤษฎีกาประชุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 ขั้นตอนท่ี 14 กรมโยธาธิการและผังเมือง จัดทํารางกระทรวง 10 ชุด 

 ขั้นตอนท่ี 15 สํานักงานกฤษฎีกาใหเลขาคณะรัฐมนตรีและกระทรวงคณะกรรมการกฤษฎีกา

สงรางกระทรวงใหกระทรวงมหาดไทย 

 ขั้นตอนท่ี 16 เสนอกฎกระทรวงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนามประกาศใช

กฎกระทรวง 

 ขั้นตอนท่ี 17 กรมโยธาธิการและผังเมือง จัดพิมพ แผนท่ี และแผนผัง 

 ขั้นตอนท่ี 18 สงกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 จากข้ันตอนการพิจารณาผังเมืองท้ังหมด 18 ข้ันตอนนั้น ปจจุบันอยูข้ันตอนท่ี 8 เพราะวา

จะตองมีการพิจารณาผังเมืองรวมเมืองเชียงใหมอีกคร้ัง อันเนื่องมาจากแผนดังกลาวมีประชาชนไม

เห็นดวยกับส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนตามผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุง คร้ังท่ี 3) ซ่ึงผูวิจัย

สังเกตเห็นวาข้ันตอนท้ังหมด 8 ข้ันตอนท่ีผานมา มีข้ันตอนท่ี 4 ข้ันตอนท่ี 5 และข้ันตอนท่ี 6 ท่ีเปด

โอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 

3) โดยท่ีบางข้ันตอนมีการประชุมกันหลายคร้ัง แตจากการสัมภาษณประชาชนชุมชนวัดเกตพบวา

บางคนไมทราบถึงโครงการขยายถนน เนื่องจากประชาชนไมทราบวาสํานักงานโยธาธิการและผัง

เมืองจังหวัดเชียงใหมจัดใหการประชุมเกี่ยวกับการวางผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุง 

คร้ังท่ี 3) ข้ึน โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเกิดข้ึนจากการวางผังเมืองรวมเมือง

เชียงใหมตามหลักวิชาการของรัฐท่ีจะตองรองรับสังคมและเศรษฐกิจท่ีเจริญข้ึน แผนการรองรับ

อยางหนึ่งคือ โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมอันเนื่องมาจากเหตุผลของการจราจร

แออัด เพื่อใหเกิดความคลองตัวของการจราจรและการขนสง การขยายถนนจึงเปนหลักการหนึ่งใน

การรองรับการเติบโตของเมืองเชียงใหม 

 เม่ือพิจารณาตั้งแตข้ันตอนท่ี 1 สามารถวิเคราะหไดวาเร่ิมจากการสํารวจพ้ืนท่ีในป พ.ศ. 2546  

ไมสามารถสรุปไดถึงบุคคลท่ีเปนผูสํารวจ จนกระท่ังในป พ.ศ. 2547 เปนข้ันตอนท่ี 2 มีการ
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วิเคราะหขอมูล กําหนดแนวคิด วางผังรางและรางขอกําหนด ซ่ึงใชเวลา ผานไป 1 ป ท้ัง 2 ข้ันตอน

นี้ไมมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมแตอยางใด แสดงวาการกําหนดแผน ผังเมืองกระทําโดย

ภาครัฐท่ีเปนผูคิดและวางแผน ถึงแมวาผูคิดและวางแผนจะมีคุณวุฒิมากเพียงใด มีแนวคิดท่ีดีและ

สามารถพัฒนาบานเมืองใหมีความเจริญ จุดนี้จึงเปนจุดบกพรองของทางภาครัฐ ซ่ึงในความเปนจริง

แลวเร่ืองของการวางผังเมืองสมควรที่จะใหเจาของพื้นท่ีคือประชาชนไดมีสวนรวมในการวางผัง

เมืองหรือกําหนดนโยบายของตนเองต้ังแตในระยะเร่ิมแรก 

 ข้ันตอนท่ี 3 คือ การประชุมคณะกรรมการผังเมือง และประชุมคณะอนุกรรมการการ

พิจารณา ประสานงานและจัดทําผังเมือง กอนเขาสูข้ันตอนท่ี 4 ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดง

ความคิดเห็น มีการประชุมคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมและปดประกาศ 15 วัน เพื่อรับฟงความคิดเห็น 

เม่ือวันท่ี 16 มี.ค. 2550 ซ่ึงผลสรุปคือ มติ เห็นชอบปดประกาศ 15 วันรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน เปนท่ีนาสงสัยคือการประชุมเกิดข้ึนในสถานท่ีตางๆ 4 แหง ใชเวลา 3 วัน จากการศึกษา

ขอมูลเบ้ืองตนพบวา ในข้ันตอนท่ี 4 นั้น ประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีมีสวนเกี่ยวของไมไดเขารวมประชุม

แสดงความคิดเห็นดังกลาว ทําใหในข้ันตอนท่ี 4 นี้มีมติเห็นชอบ ผานเขาสูกระบวนการขั้นตอนท่ี 5  

 ข้ันตอนท่ี 5 มีการประชุมกันอีกคร้ังของคณะกรรมการผังเมือง อนุกรรมการผังเมือง และท่ี

ปรึกษาคณะกรรมการผังเมืองเพ่ือพิจารณาดานผังเมือง เสร็จส้ินจึงประกาศ 90 วันเพื่อใหประชาชน

ไดรับรูและยื่นคํารองภายใน 90 วัน และข้ันตอนท่ี 5 ไมสามารถปดประกาศรับคํารองไดขณะนั้น

เนื่องจากมีการคัดคานจากประชาชนหลายภาคสวน  

 จากน้ันในข้ันตอนท่ี 6 คณะอนุกรรมการผังเมืองและผูบริหารกรมโยธาธิการและผังเมือง มี

มติเห็นชอบปดประกาศใหประชาชนยื่นคํารองภายในกําหนด 90 วัน และปดประกาศแผนผังและ

ขอกําหนดเพ่ือยื่นแกไขหรือยกเลิกขอกําหนดภายใน 90 วัน (ตั้งแตวันท่ี 12 สิงหาคม – 18 

พฤศจิกายน 2551) ซ่ึงประชาชนหลายภาคสวนไดรวมมือกันยื่นคํารอง จึงทําใหข้ันตอนของผังเมือง

ตองหยุดซะงักลง เนื่องจากในผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุง คร้ังท่ี 3) ไดมีการกําหนด

ถึงโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และการกําหนดพื้นท่ีสี ซ่ึงประชาชนไมเห็น

ดวยกับขอกําหนด จึงไดยื่นเร่ืองคัดคานใหมีการแกไขดังกลาว 
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 ข้ันตอนท่ี 7 เปนการรวบรวม ตรวจสอบ และพิจารณาคํารอง ขอแกไขหรือขอยกเลิกของ

คณะกรรมการและอนุกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาคํารองตางๆ จนไปสูข้ันตอนท่ี 8 คือจัดทํา

เอกสารเสนอตอกระทรวงมหาดไทย และนําเสนอคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายผังเมืองรวม

ตอไป 

 เม่ือพิจารณาข้ันตอนการจัดทําผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุง คร้ังท่ี 3) จะเห็นวา

เปนการกําหนดนโยบายท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชน แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง

รัฐกับสังคมในลักษณะของรัฐเปนศูนยกลางของสังคม รัฐจะเปนผูกําหนดสวนตางๆของสังคม 

อยางไรก็ตามประชาชนท่ีมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญและการกระจายอํานาจ จึงมีการตอสูหรือปกปอง

ตนเองโดยใชอํานาจจากรัฐธรรมนูญเปนตัวสําคัญในการคัดคานผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับ

ปรับปรุง คร้ังท่ี 3) ในการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เกิดข้ึนจากหลาย

ภาคสวนรวมกัน โดยใชวิธีการเคล่ือนไหวทางสังคม และประชาสังคม คือประชาชนไมยอมใหรัฐ

ครอบงําหรือส่ังการเสมอไป เม่ือเกิดปญหาประชาชนสวนใหญมองวาเปนวิกฤตการณหรือสภาพ

ปญหาในสังคม ประชาชนจึงเกิดการรวมกลุมกัน โดยมีวัตถุประสงครวมกัน มีการจัดต้ังเปนองคกร 

เครือขาย ชมรม เพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ลักษณะของการรวมกลุมมีความหลากหลายทางอาชีพ

และชนช้ันตามแบบของการเคล่ือนไหวทางสังคมในรูปแบบใหม และภายในกลุมประชาชนบางคน

ก็มีผลประโยชนท่ีแอบแฝงในการเขารวมกับกลุมดวย ผลประโยชนท่ีแอบแฝงของบางคนท่ีเขารวม

กลุมคือการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมนั้นสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและธุรกิจของ

ตนเอง หรือแมกระท่ังการถูกโยกยายบานโดยท่ีไมเต็มใจ ดังเชน ธีรยุทธ บุญมี (2536 อางใน 

อนุชาติ พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล,2540:5) ใดกลาวไววา การแกปญหาพื้นฐานทางสังคม

ตองมองไปท่ี “พลังท่ีสาม” คือ พลังของสังคม ซ่ึงถาสังคมมีความเขมแข็งท่ีเกิดจากทุกภาคสวนแลว 

จะสามารถผลักดัน เปล่ียนแปลงสังคมได ท้ังนี้สังคมที่เขมแข็งจะเนนท่ีลักษณะกระจัดกระจาย 

(Diffuse) พลังทางสังคมท่ีมาจากทุกสวนทุกวิชาชีพทุกระดับ ถึงแมวาการรวมกลุมคัดคานจะเนน

ในบางคนไปในเร่ืองของการอนุรักษวัฒนธรรมแตจากการสังเกตและสัมภาษณแลว ผูวิจัยเห็นวา

เปนเร่ืองของผลประโยชนท่ีจะสูญเสียมากกวาเร่ืองของการอนุรักษ 
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4.3 ผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในหัวขอนี้ประกอบดวย 

1) ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกับประชาชน 

2) ความสัมพันธระหวางราชการสวนภูมิภาคกับประชาชน 

3) ความสัมพันธระหวางราชการสวนทองถ่ินกับประชาชน 

4) สรุปความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 

 เพ่ือใหเขาใจผลการวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมดังกลาวขางตน ผูวิจัยจะ

นําเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทของราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

 4.3.1 ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกับประชาชน 

 ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมกับ
ประชาชนน้ัน ไมคอยมีความเกี่ยวของกัน เนื่องจากการทํางานของหนวยงานทั้งสองไมเหมือนใน
อดีต ปจจุบันมีการกระจายอํานาจ การขยายถนนจึงไดมีการโอนภารกิจนี้ใหกับหนวยงานทองถ่ิน
กระทํา ซ่ึงความสัมพันธของประชาชนกับภาครัฐดีข้ึน 
 ขณะเดียวกันสวนประชาชนเห็นวารัฐบาลปจจุบันไมมีความสามารถ ไมมีผลงานให

ประชาชน งบประมาณที่เคยไดในอดีตถูกลดลง จึงเช่ือวาความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมข้ึนอยู

กับชุดของรัฐบาลดวยวาจะเปนอยางไร 

 กรณีโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ท่ีมีการจัดประชุมเชิญผูบริหาร

ระดับสูงในรัฐบาลของชุดนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ เวชาชีวะ มาเขารวมประชุมเพื่อแสดงเหตุและผล

ตอกันของภาครัฐและภาคประชาชน แตดวยเหตุทางการเมืองกําลังอยูในสภาวะตึงเครียดจึงทําใหมี

ประชาชนบางสวนเขามาประทวงและขับไลตัวแทนของทางภาครัฐท่ีจะเขามารวมประชุม จึงทําให

ไมไดปรึกษากันในประเด็นโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ดังนั้นจึงสะทอนให

เห็นลักษณะของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไดในลักษณะสังคมลอมรัฐ 

 การกําหนดนโยบายสวนใหญเกิดจากแนวคิดแบบบนลงลาง (Top-Down) เปนการกําหนด

จากสวนบน คือ ราชการสวนกลางลงสูดานลางคือทองถ่ินเปนผูปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ ในสวน

โครงการขยายถนนเชนกันท่ีแสดงใหเห็นการกําหนดนโยบายจากบนสูลางอยางชัดเจน ซ่ึง
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หมายความไดวาขณะนั้นลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมเปนลักษณะของรัฐลอมสังคม 

เชนเดียวกับท่ีอนุสรณ ล่ิมมณี (2542:39-75) อธิบายถึงความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐและ

สังคม ถึงตัวแบบรัฐนิยมหรือรัฐนิยมยุคใหม (Neo-statism) คือ จะเนนอํานาจอิสระในการกําหนด

นโยบายและโครงสรางอํานาจรัฐท่ีตีกรอบกิจกรรมของคนกลุมตางๆในสังคม อยางไรก็ตองยอมรับ

วารัฐนั้นก็ไมไดมีอํานาจอิสระโดยส้ินเชิงแตอยางใด แตจะใชความเปนอิสระของตนภายในวงลอม

ของกลุมคนในสังคมและพลังระหวางประเทศ 

 การกําหนดนโยบายอยางอิสระของรัฐสวนกลางในโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมนั้น กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนชาวเชียงใหมอยางมาก ทําใหเกิดการคัดคาน

โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จึงแสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของประชาชนใน

การตอตานรัฐ ตรงกับแนวคิดของชัยอนันต สมุทวณิช ท่ีวาการลอมรัฐโดยพลังทางสังคม หมายถึง

การท่ีกลุมยุทธศาสตรกลุมหนึ่งกลุมใดหรือแนวรวมพันธมิตรของหลายกลุมสามารถใชกลไกของ

รัฐ ไมวาจะในทางตรงหรือทางออมใหเปนประโยชนตอเปาหมายของตน ดังท่ีโครงการขยายถนน

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดถูกประชาชนคัดคานอยางมาก 

 อยางไรก็ตามท้ังภาครัฐและภาคประชาชน โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม

มีการตกลงทําความเขาใจกันใหม บงบอกใหเห็นถึงลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมใน

ทายท่ีสุดท่ีมีลักษณะความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐ 

 4.3.2 ความสัมพันธระหวางราชการสวนภูมิภาคกับประชาชน 

 ความสัมพันธระหวางประชาชนกับราชการสวนภูมิภาคคือจังหวัดเชียงใหม พบวาท้ัง 2 ฝาย

ยังคงมีกิจกรรมรวมกันอยูเสมอ สังเกตจากการขอเขาสัมภาษณผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมท่ีมี

ประชาชนเขามาขอพบจํานวนมาก และอีกท้ังงานออกนอกพื้นท่ีในจังหวัดมีมาก บงบอกถึง

ความสัมพันธระหวางจังหวัดเชียงใหมกับประชาชนไดเปนอยางดี จากการสัมภาษณตัวแทนจาก

จังหวัดเชียงใหมท่ีไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม พบวาจังหวัดเชียงใหมนั้นมีการ

พบปะ จัดกิจกรรมใหประชาชนไดเขารวมหลายกิจกรรม โดยท้ังผานทางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและจัดทําข้ึนเอง ซ่ึงในสวนโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ท่ีประชาชน

ออกมาคัดคาน ทางจังหวัดเชียงใหมเปนหนวยงานหน่ึงท่ีประชาชนผูคัดคานไดใหความสําคัญและ
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ขอความรวมมือในการติดตอกับกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อใหเร่ืองท่ีผูคัดคานไดแสดง

เจตนารมณและเหตุของการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมผานทางจังหวัด

เชียงใหม โดยยื่นหนังสือถึงทานผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 

 ลักษณะความสัมพันธระหวางจังหวัดเชียงใหมกับประชาชนในเชิงนโยบายของอนุสรณ ล่ิม

มณีอธิบายไดวาเปนลักษณะความสัมพันธของตัวแบบพหุนิยม (Pluralism) ในความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับสังคม แสดงออกในลักษณะท่ีประชาชนกลุมตางๆ ในสังคมมีบทบาทในการควบคุม 

และผลักดันการตัดสินใจของรัฐผานสถาบัน และกระบวนการทางการเมือง การบริหาร และสังคม

เชน พรรคการเมือง รัฐสภา ระบบราชการ ส่ือ เปนตน ตัวแบบพหุนิยม รัฐและรัฐบาลคือส่ิงเดียวกัน 

ดังนั้นประชาชนไมจําเปนท่ีจะตองเช่ือฟงรัฐหรือยอมรับอํานาจรัฐในทุกเร่ือง 

 4.3.3 ความสัมพันธระหวางราชการสวนทองถ่ินกับประชาชน 

 จากการสัมภาษณพบวาความสัมพันธระหวางราชการสวนทองถ่ินและประชาชนในเปนไป

ในลักษณะท่ีดี คือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากเปนพิเศษ โดยท่ีทางทองถ่ินจะจัดใหมีการ

ประชุมเปนประจําสมํ่าเสมอ เพ่ือรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน ซ่ึงจะไดจัดการกับ

ปญหาของประชาชนไดตรงจุดและทันทวงที เชน ถนน ไฟฟา ทอระบายนํ้า เสียงตามสาย 

นอกจากนี้แลวทองถ่ินยังใหความสําคัญกับส่ือ เพื่อประชาสัมพันธใหเห็นวาเทศบาลและทองถ่ิน

กําลังทําอะไรอยู ซ่ึงปจจุบันนี้การทํางานของเทศบาลจะเปนลักษณะ 2 ทาง เพื่อแกไขปญหาไดตรง

จุด ดังนั้นแลวทองถ่ินจะเอาความคิดของประชาชนเปนหลักในการทํางาน ไมวาจะเปนกิจกรรมตาม

ประเพณี นโยบายตางๆสวนใหญแลวจะไดมาจากความตองการของประชาชนซ่ึงเปนส่ิงท่ีดีท่ีสุด 

และทางทองถ่ินเองจะเปนฝายสนับสนุนประชาชนมากกวาเปนผูกําหนดเอง 

 ปจจุบันทางเทศบาลนครเชียงใหมจัดใหมีการประชุมในแตละชุมชนทุกเดือน เพ่ือสอบถาม

ความตองการของชุมชน แลวทางเทศบาลก็จะนํามาประมวลผลแลวจัดการใหกับชุมชน ซ่ึงการ

ทํางานในลักษณะนี้ทางเทศบาลคิดวาเปนส่ิงดีตอชุมชนมากกวาท่ีทางเทศบาลจัดหาใหชุมชนเอง มี

ตัวอยางจากคํากลาวจากตัวแทนจากเทศบาลนครเชียงใหมวา 
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 “ทางชุมชนตองการทอระบายนํ้าท่ีใหญข้ึน เพราะเกิดปญหานํ้าทวมขังบอยคร้ัง แตทาง

เทศบาลกลับไปสรางสะพานลอยให ซ่ึงทําใหส้ินเปลืองงบประมาณโดยเปลาประโยชน ประชาชน

ก็ไมไดใชสะพานลอย” 

 การทํางานของเทศบาลในชุดปจจุบันนี้จึงเนนเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชนเปน

อยางสูง ดังเชนความคิดเห็นของนักธุรกิจเอกชน เห็นพองตองกันวานโยบายท่ีมาจากประชาชนจะ

เปนนโยบายท่ีดี เพราะจะตรงตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง แตนักธุรกิจเอกชนผู

หนึ่งก็ไมไดหมายถึงวานโยบายตองออกมาจากประชาชนทุกนโยบายเสมอไป เพราะบางคร้ัง

นโยบายจากรัฐไมวาสวนกลางหรือเทศบาลก็ยังมีนโยบายดีๆ อยูเชนกัน จึงตองการใหนโยบาย

ใหญๆ หรือโครงการท่ีมีผลกระทบตอประชาชนใหมีการสํารวจความคิดเห็นหรือทําประชาคม

เสียกอน จะไดไมส้ินเปลืองงบประมาณและเวลา เชน โครงการสรางสวนสาธารณะหนาสถานี

รถไฟเชียงใหม ทําไดแลวก็ปลอยใหท้ิงราง ขาดคนดูแลและประชาชนก็ไมไดสนใจ ซ่ึงทางผูจัดการ

รานอาหารริเวอรไซดมองวาเปนเร่ืองของผลประโยชนท่ีทางรัฐกระทําข้ึน 

 ดานตัวแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

มอบหมายได ใหสัมภาษณวา  

 “ปจจุบันนี้ประชาชนมีความรูมาก รูวาตนเองตองการอะไรแลวก็มาหา บางคร้ังไมใชเร่ืองท่ี

ทางอบจ. สามารถกระทําไดเราก็ตองปฏิเสธไป เชน เปนเจาภาพกฐิน ทอดผาปา ซ่ึงมีมาบอยมาก 

ดังนั้นแลวปจจุบันนี้คิดวาสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมกําลังไปไดดวยดี”  

 สวนความสัมพันธกับราชการตางๆ ทางองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปดวยดี เพราะโดย

หนาท่ีแลวทางองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาท่ีสนับสนุน อํานวยความสะดวก โดยเฉพาะเร่ือง

งบประมาณและทรัพยากร ดังนั้นเวลาทางองคการบริหารสวนจังหวัดไปท่ีไหน จะไดรับการ

ตอนรับเปนอยางดีเสมอ 

  4.3.4 สรุปความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 

 จากการสัมภาษณประชาชนถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมพบวาประชาชนจะมี

ความสัมพันธกับราชการสวนทองถ่ินมากกวาสวนอ่ืนๆ เพราะวาสวนทองถ่ินนั้นประชาชนเขาพบ

ไดงายกวาสวนอ่ืนๆ มีเร่ืองเดือดรอนอะไรก็สามารถเขาไปปรึกษาได แตวาเปนบางกรณีซ่ึง
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หมายความวาฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมหรือเทศบาลนครเชียงใหมในแต

ละวาระใครเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดหรือใครเปนนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม ซ่ึงใคร

เปนผูบริหารก็มีสวนเหมือนกันในลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 

 ตามแนวคิดของชัยอนันต สมุทวณิช 2 ใน 3 กลุม เช่ือวาปจจุบันนี้ความสัมพันธระหวางรัฐ

กับสังคมอยูในลักษณะสังคมรวมรัฐ อีก 1 กลุมเห็นวาเปนลักษณะของสังคมลอมรัฐ เหตุเพราะวา

ปจจุบันนี้สังคมหรือประชาชนมีสิทธิมากข้ึน และสามารถแสดงสิทธิไดงาย อยางกรณีโครงการ

ขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เม่ือเราไมเห็นดวยรัฐก็ตองปฏิบัติตามความคิดเห็นของ

ประชาชนคือยกเลิกโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงในความหมายของท้ัง 2 

กลุมท่ีเช่ือวาปจจุบันลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมอยูในลักษณะของสังคมรวมรัฐ 

เนื่องจากเห็นวาท้ังทางภาครัฐและสังคมควรมีสิทธิและอํานาจเทาเทียมกัน สามารถคานกันได อะไร

ท่ีภาครัฐทําแลวสังคมคิดวาไมดหีรือไมเกิดผลประโยชน สังคมสามารถที่จะคัดคานหรือใหรัฐยุติลง

ได สวนรัฐท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชนนับวาเปนตัวแทนของประชาชนแลวก็ปลอยใหรัฐ

ทํางานของตนเองแตตองไมทําใหประชาชนเดือดรอนหรือเกิดผลเสียแกประชาชนอยางเชน

โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคเชียงใหม มีผูใหสัมภาษณทานหนึ่งคิดวาโครงการขยายถนน

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีเร่ืองของผลประโยชนกับผูรับเหมากอสรางเขามาเกี่ยวของดวย 

เพราะการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจะตองใชงบประมาณเปนอยางสูง อีกท้ังกลุมผู

คัดคานเปนผูท่ีเสียผลประโยชนทางธุรกิจของตนเองจึงทําใหมีผูเขารวมกลุมในการคัดคาน

โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมดังกลาว 

 สรุปโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมสามารถแสดงใหเห็นความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับสังคมไดตามลําดับแนวคิดของชัยอนันต สมุทวณิช คือ โครงการขายถนนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมเกิดจากการกําหนดนโยบายจากราชการสวนกลาง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมเปนในลักษณะของรัฐลอมสังคม (States enclose Social) ตอมา

เกิดการคัดคานตอตานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และมีขบวนการเคล่ือนไหว

ในรูปแบบใหมซ่ึงไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545:64) ไดอธิบายถึงขบวนการเคล่ือนไหวรูปแบบ

ใหมไววา เปนการเคล่ือนไหวท่ีไมไดกําหนดอยูชนช้ันใดชนช้ันหนึ่ง การเรียกรองผูคัดคานเปน
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ผูเรียกรองเอง ซ่ึงท้ังหมดแลวนั้นเกิดจากประชาชนไมเช่ือในตัวรัฐและตองการใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงคือยกเลิกโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม แตไมไดคิดท่ีจะชวงชิง

อํานาจของรัฐเพียงแตไมเช่ือรัฐในบางเร่ืองบางประเด็น 

 การกระจายอํานาจเชนกันท่ีมีอิทธิตอรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม หมายความ

วาเม่ือทองถ่ิน คือ เทศบาลนครเชียงใหมและองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีอิสระในการ

ทํางานเพ่ิมมากขึ้น ทองถ่ินสามารถรับรูในส่ิงท่ีประชาชนตองการหรือไมตองการ ดังนั้น

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมคือระหวางทองถ่ินกับประชาชนจึงดีกวาความสัมพันธระหวาง

ราชการสวนกลางกับประชาชน เพราะเม่ือประชาชนมีปญหาหรือเร่ืองเดือดรอนจากการกระทําของ

รัฐ ประชาชนสามารถขอความชวยเหลือหรือปรึกษาหารือเกี่ยวกับประเด็นตางๆไดงายข้ึน อาจ

เนื่องมาจากทองถ่ินท่ีมีผูบริหารมาจากทองถ่ินของตนเอง ทําใหแนวความคิดมีความสอดคลองกัน

ในบางเร่ือง 

 การคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม สามารถบอกถึงความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับสังคมไดในลักษณะสังคมลอมรัฐ เพราะการคัดคานโครงการขยายถนนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมนั้น ประชาชนผูคัดคานไมยอมใหเกิดการขยายถนนอยางเด็ดขาด แสดงให

ความเขมแข็งของประชาชนท่ีมีตอรัฐ แตเม่ือมีการตกลงรวมกัน ความสัมพันธจึงเปล่ียนลักษณะ

ความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐ เปนสังคมที่รัฐและสังคมอยูรวมกันโดยท่ีตางฝายตางมีอํานาจเทา

เทียมกัน 

บทบาทของภาครัฐ 

 บทบาทของภาครัฐจากการสัมภาษณในสวนนี้แบงออกเปน 3 สวน ดังตอไปนี้ 

1) บทบาทของราชการสวนกลาง 

2) บทบาทของราชการสวนภูมิภาค 

3) บทบาทของราชการสวนทองถ่ิน 
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1. บทบาทของราชการสวนกลาง 

1) ความเห็นเก่ียวกับโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมและเหตุผลของ

การขยายถนน 

 ดานภาครัฐสวนกลางในท่ีนี้คือกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม จากการ

สัมภาษณตัวแทนจากกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมเกี่ยวกับโครงการขยายถนนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม พบวาการขยายถนนเปนส่ิงดีอยางหน่ึง แตการขยายถนนตองดูเขตพื้นท่ีกอน

เชนเขตในพื้นท่ีคูเมือง มีการยกเลิกและควรอนุรักษเมืองเกาไว การขยายถนนน้ันเปนแผนผังท่ี

จัดทําข้ึนเพื่อรองรับอนาคตท่ีเมืองเชียงใหมจะเจริญข้ึน รองรับการขนสงใหรวดเร็วและแกไข

ปญหาการจราจรติดขัดอันเนื่องมาจากประชาชนชอบอาศัยพื้นท่ีถนนเปนท่ีจอดรถ ทําใหชองทาง

ของการจราจรลดลงสงผลใหเกิดรถติดเพราะชองทางของถนนมีนอย ฉะนั้นทางกรมโยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัดเชียงใหมจึงตองทําการขยายถนน ถาไมทําการขยายถนนควรมีการจัดการเร่ืองการ

จอดรถที่ดี เพื่อใหเกิดความคลองตัวของขนสงมวลชนและการจราจร 

2) บทบาทและหนาท่ีของราชการสวนกลาง ตอโครงการขยายถนนในเขตเทศบาล

นครเชียงใหม 

 บทบาทและหนาท่ีราชการสวนกลางตอโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จาก

การสัมภาษณตัวแทนจากกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมสรุปไดวาโครงการขยายถนน

นั้นมีมานานแลวแตก็ไมไดมีการขยายถนนตามแผนดังกลาวจริง เนื่องจากตองใชงบประมาณสูง ใน

ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหมฉบับท่ี 1 สวนกลางคือกรมโยธาธิการและผังเมืองท่ีมีสํานักงานอยูท่ี

กรุงเทพมหานครฯ เปนผูวางแผนผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม ตั้งแตฉบับท่ี 1 จนถึงปจจุบันโดยท่ีมี

การกระจายขาวสารใหประชาชนไดรับทราบดวยวิธีการตางๆ เชน ปดประกาศ 15 วัน ประกาศทาง

วิทยุ หนังสือพิมพ ติดประกาศในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครเชียงใหม เชน สํานักงานเทศบาลตําบลใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม สถานท่ีราชการตางๆ เปนตน แตทวาประชาชนขาดความกระตือรือรน

ในเร่ืองดังกลาว เพราะประชาชนสวนใหญปจจุบันนี้จะสนใจเร่ืองปากทองมากกวา จนกระท่ังผัง

เมืองรวมเมืองเชียงใหม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 3) ประชาชนจึงออกมาคัดคานโครงการขยายถนนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม ทางกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมเห็นวาประชาชนควรจะเขา



 
80 

มามีสวนรวมในการวางผังเมืองดวย อยางไรก็ตาม ดานประชาชนในชุมชนวัดเกตใหขอมูลอีก

ลักษณะหนึ่งวา 

 “เคาเชิญภาคประชาชนที่เปนนักธุรกิจ ชาวบานเราไมไดเขารวม ถาเขาไปประชุมคงไมเห็น

ดวย”  

 แสดงใหเห็นวาการดําเนินงานในสวนกลางท่ีผานมานั้นใหความสําคัญกับภาคธุรกิจ แตขาด

การมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงเปนกลุมสําคัญท่ีตองคํานึงถึงดวย ท้ังนี้เปนไปตามสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญ 

 2. บทบาทของราชการสวนภูมิภาค 

1) ความเห็นเก่ียวกับโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมและเหตุผลของ

การขยายถนน 

 ราชการสวนภูมิภาคในท่ีนี้คือจังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดสัมภาษณตัวแทนท่ีผูวาราชการ

จังหวัดมอบหมาย มีความเห็นวาการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนส่ิงท่ีดี แตมีขอดีคือ

เพื่อรองรับอนาคตและแกไขปญหาการจราจรติดขัด สวนขอเสียคือ งบประมาณท่ีใชสูงมาก ซ่ึง

งบประมาณของเทศบาลนครเชียงใหมมีไมเพียงพอ ตองอาศัยงบประมาณจากสวนกลาง ดังนั้นจึง

ตองมีการพิจารณาอยางละเอียด ลดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนโดยมีการทําประชา

พิจารณดวย ถาประชาชนไมเห็นดวยก็ไมควรดําเนินการตอไป 

 ความเห็นเกี่ยวกับโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมทางจังหวัดเชียงใหม มี

ความเห็นวาเปนเร่ืองท่ีตองมีการพิจารณากันอยางละเอียด ถาจะมีการขยายถนนจริงๆควรจะมีการ

ทําประชาพิจารณกอน ถามความคิดเห็นของประชาชนกอน และถาประชาชนไมเห็นดวยก็ควร

ไมใหมีการขยายถนน  

 การขยายในเขตเทศบาลนครเชียงใหมนั้นในความเห็นแลวดี ซ่ึงการขยายถนนตางก็มีท้ังขอดี

และขอเสีย ดังนั้นแลวเม่ือมีประชาชนคัดคานในท่ีผานมา แสดงใหเห็นแลววาประชาชนไมตองการ

ใหมีการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ทางผังเมืองหรือเทศบาลก็กระทําไมได 
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2) บทบาทและหนาท่ีของราชการ สวนภูมิภาคตอโครงการขยายถนนในเขตเทศบาล

นครเชียงใหม 

 จังหวัดเชียงใหมไมไดมีหนาท่ีกําหนดนโยบายโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม หนาท่ีการขยายถนนเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักของการกระจาย

อํานาจ ในขณะท่ีมีการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม

ไดรับเร่ืองรองเรียนใหมีการทบทวนเร่ืองผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3) ทาง

จังหวัดใหมไดใหความชวยเหลือประชาชนในการประสานงานกับสวนกลางคือกรมโยธาธิการและ

ผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม และหนวยงานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ เพื่อ

รวมกันปรึกษาหาทางแกไขผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3) ในประเด็นการขยาย

ถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 3. บทบาทของราชการสวนทองถ่ิน 

1) ความเห็นเก่ียวกับโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมและเหตุผลของ

การขยายถนน 

 ราชการสวนทองถ่ินมี 2 หนวยงาน คือ เทศบาลนครเชียงใหมและองคการบริหารสวน

จังหวัด ท้ัง 2 หนวยงาน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม

ตางกันคือ เทศบาลนครเชียงใหมเห็นดวยกับประชาชนท่ีไมตองการใหเกิดการขยายถนน แตทาง

องคการบริหารสวนจังหวัดเห็นดวยกับการขยายถนนในบางสายท่ีมีการจราจรหนาแนนและถนนท่ี

เล็กเกินไปซ่ึงผูใหสัมภาษณอางวาเปนความเห็นสวนตัว การขยายถนนจะทําใหการขนสงและการ

เดินทางสะดวกมากข้ึนเปนการแกไขการจราจรดวยเชนกัน แตตัวแทนจากองคการบริหารสวน

จังหวัดเชียงใหมไดมองขอเสียของการขยายถนนไวดังนี้ 

 “การอนุรักษกับการพัฒนา มันมักจะสวนทางกันเสมอ การขยายถนนจึงตองฟงเสียงชาวบาน

กอนดวย” 

 แสดงใหเห็นวาการขยายถนนเปนการพัฒนาแตจะสงผลตอวัฒนธรรมทองถ่ิน ประเพณี

ทองถ่ิน เนื่องจากการขยายถนนตองมีการเวนคืนท่ีดินทําใหตองร้ือถอนบานเรือนมากมาย ทําใหเกิด
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การทําลายอาคารบานเรือนท่ีเกาแกและมีคุณคา ซ่ึงตัวแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม

กลาวตอไปอีกวา 

 “ผมชอบมากเร่ืองการอนุรักษประเพณีวัฒนธรรม ศิลปะ เราควรอนุรักษไวดวย” 

 จากคํากลาวแสดงใหเห็นวาการขยายถนนน้ันมีท้ังขอดีและขอเสีย แตทวาโดยความเห็นของ

ตัวแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไมเห็นดวยกับการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมในบางเสนท่ีตองทําลายบานเมืองหรือทําลายวัฒนธรรมของทองถ่ิน 

 เม่ือทางเทศบาลนครเชียงใหมทราบขาวการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมข้ึน เทศบาลนครเชียงใหมจึงดําเนินการชวยเหลือประชาชนเทาท่ีกระทําได เชนการ

ชวยเหลือดานการกระจายขาวสาร ติดตอประสานงานระหวางภาครัฐกับประชาชน แตทวาทาง

เทศบาลนครเชียงใหมปฏิเสธถึงโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยอางถึง

งบประมาณที่ไมสามารถกระทําได เร่ืองนี้หรือโครงการนี้เปนของสวนกลางท่ีคิดข้ึน ทางเทศบาล

ไมทราบเกี่ยวกับโครงการนี้ ทางสวนกลางมีคําส่ังออกมาทางเทศบาลก็ปฏิบัติตามน้ัน โดยท่ีมิได

บอกกลาวประชาชนและกระจายขาวสารใหประชาชนไดรับทราบหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3 เทาท่ีควร 

2) บทบาทและหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินตอโครงการขยายถนนในเขตเทศบาล

นครเชียงใหม 

 ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้นไมไดมีหนาท่ีโดยตรงเกี่ยวกับเร่ืองนี้เนื่องจาก

โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมอยูในเขตหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลนคร

เชียงใหม องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาท่ีสนับสนุนทางเทศบาลตามอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยูเทานั้น 

ทางเทศบาลนครเชียงใหมจึงตองรับผิดชอบตอโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

จากการเก็บขอมูลเบ้ืองตนพบวาทางเทศบาลไมมีงบประมาณเพียงพอตอการขยายถนนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมเพราะการเวนคืนท่ีดินและการกอสรางอาคารหลังใหมจะตองใชงบประมาณ

อยางสูง ดังน้ันโครงการดังกลาวนาจะเปนโครงการของราชการสวนกลาง เพียงแตทางเทศบาลนคร

เชียงใหมเปนผูดําเนินการตามกฎหมายท่ีออกมาเทานั้น 
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4.4 ผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน 

 เพื่อใหเขาใจรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน ผูวิจัยจะนําเสนอบทบาทของภาค

ประชาชน นักวิชาการอิสระ นักธุรกิจเอกชนหรือองคกรอิสระ ตอโครงการขยายถนนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม 

1) ความเห็นเก่ียวกับโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมและเหตุผลของ

การขยายถนน 

 จากการสัมภาษณและประชุมกลุมยอยในประเด็นเกี่ยวกับโครงการขยายถนนในเขตเทศบาล

นครเชียงใหมพบวาประชาชนสวนใหญ ไมเห็นดวยกับการขยายถนนในบางเสนทาง เชน ถนนสาย

ยานอนุรักษสายติดริมน้ําปงยานวัดเกต แตบางเสนเห็นดวยในการขยายถนนเพราะปจจุบัน

การจราจรแออัดเกินไป ท้ังนี้ตองไมทําใหประชาชนเดือดรอนก็และเจาของท่ียินยอมขายท่ีใหรัฐ แต

ผูสูงอายุมักจะไมยอมขายเพราะอยูมานานไมอยากยายไปท่ีอ่ืน การขยายถนนจะทําใหประชาชนท่ี

อาศัยอยูบริเวณดังกลาวไดรับผลกระทบ เกิดความเดือดรอนจะตองหาท่ีอยูอาศัยใหมหรือสรางท่ีอยู

อาศัยใหมซ่ึงตองใชงบประมาณในการสรางมากแตเงินท่ีทางรัฐใหคาเวนคืนท่ีดินไมเพียงพอ การ

หาท่ีอยูใหมตองอยูนอกเมือง อาจจะตองมีคาครองชีพเพิ่มมากข้ึนในการเดินทางไปทํางาน ไปสง

บุตรไปโรงเรียน แตบางคนเห็นวาการเวนคืนท่ีดินบางคร้ังประชาชนในระดับลางไดรับผลคุมคากับ

เงินท่ีไดรับแตไมคุมคากับคนฐานะดีเพราะวาถนนบางเสนทางเปนเสนเศรษฐกิจ การเสีย

ผลประโยชนจึงทําใหไมเห็นดวยกับการขยายถนน ภายในเสนเดียวกันจึงมีท้ังคนเห็นดวยและไม

เห็นดวย ประชาชนท่ีไมเห็นดวยจึงคัดคานและไมเห็นดวยกับโครงการขยายในเขตเทศบาลดังกลาว 

อีกท้ังการขยายถนนน้ันยังผลตอภาพลักษณของเมืองเชียงใหมดวย คือ การร้ือถอนบานเกาแกเปน

การทําลายมรดกท่ีบรรพบุรุษไดสรางข้ึนมาไวใหรุนลูกรุนหลายจึงเปรียบเสมือนการทําลาย

วัฒนธรรมของเมืองเชียงใหมเชนกัน 

 นอกจากนั้นแลวประชาชนยังรูสึกถึงการทํางานของรัฐในการวางผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม 

(ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3) วาขาดการมีสวนรวมของประชาชน ขาดการประชาสัมพันธท่ีชัดเจน 

เนื่องจากวาประชาชนจะตองทํางานประกอบอาชีพ จึงไมมีเวลาท่ีจะไปอานประกาศจากทาง

เทศบาลนครเชียงใหม หรือสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม หรือสถานท่ีราชการ
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อ่ืนๆ ถึงแมวาทางสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมจะมีการประกาศตาม

หนังสือพิมพแลวก็ตาม ประชาชนยังไมไดรับขาวสารจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

เชียงใหมอยูดี เพราะฉะน้ันการประชุมท่ีเกิดข้ึน ประชาชนยานวัดเกตจึงเกิดความสงสัยวาใครเปนผู

เขาประชุมและเห็นดวยกับผังเมืองดังกลาว จนกระท่ังถึงข้ันตอนท่ี 5 แลว ประชาชนจึงไดรับทราบ

ขอมูลขาวสาร 

 สวนดานนักวิชาการอิสระตางมีมุมมองสอดคลองกันประชาชนในประเด็นวัฒนธรรม

ประเพณี เพราะวาวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ินตองมากอนเสมอ การขยายถนนเพื่อแกไขปญหา

จาราจรนั้นเปนการแกไขปญหาท่ีไมถูกตองและไมคุมคากับการงบประมาณท่ีรัฐไดลงทุนไป อีกท้ัง

ยังเปนการพัฒนาเมืองเชียงใหมไปในทางที่ผิด หมายความวาถารัฐตองการแกไขปญหาจราจรที่

เกิดข้ึนในเมืองเชียงใหม จะตองมีการจัดการกับระบบขนสงมวลชนท่ีดี ซ่ึงคิดวาประชาชนจะหันมา

สนใจใชรถประจําทางมากข้ึน ปญหาการใชรถใชถนนก็จะลดนอยลงไป ปญหารถติด มลภาวะเปน

พิษก็ลดลงตามมาดวยเชนกัน 

 ตามท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองไดดําเนินการปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองเชียงใหมคร้ังท่ี 3 

ฉบับปดประกาศ 90 วัน โดยอางอิงถึงแผนที่โครงขายคมนาคมขนสงและแผนท่ีการใชประโยชน

ท่ีดินผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 3) ทางภาคประชาชนและองคกรตางๆไดมีไดมีการ

แสดงความคิดเห็นสนับสนุนประเด็นและการคัดคานบางประเด็น องคกรเหลานี้ไดแก กลุมศึกษา

เมืองและส่ิงแวดลอม สถาบันวิจัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม เครือขายความรวมมือดานส่ิงแวดลอม

เชียงใหม คณะทํางานชาวกาดหลวง-กาดเกาลําไยรุนกอนไฟไหม มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง 

คณะทํางานเอกสัมพันธเพื่อสันติ คริสตจักรท่ีหนึ่งเชียงใหม กลุมออมทรัพยมุสลิมเชียงใหม 

เครือขายภาคเหนือหยุดโลกรอน มัสยิดอัต-ตักวา เครือขายพิทักษส่ิงแวดลอมเชียงใหม กลุม

ชาวบานวัดเกตุ องคการวุฒิอาสาธนาคารสมองเชียงใหม กลุมชาวบานยานนิมมานเหมินท กลุม

เยาวชนรักษาเมืองเชียงใหม กลุมชาวบานยานซอยวัดอุโมงค กลุมชาวบานยานราชวงศ กลุม

ชาวบานยานชางมอย กลุมชาวบานหมูบานนิมมานนรดี ไดรวบรวมแสดงความคิดเห็นสนับสนุน

และคัดคานผังเมืองฉบับนี้โดยมูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง (เชียงใหม) ใหความเห็นดังตอไปนี้ 
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   ความเห็นสนับสนุน มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง (เชียงใหมท่ี มสท./074/2551วันท่ี 

14 พ.ย. 51) ใหการสนับสนุนภาครัฐในประเด็นตอไปนี้ 

   1. การเพิ่มพื้นท่ีอนุรักษในเขตเมืองเกาช้ันนอกระหวางกําแพงเมืองช้ันในกับ

กําแพงดิน เวียงสวนดอก และเวียงเจ็ดลิน ซ่ึงเปนเมืองเกาแก เปนส่ิงท่ีดีเพราะสามารถพัฒนาเปน

แหลงทองเท่ียวแหงใหมของเมืองเชียงใหม เปนแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและประวัติศาสตร 

   2. การกําหนดใหยานวัดเกต-ฟาฮามเปนยานอยูอาศัยแบบอนุรักษ (สีเหลืองทแยง

ขวา) ตามเจตนารมณของผูอยูอาศัยสวนใหญ แทนการกําหนดเปนพื้นท่ีพานิชกรรมและท่ีอยูอาศัย

หนาแนน (สีแดง) 

   3. การควบคุมความสูงของอาคาร 2 ขางถนนสายหวยแกวและสุเทพไมใหเกิน 15 

เมตร เพราะเปนแนวนําสายตาไปยังดอยสุเทพ ซ่ึงเปนศูนยรวมจิตใจของชาวเชียงใหม และเปนท่ี

เคารพสักการะของคนไทยท้ังประเทศ 

   4. การควบคุมความสูงของอาคารในรัศมี 100 เมตร จากศาสนสถานของทุก

ศาสนาไมใหเกิน 9 เมตร สอดคลองกับคติความเช่ือทองถ่ินเร่ือง “ขึด” ท่ีไมใหอยูสูงกวาพระ และ

จะเปนการเปดมุมมองวัดตางๆ ซ่ึงเปนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีคุณคาและเปนแหลงทองเท่ียวท่ี

สําคัญของเชียงใหม 

   5. การควบคุมอาคารสูงของอาคารโดยรวมไมใหเกิน 15 เมตร จะชวยแกวิฤต

หมอกควันใหบางเบาลงได เนื่องจากอาคารสูงปดกั้นการไหลถายเทของลมภูเขา ลมหุบเขาซ่ึงทําให

มลพิษสะสมมากในแองเชียงใหม และลําพูนทุกป 

   6. การเก็บรักษาพื้นท่ีสีเขียวเพื่อการเกษตรที่อุดมสมบูรณของเชียงใหมเปน

หลักประกันวาประชาชนจะไมประสบปญหาขาดแคลนอาหารในอนาคต เพราะการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอาการจะทําใหผลผลิตทางการเกษตรตํ่ากวามาตรฐานท่ีเปนมา หากปลูกพืชท่ีไมอุดม

สมบูรณจะยิ่งทําใหผลผลิตไมเพียงพอสําหรับบริโภคของทุกคนในอนาคต 

   7. ขณะนี้มีอาคารพักอาศัยท่ียังขายไมไดถึง 8,000 หนวย จึงไมมีความจําเปนท่ี

จะตองขยายพ้ืนท่ีกอสรางเพ่ือการอยูอาศัยไปยังพ้ืนท่ีสีเขียว (เกษตร) นอกจากนี้ พื้นท่ีท่ีกําหนดให
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ใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัยเดิม (พื้นท่ีสีเหลืองและสม) ยังคงมีท่ีวางมากมายสามารถพัฒนาเปนท่ี

อยูอาศัยไดอีก 

   8. การจํากัดการพัฒนาเฉพาะในพื้นท่ีเมืองท่ีกําหนดในผังเมืองรวมจะทําใหความ

เจริญกระจายไปยังศูนยกลางยอยตามอําเภอตางๆอยางมีระบบ เปนไปตามเจตนารมณท่ีจะใหเมือง

เชียงใหมมีศูนยกลาง (Poly-centric) ทําใหทุกส่ิงไมกระจุกตัวอยูท่ีเฉพาะในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 

   9. ขณะน้ีมีหองพักของโรงแรมและเกสทเฮาสเกินความตองการอยูแลว เปนการ

กอสรางท่ีขาดการศึกษาความตองการท่ีแทจริงของตลาด และท่ีผานมาภาคธุรกิจไดเรียกรองให

ภาครัฐจัดเทศกาลเพื่อดึงดูดนักทองเท่ียวเพราะมีหองพักวางไมมีผูเขาพัก จึงไมควรสงเสริมใหมีการ

กอสรางโรงแรมเพ่ิมในพื้นท่ีเกษตรอีก 

   ความเห็นคานและขอใหปรับปรุง มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง (เชียงใหมท่ี มสท./

074/2551วันท่ี 14 พ.ย. 51) ไดคัดคานภาครัฐและขอใหมีการปรับปรุงในประเด็นดังตอไปนี้ 

   1. ไมเห็นดวยกับโครงการขยายถนน 35 สายในเขตเมือง โดยเฉพาะในเขต

เทศบาลนคเชียงใหม เพราะอยูในเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา เปนเขตพักอาศัย เขตธุรกิจ และมีวัดเกาแก ถา

ขยายถนนจะกระทบวิถีชีวิตของประชาชนจํานวนมาก ทําใหตองยายถ่ินฐาน สูญเสียพื้นท่ีเศรษฐกิจ

สําคัญของเมือง และจะทําใหสูญเสียเสนหของความเปนเมืองเกาแกของเชียงใหม 

   การสัญจรในเมืองเชียงใหมควรพัฒนาระบบท่ีไมใชรถสวนตัว เชน มีระบบขนสง

สาธารณะท่ีมีขนาดพอเหมาะกับเมืองเกา มีทางจักรยานและทางเดินเทาท่ีสะดวกและปลอดภัย เพื่อ

ลดมลพิษทางอากาศ และลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงกอใหเกิดปญหาโลกรอน และเร่ิมสงผล

ลบตอภาคเกษตรของเมืองเชียงใหมแลว 

   2. การกําหนดพื้นท่ีเวนวางสําหรับท่ีดินขนาดเล็กกวา 100 ตารางวา ควรไดรับการ

ลดสัดสวน เพื่อมิใหประชาชนท่ีมีท่ีดินผืนเล็กไดรับความเดือดรอน 

   3. พื้นท่ีสนามบินอยูใกลเมืองเกินไป มลพิษทางเสียงและทางอากาศกอใหเกิด

ผลเสียตอสุขภาพชุมชนโดยรอบสนามบิน 
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   ขอเสนอแนะ มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง (เชียงใหมท่ี มสท./074/2551วันท่ี 14 พ.ย. 

51) ไดใหขอเสนอแนะดังนี้ 

   1. ขอใหยกเลิกการขยายถนน 35 สายในเขตเมืองเกา โดยเฉพาะในเขตเทศบาล

นครเชียงใหม โดยมีมาตรการทางบวกใหประชาชนเก็บรักษาอาคารเกาท่ีมีคุณคาของเมือง หลังจาก

ท่ีมีมาตรการยกเลิกการขยายถนนแลว 

   2. กรมโยธาธิการและผังเมืองควรนําเสนอโครงการพัฒนาระบบรถไฟฟารางคู

กรุงเทพฯ-เชียงใหม และจากเชียงใหมไปยังเมืองอ่ืนๆ เพื่อลดการใชรถยนตสวนตัวท่ีเขามายัง

เชียงใหมในเทศกาลตางๆ เพื่อจะไดไมตองขยายถนนเพิ่ม 

   3. ขอใหพิจารณายายสนามบินใหออกหางจากตัวเมืองเพื่อใหความปลอดภัย และ

เพื่อใหเชียงใหม-ลําพูน-ลําปาง จะไดใชประโยชนไดเทาเทียมกันทุกเมือง เปนการกระตุนเศรษฐกิจ

ของกลุมจังหวัดนี้ 

   4. ขอใหปรับการกําหนดการใชท่ีดินในยานซอยวัดอุโมงค (หมายเลข 3.20) เปน

พื้นท่ีสีเหลือง โดยมีขอกําหนดเร่ืองความสูงอาคารเชนท่ีปรากฏในผังเมืองฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3 

เนื่องจากเปนสวนปลายของอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ดอยปุย การพัฒนาที่แออัดจะกระทบระบบ

ปาดอยสุเทพ โดยเฉพาะการจํากัดความสูงของอาคาร จะทําใหการระบายถายเทของอากาศดี ชวย

บรรเทาปญหาหมอกควันในเชียงใหม 

   5. ขอใหพิจารณาพื้นท่ีท่ีมีสมรรถนะดินท่ีไมเหมาะสมสําหรับการเกษตรเพ่ือ

กําหนดเปนพื้นท่ีพัฒนาใหม เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงกับพื้นท่ีเมืองเกาและวิถีชีวิตท่ีสงบสุขของ

คนท่ีอยูอาศัยเดิม 

2) บทบาทภาคประชาชนตอโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมและการ

เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจคัดคานโครงการดังกลาว 

 เม่ือประชาชนไดรับทราบขาวสารวาจะมีการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจากผัง

เมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3) ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบและไมไดรับ

ผลกระทบตางมีความต่ืนตัวเปนอยางมาก และเปนการต่ืนตัวคร้ังสําคัญเพราะวาเมืองเชียงใหมท่ีมี

อายุมาหลายรอยปกําลังจะเปล่ียนเปนเมืองท่ีเต็มไปดวยถนนและรถเต็มไปหมด ซ่ึงประชาชนคน
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เชียงใหมเองไมตองการใหเปนเชนนั้น แตตองการใหเมืองเชียงใหมยังคงมีความเปนลานนาท่ีมี

เอกลักษณเฉพาะของเมืองเชียงใหมเอง ดั้งนั้นการขยายถนนจึงไมสมควรเกิดข้ึนเปนอันขาด 

ประชาชนชาวเชียงใหมจึงคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท้ังหมดทุกสาย 

โดยผูวิจัยสรุปวิธีการท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดจากการสัมภาษณประชาชนและการประชุม

กลุมยอยดังนี้ 

 1. มีการยื่นหนังสือถึงหนวยงานราชการสวนตางๆท่ีเกี่ยวของ ไดแก กรมโยธาธิการและผัง

เมือง ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม เทศบาลนคร

เชียงใหม สํานักงานผูตรวจการแผนดิน เปนตน 

 2. จัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

โดยมีท้ังการประชุมของประชาชนกันเองและมีการเชิญภาครัฐท่ีเกี่ยวของเขามารับฟงความคิดเห็น

แกประชาชน 

 3. ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบเกี่ยวกับขอเท็จจริง โดยอาศัยส่ือทางโทรทัศน 

วิทยุ หนังสือพิมพ อินเตอรเน็ต เปนตน 

 4. ติดปายผาตามสถานท่ีตางๆ โดยมีใจความคลายคลึงกันและวัตถุประสงคเดียวกันคือ

คัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 5. ติดตามเร่ืองท่ียื่นขอคัดคานใหมีการทบทวนใหม และเรงรัดใหเสร็จส้ินกอนหมด

ระยะเวลาการยื่นขอคัดคาน 

 จากวิธีการดังกลาวผูวิจัยเห็นวาประชาชนชาวเชียงใหมมีการรวมตัวกันอยางเขมแข็ง มี

เครือขาย มีประชาชนท่ีจะคัดคานเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ทําใหเปนท่ีสนใจแกประชาชนท่ัวไป ภาครัฐจึงตอง

ใหความสําคัญแกเร่ืองนี้เปนพิเศษ แตทวาทางภาครัฐเองยังคงปฏิเสธโครงการขยายถนนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม จึงไมสามารถสรุปไดวาใครเปนผูคิดโครงการดังกลาวข้ึน จากการวิเคราะห

ขอมูลท่ีรวยรวมไดผูวิจัยมีความเห็นวาโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมาจาก

สวนกลางคือกรมโยธาธิการและผังเมือง ท่ีมีสํานักงานอยูท่ีกรุงเทพมหานครฯ เปนผูวางผังเมือง

รวมเมืองเชียงใหมตามหลักวิชาการ มาตรฐานสากล เพื่อใหเปนกรอบการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม

ในอนาคต จากน้ันสงตอใหสํานักงานกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม ท้ังนี้ประชาชน
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ไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม แลว

ตอไปยังจังหวัดเชียงใหม และสุดทายที่ราชการสวนทองถ่ินคือเทศบาลนครเชียงใหม ในบาง

ข้ันตอนเทานั้นจากท้ังหมด 18 ข้ันตอน 

 พฤติกรรมในการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกลาวมาแลว

ขางตน แสดงใหเห็นวาความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมเปนลักษณะของสังคมรวมรัฐ คือ

ประชาชนสามารถผลักดันไมใหเกิดโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีรัฐเปนผู

กําหนดได แสดงวาสังคมมีความเขมแข็งพอท่ีจะตอตานอํานาจรัฐได 

3) การคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 จากการที่กรมโยธาธิการและผังเมืองไดวางผังเมืองรวมของเชียงใหม โดยกําหนดใหมีการ

ขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมรวม 35 สาย ซ่ึงทางกลุมรักษบานรักษเมืองเชียงใหมไดมี

การประชุมปรึกษากันในเร่ืองดังกลาวแลวเห็นวา หากมีการขยายถนนตามผังเมืองจะทําใหเกิดความ

เสียหายแกบานเมืองเชียงใหมอยางมาก จึงขอคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมทุกสาย โดยมีเหตุผลดังตอไปน้ี (เอกสารกลุมรักษบาน รักษเมือง วันท่ี 15 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2551) 

 1. เชียงใหมเปนเมืองเกาแกหลายรอยป บานเมืองเกาแกท่ีบรรพบุรุษไดสรางมาสมควรท่ีจะ

อนุรักษไวเพื่อเปนมรดกสําหรับอนุชนรุนตอๆไป หากมีการขยายถนน อาคารบานเรือนท้ังสองฟาก

จะตองถูกร้ือถอนจํานวนมาก เปนการทําลายมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเชียงใหมใหหมดไป 

 2. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในอาคารบานเรือนท่ีถูกร้ือถอน จะไมมีท่ีอยูอาศัยและท่ีประกอบ

สัมมาอาชีพ ธุรกิจรานคาสองฟากถนนจะถูกทําลายไปดวย ซ่ึงสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของ

เมืองเชียงใหมเปนอยางมาก 

 3. อาคารบานเรือนท้ังสองฟากถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม สวนใหญมีพื้นท่ีจํากัด เม่ือ

ถูกร้ือถอนเพ่ือขยายถนน พื้นท่ีสวนท่ีเหลือเพียงเล็กนอยไมเพียงพอท่ีจะปลูกสรางอาคารรานคา ซ่ึง

จะกลายเปนพื้นท่ีรกรางวางเปลา ขาดความสวยงาม หรือบางสวนถาสามารถปลูกสรางอาคารได

ประชาชนตองเสียเงินกับคากอสรางแพงข้ึน ไมคุมคากับเงินชดเชยจากการเวนคืนเพียงเล็กนอย 
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ประชาชนจะตองไปกูเงินเพื่อสรางรานคาหรือหาท่ีอยูใหม เกิดความเดือดรอน วุนวาย และปญหา

มวลชนจะเกิดตามมา 

 4. การรื้อถอนอาคารบานเรือนจํานวนมาก เพียงเพ่ือตองการขยายถนนรองรับการจราจรท่ี

คาดวาจะหนาแนนในอนาคต เปนการกระทําท่ีไมคุมคาเปนอยางยิ่ง เพราะเราสามารถแกไขปญหา

จราจรไดหากมีระบบขนสงมวลชนท่ีดี โดยใชรถไฟฟาขนาดกลางมาว่ิงในเมือง และรถเมลขนาด

ใหญวิ่งตามชานเมือง จะลดการใชรถสวนบุคคลลง และยังชวยลดมลภาวะจากควันพิษตางๆไดอีก

ดวย 

 5. การขยายถนนใหกวางข้ึนในเขตเมือง เปนการดึงดูดใหมีการใชรถมากข้ึน ถนนสวนหนึ่ง

จะกลายเปนท่ีจอดรถและเม่ือมีการใชรถมากข้ึนตอไปจะมีปญหาจราจรติดขัดตามมาในอนาคต การ

ขยายถนนควรทํานอกเมือง เพื่อใหประชาชนกระจายไปอยูตามชานเมืองมากขึ้น เปนการกระจาย

ความหนาแนนของประชากรไปสูชานเมือง ความเจริญก็จะขยายตัวออกไป สวนเมืองเกานั้นควร

อนุรักษไว และพัฒนาแบบยั่งยืนโดยการปรับปรุงตกแตงอาคารใหดูสวยงามดึงดูดนักทองเท่ียว 

เปนการเพิ่มรายไดแกทองถ่ิน 

 6. ชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ถึงแมจะมีถนนไมกวางนัก แตไมไดมีการจราจรติดขัด

แตอยางใด อาจจะมีหนาแนในชวงเวลาเรงดวน ซ่ึงถือไดวาเปนเร่ืองปกติสามารถแกไขได เปนวิถี

ชีวิตท่ีชุมชนเมืองอยูกันมายาวนาน ในยานธุรกิจมีประชาชนเดินจับจายซ้ือของ ขามถนนไปมาโดย

ไมเกิดอันตรายหรือเกิดนอยกวาถนนท่ีกวางและรถวิ่งเร็ว เชนเดียวกับในนานาอารยประเทศ

ท้ังหลายซ่ึงมียานเมืองเกาแก ถนนแคบๆ นักทองเท่ียวชอบไปชมเมืองเกาและมียานใหมควบคูกัน

ไป นับเปนเสนหอยางหนึ่งของเมืองเชียงใหมท่ีจะมีเมืองเกาแกอยูคูบานคูเมืองตลอดไป 

 7. หากประเทศชาติมีงบประมาณมากพอท่ีจะขยายถนนและเวนคืนท่ีดินรวมท้ังอาคาร

บานเรือนจํานวนมากเชนนี้ ก็นาจะนํางบประมาณสวนนี้ไปสรางเมืองใหมท่ีอยูไมไกลจากเมืองเกา

นัก จะไดประโยชน 2 ทางดวยกันคือ ไดท้ังเมืองใหมท่ีสวยงาม และคงไวซ่ึงเมืองเกาแกท่ีควร

อนุรักษตอไป 

 ชุมชนวัดเกตุ-ฟาฮาม รวมกับนักวิชาการอิสระ ไดจัดทําขอเรียกรองเพื่อยื่นตอหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ ในตารางท่ี 4.1  
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ตารางท่ี 4.1 สรุปขอเรียกรองของชาวบานยานวัดเกต-ฟาฮาม  (19/03/51) ปรับปรุง (20/11/51) 

เหตุผลความจําเปน ขอเรียกรอง 

1.เพื่อใหการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง

เชียงใหมโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง

เปนไปตามมาตรฐานสากล มีความนาเช่ือถือ

ตามหลักวิชาการธรรมาภิบาล และตามแนว

ทฤษฎีใหมเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใช

เปนกรอบการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมตอไปใน

อนาคต 

1. ใหทบทวนแกไขกระบวนการปฏิบัติไดมา

ซ่ึงผังเมืองในแตละข้ันตอนใหถูกตองตามหลัก

วิชาการและธรรมาภิบาลอยางบูรณาการ 

2.แกไขการกําหนดสีการใชประโยชนท่ีดินใน

ผังเมืองตามขอมูลความหนาแนนประชากรท่ี

ถูกตองตามทะเบียนราษฎร เทศบาลนคร

เชียงใหม (ป 2547) จากฐานจํานวนประชากร

ของผังเมืองในบล็อก 3.26 ชุมชนบานวัดเกต 

ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของตําบลวัดเกต  มีอยู ถึง 

32,2550 คน ในพ้ืนท่ี 301,411 ไร ซ่ึงตางจาก

ขอมูลทะเบียนราษฎรท้ังตําบลวัดเกตุมีจํานวน

ประชากรเพียง 25,199 คน ในพื้นท่ี 43,000 ไร 

(ขอมูลตามทะเบียนราษฎร เทศบาลนคร

เชียงใหม) หรือขอมูลสถิติเกี่ยวกับจํานวน

ป ร ะ ช า ก ร ข อ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง

กระทรวงมหาดไทยของตําบลวัดเกต เทศบาล

นครเชียงใหม ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 

มี 24,190 คน 

2.  เพื่อใหยานวัดเกต-ฟาฮาม ซ่ึงเปนศูนยรวม

ของ ศาสนสถานท้ัง 4 ศาสนา คือ พุทธ คริสต 

อิสลาม ซิกข ถือเปนยานศักดิ์สิทธ์ิและ มีการ

ปฏิบัติศาสนกิจทุกวันดํารงอยูตอไป 

เปล่ียนสีการใชประโยชนท่ีดินของวัดศรีโขง 

วัดกูคํา มัสยิดอัต-ตักวา และศาสนสถานใน

ยานวัดเกต -ฟาฮาม  จากสีแดงเปนสีเทาท่ี

หมายถึงสถาบันศาสนา  
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ตารางท่ี 4.1 สรุปขอเรียกรองของชาวบานยานวัดเกต-ฟาฮาม (19/03/51) ปรับปรุง (20/11/51)  (ตอ) 

เหตุผลความจําเปน (ตอ) ขอเรียกรอง (ตอ) 

3. เพื่อใหการกําหนดสีการใชประโยชนท่ีดิน

ของสถานศึกษาสําคัญตั้งแตระดับอนุบาลถึง

อุดมศึกษาเปนไปตามความเปนจริง 

 

 

 

 

4.  เพื่ ออนุ รักษ ศิลปกรรมสถาปตยกรรม 

วัฒนธรรม จิตวิญญาณ วิถีชีวิตของชาวบาน

ตลอดจนลักษณะเฉพาะของยานนี้ใหสมกับท่ี

ไดรับรางวัลพระราชทานดานอนุรักษศิลป

สถาปตยกรรมดีเดน  ประเภทชุมชนพ้ืนถ่ิน ป 

2548  จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม

บรมราชกุมารี  

 

เปล่ียนสีการใชประโยชนท่ีดินของสถานศึกษา

ในเครือมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศ

ไทยจากสีแดงเปนสีเขียวมะกอกทุกแหง เชน 

มหาวิทยาลัยพายัพ โรงพยาบาลแมคคอรมิค 

โรงเรียนดาราวิทยาลัย โรงเรียนปริ้นสรอยเยล

วิทยาลัย โรงเรียนเชียงใหม 

คริสเตียน เปนตน 

1. เปล่ียนสีการใชประโยชนท่ีดินในบล็อก3.26 

2.23จากสีแดงเปนสีน้ําตาลออนท่ีหมายถึงท่ีดิน

อนุรักษศิลปวัฒนธรรมไทย 

2.  เปล่ียนสีการใชประโยชนท่ีดิน(ขอมูล ณ 

วันท่ี  18 มี .ค .  51)ในบล็อก  3.25  3.33 และ

บ า ง ส ว น ใ น บ ล็ อ ก  3. 15  3. 22  2. 15 

(รายละเอียดตามแผนท่ีแนบท่ีไดจากการ

สํ า ร ว จ ซ่ึ ง กํ า ลั ง ดํ า เ นิ น ก า ร ห รื อ ท า ง

คณะกรรมการผังเมืองจะนําผลการสํารวจและ

ศึกษาของกรมโยธาฯมาพิจารณาเปล่ียนท้ัง

บล็อกก็ไมขัดของ) เปนสีเหลืองทแยงขาว ท่ี

หมายถึงอนุรักษเพื่อการอยูอาศัย 
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ตารางท่ี 4.1 สรุปขอเรียกรองของชาวบานยานวัดเกต-ฟาฮาม (19/03/51) ปรับปรุง (20/11/51)  (ตอ) 

เหตุผลความจําเปน (ตอ) ขอเรียกรอง (ตอ) 

พื้นท่ียานวัดเกต-ฟาฮาม เปนพื้นท่ีท่ีมีรองรอย

ของวิถีชีวิตของชาวเชียงใหมในฐานะท่ีเปนผู

เขามาต้ังรกรากจนเปนบานตนตระกูลของคน

เชียงใหม  มีหลากหลายทางเช้ือชาติคือคน

พื้นเมืองลานนา สิบสองปนนา จีน ฝร่ังเศส 

พมา และตางศาสนา คือ พุทธ คริสต อิสลาม 

และซิกข  ดั งปรากฏ เปนสถาปตยกรรม

ผสมผสานเปนหนึ่งเดียวในยานนี้ 

3.  ขอเสนอสําหรับอาคาร 

3.1 กําหนดสวนสูงท่ีสูงท่ีสุดของอาคารใน

รั ศ มี  200 เ ม ต ร ใ น แ ล ะ ร อ บ ศ า ส น

ถาน สถาบันการศึกษา และโบราณสถาน ไม

เกิน 9 เมตร และพ้ืนท่ีอ่ืนใหสูงไมเกิน 12  

เมตร จากพื้นดินถึงสวนท่ีสูงท่ีสุดของหลังคา 

3.2 หลังคาอาคารตองมีความลาดเอียงไมนอย

กวา 30 องศา หามมีดาดฟา สีกระเบ้ืองมุง

หลังคาควรใชสีท่ีกลมกลืนกับธรรมชาติ ไมใช

สีฉูดฉาด 

3.3 รูปแบบของอาคาร ตองมีความกลมกลืน

กับสถาปตยกรรมเกาแกโดยรอบในยาน 

3.4 พื้นท่ีอาคารคลุมดิน รอยละ 50 สําหรับท่ีอยู

อาศัยรอยละ 70 สําหรับอาคารท่ีอยูริมถนน 

และรอยละ 90 เฉพาะท่ีอยูติดถนนเจริญราษฎร 

เจริญเมือง บํารุงราษฎร แกวนวรัฐ ทุงโฮเต็ล 

และรัตนโกสินทร 

3.5 ให รักษาแนวอาคารเดิมในถนนเจริญ

ราษฎร เจริญเมือง แกว  นวรัฐ ลําพูนบํารุง

ราษฎร ทุงโฮเต็ลรัตนโกสินทร หนาวัดเกต 
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ตารางท่ี 4.1 สรุปขอเรียกรองของชาวบานยานวัดเกต-ฟาฮาม (19/03/51) ปรับปรุง (20/11/51)  (ตอ) 

เหตุผลความจําเปน (ตอ) ขอเรียกรอง (ตอ) 

 3. 6 ห า ม มี อ า ค า ร ท่ี มี พื้ น ท่ี ร ว ม เ กิ น ก ว า 

1,000 ตารางเมตรข้ึนไป 

3.7 เจาของกิจการ หรือเจาของ มีหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบในการจัดพื้นท่ีสําหรับจอด

รถยนตจักรยานยนต  ใหผูมาใชบริการอยาง

พอเพียง หามใชขางถนนเปนท่ีจอดรถ

เพราะ          

           3.7.1 คนเดินถนนถูกละเมิดสิทธ์ิคนเดิน

ถนน  เปนการไม ถูกตอง ท่ี รัฐใช เ งินภาษี

ประชาชนโดยรวมมาทําถนนใหหนวยงานใด

หน ว ย ง า นหนึ่ ง ห รื อ คน ใ ด คนหนึ่ ง ม า

ครอบครองแตเพียงสวนตัว  

           3.7.2 หากเกิดภัยพิบัติ ไฟไหม คนปวย

ฉุกเฉิน รถพยาบาลไมสามารถเขาไปชวยได  

            ดังนั้น กิจการตางๆ อาคารสาธารณะ

และอาคารพักอาศัยรวม  ใหมีที่จอดรถยนต

และรถจักรยานยนตอยางนอยรอยละ 50 ของ

จํานวนหอง ขนาดท่ีจอดรถ 2.5 X 6.0 เมตรตอ 

1 คัน หรือใหมีท่ีจอดรถยนตไมนอยกวา 8 คัน

ตอพ้ืนท่ีอาคาร 240 ตารางเมตร เศษของ 240 

ตารางเมตรใหคิดเปน 240 ตารางเมตร 
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เหตุผลความจําเปน (ตอ) ขอเรียกรอง (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. เพื่อใหประชาชนสวนใหญในเมืองเชียงใหม  

มีความรู  มีโอกาสเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ

และรับรูอยางแทจริงในการแกไขปรับปรุงผัง

เมืองรวม ซ่ึงมีการกําหนดผังการใชประโยชน

ท่ีดินและโครงการขยายถนนในเขตผังเมือง

รวม 

3.8 หามมีสถานประกอบการท่ีอาจกอใหเกิด

อันตราย  ความเดือดรอนเหตุรําคาญ  และเปน

อันตรายตอชีวิต   ทรัพย สิน   และสุขภาพ

อนามัยของผูอยูอาศัยโดยรวม เชน อูเคาะพนสี 

3.9 การออกใบอนุญาตกอสรางและสถาน

ประกอบการ  ใหนํา เ ร่ืองมลพิษ   และเหตุ

เดือดรอนรําคาญ เชน เสียงดัง  กล่ิน  ระบบ

ระบายน้ําเสีย  ขยะ  ท่ีจอดรถ ตามขอ 3.7   มา

เปนเกณฑออกใบอนุญาตประกอบการดวย  

เพื่อปองกันไมใหรบกวนความสงบสุขของ

เพื่ อ นบ า นข า ง เ คี ย ง แล ะ รั กษ า คุณภ าพ

ส่ิงแวดลอม  

3.10   การจัดเสนทางสัญจรในพื้นท่ี  ใหจาํกัด

ความเร็ว และไมใหปดถนนขายของ มีทางเทา

ท่ีปลอดภัย  สวยงาม  มีทอระบายน้าํบนถนน

ทุกสาย 

1. ใหมีคณะกรรมการรวมทุกข้ันตอนของ

กระบวนการวาง  จัดทําผังเมืองรวม   เพื่อ

พิจารณาการจดัทําผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม  

และผังเมืองอ่ืนๆ ในขอกฎหมายท่ีขัดแยง  และ

ละเมิดสิทธิชุมชน  โดยประกอบดวยตัวแทน

ภาคประชาชน  ธุรกิจ  หนวยงานท่ีเกีย่วของ   
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ตารางท่ี 4.1 สรุปขอเรียกรองของชาวบานยานวัดเกต-ฟาฮาม (19/03/51) ปรับปรุง (20/11/51)  (ตอ) 

เหตุผลความจําเปน (ตอ) ขอเรียกรอง (ตอ) 

 ไดแก   ราชการสวนทองถ่ิน   สวนภูมิภาค  

นั ก วิ ช า ก า ร ท อ ง ถ่ิ น    แ ล ะ ผู แ ทน จ า ก

สถานศึกษา ในสัดสวนท่ีเทากัน 

2. ใหสงประกาศเกี่ยวกับการวางผังเมืองเปน

การประชาสัมพันธใหความรู เพื่อระดมความ

คิดเห็นและการมีสวนรวมจากประชาชนทุก

หลังคาเรือน  ตั้งแตเร่ิมกระบวนการวางผัง

เมืองจนเสร็จส้ินออกมาเปนกฎหมาย 

3. ใหมีมาตรการทางกฎหมายควบคุมพื้นท่ีท่ียัง

ไมมีขอยุติ  และใหขอความรวมมือชะลอทุก

โครงการท่ียังไมไดกอสรางเอาไวกอน   

4. แกไขกฎหมายใหประชาชนมีสวนรวม ใน

ฐานะผูไดรับผลกระทบดานสุขภาพ อนามัย 

วิถีการดํารงชีวิต 

6. เพื่อรักษาอาคารบานเรือนท่ีทรงคุณคาทาง

สถาปตยกรรมและประวัติศาสตร ท้ัง 2 ฟาก

ถนนยานวัดเกต-ฟาฮาม  และหลีกเล่ียงการ

เวนคืนท่ีดินซ่ึงจะทําลายอาคารดังกลาว 

6.1  ยกเลิกโครงการขยายถนนทุกสายในยาน

วัดเกต – ฟาฮาม  ท่ีจะขยายใหกวาง 20 เมตร 

และ  30  เมตร  

6. 2 จั ด ใ ห มี ร ะ บ บ ข น ส ง ม ว ล ช น ท่ี มี

ประสิทธิภาพ  เพื่อหลีกเล่ียงการใชพาหนะ

สวนตัว ลดปญหาจราจรท่ีแออัดและลดมลพิษ

จากฝุนควันในอากาศ  
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ตารางท่ี 4.1 สรุปขอเรียกรองของชาวบานยานวัดเกต-ฟาฮาม (19/03/51) ปรับปรุง (20/11/51)  (ตอ) 

เหตุผลความจําเปน (ตอ) ขอเรียกรอง (ตอ) 

7. ยานวดัเกตเปนยานประวัติศาสตรท่ีมีชีวิต

อยู ชาวบานดําเนินชีวิตอยูอยางสงบ มีการ

อนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ

ศิลปวัฒนธรรมของเมืองเชียงใหม จากรายงาน

การวิจยัเร่ือง เชียงใหมเมืองยั่งยืนฯ ของ ดวง

จันทร  อาภาวชัรุตม เจริญเมือง พบวา 

ประชาชนในยานวัดเกตรอยละ 87.9 เห็นดวย

กับการประกาศใหถนนเจริญราษฎรเปนถนน

ประวัติศาสตร  

7.1 ประกาศใหถนนเจริญราษฎรเปนถนน

ประวัติศาสตร 

7.2 หามมีสถานบันเทิงเริงรมย  สถานบริการที่

ไม เหมาะสม   อยู ใกล ศ าสน

สถาน  สถาบันการศึกษาและโบราณสถาน  ใน

รัศมี   200  เมตร   ถามีอยูแลวใหปรับปรุง

ระบบเก็บเสียง  ท่ีจอดรถ  การบําบัดน้ํา

เสีย  ขยะ  ไมใหรบกวนเพ่ือนบานใกลเคียง

และท่ีสาธารณะใหมีผลตอการตอใบอนุญาต

ในอนาคต และในระยะยาวใหจัดเขตเฉพาะให

สถานท่ีเหลานี้  

7.3 ควรมีหนวยงานหรือองคกรเขามา

สนับสนุน ชวยเหลือใหความรู รักษาคุณคา 

อนุรักษใหยั่งยนื 

8. เพื่อปองกันไมใหเกิดภาวะโลกรอนมากขึ้น  จัดใหมีพื้นท่ีสาธารณะ พื้นท่ีสีเขียวของเมือง

และรวมถึงท่ีของเอกชนและยังสามารถรองรับ

การเกิดภัยพิบัติเชน แผนดินไหว  น้ําทวม  ไฟ

ไหม 

จัดใหมีระบบขนสงมวลชนและมีมาตรการให

ผูใชรถสวนตัวมีสวนรวมรับภาระ การแกไข

มลพิษ (PPP: Polluted Participation, Pay) 
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ตารางท่ี 4.1 สรุปขอเรียกรองของชาวบานยานวัดเกต-ฟาฮาม (19/03/51) ปรับปรุง (20/11/51)  (ตอ) 

เหตุผลความจําเปน (ตอ) ขอเรียกรอง (ตอ) 

9.  เพื่อการปรับเปล่ียนวิสัยทัศนและวิธีคิดแบบ

ใหม ตอการพฒันาเมืองเชียงใหม ไมเนนความ

เจริญเติบโตทางดานวัตถุเพยีงดานเดียว 

กําหนดการพฒันาอาคารและผังเมืองอยางมี

ทิศทางเพ่ือดํารงรักษาเอกลักษณ เสนหความ

เปนลานนา และความสามารถในเชิง

เปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ในดาน

การทองเท่ียวของเชียงใหมเอาไว 

มีการศึกษา  รวบรวมขอมูลพื้นฐานของเมือง

เชียงใหมใหครอบคลุมท่ัวถึง อยางรอบคอบ 

รอบดาน ใหสามารถนาํมาวิเคราะหวางแผนได

อยางมีประสิทธิภาพ 

อนุรักษเชียงใหมเมืองเกาไว โดยเฉพาะในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมและทบทวนโครงการ

เมืองแฝดของเชียงใหม  และการใชประโยชน

พื้นที่ท่ีไดมีการการสรางโครงขายไวแลวใน

บริเวณวงแหวนตามศักยภาพของพื้นท่ีและ

สาธารณูปโภคท่ีมีอยู และสามารถจัดหามาได 

เพื่อรองรับการพัฒนาใหเปนเชียงใหมเมือง

สมัยใหม 
 

 ประเด็นเกี่ยวกับการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จากการ

สัมภาษณประชาชนพบวา ปญหาท่ีประชาชนไมเห็นดวยกับโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมคือ ประชาชนไมไดรับรูเกี่ยวกับขาวสารของทางราชการในระยะเริ่มแรก ไดรับรูเม่ือเกิด

โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมข้ึนแลว โดยไดรับรูจากประชาชนดวยกันเองและ

ผานทางนักวิชาการที่ไดรับขาวเกี่ยวกับโครงกาขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมไปบอก

กลาวใหประชาชนไดรับรู จากนั้นประชาชนจึงเกิดการต่ืนตัวข้ึน มีการจัดประชุมปรึกษาหารือกัน

ถึงแนวทางในการแกไขหรือคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยมีสถานท่ี

คือ วัดเกตการาม โบสถคริสตจักรท่ีหนึ่ง เปนท่ีประชุมและปรึกษาหารือเกี่ยวกับโครงการขยาย

ถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และไดเชิญหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของเขารับฟงและรับรูถึง

เหตุผลการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมในผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม 
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(ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3) แตทวาหนวยงานภาครัฐขาดการติดตอส่ือสารกับทางกลุมผูคัดคาน 

บางคร้ังไมมีหนวยงานภาครัฐเขามารับรวมหารือ ดังนั้นประชาชนและนักวิชาการหลายทานจึง

ชวยกันเขียนหนังสือรองเรียนเร่ืองดังกลาวตอหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ เชน กรมโยธาธิการและ

ผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม สํานักงานจังหวัดเชียงใหม องคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เทศบาลนครเมืองเชียงใหม เปนตน อีกท้ังใหส่ือตางๆชวยกันกัน

เรียกรองใหเกิดการเปล่ียนแปลงในโครงการดังกลาว 

 นักวิชาการใหขอมูลถึงปญหาของการจัดทําผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 

3) ตางเห็นพองตองกันวา โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมขาดการมีสวนรวมการ

ตัดสินใจของประชาชน เปนการคิดเองของทางภาครัฐ ในความเปนจริงแลวโครงการขยายถนนใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหมเปนนโยบายท่ีสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นท่ีเปนอยางยิ่ง ดังนั้น

ภาครัฐควรท่ีจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน แมกระท่ังการวางผังเมืองควรไดรับความ

ยินยอมจากเจาของพื้นท่ีเสียกอนต้ังแตในข้ันตอนท่ี 1 ดวยซํ้าไป เพราะเหตุดังกลาวจึงทําใหเกิด

ปญหาการคัดคานโครงกาขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมในผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม 

(ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3 ) ผลก็คือทําใหเสียงบประมาณและเวลาโดยเปลาประโยชนเพระจะตองมา

แกไขปรับปรุงกันใหม ดังนั้นในปจจุบันการทํางานของภาครัฐยัง ขาดการเอาใจใสประชาชนคือ

ขาดการมีสวนรวมและการตัดสินใจของประชาชนในนโยบายท่ีมีผลตอประชาชนอยางเชน

โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 กลุมทางสังคมหรือองคกรอิสระของเมืองเชียงใหมท่ีออกมาคัดคานโครงการขยายถนนใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม แสดงใหเห็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีกลุมตางๆเหลานี้ไมเห็น

ดวยและยอมรับกับการกระทําของรัฐ จึงมีการเคล่ือนไหวเพื่อตอตานคัดคานโครงการดังกลาว ใน

การคัดคานท่ีกลาวมาขางตนแลวนั้น สามารถอธิบายถึงการเคล่ือนไหวทางสังคมในรูปแบบใหมได

อยางชัดเจนคือไมไดข้ึนอยูกับชนช้ันใดชนช้ันหนึ่ง ไมใชเพียงแคเร่ืองแคบๆ และมีเปาหมายในการ

กดดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ไมไดตองการยึดอํานาจรัฐ (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร 

,2545:64) 
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 แตขณะเดียวกันในกลุมขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมยังประกอบไปดวยกลุมผลประโยชน

ท่ีท้ังเปนกลุมผลประโยชนจริงและกลุมผลประโยชนแฝง โดยที่กลุมผลประโยชนจริงคือกลุมทาง

สังคมเมืองเชียงใหมตองการอนุรักษเมืองเชียงใหมซ่ึงเปนเมืองเกาแก คูควรในการอนุรักษไวใหชน

รุนหลังไดช่ืนชมความยิ่งใหญของเมืองเชียงใหมในอดีต สวนกลุมผลประโยชนแฝงนั้นเขารวม

เพราะการขยายถนนสงผลใหธุรกิจของตนเองเกิดความเสียหายจึงเขารวมกับกลุมเพื่อเคล่ือนไหว

คัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมอยางถึงท่ีสุด 

 อีกดานหน่ึงการรวมกลุมคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เปนกลุม

ประชาสังคม ซ่ึงชูชัย ศุภวงศ (2541:165) อธิบายถึงประชาสังคมวาหมายถึง การท่ีผูคนในสังคมเห็น

วิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมท่ีสลับซับซอนท่ียากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกัน ซ่ึง

นําไปสูการกอใหเกิดจิตสํานึกรวมกัน (Civic Consciousness) มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร 

(Civic group , Organization) ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคสังคม ในลักษณะท่ีเปน

หุนสวนกัน (Partnership) เพ่ือรวมกันแกไขปญหาหรือกระทําบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค 

ดังเชนโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีมีการรวมกลุมประชาสังคมที่เห็นวา

โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจะเกิดความเสียหายแกเมืองเชียงใหม จนนําไปสู

การรวมตัวกันโดยมีจุดประสงคเดียวกันเพื่อคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม 

 

4.5 ผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับความสัมพันธราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

 ผลการศึกษาท่ีกลาวมาขางตนตั้งแตขอ 4.1-4.4 เปนการนําเสนอผลการศึกษาบริบท ความ

เปนมาของโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 

แตในหัวขอ 4.5 นี้แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน

ทองถ่ิน ประกอบไปดวยดังตอไปนี้ 

   1) ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกับภูมิภาค 

   2) ความสัมพันธระหวางราชการสวนภูมิภาคกับทองถ่ิน 

   3) ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกับทองถ่ิน 
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   4) ความสัมพันธระหวางเทศบาลนครเชียงใหมกับองคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหม 

  

 4.5.1 ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกับภูมิภาค 

 ราชการสวนกลางในท่ีนี้หมายถึง กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมกับราชการ

สวนภูมิภาคคือจังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงใหมถือเปนผูบังคับบัญชาและควบคุมดูแลกรมโยธาธิ

การและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม ดังนั้นโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีกําหนด

ไวในผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุง คร้ังท่ี 3) ท่ีประชาชนคัดคานนั้นอยูระหวางการ

พิจารณาจัดทําผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุง คร้ังท่ี 3) ทางจังหวัดจึงมีสวนเก่ียวของใน

ฐานะท่ีเปนผูบังคับบัญชาและควบคุมดูแลกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมจึงตองเขามา

เกี่ยวเนื่องดวย 

 จังหวัดเชียงใหมในฐานะเปนผูดูแลและบังคับบัญชาสํานักงานกรมโยธาธิการและผังเมือง

รวมเมืองเชียงใหม ความสัมพันธของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค จึงมีลักษณะความสัมพันธ

เชิงนโยบายแบบรัฐนิยม กลาวคือสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมท่ีอยูภายใตกรม

โยธาธิการและผังเมือง ซ่ึงสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีในการจัดทําผังเมืองของแตละจังหวัด 

ดังนั้นโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมจึงตองมีความเห็นชอบจากจังหวัดเชียงใหม

กอน ดังท่ีบรรจุอยูในข้ันตอนการพิจารณาผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุง คร้ังท่ี 3) ใน

ข้ันตอนท่ี 5 

 4.5.2 ความสัมพันธระหวางราชการสวนภูมิภาคกับทองถ่ิน 

 ความสัมพันธระหวางภูมิภาคกับทองถ่ินในท่ีนี้หมายความถึงความสัมพันธระหวางจังหวัด

เชียงใหมกับเทศบาลนครเชียงใหมและองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ในประเด็นของ

โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จังหวัดเชียงใหมและเทศบาลนครเชียงใหมไดมี

การรวมมือกันแกไขปญหาการคัดคานของประชาชน โดยมีการจัดประชุมเพื่อหาทางออกมีการเชิญ

ผูเกี่ยวของเขารวมประชุมเพื่อแสดงเหตุผลของการขยายถนนและการคัดคานโครงการขยายถนนใน
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เขตเทศบาลนครเชียงใหม ท้ังนี้ผูเกี่ยวของหลักๆ ประกอบดวยเทศบาลนครเชียงใหม ประชาชนใน

พื้นที่ สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม และองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

 ความสัมพันธระหวางจังหวัดเชียงใหมกับราชการสวนทองถ่ิน จึงเปนไปตามการปฏิบัติงาน

ท่ีจังหวัดเปนผูควบคุมดูแลและบังคับบัญชาทองถ่ิน ดังนั้นความสัมพันธของราชการสวนภูมิภาค

กับราชการสวนทองถ่ิน จึงมีความสัมพันธกันในลักษณะเชิงนโยบายแบบรัฐนิยม  

 4.5.3 ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลางกับทองถ่ิน 

 จากการสัมภาษณตัวแทนจากกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมพบวา มีการทํางาน

รวมกับสวนราชการทองถ่ิน และจังหวัด ในสวนทองถ่ินนั้นทางกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

เชียงใหมไดมีนโยบายในการทํางานรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการวางผังเมืองโดย

เนนกระบวนการมีสวนรวมของภาคองคการปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชน รวมวางแผนและ

ดําเนินการ ซ่ึงทางกรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมเปรียบเสมือนพี่เล้ียงในการเรียนรู

และปฏิบัติจริงของสวนทองถ่ิน 

 ความคิดเห็นจากสวนทองถ่ินพบวาความสัมพันธระหวางทองถ่ินกลับสวนกลางนั้นท้ัง

ในทางปฏิบัติและกฎหมายถือไดวายังไมเหมาะสมเทาท่ีควร ปญหาเนื่องมาจากฝายบริหารของ

สวนกลางที่มีการจัดสรรงบประมาณลดนอยลงจากท่ีเคยได ดังเชนท่ีตัวแทนจากเทศบาลนคร

เชียงใหมกลาววา 

 “เม่ือกอนสมัยรัฐบาลของทักษิณ เราไดงบประมาณมากกวาตอนนี้” และตัวแทนจากองคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมกลาววา 

 “ตอนท่ีสมัยทักษิณเปนนายกรัฐมนตรี เชียงใหมเราไดงบประมาณมาก แตตอนนี้งบไดมาไม

พอ เคาเอางบไปลงภาคใตหมด” 

 องคกรสวนทองถ่ิน มีความเห็นสอดคลองกันคือมีการแบงพวกเขาพวกเรา และการขาดการ

สนับสนุนงบประมาณคือเงินอุดหนุนจากสวนกลาง สงผลใหการทํางานของทองถ่ินบางอยางไม

เปนไปตามเปาหมายและเพียงพอกับจุดประสงคของประชาชน อาจกลาวไดเชนกันวาความสัมพันธ

ระหวางราชการสวนกลางกับทองถ่ินมีลักษณะความสัมพันธเชิงนโยบายแบบรัฐนิยม ท่ีสวนกลาง

จะเปนผูกําหนดนโยบายสูทองถ่ินหรือเปนแบบบนลงลาง (Top-down) 
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 4.5.4 ความสัมพันธระหวางเทศบาลนครเชียงใหมกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
 ความสัมพันธระหวางเทศบาลนครเชียงใหมกับองคการบริหารสวนจังหวัดมีความขัดแยงกัน

อยูบาง เนื่องจากบางครั้งเปนพื้นท่ีรับผิดชอบของเทศบาลแตทางองคการบริหารสวนจังหวัดเขาไป

เกี่ยวของหรือกระทําบางอยาง ซ่ึงความขัดแยงดังกลาวสวนหนึ่งเกิดข้ึนเพราะวาฝายบริหารของ

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมกับเทศบาลนครเชียงใหมเปนคนละข้ัวทางการเมือง การ

ทํางานมักจะติดขัดไมคอยราบร่ืน ดังท่ีเชนตัวแทนจากเทศบาลนครเชียงใหมกลาววา 

 “มันมีเร่ืองของการเมืองเขามาเกี่ยวของดวย พวกเขา พวกเรา” 

 ประชาชนในชุมชนวัดเกตไดกลาวถึงวาความสัมพันธระหวางเทศบาลนครเชียงใหมกับ

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไววา 

 “ตอนนี้นายกเทศบาลฯกับนายกอบจ.เคาเปนญาติกัน เคาก็รวมมือกันทํางานได ไมเหมือนชุด

ท่ีแลวท่ีทางอบจ.เคาจัดดอกไมรอบๆเมืองเชียงใหม แตทางเทศบาลเคาก็มาเอาออกไป เพราะทาง

เทศบาลบอกวาเปนพื้นท่ีของเคา” 

 ตัวแทนจากเทศบาลนครเชียงใหมท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย ไดกลาวถึงความสัมพันธของ

เทศบาลนครเชียงใหมกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม คลายคลึงกับภาคประชาชนดัง

ตัวอยางดังตอไปนี้ 

 “ทางเทศบาลกับอบจ. มีสายสัมพันธท่ีดีตอกัน ทางเทศบาลก็ไดขอความชวยเหลือบอยคร้ัง 

เชน เร่ืองรถดับเพลิง โตะ เกาอ้ี เวลาทางเทศบาลเรามีรถไมพอ เราก็ขอไปทางอบจ. เคาก็สงรถมา

ชวย”   

 ดังนั้นความสัมพันธระหวางราชการสวนทองถ่ินดวยกันเอง ยังคงมีการแขงขันทางการเมือง

และมีการแบงพรรคแบงพรรคอยู ความสัมพันธระหวางเทศบาลนครเชียงใหมกับองคการบริหาร

สวนจังหวัดเชียงใหมจึงข้ึนอยูกับข้ัวทางการเมืองดวย 

ฉะนั้นเร่ืองความสัมพันธระหวางเทศบาลนครเชียงใหมกับองคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหม จึงมีเร่ืองของการเมืองเขามาเกี่ยวของดวยอยางแนนอน 
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สรุปความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ในท้ัง 3 สวน

จะมีความสัมพันธท่ีดีและเหมาะสมไดนั้นจะขึ้นอยูกับฝายบริหารของแตละทองถ่ิน มีอุดมการณ

เปาหมายในการพัฒนาบานเมืองในแบบเดียวกันหรือมีความแนวความคิด วิธีการที่สอดคลองกัน 

จะสงผลใหความสัมพันธระหวางราชการท้ัง 3 สวนมีความสัมพันธท่ีดี หมายความวาเม่ือราชการ

สวนกลางมีการกําหนดนโยบายโดยเฉพาะนโยบายท่ีมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงอยาง

โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ส่ิงท่ีตามมาคือการคัดคานโครงการขยายถนนใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีไมเพียงแตประชาชนในเชียงใหมเทานั้นท่ีคัดคานยังมีสวนราชการอ่ืนๆ

ดวยท่ีคัดคาน แสดงวาลักษณะของความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ินมี

ลักษณะในการกําหนดนโยบายแบบรัฐนิยมหรือรัฐนิยมยุคใหม (Neo-statism) หรือแบบบนลงลาง 

(Top-down) 

ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิตางๆในรัฐธรรมนูญ 

รวมไปถึงการเลือกต้ังท่ีเลือกตัวผูแทนไปเปนตัวแทนของประชาชนเพ่ือบริหารบานเมือง ดังนั้น

ลักษณะความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับสังคมท่ีเหมาะสมเหมือนกับปจจุบันนี้ เปนตัวแบบ

ของพหุนิยม (Pluralism) ท่ีประชาชนในกลุมตางๆในสังคมสามารถผลักดันเปล่ียนแปลงการ

ตัดสินใจของรัฐผานสถาบัน และกระบวนการทางการเมือง การบริหาร และสังคมได 

ดังนั้นความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินท่ีเหมาะสม

คือลักษณะความสัมพันธเชิงนโยบายแบบพหุนิยมหรืออีกอยางหนึ่งคือสังคมรวมรัฐ เปน

ความสัมพันธท่ีราชการสวนทองถ่ินและภูมิภาคสามารถตอรองกับราชการสวนกลางไดเพื่อ

ประโยชนแกทองถ่ินของตนเอง เพราะเม่ือเกิดส่ิงท่ีไมดีหรือนโยบายที่ไมเกิดประโยชนแกทองถ่ิน

ของตนเอง ทองถ่ินหรือจังหวัดสามารถปฏิเสธได ซ่ึงจะทําใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติเพราะ

ไมเสียงบประมาณไปโดยเปลาประโยชน 

 

4.6 สรุปสถานการณปจจุบัน  

 เร่ืองโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม สรุปไดวามติคณะกรรมการผังเมือง 

พิจารณาคํารองคัดคานถนนโครงการ จํานวน 36 สายครอบคลุมพื้นท่ีกวางถึง 7 อําเภอ พื้นท่ี 429 
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ตารางกิโลเมตร จํานวนคํารองฯ 1,922 ฉบับ ผูรอง 1,991 ราย (รวบรวม 21 สิงหาคม 2551 – 18 

พฤศจิกายน 2551) มติใหยกเลิกโครงการขยายถนน และกอสรางใหม จํานวน 26 สาย มติใหปรับลด

ขนาดเขตทางลง จํานวน 6 สาย และคงถนนโครงการกําหนดใหกอสรางใหม จํานวน 4 สาย ดังมี

รายละเอียดตอไปนี้ 

 มติใหยกเลิกโครงการขยายถนน และกอสรางใหม จํานวน 26 สาย ดังนี้ (ดูในแผนภาพท่ี 4.7)  

1. ก1 (ถนนสาธารณะหนาอําเภอแมริม) 
2. ข2 (ถนนโครงการกําหนดใหกอสรางใหม เปนวงแหวนลอมรอบเทศบาลตําบลแมริม อ.แม

ริม) 
3. ข18 (ถนนโครงการกําหนดใหกอสรางใหม เปนวงแหวนลอมรอบเทศบาลตําบลยางเน้ิง  
4. อ.สารภี) 
5. ค4 (ถนนวังสิงหคํา) 
6. ค5 (ถนนบํารุงราษฎร) 
7. ค6 (ถนนศิริมังคลาจารย , ถนนหม่ืนดามพราคต , ถนนทุงโฮเต็น , และถนนโครงการ

กําหนดใหกอสรางใหม) 
8. ค7 (ถนนหัสดเิสรี) 
9. ค8 (ถนนแกวนวรัฐและถนนทายวัง) 
10. ค9 (ถนนขางโรงเรียนโกวทิธํารง , ถนนรัตนโกสินทร ผานโรงพยาบาลชางเผือก , ถนน

ดอยสะเก็ดเกา) 
11. ค11 (ถนนเมืองสมุทร , ถนนราชวงศ , ถนนกําแพงดิน) 
12. ค12 (ถนนวิชยานนท) 
13. ค13 (ถนนชางมอย) 
14. ค14 (ถนนชางคลาน) 
15. ค15 (ถนนทาแพ , ถนนเจริญเมือง) 
16. ค16 (ถนนเจริญประเทศ) 
17. ค17 (ถนนเชียงใหม – ลําพูน  เขตเทศบาลนครเชียงใหม) 
18. ค18 (ถนนลอยเคราะห) 
19. ค19 (ถนนศรดอนไชย ชวงคลองแมขาถึงเจริญประเทศ) 
20. ค20 (ถนนสุริวงศ (ชุมชนฟาใหม) 
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21. ค21 (ถนนหายยา , ถนนศรีปงเมือง , ถนนเวยีงพิงค , ถนนเชียงใหม-ลําพูน ซอย 8 , ถนน
 โครงการกําหนดใหกอสรางใหม) 

22. ง1 (ถนนเลียบคลองชลประทานฝงตลาดตนพยอม) 
23. ง2 (ถนนเลียบคลองชลประทานฝงมหาวทิยาลัยเชียงใหม) 
24. ง3 (ถนนหวยแกว) 
25. ง5 (ถนนนิมมานเหมินท) 
26. ง6 (ถนนสุเทพ) 

 มติใหปรับลดขนาดเขตทางลง จํานวน 6 สาย ไดแก  

1. ข13 (ถนนสาธารณะเช่ือมถนนบํารุงราษฎรและทุงโฮเต็ล) ลดขนาดเขตทางจาก 16 เมตร 
เปน 12 เมตร 

2. ข14 (ถนนสาธารณะเช่ือมถนนทุงโฮเต็ลและทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ) ลดขนาดเขต
ทางจาก 16 เมตร เปน 12 เมตร 

3. ข17 (ถนน อบจ.ชม.2001 และ ถนน อบจ.ชม.4040 (เช่ือมอําเภอหางดงและอําเภอสารภี)) ลด
ขนาดเขตทางจาก 16 เปน 12 เมตร 

4. ค2 (ถนนโครงการกําหนดใหกอสรางใหม เช่ือมทางหลวงชนบท ชม.3029 (วงแหวนรอบ 2) 
กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 (เชียใหม-ลําปาง)) ลดขนาดเขตทางจาก 20 เมตร เปน 16 
เมตร 

5. ค3 (ถนนโครงการกําหนดใหกอสราง เช่ืองทางหลวงแผนดินหมายเลข 107 (เชียงใหม-ฝาง) 
กับทางหลวงชนบท ชม.3029 (ตําบลสันผีเส้ือ อําเภอเมือง)) ลดขนาดเขตทางจาก 20 เมตร 
เปน 16 เมตร 

6. ค23 (ถนนซอยเจาแมกวนอิม และถนนโครงการกําหนดใหกอสรางใหม) เช่ือมถนนเจาแม
กวนอิมกับทางหลวงชนบท ชม.3029 ลดขนาดเขตทางจาก 20 เมตร เปน 16 เมตร 

 คงถนนโครงการกําหนดใหกอสรางใหม จํานวน 4 สาย ไดแก 

1. ข7 บริเวณถนนบานสหกรณนิคม ซอย 9 และถนนโครงการกําหนดใหกอสรางใหม (เช่ือม
เทศบาลตําบลแมโจและเทศบาลตําบลสันทรายหลวง) อ.สันทราย (ขนาดเขตทาง 16 เมตร) 

2. ข8 (ถนนโครงการ กําหนดใหกอสรางใหม เช่ือม ข7 กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1001 
(สันทรายเกา)) 
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3. ข10 บริเวณถนนโครงการกาํหนดใหกอสรางใหม (ถนนวงแหวนลอมชุมชนในเขตเทศบาล
ตําบลสันทรายหลวง) อ.สันทราย (ถนนเดมิขยายเขตทาง 16 เมตร) 

4. จ1 (ถนนหนองฮอ ผานหนากองกําลังผาเมือง , สถานีตํารวจภูธรชางเผือก) (เช่ือมถนนเลียบ
คลองชลประทานแมแตง-หางดง กับ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 107 ) ลดขนาดเขตทาง
จาก 60 เมตร เปน 30 เมตร 

 จากมติของคณะกรรมการพิจารณาผังเมืองดังกลาวขางตน คณะกรรมการผังเมืองไดลงมติ

เฉพาะท่ีอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ตามคณะกรรมการอางมติการพิจาณาตามผังเมืองรวมเมือง

เชียงใหม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 3) มีมติเกี่ยวกับถนน 5 สายดังนี้ 

 อางตามมติคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารองฯ วันท่ี 25 กันยายน 2553 เหลือถนน

โครงการตามผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม จํานวน 4 สาย 

1. ก4 ถนนสาธารณะเช่ือมถนนทุงโฮเต็ลและทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 ใหลดขนาดเขต
ทางจาก 16 เมตร เปน 12 เมตร 

2. ก5 ถนนสาธารณะเช่ือมถนนบํารุงราษฎรและทุงโฮเต็ล ใหลดขนาดเขตทางจาก 16 เมตร 
เปน 12 เมตร 

3. ข12 ถนนโครงการกําหนดใหกอสรางใหม เช่ือมทางหลวงชนบท ชม 3029 (วงแหวนรอบ 2 
) กับทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 (เชียงใหม-ลําปาง) ใหลดขนาดเขตทางจาก 20 เมตร 
เปน 16 เมตร 

4. ข13 ถนนโครงการกําหนดกอสรางใหม เช่ือมทางหลวงแผนดินหมายเลข 107 (เชียงใหม-
ฝาง) กับทางหลวงชนบท ชม3029 (ตําบลสันผีเส้ือ อําเภอเมือง) ใหลดขนาดเขตทางจาก 20 
เมตร เปน 16 เมตร 

5. ค1 ถนนเช่ือมทางหลวงแผนดินหมายเลข 107 (เชียงใหม-ฝาง) กับทางหลวงแผนดนิ
หมายเลข 121 (ถนสมโภชเชียงใหม 700 ป ) ดานขางศาสนา ไปสนามกฬีาสมโภช
เชียงใหม 700 ป ขนาดเขตทาง 20 เมตร 
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