
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดใชแนวความคิดทฤษฎีตอไปนี้มาสรางเปนกรอบเชิงอธิบายไดแก 

 1. แนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม  

 2. แนวคิดการกระจายอํานาจ 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคม 

 4. แนวคิดการเคล่ือนไหวทางสังคม 

 5. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน 

2.1 แนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 

ชัยอนันต สมุทวณิช (2533:32,197 – 200) อธิบายถึงวิธีการศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐกับ

สังคม จะกระทําการศึกษาไดก็ตอเม่ือมีการพิจารณาประเด็นท่ีเกี่ยวของกัน 3 ประเด็นดังนี้ 

(1) โครงสรางของรัฐและสังคมเปนอยางไร รัฐมีภารกิจดานใดบาง ภารกิจดานใดเปนดาน

หลัก ภารกิจใดเปนภารกิจรอง ในภารกิจหลักๆเหลานั้นดานใดเปนดานท่ีเดน ในเวลาใดสมัยใด 

และไดรับทรัพยากร (ท้ังทางดานวัตถุ กําลังคน) ไปมากท่ีสุด 

(2) โครงสรางของรัฐกับโครงสรางทางสังคม โดยเฉพาะโครงสรางทางเศรษฐกิจนั้น มีความ

เกี่ยวโยงกันอยางไร โครงสรางใดมีน้ําหนักในการกําหนดลักษณะบทบาท หนาท่ีและการ

เปล่ียนแปลงในอีกโครงสรางหนึ่งมากกวากัน และตางไดรับผลจากพลังภายนอกสังคมอยางไร 

(3) ทิศทางของการเปล่ียนแปลงสังคม ถูกผลักดันโดยปจจัยใด จะเปนการตอสูทางชนช้ัน

หรือจากพลังกดดันท่ีมีลักษณะหลากหลายท่ีไมจําเปนตองเปนการตอสูทางชนช้ันเทานั้น แตก็

อาจจะเกิดจากความพยายามของรัฐในการแทรกแซงทางสังคมและจากอันตรกิริยาโตตอบของพลัง

ทางสังคมอันหลากหลายรวมท้ังชนช้ันและกลุมชนอ่ืนๆ ท่ีอาจมีลักษณะผสมท้ังทางดานชนช้ัน ทาง

ภูมิภาคทองถ่ิน ทางศาสนา ทางอุดมการณและความเช่ือ วิถีชีวิตก็อาจจะเปนไปได 
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นอกจากนี้แลวชัยอนันต สมุทวณิช ไดแบงรูปแบบของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไว 

3 รูปแบบใหญๆ คือ  

1. รัฐลอมสังคม (State enclose society) 

โดยแบงสังคมออกเปนสองสวนคือสวนกลางและสวนรอบนอก  ในขณะที่สวนซ่ึงเปนศูนย

หรือแกนอํานาจรัฐ มีลักษณะอํานาจท่ีเขมขนท้ังทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม   สวนรอบนอก

ยังคงมีความตองการเฉพาะแคการมีชีวิตอยูอยางอยูรอดปลอดภัย ไรการจัดต้ัง หรือมีการจัดต้ังแต

ไมเปนระบบไมเขมแข็ง มีทรัพยากรและความสามารถในการระดมหรือเพิ่มพูนทรัพยากรนอย มี

สมรรถนะในการปองกัน-รักษาตนเองและทรัพยสินต่ํา และมีระบบความคิด-ความเช่ือ ตลอดจน

ขนบประเพณี วิถีชีวิตท่ีเรียบงาย ไมสลับซับซอน ท่ีสําคัญก็คือ มีลักษณะอยูอยางไมเกี่ยวของ

สัมพันธกันอยางเปนระบบกับชุมชนในของวงอิทธิพล และอํานาจของศูนยกลางมากเทาใดนัก 

ลักษณะของความสัมพันธระหวางศูนยอํานาจกลางกับชุมชนรอบนอกในสังคมน้ี สรุปรวบ

ยอดไดวาเปนรูปแบบของความสัมพันธแบบ รัฐลอมสังคม อํานาจท่ีเปนศูนยกลางและศูนยกลางจึง 

มิใชเปนเพียงแกนทางการเมืองการปกครองเทานั้น แตเปนแกนของสังคมดวย การลมสลายของ

ศูนยกลางจึงเปนการลมสลายของสังคมดวย สภาพการณเชนนี้เปนกรณีสุดโตงของการที่รัฐลอม

สังคม ภายใตสภาพการณเชนนี้อํานาจจากศูนยกลางจะเปนผูกําหนดบทบาทของคนทุกปะเภทใน

สังคม เชน การมีวรรณะ ระบบศักดินา เปนตน กําหนดคุณคาและความดีงามทั้งปวงดวย 

ท้ังนี้มิไดหมายความวา การที่รัฐลอมสังคมน้ัน สวนตางๆของสังคมจะมีการติดตอสัมพันธ

กับอํานาจรัฐอยางสม่ําเสมอ หรือมีความกดดันจากศูนยกลางอยูตลอดเวลา การลอมสังคมของรัฐ  

ไมจําเปนวาจะเปนการลอมแบบมีอันตรกิริยา (interaction) กับทุกๆสวนของสังคมตลอดเวลา สวน

ท่ีอยูหางไกลออกไปอาจมีอันตรกิริยากับอํานาจรัฐนอยมาก การกลาวถึงตัวแบบ “รัฐลอมสังคม” 

2. สังคมลอมรัฐ (Society enclose state) 

กลไกอํานาจรัฐ แมจะมีอยูแตก็มิใชกลไกท่ีมี “อํานาจเหนือสังคม” หากอยูภายใตอํานาจของ

ศูนยอํานาจทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมท่ีสามารถดันใหรัฐเปล่ียนแปลงเหตุผลและ

โครงสรางดั้งเดิมใหเปนเหตุผลและโครงสรางท่ีเอ้ืออํานวยตอเปาหมายและความตองการจองกลุม

ตางๆสังคมได กรณีนี้จึงเรียกวา “สังคมลอมรัฐ” ซ่ึงหมายถึงการท่ีพลังนอกกลไกรัฐเสียเอง โดยมี
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พันธมิตรรวม ( alliance) จากกลุมทางสังคมตางๆ ซ่ึงไดแปรสภาพเปนกลุมยุทธศาสตรท่ีมีเปาหมาย 

นโยบายและ หรือ ผลประโยชนท่ีชัดแจง มีการจัดต้ังองคกรท่ีเปนระบบ มีทรัพยากรที่นํามาใชเพื่อ

แสวงหาอิทธิพลและอํานาจในทางการเมือง มีระบบการติดตอส่ือสารท่ีดีระหวางกันเอง และกับ

ประชาชน  

จะเห็นไดชัดวาในตัวแบบ “สังคมลอมรัฐ” นั้นมิไดหมายความถึงสังคมในแงของประชาชน 

หรือกลุมประชาชนท้ังหลาย หากหมายถึงบางกลุมท่ีมีลักษณะเปนกลุมยุทธศาสตร (strategic 

groups) ดังกลาวขางตน กลุมยุทธศาสตรนี้อาจมีลักษณะทางชนช้ันหรือไมเปนชนช้ันก็ไดกลุม

ยุทธศาสตรท่ีกลาแข็งสามารถ “ลอมรัฐ” ไดนั้นหมายถึง ความสามารถท่ีจะตานพลังกดดัน และแรง

ควบคุม-ดูดซับของกลไกอํานาจรัฐดวย จึงจะสามารถใชอิทธิพลและอํานาจกําหนดใหกลไกอํานาจ

รัฐดําเนินการเพื่อตอบสนองตอเปาหมายอนหลากหลายของกลุมเหลานี้ได 

การลอมรัฐโดยพลังทางสังคม จึงหมายถึงการท่ีกลุมยุทธศาสตรกลุมหนึ่งกลุมใดหรือแนว

รวมพันธมิตรของหลายกลุมสามารถใชกลไกของรัฐ ไมวาจะในทางตรงหรือทางออมใหเปน

ประโยชนตอเปาหมายของตน การใชกลไกของรัฐในทางตรงไกแกการท่ีกลุมยุทธศาสตรสามารถ

กุมอํานาจทางการเมืองไวได และมีสมรรถนะพอเพียงท่ีจะใชระบบราชการพลเรือนทหารเปน

เคร่ืองมือของตนได มิใชตกเปนเคร่ืองมือของกลไกของรัฐ โดยสรุปแลว “สังคมลอมรัฐ” จึงทําให

รัฐและกลไกของรัฐเปนกลไกของรัฐเปนกลางหรือเปนเคร่ืองมือของสังคมมากกวาท่ีรัฐและกลไก

ของรัฐเปนฝายริเร่ิม นําและกระทําการ ท้ังนี้มิไดหมายความวารัฐและกลไกของรัฐจะไมมีบทบาท

เสียเลยทีเดียว หากเปนบทบาทรองมิใชบทบาทหลักในความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 

3. สังคมรวมรัฐ 

หลังจากท่ีไดมีกลุมยุทธศาสตรเกิดข้ึนภายในสังคมและผานสภาพ  “สังคมลอมรัฐ” ไปแลว 

ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ พหุประชาธิปไตย (Polyarchy) ท่ีกลุมยุทธศาสตรมีอํานาจมากน้ัน ไดกอใหเกิด

ปญหาตอระบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีรากฐานอยูท่ีการมีสวนรวมและความสามารถในการเขาถึง 

(Accessibility) อํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบาย นานวันเขาระบอบประชาธิปไตยกลับปลอยให

ประชาชนสวนหนึ่งท่ีขาดอิทธิพลและอํานาจ หางไกลไปจากวงอํานาจ  และมิไดมีสวนรวมในทาง

สังคมและเศรษฐกิจอยางแทจริง แมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองในรูปของการมีสิทธิการออกเสียง
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เลือกตั้ง และมีสิทธิ-เสรีภาพทางการเมืองอยางเต็มท่ีก็ตาม แตขาดการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจและ

สังคม เพราะพหุประชาธิปไตยกอใหเกิดการสรางสถาบันและวัฒนธรรมแบบบรรษัทนิยมข้ึน โดย

มหาชนมิไดเขารวมในการเปนเจาของบริษัท (ท้ังท่ีเปนบรรษัทภายในชาติและขามชาติ) แตอยางใด 

ดังนั้นสิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจึงเปนสิทธิเสรีภาพ

ทางการเมืองเปนดานหลัก 

ปญหาดังกลาวนําไปสูการเรียกรองจากกลุมยุทธศาสตร และประชาชนผูดอยพลังอํานาจและ

อิทธิพลใหรัฐไดเขามามีบทบาทในการจัดการกับปญหาความไมเปนธรรมทางสังคม-เศรษฐกิจ 

ตลอดจนปญหาความเส่ือมโทรมทางทรัพยากรและสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตมากข้ึน รัฐจึง

เขามาแทรกแซงสังคมมากข้ึน 

อยางไรก็ดี บทบาทของรัฐในการแทรกแซงสังคมน้ี พิจารณาในแงโครงสรางและกิจกรรม

แลวแตกตางไปจากการแทรกแซงของรัฐ ในตัวแบบ “รัฐลอมสังคม”  เพราะในตัวแบบแรกนั้น 

สังคมยังไมมีการจัดต้ังเปนกลุมยุทธศาสตร และมีพัฒนาการทางสังคม-เศรษฐกิจในระดับตํ่า ในตัว

แบบ “สังคมรวมรัฐ” นี้ สังคมไดมีโครงสรางท่ีสลับซับซอน มีกิจกรรมและกระบวนการตลอดจน

กฎหมาย กฎระเบียบตางๆมากมาย เปนสังคมท่ีมีระดับความเจริญทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี

สูง เกี่ยวของสัมพันธกับระบบสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในระดับโลกและภูมิภาค  

เม่ือรัฐมีบทบาทในการแทรกแซงสังคม สังคมจึงอยูในฐานะท่ีมีความกลาแข็ง ทัดเทียมกับ

อํานาจรัฐ เราจึงเรียกกรณีนี้วาเปนสังคมรวมรัฐ คือ มีการโตตอบกลับจากสังคม (ท้ังจากกลุม

ยุทธศาสตรท่ีมีอํานาจ กลุมยุทธศาสตรท่ียังดอยอํานาจ และจากประชาชนผูไดรับผลกระทบ) ท้ังนี้

เพราะการแทรกแซงของรัฐเกิดข้ึนในสภาพการณท่ีผานพนระดับการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมืองนั้น “สังคมลอมรัฐ” ไปแลว 

อนุสรณ ล่ิมมณี (2542:39-75) อธิบายถึงความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐและสังคม โดย

อาศัยแนวคิดของตัวแบบทางสังคมศาสตร 6 ตัวแบบไดแก 

1) ตัวแบบรัฐนิยมหรือรัฐนิยมยุคใหม (Neo-statism) คือจะเนนอํานาจอิสระในการกําหนด

นโยบายและโครงสรางอํานาจรัฐท่ีตีกรอบกิจกรรมของคนกลุมตางๆในสังคม แตถึงอยางไรก็ดีตอง

ยอมรับวารัฐนั้นก็ไมไดมีอํานาจอิสระโดยส้ินเชิงแตอยางใด แตจะใชความเปนอิสระของตนภายใน
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วงลอมของกลุมคนในสังคมและพลังระหวางประเทศ นอกจากนั้นรัฐในแตละสังคมยังมีความเปน

อิสระในการใชอํานาจและความเข็มแข็งแตกตางกันไป เปนผลมาจากความแตกตางดานสมรรถนะ

ของรัฐและลักษณะความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 

2) ตัวแบบนีโอมารกซิสต (Neo-marxism) คือ ตัวแบบนี้ไดอาศัยรากฐานดานแนวคิดของ 

Marx, Engels, Lenin และ Gramsci โดยเห็นสอดคลองกันวา รัฐและนโยบายของรัฐในสังคมทุน

นิยม ตกอยูภายใตการครอบงําของชนช้ันกฎมพี โดยมีอํานาจมากท่ีสุดในสังคมโดยผลจากการ

ควบคุมปจจัยในการผลิตและการสะสมทุน ซ่ึงสามารถจําแนกแนวทางการอธิบายความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับชนช้ันนายทุนในสังคมสมัยใหมในตัวแบบนีโอมารกซิสตไดเปน 4 รูปแบบดังนี้ 

รูปแบบแรกใหทัศนะวาในสังคมสมัยใหม ชนช้ันกฎมพีจะพัฒนาขึ้นเปนกลุมทุนผูกขาด 

(Monopoly capital) และสามารถมีอํานาจครอบงํารัฐไดโดยส้ินเชิง 

รูปแบบท่ีสอง รัฐมีความเปนอิสระของตัวเองในการกําหนดนโยบายอยูไมนอย เม่ือ

เปรียบเทียบกับสถาบันหรือองคกรอ่ืนๆในสังคมทุนนิยม แตก็ไมไดเปนอิสระจากอํานาจครอบงํา

ของชนช้ันนายทุนโดยส้ินเชิง เนื่องจากรัฐไมไดมีบทบาทในการผลิตแบบทุนนิยม และไมไดเปน

คูกรณีในความขัดแยงระหวางชนช้ันนายทุนกับชนช้ันกรรมาชีพหรือชนชั้นอ่ืนโดยตรง ดังนั้นเม่ือ

พิจารณาในแงนโยบายแลว รัฐจึงมีฐานะเปนรัฐนายทุน 

รูปแบบท่ีสาม รัฐในสังคมทุนนิยมยังมีความเปนอิสระอยูบางเพราะรัฐไมใชเคร่ืองมือหรือ

สถาบันท่ีฝายทุนจัดต้ังข้ึน แตเปนสถาบันเอกเทศท่ีมีหนาท่ีในการปกครองสังคมโดยตรง สาเหตุท่ี

รัฐตองปกปองผลประโยชนและหาทางกําหนดนโยบายเพ่ือแกไขปญหาใหกับชนช้ันนายทุน

มากกวากลุมอ่ืนมากวา เนื่องจากสังคมท่ีถูกครอบงําโดยระบบการผลิตแบบทุนนิยมและคนสวน

ใหญตองพึ่งพาระบบทุนนิยมในดานใดดานหน่ึงไมมากก็นอย ดังนั้นจึงเปนผลดีดวยกับคนกลุมอ่ืน

ในสังคมเหมือนกัน ฉะนั้นการแสดงหนาท่ีนี้ของรัฐจึงไดรับการยอมรับจากสังคม 

รูปแบบท่ีส่ี รัฐในสังคมทุนนิยมมีความเปนอิสระในตัวเองคอนขางมาก จนมีฐานะเปนผูไกล

เกล่ียผลประโยชนระหวางชนช้ันตางๆในสังคม ความเปนอิสระดังกลาวของรัฐเกิดจากการไม

รวมตัวกันเหนียวแนจนทําใหรัฐครอบงําได ดังนั้นรัฐจึงมีหนาท่ีเฉพาะท่ีแยกออกจากหนาท่ีของคน

ในชนชั้นนายทุนและกรรมกรอยางชัดเจน 
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เห็นไดชัดวาตัวแบบนีโอมารกซิสต ยอมรับในอํานาจอิสระของรัฐในการกําหนดนโยบาย 

ถึงแมวาจะเปนอิสระในเชิงเปรียบเทียบก็ตาม นั่นคือรัฐไมไดมีฐานะเปนเครื่องมือของชนช้ัน

นายทุนอยางตรงไปตรงมา แตรัฐมีแนวโนมหรือจําเปนตองตอบสนองผลประโยชนของชนช้ันนี้

มากกวาชนช้ันอ่ืนๆในสังคม ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาวาชนช้ันนายทุนมีอํานาจมากกวาชนช้ันอ่ืน หรือ

รัฐเองท่ีจําเปนก็ตองพึ่งพาอาศัยระบบทุนนิยม  หรือแมแตประชาชนในสังคมทุนนิยมท่ีมี

ผลประโยชนเกี่ยวของกับระบบการผลิตแบบนี้ก็ได 

3) ตัวแบบพหุนิยม (Pluralism) ในความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมแสดงออกในลักษณะท่ี

ประชาชนกลุมตางๆในสังคมมีบทบาทในการควบคุม และผลักดันการตัดสินใจของรัฐผานสถาบัน 

และกระบวนการทางการเมือง การบริหาร และสังคมเชน พรรคการเมือง รัฐสภา ระบบราชการ ส่ือ 

เปนตน ตัวแบบพหุนิยม รัฐและรัฐบาลคือส่ิงเดียวกัน ดังนั้นประชาชนไมจําเปนท่ีจะตองเช่ือฟงรัฐ

หรือยอมรับอํานาจรัฐในทุกเร่ือง  

4) ตัวแบบเชิงสหการ (Corporatism) ในลักษณะความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับ

สังคมหรือองคกรผลประโยชนในสังคมไดแบงออกเปน 2 ประเภทคือ สหการโดยรัฐ(State 

Corporatism)และสหการโดยสังคม (Societal Corporatism) โดยประเภทแรกจะมีลักษณะการ

กําหนดนโยบายแบบบนลงลางผานระบบราชการ และประเภทที่สอง จะเปนเบ้ืองลางคือองคกร

ผลประโยชนจะเปนผูกําหนดนโยบายโดยที่รัฐไมสามารถเขามาบงการองคกรผลประโยชนเหลานี้

ได ดังนั้นไมวารูปแบบใด ความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับสังคม ดูเหมือนจะแตกตางไป

จากตัวแบบพหุนิยมและรัฐนิยม เพราะตัวแบบสหการนั้น ความสัมพันธในลักษณะรวมมือกัน

ระหวางรัฐกับกลุมสหการไมไดมีอยูเฉพาะระดับการกําหนดนโยบายเทานั้นแตยังไปถึงระดับนํา

นโยบายไปปฏิบัติอีกดวย 

5) ตัวแบบชนช้ันนํา ส่ิงท่ีเห็นไดชัดในตัวแบน้ีก็คือ การตัดสินใจกําหนดนโยบายของรัฐใน

ระดับตางๆถูกครอบงําโดยอํานาจของชนช้ันท้ังส้ิน เพราะวาชนช้ันนําควบคุมองคกรหลักท้ังหลาย

ในสังคมและยังครอบครองทรัพยากร ซ่ึงเปนฐานและท่ีมาของอํานาจของชนช้ันนํา นอกจากนี้แลว

ชนช้ันนําแตละฝายยังมีเครือขายความสัมพันธเช่ือมโยงกันอยู คนมีอํานาจจํานวนนอยกลุมนี้จึงมี



 
20 

 

อํานาจเหนือสังคมและสามารถใชอํานาจดังกลาวในการกําหนดโครงสรางและยังมีอิทธิพลนโยบาย

ของรัฐอยางงายดาย 

6) ตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ (Public Choice) ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม

ในตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ มีความคลายคลึงกับการแลกเปลี่ยนซ้ือขายในระบบตลาด 

คือรัฐหรือรัฐบาลจะมีฐานะเปนหนวยผลิต (Firm) นโยบาย และบริการตางๆ สวนนักการเมืองจะ

เปนผูประกอบการทางการเมือง (Political Entrepreneurs) ซ่ึงทําหนาท่ีตัดสินใจในการผลิตสินคา

สาธารณะดังกลาว และประชาชนก็มีฐานะเปนผูบริโภคนโยบายและบริการ ก็จะใชทรัพยากรในรูป

ของภาษี การเลือกต้ัง และการสนับสนุนรัฐบาลเปนส่ิงแลกเปล่ียนหรือเงินทางการเมือง ใชซ้ือ

นโยบายและบริการสาธารณะจากรัฐบาล ท้ังนี้ก็คือแตละฝายตางก็พยายามหาผลประโยชนซ่ึงกัน

และกัน ในกระบวนการแลกเปล่ียนทางการเมืองนั้น ประชาชนท่ีเปนปจเจกบุคคล และกลุมคนจะ

อยูในฝายอุปสงค (Demand) สวนรัฐบาลหรือรัฐ (Public Sector) จะเปนฝายอุปทาน (Supply) 

ตัวแบบท้ัง 6 ตัวแบบ ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม ภาพท่ีเห็นคือรัฐและสังคมในแตละ

ตัวแบบมีความแตกตางกันไมมากก็นอยในแงท่ีมีความเห็นตอรัฐ ตัวแบบของรัฐนิยมสะทอนภาพ

ของรัฐท่ีมีความเปนอิสระคอนขางสูงในการกําหนดนโยบายรวม ท้ังมีเอกภาพคอนขางมาก ภาพ

เชนนี้ก็บอกใหเห็นในตัวแบบสหการเชนกัน ในขณะที่รัฐในตัวแบบพหุนิยมดูเหมือนวาจะมีความ

เปนตัวของตัวเองคอนขางตํ่า หรือแทบจะไมมีบทบาทในการกําหนดนโยบายเลย สวนภาพรัฐในตัว

แบบการตัดสินใจเลือกของสวนรวมก็เปนเพียงแหลงรวมแสวงหาผลประโยชนของนักการเมือง

และขาราชการเทานั้น สําหรับตัวแบบในเชิงมารกชิสต ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายของ

รัฐอาจจะมีไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการอธิบาย และในเวลาเดียวกันตัวแบบของชนชั้นนํากลับ

ไมสะทอนภาพของรัฐใหเห็นอยางชัดเจน 

ท้ังนี้แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมสามารถนํามาอธิบายความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับสังคมในการศึกษาคร้ังนี้คือ นํารูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมของ

ชัยอนันท สมุทวณิชและอนุสรณ ล่ิมมณี มาเปนแกนในการศึกษา โดยใชพฤติกรรมของประชาชน

ในการศึกษาเปนตัววัดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมวาจะจัดอยูในรูปแบบลักษณะใด ซ่ึง

พฤติกรรมดังกลาวนั้นจะศึกษาจากพฤติกรรมของประชาชนที่ออกมาคัดคานโครงการขยายถนน
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หรือการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดนโยบายทองถ่ิน โดยท่ีมาตรฐานท่ีเหมาะสมใน

สังคมไทยในปจจุบันควรจะเปนรูปแบบความสัมพันธในลักษณะสังคมรวมรัฐ คือ ทองถ่ินควรมี

ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายเพราะทองถ่ินเทานั้นจะรูวาทองถ่ินของตนเองตองการอะไร

หรือไมตองการอะไร ดังนั้นแลวรูปแบบสังคมรวมรัฐจึงเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยในปจจุบัน 

 

2.2 แนวคิดการกระจายอํานาจ 

การกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนแนวคิดหนึ่งในระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญในรูปแบบของการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเห็นไดจากมีการถายโอน

อํานาจการปกครองสวนกลางไปยังทองถ่ินใหมีอิสระในกิจกรรมตางๆ ท้ังเร่ืองของนโยบาย 

การเงิน การคลัง และอํานาจการดูแลทองถ่ินของตนเอง ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย ทําใหการ

กระจายอํานาจนําไปสูการจัดระเบียบบริหารสวนทองถ่ินมากข้ึน การกระจายอํานาจไดมี

นักวิชาการหลายทานไดใหความสําคัญและใหคําจํากัดความหรือความหมายไว ดังตอไปนี้ 

Herbert A. Simon (1954: หนา 1. อางในจรัส สุวรรณมาลา, 2541:11) ไดใหความหมาย 

“การกระจายอํานาจ” (Decentralization) ไววา เปนสภาวะท่ีหนวยงานหรือชุมชนระดับลางสุดมี

อํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางและวิธีการดําเนินกิจกรรมของตนเองไดอยางกวางขวาง ซ่ึง

การกระจายอํานาจนั้นจะมีสภาวะท่ีตรงกันขามกับ “การรวมอํานาจ” (Centralization) ซ่ึงเปน

สภาวะที่หนวยงานระดับบนสุดหรือองคการของรัฐระดับสูงสุดเปนผูกําหนดแนวทางและวิธีการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆในทุกเร่ือง 

นันทวัฒน บรมานันท (2547:19-20)ไดจําแนกการกระจายอํานาจปกครองแบงออกเปน 2 

แบบ คือ 

1. การกระจายอํานาจทางพื้นท่ี หรือท่ีเรียกกันวา การกระจายอํานาจทางเขตแดน มีท่ีมาจาก

แนวคิดทางการเมืองซ่ึงเนนความสําคัญของการเมืองต้ัง โดยเชื่อวาเจาหนาท่ีบริหารหรือปกครองท่ี

ไดรับการแตงต้ังจากสวนกลาง จะเปนการปกครองแบบรวมอํานาจ (Centralization) มิใชการ

กระจายอํานาจ (Decentralization) ดังนั้น การกระจายอํานาจทางพื้นท่ีจึงตองมีการจัดต้ังองคกร

ปกครองทางเขตแดน และสามารถทํากิจกรรมไดทุกเร่ืองภายใตเขตแดนของตน 
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2. การกระจายอํานาจทางกิจการ หรือท่ีเรียกวา การกระจายอํานาจทางบริการ เปนวิธีการ

กระจายอํานาจโดยมอบบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งใหองคการซ่ึงมิไดอยูในสังกัดของ

สวนกลางรับไปจัดทําดวยเงินทุนและเจาหนาท่ีขององคกรนั่นเอง บริการสาธารณะเชน ทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม กีฬา หรือวัฒนธรรม วิธีการกระจายอํานาจทางกิจการนี้ไมใชการกระจายอํานาจ

ทางปกครอง แตเปนการกระจาย “มอบ” ใหองคการของรัฐบาลไปจัดทําบริการสาธารณะโดยแยก

ออกมาเปนนิติบุคคลตางหากจากรัฐบาล มีทรัพยสินเปนของตนเองและมีผูบริหารของตนเอง โดย

นิติบุคคลกระจายอํานาจนี้จะตองอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐเชนกัน 

ลิขิต ธีรเวคิน (2525:3) ไดกลาววาการกระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญในทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยสรุปได 2 ประเด็นดังตอไปนี้ 

1. การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เนื่องดวย

ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน คือในระดับชาติ และโครงสรางสวนฐาน คือใน

ระดับทองถ่ิน ดังนั้นการปกครองตัวเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงก็คือ ราก

แกว ซ่ึงเปนฐานเสริมทีสําคัญในการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย 

2. การกระจายอํานาจในทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึง

ลักษณะดังกลาวจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อตองอาศัยโครงสรางการปกครองตนเองในลักษณะท่ีมีความ

เปนอิสระพอสมควร ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดนั้นก็ตองมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง จะเห็นไดวา การ

กระจายอํานาจไมเพียงแตใหโอกาสแกประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินเทานั้น ยังมี

ผลตอการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติอีกดวย 

ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2525:20) ไดสรุปความหมายเก่ียวกับการกระจายอํานาจได 2 

ความหมาย ดังนี้ 

1. การกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบอํานาจไปใหทองถ่ินจัดทํากิจการหรือ

บริหารสาธารณะภายในทองถ่ิน และแตละทองถ่ินมีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง 

2. การกระจายอํานาจตามกิจการ หมายถึง การมอบอํานาจใหองคการสาธารณะจัดทํากิจการ

ประเภทใดประเภทหน่ึง เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินงานอยางเหมาะสมกับเทคนิคของงานนั้น 
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ธเนศวร เจริญเมือง (2539:10)ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจวา หมายถึง ระบบการ

บริหารประเทศท่ีเปดโอกาสใหทองถ่ินตางๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจกรรมท้ังหลายๆดานของ

ตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการกิจการแทบทุกเร่ืองทุกอยางของ

ทองถ่ิน กิจการของทองถ่ินทองถ่ินจะตองมีสิทธิจัดการดูแลไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา

และศิลปวัฒนธรรม การดูแลทรัพยสินและการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม สวนกิจการใหญๆ อยางท่ี

รัฐบาลกลางควบคุมไวเด็ดขาดคือ การทหารและการตางประเทศ 

ดังนั้นการกระจายอํานาจจึงสามารถแสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไดเปน

อยางดีเพราะการกระจายอํานาจใหทองถ่ินนั้นทองถ่ินจะสามารถพัฒนาหรือปกครองตนเองไดดวย

วิธีของตนเอง ตามวิถีของตนเอง นั่นยอมหมายความวาความสัมพันธรัฐและสังคมยอมเกิดข้ึน

มากกวาไมมีการกระจายอํานาจ อีกท้ังรวมไปถึงการมีสิทธิของประชาชนท่ีเพิ่มมากข้ึน ในขอดีของ

การกระจายอํานาจนั้นสามารถบอกไดถึงความตองการของทองถ่ินหรือประชาชนในทองถ่ินอยาง

แทจริงเปนการเปล่ียนแปลงจากภายในมากกวาใหภายนอกเปนผูกําหนดรูปแบบพัฒนาทองถ่ินของ

ตนเอง ดังนั้นแลวแนวการกระจายอํานาจซ่ึงสามารถนํามาใชในวิเคราะหการศึกษาความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับสังคมในกรณีศึกษาโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมในคร้ังนี้ไดเปน

เชนกัน 

 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับประชาสังคม 

คําวา “ประชาสังคม” มีรากฐานภาษาอังกฤษมาจาก Civil Society และนักวิชาการไทยได

เทียบเคียงกันหลายคําอาทิเชน ไพบูลย วัฒนศิริธรรม “สังคมประชาธรรม” เสนห จามริก “สังคม

ราษฎร” ชัยอนันต สมุทวณิช “วิถีประชา” โดยมีนัยยะของคําวา Civic movement อเนก เหลาธรรม

ทัศน “อารยสังคม” และธีรยุทธ บุญมี “สังคมเขมแข็ง” แนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคมจึงเปนแนวคิด

ท่ีมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีทางสังคมของตะวันตก ดังนั้นการนําแนวคิดประชาสังคมมาใชใน

การศึกษาวิเคราะหปรากฏการณของสังคมไทยจึงตองมีการใหความหมายหรือนิยามคําวาประชา

สังคมในบริบทของสังคมไทย ซ่ึงมีนักวิชาการไดใหนิยามหรือความหมายดังนี้ 
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ประเวศ  วะสี (2538 อางใน ชูชัย ศุภวงศ) ใหทรรศนะเกี่ยวกับคําจํากัดความคําวา ประชาคม

หรือประชาสังคม หรือความเปนชุมชนหรือความเขมแข็งของสังคมวา คําพวกนี้มีความหมายไปใน

แนวทางเดียวกัน และแปลมาจากคําภาษาอังกฤษวา Civic Tradition, Civility, ชุมชน โดยท่ีให

หมายถึงของความเปนชุมชนวาหมายถึง การท่ีประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดม

คติรวมกันหรือมีความเช่ือรวมกันในบางเรื่องมีการติดตอส่ือสารกัน หรือมีการรวมกลุมกัน จะอยู

หางกันก็ได มีความเอื้ออาทรตอกัน มีเร่ืองจิตใจเขามาดวย มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู

รวมกันในการกระทํา ในการปฏิบัติบางส่ิงบางอยางและมีการจัดการ เม่ือมองดูความเปนชุมชน

เกิดข้ึน จะพบเห็นวาภายในชุมชนมีส่ิงเหลานี้เกิดข้ึนคือ 

 1. เกิดความสุข เปนความสุขของคนท่ีมาอยูรวมกัน เปนเร่ืองทางจิตใจ เร่ืองธรรมะ เร่ืองจิต

วิญญาณ (Spirituality) ซ่ึงคนไทยอาจไมเขาใจนัก เร่ืองนี้ตองเปนเร่ืองของธรรมะ เปนเร่ืองของ

คุณธรรมเพราะตองนึกถึงสวนรวม ลดความเห็นแกตัว ตองมีความรัก ความเอ้ืออาทรตอกัน 

 2. มีประสิทธิภาพท่ีจะทําใหงานเกิดความสําเร็จ โดยอาศัยความเปนมิตร มิตรภาพ ความรัก 

(Interactive Learning Through Action) โดยท่ีมีการเรียนรูรวมกัน 

 3. มีการจัดการ เม่ือมีองคกรเกิดข้ึน มีคนรับผิดชอบ ก็ตองมีการจัดการ การจัดการเปน

ปญญาชนิดหนึ่งท่ีทรงพลังมาก จนอาจกลาวไดวาเปนการจัดการทําใหส่ิงท่ีเปนไปไมไดใหเปนไป

ได (Management Makes the Impossible Possible) 

ธีรยุทธ บุญมี (2536 อางใน อนุชาติ พวงสําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล,2540:5) จะให

ความสําคัญตอทฤษฏีการทําใหสังคมเขมแข็ง โดยใหความเห็นวา การแกปญหาพื้นฐานทางสังคม

ตองมองไปท่ี “พลังท่ีสาม” คือ พลังของสังคม ซ่ึงถาสังคมมีความเขมแข็งท่ีเกิดจากทุกภาคสวนแลว 

จะสามารถผลักดัน เปล่ียนแปลงสังคมได ท้ังนี้สังคมท่ีเขมแข็งในความหมายของธีรยุทธ บุญมีนั้น

จะเนนท่ีลักษณะท่ีกระจัดกระจาย (Diffuse) พลังทางสังคมท่ีมาจากทุกสวนทุกวิชาชีพทุกระดับ ซ่ึง

โดยนัยยะนี้ จะมีความแตกตางจากแนวคิด “ประชาชนสวนใหญ” หรือ “อํานาจของประชาชน” 

ดังเชนขบวนการเคล่ือนไหวในอดีต 

ดานชูชัย ศุภวงศ (2541:165) ประชาสังคม หมายถึง การท่ีผูคนในสังคมเห็นวิกฤตการณหรือ

สภาพปญหาในสังคมท่ีสลับซับซอนท่ียากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกัน ซ่ึงนําไปสูการ
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กอใหเกิดจิตสํานึกรวมกัน (Civic Consciousness) มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร (Civic group , 

Organization) ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคสังคม ในลักษณะท่ีเปนหุนสวนกัน 

(Partnership) เพื่อรวมกันแกไขปญหาหรือกระทําบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ดวยความรัก 

ความสมานฉันท ความเอ้ืออาทรตอกัน ภายใตการจัดการ โดยอาจมีการเช่ือมโยงเปนเครือขาย 

(Civic network) เอนก เหลาธรรมทัศน (อางใน ประมวลสาระชุดวิชาประชาสังคมและชุมชน

ทองถ่ิน,10-11) ไดกลาวเพ่ิมเติมวาซ่ึงอาจเปนเครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบันและ

ชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอยูระหวางรัฐ (State) กับปจเจกชน (Individuals) โดยจุดเนนของประชา

สังคม ไดแก (1) ไมชอบและไมยอมใหรัฐครอบงําหรือส่ังการ แมไดรับการชวยเหลือจากรัฐก็ตาม 

มีความรวมมือกับรัฐแตก็สามารถช้ีนํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร (2) ไมชอบลัทธิปจเจกชน

นิยมสุดข้ัวซ่ึงจะสงผลใหคนเห็นแกตัว จะสนับสนุนปจเจกชนรวมกลุมรวมหมูและมีความ

รับผิดชอบตอสวนรวม แนวคิดประชาสังคมจึงตองประกอบไปดวย 3 สวน คือ รัฐ ประชาสังคม 

ปจเจกชน  ซ่ึงตองเปนอิสระตอกัน  แตก็ตองโยงใยเกี่ยวของกันตองขัดแยงคัดคานกันได 

ขณะเดียวกันก็ตองปรองดองกันไปไดดวย 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (อางใน ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล,2541:162) ประชาสังคม

หมายถึง สังคมทีประชาชนท่ัวไปมีบทบาทสําคัญในการจัดการเรื่องตางๆท่ีเกี่ยวกับวิถีชีวิตของ

ประชาชน โดยอาศัยองคกร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลายท่ีประชาชนจัดข้ึน 

องคประกอบของประชาสังคม (อางในนุทอง เนตรสวาง,2548:8) ควรมีลักษณะท่ีพึง

ประสงค ดังตอไปนี้ 

1. มีจิตสํานึกสาธารณะ จริงใจ ไมเสแสรงแกลงทํา  

2. มีอุดมคติ มีสํานึกของความเปนพลเมือง (Citizenship) ไมใชไพรอุปถัมภ (Client)  

3. มีวัตถุประสงค กิจกรรม การจัดการ และการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน  

4. มีความเอ้ืออาทร มิตรภาพ ความรัก ความผูกพัน สมานฉันทตอกัน  

5. มีระบบการจัดการระดับกลุม 

6. มีการสรางเครือขาย ขยายพันธมิตร 

7. พลังทางสังคมมาจากทุกสวน ทุกวิชาชีพ ทุกระดับ 
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8. เอากิจกรรมท่ีผลประโยชนสุดทายเปนของประชาชน ปราศจากการจัดต้ัง 

9. ติดอาวุธทางปญญา ไมพัฒนาแบบ เอาเงินนําหนา เอาปญญาตามหลัง 

10. มีการจัดการ โดยกระบวนการมีสวนรวม  

สรุปแนวคิดประชาสังคม หมายถึงความเขมแข็งของประชาชนท่ีไมยอมใหรัฐครอบงําหรือ

ส่ังการไดเสมอไป การเกิดข้ึนของประชาสังคมนั้นเกิดจากการท่ีประชาชนเห็นวิกฤตการณหรือ

สภาพปญหาในสังคม มีวัตถุประสงครวมกัน ซ่ึงนําไปสูการกอใหเกิดจิตสํานึกรวมกันในสังคม

นั้นๆ หรือปรากฏการณนั้นๆ ซ่ึงจะมีการรวมตัวกันเปนกลุม ชมรม องคกรหรือเครือขาย เพื่อแกไข

ปญหา คัดคาน ตอตานปญหาตางๆท่ีมีจิตสํานึกรวมกันวากิจกรรม นโยบายหรือปรากฏการณนั้นไม

ถูกตองและเหมาะสมกับสังคมของตนเองจึงรวมรวมกับเปนกลุม องคกรข้ึนภายใตการจัดการอยาง

เปนอิสระตอกัน ดังเชนการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมก็เชนกันท่ีมีการ

เกิดข้ึนของประชาสังคมเพ่ือตอตานการขยายถนนดังกลาว 

 

2.4 แนวคิดการเคล่ือนไหวทางสังคม 

2.4.1 ความหมาย  

Gail Omvedt (1993 อางใน ผาสุก พงษไพจิตร,2543:55) ใหทัศนะวาการเคล่ือนไหวทาง

สังคมแนวใหม ถือเปนขบวนการทางสังคมในความหมายที่วา “มีการจัดองคกรโครงสรางและ

อุดมการณท่ัวไปในแนวกวางท่ีมุงจะเปล่ียนแปลงสังคม” 

Turner and Killian (1957:308) ไดใหความหมายของกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

คือ การรวมกลุมปฏิบัติการอยางตอเนื่อง เพื่อเปล่ียนแปลงหรือยับยั้งการเปล่ียนแปลงสังคม หรือใน

กลุมท่ีตนเองมีสวนรวม และประกอบดวย สถานการณ มีผูนําท่ีเปนท่ียอมรับจากกลุม มีการรวมตัว

กลุมกอต้ัง มีภารกิจ มีเปาหมาย 

Lyman (1995:115) ไดใหความหมาย ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไววาเปน 

กระบวนการท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต บรรทัดฐานของสังคม เพื่อบรรลุเปาหมายไม

เฉพาะการ ปฏิรูปทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองเทานั้น แตยังมุงหวังท่ีจะบรรลุเปาหมายในสวน
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ท่ีเกี่ยวกับ สภาพแวดลอมและสิทธิสวนบุคคล แตไมอาจเปนไปไดในขณะน้ี ภายใตบริบทการ

บริหารบาน เมืองตามทัศนคริและบรรทัดฐานแบบดั้งเดิมอยู 

ผาสุก พงษไพจิตร (อางใน พัชรินทร ลาภานันท 2546:138) ใหคําจํากัดความของขบวนการ

เคล่ือนไหวทางการสังคม (Social  Movement) วาเปนเร่ือง ของการรวมกลุมเพื่อกระทําการรวมหมู

(Collective Action)  ซ่ึงอาจมีเปาหมายแตกตางกันไปและ ไดเสนอวาการทําความเขาใจขบวนการ

เคล่ือนไหวทางการสังคมแนวใหม “โลกท่ีสาม” (รวมท้ังประเทศไทย)โดยใชแนวคิดท่ีพัฒนาจาก

ตะวันตก ตองคํานึงถึงความแตกตางของบริบททางสังคม และเศรษฐกิจ กลาวคือ  

1.  ขบวนการทางสังคมในประเทศตะวันตก  เกิดจากการไมพอใจตอคุณภาพชีวิตท่ีตกตํ่า ไม

ใชเร่ือง  การทํามาหากิน  และความอยูรอดของคนระดับลาง ดังท่ีเกิดในประเทศ “โลกท่ีสาม” ซ่ึง

ผูเขารวมขบวนการเคล่ือนไหวจะเปนประชาชนระดับลาง เชน คนจน ชาวไรชาวนา คนชายขอบ

และผูดอยโอกาส ไมใชชนช้ันกลางเชนในตะวันตก 

2.  การเคล่ือนไหวทางสังคมหลายขบวนในประเทศ “โลกท่ีสาม” มีฐานอยูท่ีชุมชน ไมใชชน

ช้ัน เชน ขบวนการทางเลือกการพัฒนา ขบวนการชนกลุมนอย 

3.  ปญหาประเทศ “โลกท่ีสาม” มีความซับซอนมากเพราะถูกครอบงําใน2 ระดับ คือ การ

ครอบงําของรัฐและตลาดซ่ึงเปนปญหาสังคมโลก 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545:64) ไดสรุป “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม” ไว

วา  

ประการท่ี 1 ขบวนการเคล่ือนไหวเหลานี้ไมไดอยูบนพื้นฐานของชนช้ันใดชนช้ันหนึ่งเพียง

อยางเดียว 

ประการท่ี 2 ประเด็นการเรียกรองไมใชเร่ืองแคบๆเดิมๆ ท่ีเปนผลประโยชนเฉพาะกลุมใด

กลุมหนึ่งเทานั้น แตเปนเร่ืองของคนจํานวนมากจากหลายกลุมหลายชนช้ัน 

ประการท่ี 3 ผูเรียกรองมีสวนรวมในการเคล่ือนไหวดวยตัวเอง ไมใชการเรียกรองผาน กลไก

ของรัฐ หรือผูนําทางการเมือง เนื่องจากการไมเช่ือม่ันในความสามารถรัฐและไมศรัทธาความเปน

ตัวแทนของพรรคการเมือง และความจริงใจของรัฐ 
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ประการท่ี 4 เปาหมายของการเรียกรองตองการสราง “กติกาหรือกฎเกณฑชุดใหมใน การ

ดํารงชีวิต” ไมใชการชวงชิงอํานาจของรัฐ ดังเชนขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเปนมาในอดีต 

ดังนั้นความหมายของการเคล่ือนไหวทางสังคมทางสังคมท้ังหมดพอจะสรุปไดวา การ

เคล่ือนไหวทางสังคมนั้นเกิดข้ึนอันเนื่องจากความไมพอใจหรือเกิดผลกระทบและความเสียหายแก

ตนเอง โดยมีการรวมกลุมกันในการเคล่ือนไหวซ่ึงภายในกลุมจะประกอบไปดวยชนช้ันหลายชน

ช้ันและผูท่ีไดรับผลกระทบหรือไมไดรับผลกระทบแตทวามีความคิดเห็น อุดมการณตรงกันกับ

กลุมผูเคล่ือนไหวทางสังคมเพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการ

เคล่ือนไหวน้ัน กลุมขบวนการเคล่ือนไหวบางคร้ังไมจําเปนท่ีจะตองพึ่งพารัฐหรือกลไกของรัฐและ

นักการเมืองเนื่องจากไมมีความเช่ือม่ันในกลไกของรัฐ จึงทําการเคล่ือนไหวโดยใชวิธีการของกลุม

เองเปน 

 2.4.2 แนวทางการเคล่ือนไหวตอสูและยุทธวิธีของขบวนการทางสังคม  

ประภาส ปนตบแตง (2541:161) ไดแบงแนวทางการเคล่ือนไหวตอสูและยุทธวิธีของ 

ขบวนการทางสังคมไวดังนี้  

1.  ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบการเมือง (Disruptive)  

ในชวงทศวรรษ 1980 และ 1970 วิถีการดังกลาวนี้ปรากฏใหเห็นอยางกวางขวาง ซ่ึงเปน การ

เขาไปขัดขวาง กดดัน กระบวนการตัดสินใจในรูปแบบใหมท่ีนอกเหนือไปจากการ ใชวิธีการ ผาน

กระบวนการเลือกตั้งและการยึดอํานาจโดยทหาร ดังเชน การเคล่ือนไหวประทวงของขบวน การ

เคล่ือนไหวดานสิทธิความเปนพลเมือง ที่นําโดย มารติน ลูเธอร คิง จูเนียร ขบวนการตอตาน 

สงครามเวียดนาม ฯลฯ วิธีการนี้เปนการเขาไปขัดขวางการตัดสินใจทางการเมือง และฝายท่ีเผชิญ 

หนาดวย เปนวิธีการท่ีสะทอนใหเห็นถึงการขอความเห็นอกเห็นใจ และการต้ังคําถามกับความชอบ 

ธรรมท่ีดํารงอยู แบงเปน 2 ระดับคือ  

1) ระดับท่ีเปนการกระทําแบบทาทาย (Direction) ท่ีไมผิดกฎหมายแตใชความกลาหาญ กลา

ไดกลาเสียของผูกระทําการ โดยมีตนทุนความเสียหาย เชน การบอยคอตรถเมลโดยสารในการ

เคล่ือนไหวของขบวนการสิทธิความเปนพลเมือง ฯลฯ 
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2) ระดับของกิจกรรมที่มีลักษณะผิดกฎหมาย แตเปนปฏิบัติการดวยยุทธวิธีไรความรุนแรง

เชน การดื้อแพง ฯลฯ  

ซ่ึงมีรูปแบบของยุทธวิธีการขัดขวางดังตอไปนี้ 

1.1 การดื้อแพง (Civil Disobedience) การดื้อแพงเปนการกระทําท่ีฝาฝนและตอตาน 

กฎหมายโดยสันติวิธีเปนการกระทําในเชิงศีลธรรม เปนการประทวงหรือคัดคานคําส่ังกฎหมาย 

ของผูปกท่ีอยุติธรรม หรือเปนการตอตานการกระทําของรัฐบาลท่ีประชาชนเห็นวาไมชอบธรรม  

1.2  การบอยคอต (Boycott)  คือ เปนการกระทําท่ีไมผิดหรือละเมิดกฎหมาย แตตองอาศัย 

การแลกเปล่ียนดวยการสูญเสียทางดานเศรษฐกิจ ความสะดวกสบายของผูรวมมือกระทําการดัง

ตัวอยางการบอยคอตท่ีสําคัญ ที่เคยถูกนํามาใชโดยขบวนการเคล่ือนไหวดานสิทธิความเปนพลเมือง 

ในทศวรรษ 1960 โดยเปนยุทธวิธีอยางแรกท่ีถูกเลือกท่ี Montgomery มลรัฐ Alabama ในชวง 1995-

1996 นําโดยมารติน ลูเธอร คิง จูเนียร และโบสถของคนผิวดําซ่ึงเปนการบอยคอตรถเมล โดยสารท่ี

แยงแยกสีผิว วิธีการดังกลาวนี้ไดเปนเคร่ืองหมายสําคัญของการเกิดขบวนการเคล่ือน ไหวดานสิทธิ

ของพลเมือง  

1.3 การน่ังประทวง (Sit-ins) คือ รูปแบบในการบุกเขาไปนั่งประทวงในสถานท่ีเฉพาะ ซ่ึง

มักจะเปนท่ีหวงหามสําหรับกลุมคนท่ีบุกเขาไป หรือไมมีสิทธิหนาท่ีท่ีถูกกระบุเอาไวในความ 

สัมพันธทางสังคมปกติ เชน การหามคนผิวดําเขาไปกินรานอาหารรวมกับคนขาวในยุคชวงการ 

เคล่ือนไหวสิทธิพลเมือง การบุกเขาฝาเขาไปนั่งในสถานท่ีราชการ หองทํางานของผูมีอํานาจทาง 

การเมือง เพื่อใหมีการเจรจา ฯลฯ  

2. ยุทธวิธีการใชความรุนแรง (Violence)  

ลักษณะสําคัญของยุทธวิธีการใชความรุนแรง (Violence) ท่ีสําคัญ คือ เปนการทําใหเกิดการ 

บาดเจ็บลมตาย และความเสียหายทางดานทรัพยสิน  

ในสังคมประชาธิปไตยปจจุบัน วิธีการใชความรุนแรงถูกนํามาใช นอยกวาวิธีการใชความ 

รุนแรง จุดสําคัญท่ีทําใหวิธีการนี้ลดความสําคัญลงไป ก็คือ รัฐสามารถควบคุม  ผูกขาดความชอบ 

ธรรมในการใชกลไกการปราบปราม และรัฐไดเขามาควบคุมการใชความรุนแรง ในสังคมเผด็จการ
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มักผลักใหผูประทวงหันไปใชความรุนแรง เพราะไมสามารถเขาถึงความชอบธรรมของการมีสวน

รวมได  

ถึงแมวาวิธีการใชความรุนแรงจะสามารถสรางความดึงดูดแกผูคนโดยท่ัวไป แตก็มีความ 

จํากัดท่ีนาสะพรึงกลัวเพราะทําใหคนขาดความเห็นอกเห็นใจ  ผลของการใชความรุนแรงทําใหเกิด 

ความขัดแยง เผชิญหนาและการเมืองแบบแยกข้ัว เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบพันธมิตร รูปแบบ

ความสัมพันธระหวางกลุมผูทาทายระบบกับผูมีอํานาจทางการเมือง 

3. ยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ (Convention) 

ลักษณะสําคัญคือ เปนวิธีการท่ีไมตองการความเอาจริงเอาจังความทุมเทสูง แตสามารถดึง 

ดูดผูเขารวมจํานวนมากได สามารถสะทอนถึงนัยแหงความคาดหวังของผูเขารวมแตเกิดข้ึนจนมี 

ลักษณะกลายเปนวิธีการสถาบัน ซ่ึงทําใหขาดการทาทายตอระบบปกติท่ีเปนอยู ดังเชน การ

เดินขบวน (demonstration) และการนัดหยุดงาน (strike) ซ่ึงท้ังสองวิธีการนี้ไดกลายเปนการตอรอง

เชิง สถาบันท่ีมีพิธีกรรมกฎเกณฑท่ีตายตัว และความคาดหวังท่ีชัดเจน ระหวางผูท่ีทาทายและผูท่ี

เผชิญหนาดวยวิธีการดังกลาวนี้อาจผนวกดวยวิธีการรูปแบบอ่ืนๆดวย เชนการเดินขบวนเพ่ือหา

เสียงสนับสนุนจากชุมชนรอบขาง ส่ือมวลชน การปดโรงงาน การยึดโรงงาน สถานท่ีทํางาน ฯลฯ  

2.4.3 สิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐของประชาชน 

ธีรภัท ชัยพิพัฒน (มปป:97) ไดกลาวไววา ขบวนการน้ีใชชองทางการเคล่ือนไหวท่ีไมชอบ

ดวยกฎหมายขัดกับหลักประชาธิปไตย เชน การเคล่ือนไหวของขบวนการเอิรธเฟรสในระดับ

ทองถ่ินของสหรัฐอเมริกาป ค.ศ. 1980 ในมลรัฐ Arizona ท่ีตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยเฉพาะปาไมท่ีดินสาธารณะ ความหลากหลายทางชีวะภาพ เพื่อความสมดุลของระบบนิเวศน

ของโลกไว แตรัฐบาลกลับมองวาขบวนการนี้เปนขบวนการกอการรายทางระบบนิเวศน Eco- 

Terrorism เปนตน 

จากแนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองแบบใหม (New Social Movement) ผูศึกษาได

นําแนวคิดดังกลาวมาวิเคราะหถึงแนวทางการเคล่ือนไหวทางสังคม จุดหมายของการเคลื่อนไหว 

กลยุทธการเคล่ือนไหวรวมท้ังยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหว

ทางการเมืองภาคประชาชนในกรณีการรวมตัวคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร
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เชียงใหม ดังนั้นการศึกษาถึงการขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในปจจุบันนี้วาเปนไปตามท่ีนักคิด

ไดกลาวถึงทฤษฎีไวถึงรูปแบบการรวมตัวและวิธีการตางๆในการเคล่ือนไหวเหลานั้นหรือใหม

อยางไร และการนําเอาทฤษฎีการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหมนี้มาศึกษาเปนกรอบแนวคิดใน

การวิเคราะหการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในกรณีการรวมตัวคัดคานของประชาชนตอโครงการ

ขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ก็เพื่อทําใหทราบถึงการเปล่ียนแปลงหรือเปนอีกรูปแบบ

หนึ่งของการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจริงในประเทศไทย 

 

2.5 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกลุมผลประโยชน 

คําวากลุมผลประโยชน (Interest Groups) กับความวา กลุมอิทธิพล (Pressure Groups) เปนคํา

ท่ีมักจะใชปะปนกัน เนื่องจากมีความหมายใกลเคียงกัน การใหความหมายที่แตกตางกันเปนผลมา

จากนักวิชาการแตละทานท่ีมอง คือ ตามทัศนะของการมองหรือศึกษา (Approach) โดยท่ัวไปแลว

ยอมรับกันวา คําท้ังสองคํานี้อาจใหทดแทนไดในความหมายเดียวกัน แตกลุมผลประโยชนนั้น

พิจารณาตามความเปนจริงจากพฤติกรรมแลวเปนการรวมตัวของกลุมชนท่ีมีผลประโยชนไดยึดถือ

เอาแนวอาชีพเดียวกันเปนหลัก เม่ือการรวมตัวกันดําเนินไปไดดวยดี มีการจัดองคกรท่ีดี มี

ประสิทธิภาพแลวก็จะสามารถสรางพลังและเปล่ียนแปลงกลายเปนกลุมท่ีมีอิทธิพล (Influence)และ

อํานาจ (Power) เหนือรัฐ เหนือผูบริหารองคกรได พลังอํานาจท่ีวานี้รวมไปถึงจํานวนสมาชิกท่ีเขา

รวมในกลุมดวย (วิทยา  นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภัณฑารักษ. 2539) 

ดังนั้นหากจะนิยามความหมายของ กลุมผลประโยชน (Interest Group) หมายถึง กลุม

ตัวแทนตามสาขา อาชีพ สาขาในสังคมซ่ึงมีจํานวนมาก และตามความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา โดย

พิจารณาจากการใหความหมายตางๆ อาทิเชน 

กลุมผลประโยชนในความหมายตามพจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา(2542) อธิบายวา Interest 

Group คือ ผลประโยชนของกลุม หมายถึง ภาวะความรูสึกต่ืนตัวท่ีเกิดข้ึนในบุคคลท่ีทํางานรวมกัน

เปนกลุม เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคซ่ึงถือวาเปนผลประโยชนรวมกันของกลุม สวนคําวา Interest 

Group คือ กลุมผลประโยชนหมายถึง กลุมท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อภารกิจหรือผลประโยชนเฉพาะอยาง เชน 

กลุมเรียกรองสิทธิ หรือกลุมพอคา เปนตน 



 
32 

 

Graham Wootton (1970) ไดอธิบายความหมายของกลุมผลประโยชนไววา กลุม

ผลประโยชน คือ กลุมทุกกลุม หรือองคการทุกองคการท่ีแสวงหาอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะ 

(Public Policy) ตามวิธีทางท่ีกําหนด ในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธท่ีรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะปกครอง

ประเทศ กลุมผลประโยชนเปนกลุมของผูรวมทัศนะท่ีไดทําการเรียกรองตอกลุมอ่ืนๆ ในสังคม และ

เม่ือใดท่ีกลุมผลประโยชนนี้กระทําการเรียกรองขอเสนอของตน โดยผานสถาบันใดๆ ของรัฐบาลก็

ตาม กลุมผลประโยชนนี้จะกลายเปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง (Political Interest Groups) 

และเม่ือใดท่ีกลุมผลประโยชนปฏิบัติการในระดับการเมือง กลุมนี้จะถูกเรียกวากลุมผลักดัน 

(Pressure Groups) 

โดยสรุป กลุมผลประโยชนเปนกลุมของผูท่ีมีอาชีพเดียวกัน มีอุดมการณอันเดียวกัน มี

จุดหมายเพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุมแตเม่ือใดท่ีกลุมไปมีบทบาทเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลง

นโยบายสาธารณะ (Public Policy) ของรัฐบาล กลุมนั้นจะเร่ิมมีลักษณะของการมีอิทธิพลและมักจะ

เรียกกวา “กลุมอิทธิพล” หรือ “กลุมผลักดัน”  

ประเภทของกลุมผลประโยชน 

กลุมผลประโยชนมีความจําเปนตอการพัฒนาประชาธิปไตย ดังมีตัวอยางในประเทศ

สหรัฐอเมริกา และอีกหลายๆ ประเทศในยุโรปในชวงท่ีไมมีพรรคการเมือง เชน เกิดวิกฤตการณ

ตางๆ กลุมผลประโยชนก็ทําหนาท่ีแทนพรรคการเมืองในการรักษาผลประโยชนและเปนปากเปน

เสียงแทนประชาชนพลเมืองในแตละกลุม  ซ่ึง Maurice Duverger (1972) จึงไดแบงกลุม

ผลประโยชนออกเปน 2 ประเภท คือ 

1. กลุมผลประโยชนจริง หมายถึงกลุมผลประโยชนท่ีไดกอต้ังข้ึนมาและสามารถจัดองคกร

ของกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมคํานึงวากลุมจะมีขนาดใหญหรือขนาดเล็ก กลุมนั้นก็จะมี

อํานาจมีพลังบีบบังคับในทางการเมือง เรียกกันวาเปนกลุมอิทธิพล คําวาอิทธิพลนี้หมายถึงอิทธิพล

ท่ีมีตอรัฐบาลผูบริหารประเทศ มีอิทธิพลตอองคกรนิติบัญญัติของรัฐ คือ รัฐสภา  ซ่ึงกลุม

ผลประโยชนจริงตามหลักทฤษฎีจะตองมีลักษณะของการจัดองคการที่สมบูรณ เชน การมีเปาหมาย 

วัตถุประสงคท่ีแนนอนเดนชัด การมีสมาชิก การจัดสายงานบริหารงานในองคกร และสําคัญยิ่งคือ

ตองไมมีเปาหมายในการจัดต้ังรัฐบาลเพ่ือเขาบริหารประเทศ กลุมผลประโยชนนี้สวนใหญจะเปน
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กลุมท่ีจัดต้ังข้ึนโดยเอกชน รัฐบาลไมไดเกี่ยวของโดยตรง ฉะนั้นกิจกรรมบางสวนของกลุมและ

โอกาสบางโอกาสจะทําใหกลุมเกี่ยวของกับอิทธิพลท่ีสามารถบีบบังคับทางการเมืองได 

กลุมผลประโยชนจริงสามารถแบงออกเปน 4 กลุมยอยคือ 

1.1 กลุมผลประโยชนเฉพาะกรณี (Exclusive Groups)  คือ กลุมหรือองคกรท่ีมีจุดประสงคท่ี

จะรักษาผลประโยชนในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดโดยเฉพาะอยางเดียวและอยางจริงจัง เชน เปาหมายของ

กลุมจะมุงเฉพาะกรณีท่ีเกี่ยวของกับการเมืองและนโยบายของรัฐ  คืออยูภายในขอบเขตของ

การเมืองและนโยบายของรัฐเพื่อท่ีจะบีบบังคับผลักดันฝายบานเมืองหรือฝายปกครองเทานั้น เชน 

ในประเทศฝร่ังเศสก็มีสมาคมนักนิติบัญญัติเพื่อปกปองเสรีภาพทางการศึกษา สําหรับสหรัฐอเมริกา

ก็มีลักษณะของกลุมเชนวานี้ เรียกกวา ลอบบ้ี (Lobby) ซ่ึงเปนกลุมท่ีเช่ียวชาญในการติดตอสราง

ความสัมพันธระหวางวุฒิสมาชิก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เจาหนาท่ีบริหารข้ันสูงของรัฐบาลกลาง 

1.2 กลุมผลประโยชนบางสวน (Partial Group) คือ กลุมผลประโยชนกิจกรรมบางอยางของ

กลุมท่ีเขาไปเกี่ยวของกับการเมืองหรือนโยบายรัฐ สวนกิจกรรมหลักของกลุมจะตองมิใชเร่ืองของ

การเมืองหรือนโยบายรัฐ กลุมผลประโยชนนี้มักจะไดแก กลุมผลประโยชนในทางเศรษฐกิจ เชน 

สหภาพแรงาน สหภาพกรรมกร สมาคมนายจาง องคกรเหลานี้บางคร้ังกิจกรรมขององคการจะไป

บีบบังคับรัฐบาลใหปฏิบัติตามซ่ึงจุดหมายท่ีแทจริงของสหพันธดังกลาวขางตนก็คือ การปกปอง

ผลประโยชนและการตอสูเพื่อรักษาผลประโยชนและดําเนินงานเฉพาะเร่ือง 

1.3 กลุมผลประโยชนเอกชน (Private Groups) เกิดข้ึนโดยสถาบันของเอกชน เชน ธุรกิจ

เอกชน บริษัท หางราน หนวยการผลิต ความคิดกลุมนี้เกิดข้ึนเปนคร้ังแรกในสหรัฐอเมริกา ซ่ึง

ประเทศนี้มีระบบเศรษฐกิจเปนแบบทุนนิยม (Capitalism) ดังนั้นเอกชนจึงมีเสรีภาพในการ

ประกอบการตางๆ ไดโดยรัฐเขาไปเกี่ยวของนอยท่ีสุด การประกอบกิจกรรมธุรกิจตางๆ กระทําโดย

เสรีและทุกระดับ การตอสูเรียกรองเพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุมนี้จึงเกิดข้ึน โดยเฉพาะระหวาง

กลุมอาชีพสองกลุม  คือ  กลุมผูประกอบการ  และกลุมผูขายแรงงาน  กลุมเหลานี้ เปนกลุม

ผลประโยชนของเอกชน (Individual) มิใชเปนของรัฐ (Public) เชน สหภาพแรงงาน สมาคม

ผูประกอบการ สมาคมสตรี เปนตน 
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1.4 กลุมผลประโยชนมหาชน (Public Groups) หมายถึง กลุมท่ีเกิดข้ึน โดยการกระทําของ

เจาหนาท่ีรัฐ และยอมรับกันวาในบางคร้ังหนวยงานของรัฐมีวิธีปฏิบัติกิจกรรมคลายกับวิธีการของ

กลุมผลักดันเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม โดยการบีบบังคับหรือใชอิทธิพลตอการกําหนด

นโยบายของรัฐ กลุมนี้ยังสามารถแบงออกเปนอีก 2 แบบคือ 

  1) หนวยงานของรัฐท่ีดําเนินการตามแบบวิธีของกลุมผลักดันในการปองกัน

ผลประโยชนของหนวยงาน โดยที่ไดมีการแสดงใหเห็นวาผลประโยชนของกลุมคือ ผลประโยชน

ของสาธารณะหรือผลประโยชนของสวนรวม 

  2) เปนกลุมท่ีกอต้ังโดยเจาหนาท่ีรัฐ เชน ขาราชการพลเรือน ทหาร ตํารวจ โดยมี

การกอต้ังเปนกลุมข้ึนในหนวยงานของรัฐ แตเดิมลักษณะของกลุมจะเปนกลุมท่ีไมเปดเผย กลุมจะ

หาทางชวยเหลือคนในกลุมของตน เพื่อใหไดรับตําแหนงสูงและสําคัญในหนวยงานนั้นแมจะมีการ

เนนวา ผลประโยชนของสวนรวมสําคัญแตผลประโยชนของสมาชิกกลุมตองมากอน 

2. กลุมผลประโยชนแฝง เปนกลุมลักษณะท่ีมิไดจัดอยูในลักษณะของกลุมผลประโยชนจริง 

เปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อจุดประสงคในการบริการดานตางๆ แกประชาชนท่ัวไป เชน กลุมของ

นักวิชาการ กลุมนักธุรกิจท่ีมิไดมีจุดประสงคท่ีจะบีบบังคับทางการเมือง เพื่อผลประโยชนของ

ตนเอง แตกระทําไปเพ่ือผลประโยชนของผูอ่ืน เปนลักษณะท่ีจะตองมีคาจาง คาตอบแทน การ

บริการนั้นกลับไปมีผลในการบีบบังคับทางการเมือง กลุมผลประโยชนแฝงนี้ไดแบงออกเปน 2 

ประเภทคือ 

  2.1 กลุมผูเช่ียวชาญ เปนกลุมบุคคลท่ีเช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง แมวาบทบาทของกลุม

จะสามารถบีบบังคับหรือมีอิทธิพลทางการเมืองแตกลุมนี้ก็ไมไดเปนกลุมผลประโยชนจริง กลุม

เหลานี้มีการเสนอใหเรียกวา “องคกรท่ีมีอิทธิพล” ไดแก สํานักงานจัดหาทุนเพื่อการเลือกตั้ง 

สํานักงานเพื่อการรณรงคทางการเมือง 

  2.2 กลุมส่ือมวลชน หมายถึงกลุมผลประโยชนแฝงกลุมหนึ่งซ่ึงในสภาวะสังคมใน

ปจจุบันไดมีความเจริญในดานเทคโนโลยีดานตางๆ ศิลปะวิทยาการสมัยใหม ไดเปล่ียนแปลงสภาพ

ของสังคมผิดแผกไปจากอดีต ส่ือสารมวลชน อันไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ไดรับการ

พัฒนาข้ึนท้ังคุณภาพและปริมาณ เปนเครื่องมือติดตอส่ือสารท่ีสําคัญซ่ึงจะขาดไมได ฉะนั้นในบาง
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กรณีก็ยอมรับกันวาส่ือมวลชนดังกลาวมีลักษณะเปน “สถาบัน” ท่ีมีความสามารถบีบบังคับ

เหมือนกันกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ ซ่ึงตามสภาพความเปนจริงแลว ท้ังหนังสือพิมพ วิทยุ และ

โทรทัศน เปนสถาบันทางเทคนิคแตกลับมีบทบาทในการบีบบังคับทางการเมือง จึงตองมอง

ส่ือมวลชนใน 2 สถานะคือ เปนท้ังหนวยธุรกิจการคา และกลุมผลประโยชนแฝง 

จากแนวคิดกลุมผลประโยชน ซ่ึงหมายถึงกลุมตัวแทนสาขาอาชีพหรือกลุมคนในสังคมท่ี

เห็นผลประโยชนรวมกันจึงมีการปฏิบัติภารกิจหรือกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือ

ผลประโยชนของกลุมซ่ึงกลุมนี้เปนกลุมอิทธิพลหนึ่งท่ีมีผลตอการพัฒนาขององคกรหรือโครงการ

พัฒนาของภาครัฐตางๆ กลุมผลประโยชนจึงมีอยูหลายรูปแบบและมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน

หลากหลายลักษณะท้ังท่ีเปนกลุมผลประโยชนจริงและกลุมผลประโยชนแฝง  ท้ังท่ีเปนกลุม

ผลประโยชนเฉพาะกรณี เฉพาะเร่ือง และเปนผลประโยชนมหาชน ซ่ึงแนวคิดดังกลาวสามารถ

นํามาอธิบายการศึกษาครั้งนี้ไดถึงกรณีการเกิดข้ึนของโครงการขยายถนนวามีกลุมผลประโยชนใด

เขามาเกี่ยวของบาง และการดําเนินการของกลุมผลประโยชนตางๆ นั้น มีการดําเนินการในรูปแบบ

ใดเพื่อใหบรรลุผลประโยชนของกลุมได ดังนั้นการวิเคราะหโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมนั้นก็สามารถใชแนวคิดกลุมผลประโยชนมาใชในการศึกษาครั้งนี้ดวยเชนกัน 

 

2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

จากการทบทวนการวิจัยท่ีผานมาสามารถนําผลการวิจัยท่ีเกี่ยวของมาใชประโยชนเพื่อการ

วิจัยนี้ดังนี้ 

งานวิจัยของปทุมรัตน  ตอวงศ (2539) ไดศึกษาสภาพความรุนแรงของความขัดแยงและการ

จัดการความขัดแยงของชุมชนชนบทในจังหวัดเชียงใหม พบวา ความขัดแยงท่ีปรากฏในชุมชนเกิด

จากการขัดผลประโยชนเนื่องจากมีทรัพยากรจํากัด สภาพความรุนแรงของความขัดแยงระหวาง

ชุมชนกับองคกรภายนอก มีความสัมพันธโดยตรงกับโครงสรางการต้ังบานเรือน ลักษณะเครือขาย

ทางสังคมท้ังภายในและภายนอกชุมชนใชวิ ธีการสงขาวสารขอมูลแบบปากตอปาก สวน

กระบวนการเรียนรูชุมชนจะเรียนรูจากแหลงความรูท้ังภายในและภายนอกชุมชนที่เขามาทางส่ือ

วิทยุ ส่ิงพิมพ และโทรทัศน รวมท้ังจากบุคคล กลุมองคกร ตลอดจนเรียนรูจากประสบการณเพื่อ
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เพิ่มศักยภาพของชุมชนในการจัดการกับปญหาความขัดแยงแตละคร้ัง  ซ่ึงงานวิจัยของปทุมรัตน ตอ

วงศนี้เปนการวิจัยเพ่ือใหเห็นถึงปรากฏการณของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากการขัดผลประโยชนจาก

การใชทรัพยากรรวมกันระหวางคนในชุมชนและคนภายนอกชุมชนซ่ึงเปนการวิจัยท่ีสามารถนํามา

อางอิงและเปนแนวทางในการศึกษาพัฒนาการของการเกิดกระบวนการและรูปแบบการคัดคาน

โครงการขยายถนนของประชาชนชุมชนเมืองเชียงใหมไดเชนกัน 

สุวารี วงคกองแกว (2540) ท่ีไดทําการศึกษาความขัดแยงอันเกิดจากการจัดการทรัพยากรน้ํา

ของรัฐ: กรณีศึกษาอางเก็บน้ําแมสาร อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ผลการศึกษาพบวาในอดีตชาวบาน

ในลุมน้ําแมสารมีการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรน้ําของทองถ่ินในลักษณะองคกรเหมืองฝาย

ท่ีมีหนาท่ีการจัดการการใชน้ําในชุมชนของตนเอง ตอมาบทบาทการพัฒนาของรัฐไดแผขยายเขา

มาถึงชุมชน จึงเกิดโครงการกอสรางอางเก็บน้ําแมสารข้ึน และไดมีผลตอการเปล่ียนแปลงรูปแบบ

การจัดการนํ้าของชุมชน โดยมีหนวยงานรัฐเปนศูนยกลาง หลังจากท่ีสรางอางเก็บน้ําแมสารยัง

พบวาอางเก็บน้ําสามารถเก็บกักน้ําไดนอย กลุมผูใชน้ําไมสามารถบริหารจัดการนํ้าไดอยางเต็มท่ี 

กอใหเกิดปญหาขางเคียงตามมาอีกมากมาย ความลมเหลวของอางเก็บน้ําแมสารท้ังในเชิงปริมาณ 

และประสิทธิภาพ การบริหารจัดการโดยรัฐทําใหกลุมผูใชน้ํามีความรูสึกไมพอใจ ความรูสึกไม

พอใจนี้เปนจุดเปล่ียนแนวความคิดและทรรศนะท่ีชาวบานมีบทบาทดานการพัฒนาของรัฐ เกิดการ

เปรียบเทียบการจัดการและมีความรูสึกพอใจการจัดการน้ําในระบบเหมืองฝายเดิมมากกวาการ

จัดการน้ําภายใตระบบชลประทานรัฐซ่ึงมีอางเก็บน้ําแมสารเปนกลไกการจัดการน้ํา  ซ่ึงเปนการวิจัย

ท่ีมองถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแลวจากโครงการของรัฐและการบริหารจัดการโครงการดังกลาวอยู

ภายใตอํานาจของหนวยงานรัฐ และชาวบานผูใชน้ําเกิดความสูญเสียการบริหารจัดการน้ําแตผลการ

คัดคานของชาวบานไมกอใหเกิดผลในเชิงการเปล่ียนแปลงมากนัก เนื่องจากผลการวิจัยระบุแต

เพียงความรูสึกไมพอใจของประชาชนผูใชน้ําเทานั้น  ซ่ึงจะแตกตางจากงานชิ้นนี้คือประชาชน

ไดรับรูขาวสารกอนที่รัฐจะกระทําการตามแผนคือการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงมี

การคัดคานกันกอนท่ีโครงการขยายถนนจะเร่ิมจริงๆ ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมีความแตกตางในดาน

ปรากฏการณและเนนศึกษาเร่ืองรัฐกับสังคม 
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สวนดานงานวิจัยของ มลวิภา  ศิริโหราชัย (2542) ท่ีไดศึกษาเร่ืองกระบวนการรวมพลังของ

ชุมชนทองถ่ินเพื่อคัดคานการกําจัดมูลฝอยแบบฝงกลบในชุมชนบานเกษตรใหม อําเภอสันทราย 

จังหวัดเชียงใหม พบวา สาเหตุท่ีชาวบานในชุมชนซ่ึงเปนประชาชนธรรมดาหรือการรวมกลุมของ

บุคคลเหลานี้เพื่อตอบโตกับปญหาและความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงมีความหลากหลายจนตอง

มีการรวมมือกันหลายกลุม หลายชนช้ัน รวมกันแกไขปญหาเพราะปญหาท่ีเกิดข้ึนสงผลกระทบตอ

บุคคลหลายกลุมในชุมชน จึงตองรวมพลังกันเคล่ือนไหวเรียกรองดวยตนเอง ท้ังนี้เนื่องจากไมเช่ือ

ในกลไกของรัฐ ไมเช่ือในความศรัทธาในความสามารถและความจริงใจจากรัฐ และไมเช่ือใน

ตัวแทนระบบการเมือง  จะเปนงานวิจัยท่ีสอดคลองกับการวิจัยคร้ังนี้เนื่องจากปญหาเกิดข้ึนจาก

โครงการพัฒนาขององคกรทองถ่ินและภาครัฐท่ีสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของ

ประชาชนโดยตรง  แตงานวิจัยนี้จะมีความแตกตางในเชิงของปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนกลาวคือ 

งานวิจัยของ มลวิภา ศิริโหราชัย เปนการศึกษาการคัดคานโครงการพัฒนาของทองถ่ินหรือรัฐท่ีไดมี

การดําเนินการอยูแลวและเกิดผลกระทบข้ึนแลวกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน แตงานวิจัยนี้

เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมโดยศึกษาจากการคัดคานโครงการพัฒนาของ

ทองถ่ินและรัฐท่ีเปนแผนงานและนโยบายกอนท่ีจะปฏิบัติจริงเทานั้น 

ในขณะที่ อานันท  กาญจนพันธุ (2544) ท่ีไดวิเคราะหปญหาความเหล่ือมลํ้าในการใช

ประโยชนจากทรัพยากรน้ําระหวางกลุมผลประโยชนทางธุรกิจกับประชาชนทองถ่ิน จําเปนตอง

ไดรับการแกไขและเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีสุดในการแกปญหาความขัดแยง คือ การใหชุมชนทองถ่ินมี

อํานาจในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการจัดการและควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา 

นอกจากนี้ไดกลาวเสริมวา ชุมชนนั้นสามารถรองเรียน ประทวงหรือมีสวนรวมเพื่อสิทธิในการมี

แหลงน้ําท่ีปลอดภัยเนื่องจากแหลงน้ําเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต และเปนภาระหนาท่ีของรัฐ

ท่ีจะตองแสดงความรับผิดชอบ ยกตัวอยางถึงการเกิดกรณีรองเรียนของประชาชนจังหวัดลําพูนท่ี

อาศัยอยูใกลกับนิคมอุตสาหกรรมลําพูนและลําน้ําแมกวงซ่ึงไดมีการตื่นตัวในปญหามลพิษทางน้ํา

กอนน้ําเนาเสีย อันเนื่องมาจากนํ้าท้ิงท่ีปลอยจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมไมไดมาตรฐานทําให

ประชาชนเกิดโรคภัยไขเจ็บและมีกล่ินเหม็นรบกวน  จนประชาชนและองคกรในชุมชนตองยื่น

หนังสือถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของในทองถ่ินและสวนกลางใหเขามาแกไข สรุปไดวา นอกจากเร่ือง
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ของสิทธิในการใชน้ําและการจัดสรรน้ําโดยตองเปนหนาท่ีของชุมชนแลว ควรเนนใหชุมชน

รับทราบถึงสิทธิในการมีน้ําใชท่ีสะอาดและปราศจากมลพิษหรือในอีกทางหนึ่งคือชุมชนมีสิทธิท่ี

จะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีนั่นเองเปนการวิเคราะหปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนกับธุรกิจเอกชน

โดยตรงและตองการเรียกรองใหภาครัฐเขามามีสวนชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและผลของการ

คัดคานไมไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงใดๆ 

มัทนา โกสุมภ (2549) ท่ีไดศึกษาเร่ืองกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของการเมืองภาค

ประชาชนในกรณีสวนสัตวกลางคืนจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงการเคล่ือนไหวดังกลาวเกิดจากการไมเห็น

ดวยในนโยบายการพัฒนาแบบทุนนิยมท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชน ความไมโปรงใส อีกท้ัง

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม การศึกษาเร่ืองดังกลาวจึงมีความคลายคลึงกันกับ

การคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ผลการศึกษาของมัทนา โกสุมภพบวา

การเคล่ือนไหวทางสังคมประกอบดวยประชาชนหลายชนชั้น รวมกันเปนกลุมโดยกลุมฮักภาคี

เชียงใหม และฐานความคิดของกลุมฮักภาคีเชียงใหมพัฒนาจากความพยายามของกลุมตางๆ ใน

สังคมภายใตขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ท่ีเนนถึงความเขมแข็งของภาคประชา

สังคมในการตอสูเรียกรอง แตวากลุมฮักภาคีเชียงใหมไมไดมีการตอสูเรียกรองเพ่ือตรวจสอบ

โครงการสวนสัตวกลางคืนเชียงใหมเทานั้น แตเปนการเติบโตของการเคล่ือนไหวทางสังคมของ

การเมืองภาคประชาชนระดับทองถ่ินท่ีเขามาตรวจสอบโครงการของรัฐท่ีกําหนดจากสวนกลางดวย

เชนกัน ซ่ึงตอมากลุมฮักภาคีเชียงใหมไดออกมาคัดคานผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม (ฉบับปรับปรุง 

คร้ังท่ี 3) ในสวนของโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมดวย จึงทําใหอาจมองเห็นถึง

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในการศึกษาคร้ังนี้ไดดวยการมองโครงการขยายถนนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม ท่ีมีกลุมฮักภาคีเชียงใหมเขารวมคัดคานดวย 

ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง(2549) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “เมืองเชียงใหมยั่งยืน : แนวคิด

และประสบการณของยานวัดเกตุ” พบวาปญหาในชุมชนยานวัดเกตุ 5 อันดับแรกคือ 1 . ปญหา

การจราจรตัดขัด 2. ปญหาจากสถานบันเทิง 3.ปญหามลพิษทางเสียง 4. ปญหามลพิษทางอากาศ 5. 

ปญหาอาคารท่ีเกิดข้ึนใหม ซ่ึงสังเกตไดวาปญหาท้ังหมดนั้นเกิดจากการเติบโตของเมืองและ

เศรษฐกิจ โดยท่ีประชาชนท่ีอยูอาศัยในยานวัดเกตุนั้นอาศัยแนวคิดในการดํารงชีวิตแบบพอเพียง 
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คือ มีความสันโดษ พอใจในความเปนอยูอยางธรรมชาติ และตองการคุณภาพชีวิตในการอยูอาศัยใน

ยานนี้ โดยไมตองการเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตจะเห็นความสําคัญของการมีชีวิต การ

ดํารงชีวิตอยูอยางดั้งเดิม เรียบงาย และสงบรมเย็น และพรอมท่ีจะเก็บรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ี

เปนประเพณีวัฒนธรรม อาคารบานเรือน และบรรยากาศของความเปนเมืองเกาท่ีมีส่ิงแวดลอมท่ีดี

ใหอยูตอไปถึงรุนลูกรุนหลาน ซ่ึงดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง ไดเสนอแนวทางการแกไข

ปญหา 5 ประการดังนี้ ประการแรกคือออกกฎขอบังคับ เชน กําหนดเวลารถเขา- ออก ใหเปนเวลา 

กําหนดขอบังคับการสรางตึก เปนตน ประการท่ีสองคือใหเทศบาลฯและหนวยงานราชการ

ดําเนินการแกไข เชน ปรับปรุงระบบระบายน้ําใหดีข้ึน ติดไฟใหสวาง ยกระดับถนนใหสูงเหนือพื้น

น้ํา เปนตน ประการท่ีสามคือใหภาครัฐดําเนินการควบคุมหรือปรับเปล่ียนพฤติกรรมประชาชนและ

ผูประกอบการเพื่อแกปญหา เชน ควบคุมการแตงรานใหเหมาะสมกับยานนี้ หามนุงส้ัน ควบคุมการ

เปด-ปดเคร่ืองเสียง เปนตน ประการท่ีส่ีคือเนนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการสรางจิตสํานึก

ตอสวนรวมและกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายตั้งแตในข้ันตอนการวางแผน เชน

การทําผังเมือง เปนตน ประการท่ีหาคือจัดใหมีการโซนนิ่ง คือ ควรมีการจัดโซนนิ่งอุตสาหกรรม 

พานิชยกรรมออกไปตางหาก เชน ใหมีการยายสถานบันเทิงใหออกไปอยูชานเมืองหรือใหมีการเก็บ

เสียงดนตรีหรือควบคุมเวลาเปด- ปด เคร่ืองเสียง นอกจากแนวทางการแกไขปญหาท้ังหาประการ

แลว ประชาชนยานวัดเกตุยังเห็นวา การแกปญหาตองแกท่ีประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ีผู

ปฏิบัติ เชน ควรใหเจาหนาท่ี(หนวยงานราชการ)มาดูแลบาง “ภาครัฐลงโทษอยางจริงจัง” “เทศบาล

ควรรับรูและแกปญหา อยาเห็นแกตัว” เปนตน จากการศึกษาของงานของดวงจันทร อาภาวัชรุตม 

เจริญเมือง แลวทําใหมองเห็นปญหาและแนวทางแกไขปญหาของยานวัดเกตุเปนอยางดี และยังอาจ

มองสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไดอีกดวย 

มุจลินท ชัยชมพู (2550) ไดศึกษาการเคล่ือนไหวทางการเมืองของสมาพันธครูเชียงใหมใน

ประเด็นการถายโอนการจัดการศึกษาสูองคการปกครองสวนทองถ่ินในชวงป พ.ศ. 2543 – 2548 

โดยจากการศึกษาพบวา สมาพันธครูเชียงใหมไมเห็นดวยกับการถายโอนการศึกษา จึงออกมา

เคล่ือนไหวใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายดังกลาว โดยการเคล่ือนไหวคร้ังนี้ทําโดยวิธีการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองดวยวิธีการตางๆ เชน มีการประชุม การต้ังคณะการทํางาน และการลงช่ือ
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เสนอใหมีการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 

ลักษณะการเคล่ือนไหวทางการเมืองของสมาพันธครูเชียงใหมนี้ มีลักษณะเปนระบบเดียวกัน มีการ

สรางความเขาใจในเร่ืองเดียวกันท้ังในสมาชิกและนอกสมาชิก อีกท้ังการเรียกรองท่ีผานส่ือทําให

เพิ่มผูรวมอุดมการณมากข้ึนและเปนการเพิ่มแรงกดดันใหรัฐอีกดวย ในสวนดานความสัมพันธ

ระหวางการเมืองระดับชาติกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องดวยรัฐธรรมนูญ 2540 ให

ความสําคัญกับการกระจายอํานาจ จนทําใหการศึกษาตองถายโอนไปใหทองถ่ิน แตทวาทองถ่ิน

ยังคงถูกแทรกแซงจากการเมืองระดับชาติ และมีการพัฒนาท่ีจํากัดจากระบบการรวมศูนยอํานาจ

แบบกระจาย อีกท้ังความไมแนใจของอดีตครูท่ีตองอยูภายใตการบริหารงานขององคการปกครอง

สวนทองถ่ิน จนทําใหเกิดการเคล่ือนไหวทางการเมืองของครูท่ัวประเทศเพ่ือคัดคานการถายโอน

การศึกษาสูองคการปกครองสวนทองถ่ิน จากการศึกษางานของมุจลินท ชัยชมภู พบวามีประเด็นท่ี

สอดคลองกับงานของผูวิจัยคือ เปนการเคล่ือนไหวทางการเมืองมีการศึกษาถึงความสัมพันธ

ระหวางการเมืองระดับชาติกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน แตวาตางกันท่ีงานของมุจลินท ชัยชมภู 

ศึกษาความสัมพันธระหวางการเมืองระดับชาติกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน แตงานของผูวิจัย

จะศึกษาไปถึงความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ิน และความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับสังคม โดยศึกษาผานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงโครงการ

ขยายถนนดังกลาวไดถูกคัดคานจากประชาชนไว 

เชนเดียวกันกับ วิลาวัณย หงสนคร (2551) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความสัมพันธเชิงอํานาจ

ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาการพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตร

กลางเมืองเชียงใหม (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงผลการศึกษาพบวา  

1. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางราชการบริหารมีลักษณะท่ีสําคัญคือหนวยงานราชการ

สวนกลางยังคงครอบครองทรัพยากรของทองถ่ินอยู อีกท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาคยังคงจัดการ

ภารกิจในระดับทองถ่ิน นอกจากนั้นแลวหนวยงานราชการสวนกลางควบคุมทองถ่ินดวยวิธีการ

หลากหลายไดแก ดานกฎหมาย การจัดต้ังสํานักงานในทองถ่ิน และการใหงบประมาณสนับสนุน 

2. ความสัมพันธในทางปฏิบัติระหวางราชการบริหารมีลักษณะสําคัญคือหนวยงานราชการ

สวนกลางและภูมิภาคยังคงเขาแทรกแซงทองถ่ิน และหนวยงานราชการทั้ง 3 ระดับ โดยเฉพาะ
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หนวยงานราชการสวนกลาง ไมเปดโอกาสและไมกําหนดชองทางใหประชาชนสามารถมีสวนรวม

ในการจัดการทรัพยากรและภารกิจของทองถ่ิน 

3. หนวยงานราชการทั้ง 3 ระดับประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการในการพัฒนา

พื้นที่ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม สาเหตุสําคัญ คือ การมีหนวยงานราชการหลายหนวยงาน ท่ี

ตางฝายตางมีอํานาจและความรับผิดชอบ จึงทําใหเกิดความลาชาในการทํางานและการตัดสินใจ 

จากการทบทวนศึกษางานของวิลาวัณย หงษนคร พบวามีความคลายคลึงกับงานของผูศึกษา

แตแตกตางกันตรงท่ีงานของวิลาวัณย หงษนคร ไมไดมีการกลาวถึงประชาชนท่ีไดผลกระทบจาก

นโยบายแตเปนการกลาวถึงดานความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐมากกวารัฐกับประชาชน ซ่ึงแตกตาง

จากงานของผูศึกษาคือจะใหความสําคัญในดานความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมเพราะวาบาง

นโยบายท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชนนั้นควรมีการติดตอสัมพันธกับประชาชนผูเปนเจาของ

พื้นท่ี ดังนั้นแลวนโยบายตางๆจึงเปนท่ีนาใจวามีการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือไม 

ถึงแมวาปจจุบันจะมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน แตทวาราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคยังคงเขา

แทรกแซงทองถ่ินและมีภารกิจทับซอนกันอยู 

 

2.7 กรอบแนวคิด 

ในการศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมจากกรณีศึกษาโครงการขยายถนนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม ผูวิจัยไดนําแนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมของชัยอนันต สมุท-

วณิช และอนุสรณ ล่ิมมณี เปนกรอบแนวคิดหลักในการตอบคําถามในการวิจัยถึงความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับสังคม เพราะวาแนวคิดของชัยอนันต สมุทวณิช และอนุสรณ ล่ิมมณี ไดอธิบายถึง

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมวามีลักษณะ 3 รูปแบบ คือ 1) รัฐลอมสังคม 2) สังคมลอมรัฐ 3) 

สังคมรวมรัฐ และอนุสรณ ล่ิมมณี ไดอธิบายถึงความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับสังคม ไว 6 

รูปแบบดวยกัน คือ 1) ตัวแบบรัฐนิยมหรือรัฐนิยมยุคใหม2) ตัวแบบนีโอมารกซิสต 3) ตัวแบบพหุ

นิยม 4) ตัวแบบเชิงสหการ 5) ตัวแบบชนช้ันนํา 6) ตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ ดังนั้น

แนวคิดของท้ัง 2 นี้ ผูวิจัยจึงไดนํามาประยุกตใชในการศึกษาวิจัยความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม

จากรณีศึกษาโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมคร้ังนี้ 
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นอกจากแนวคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมแลว ผูวิจัยไดนําแนวคิดการกระจาย

อํานาจมาชวยในการอธิบายเร่ืองความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมดวยเพราะวาการกระจายอํานาจ

หมายถึงการบริหารประเทศท่ีเนนรากหญาหรือทองถ่ินบริหารจัดการดูแลตนเอง รวมไปถึงการมี

สวนรวมของประชาชนในกิจการตางๆของรัฐ ซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมืองจะแสดงใหถึง

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมเพราะวารัฐกับสังคมจะมีลักษณะใดตามแบบของแนวคิดของชัย

อนันต สมุทวณิช และอนุสรณ ล่ิมมณี รวมไปถึงแนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคมและการเคลื่อนไหว

ทางสังคมท่ีผูวิจัยไดนํามาอธิบายปรากฏการณการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม เพื่อมองดูมองกลุมผูคัดคานวาเปนไปในลักษณะใดและการมีกลุมผลประโยชนเขามามี

สวนรวมในการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงจะแสดงใหเห็นท้ัง

อํานาจและสิทธิของประชาชน รัฐกับสังคม เพราะวาการคัดคานท่ีเกิดข้ึนนั้นแสดงใหรูวารัฐไมไดมี

อํานาจเหนือประชาชนและสังคมในขณะน้ัน แตทวาการทํางานของรัฐยังคงมีแนวคิดในการทํางาน

หรือกําหนดนโยบายตามอําเภอใจ ดังนั้นแนวคิดการเคล่ือนไหวทางสังคม ผูวิจัยจึงนํามาอธิบายการ

คัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เพื่อเปนอีกวิธีการหนึ่งท่ีจะแสดงออกถึง

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไดเชนกัน 

สวนแนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชนท่ีจะนํามาอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม

นั้น สามารถอธิบายไดโดยการมองการคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม คือ 

ในโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม มีผูไดรับผลกระทบโดยเฉพาะประชาชนท่ี

อาศัยอยูติดถนนบริเวณดังกลาว และนอกจากประชาชนธรรมดาแลวยังมีประชาชนที่ตองอาศัย

บริเวณดังกลาวทํามาหากินนอกจากเปนท่ีอยูอาศัย ดังนั้นในกลุมการคัดคานโครงการขยายถนนใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหมบางสวนจึงมีกลุมผลประโยชนเขามาเกี่ยวของอยางแนนอน 


