
บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

        เชียงใหมนับไดวาเปนศูนยกลางความเจริญของภาคเหนือของประเทศไทย เชียงใหมเปนเมือง

ท่ีมีประวัติศาสตรอันยาวนาน ซ่ึงมีเอกลักษณท้ังทางภาษาและวัฒนธรรมประเพณี มีโบราณสถาน 

โบราณวัตถุท่ีมีคุณคามากมาย จนถึงทุกวันนี้เชียงใหมมีอายุ 714 ป นับจาก พ.ศ. 1839 ซ่ึงขณะน้ัน

เชียงใหมเปนศูนยกลางของอาณาจักรลานนา จนถึงป พ.ศ. 2439 เชียงใหมไดถูกผนวกเขาเปนเมือง

หนึ่งของราชอาณาจักรไทย และป พ.ศ. 2478 เมืองเชียงใหมไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลนคร

เชียงใหม (แผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมสามป พ.ศ. 2554-2556:2553,3) ดังนั้นเชียงใหมจึงเปน

เมืองหน่ึงท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากของประเทศ เชียงใหมไดมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 ซ่ึงไดกําหนดใหเชียงใหมเปนเมืองหลักเมืองหน่ึง

ของภาคเหนือ ทําใหเกิดการลงทุนท้ังทางภาครัฐและเอกชน ธุรกิจทองเท่ียวท่ีไดรับการสงเสริม

อยางแพรหลาย สงผลใหเมืองเชียงใหมเกิดการเติบโตอยางรวดเร็วของความเปนเมือง อยางไรก็ตาม

การขยายเมืองเชียงใหมท่ีผานมาเปนไปอยางไมมีแบบแผนและขาดการควบคุมทิศทางในเร่ืองของ

ผังเมือง ขาดการขยายเมืองหรือสรางถนนหนทางภายในตัวเมืองใหพอเพียงกับขนาดตัวเมืองท่ีขยาย

ข้ึน ถนท่ีมีอยูเปนสวนใหญปรับมาจากทางเกวียนหรือทางเดินเทาท่ีใชมาจากอดีต ทําใหเกิดการคับ

ค่ังทางจราจรภายในตัวเมืองเชียงใหม 

   ตั้งแตการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ

ประชาธิปไตยในป พ.ศ. 2475 นับไดวาความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนเร่ิมชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

เห็นไดจากการเร่ิมเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน อาทิเชน มีการเลือกต้ัง มี

รัฐธรรมนูญ เปนตน แตทวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนั้นยังไมเพียงพอเทากับการ

ใหความสําคัญดานความมั่งคงและความสุขของประเทศ (ชัยอนันต สมุทวณิช,2533:217-221) 

ดังนั้นความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมยังคงเปนความสัมพันธท่ีผิวเผินอยู 
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 จากกระบวนการพัฒนาสังคมไทยท่ีผานมาสะทอนถึงโครงสรางทางการเมืองท่ีเนนความ

ม่ันคงและการพัฒนาเปนหลัก โดยการมีสวนรวมของประชาชนยังคงเปนรอง ท้ังนี้เปนเพราะวา

บานเมืองขณะนั้นยังขาดเสถียรภาพความม่ันคงทางการเมืองรวมท้ังความเจริญกาวหนายังไม

ทัดเทียมกับอารยะประเทศทําใหดานการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจึงมีขอบเขตจํากัด

อยู กลาวคือ ใหประชาชนมีสิทธ์ิแคเพียงการออกเสียงเลือกต้ังแตยังไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ในการกําหนดแผนหรือนโยบายทางการเมือง การตัดสินใจทางการเมืองของประชาชนจึงตกอยู

ภายใตกลุมชนช้ันนํา กลไกของรัฐและกลุมผลประโยชนบางกลุมเทานั้น อยางไรก็ตามกลยุทธท้ัง 3 

ดาน คือความม่ันคง การพัฒนา และการมีสวนรวม ยังคงเปนตัวขับเคล่ือนในการพัฒนาสังคมให

อยางประสานควบคูกันไป โดยเฉพาะอยางยิ่งความม่ันคงกับการพัฒนา ซ่ึงมักจะมีความขัดแยงกัน

บางในดานการใชทรัพยากรและงบประมาณ แตโดยท่ัวไปแลวกลยุทธท้ังสองดานจะประสานกัน

มากกวาขัดแยงกัน 

 การมีสวนรวมของประชาชนเร่ิมมีการขยายตัวและมีความสําคัญมากข้ึนเพราะวากลไกรัฐท่ีมี

การขยายท้ังหนวยงาน งบประมาณและตําแหนงทําใหเกิดการคอรัปช่ันงายข้ึนบอยครั้งท่ี

ผลประโยชนไมไดเกิดกับประชาชนสวนใหญ ดังนั้นความจําเปนท่ีจะตองลดการเติบโตของระบบ

ราชการ แตเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญมากข้ึน โดยเปล่ียนบทบาทของรัฐให

เอกชนเขามามีสวนรวม เพื่อตองการจะลดระเบียบ ข้ันตอน การดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ

โดยเฉพาะหนวยท่ีใหบริการ คิดหาหนทางท่ีจะโอนกิจกรรมบางประเภทของรัฐไปใหเอกชนจัดทํา

หรือเขามามีสวนรวม 

        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2540 เร่ิมมีการสงเสริมการกระจายอํานาจสู

ทองถ่ิน กลาวคือ ประเทศไทยแบงการปกครองเปนราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

การเกิดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความอิสระ เปนองคกรท่ีเปนนิติบุคคล สามารถจัดหาและ

จัดเก็บภาษีบริหารการจัดการทองถ่ินของตนเองไดตามอิสระ ซ่ึงนับไดวาเปนการเปดโอกาสให

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไมใชแคจํากัดอยูในวงแคบๆ ประชาชนสามารถผลักดัน

การตัดสินใจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถ่ินของตนเอง โดยใชวิธีการผาน

ตัวแทนหรือดวยตนเองก็ได ดังนั้นความสัมพันธระหวางรัฐและสังคมนาจะเปนไปไดดวยดี แตใน
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ความเปนจริงยังเกิดขอขัดแยงอยูบางเพราะวาอํานาจของรัฐท่ียังคงครอบงําทองถ่ินอยูคือ ราชการ

สวนกลางและสวนภูมิภาคท่ียังคงมีอํานาจเขาแทรกแซงทองถ่ินหรือจัดกิจกรรมในทองถ่ินไดอยู 

นั่นหมายความวาในพ้ืนท่ีหนึ่งจะมีอํานาจทับซอนกันอยูภายในพ้ืนท่ีเดียวกัน อยางไรก็ตามรัฐได

พยายามแบงเขตอํานาจและความรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อแกไขปญหาการทับซอนในอํานาจและ

หนาท่ี ดวยการแบงอํานาจหนาท่ีดังกลาว นโยบายบางอยางนั้นโดยเฉพาะแผนและโครงการพัฒนา

ใหญๆท่ีทองถ่ินมิอาจกระทําไดจึงเปนหนาท่ีของสวนกลางหรือภูมิภาค นโยบายและแผนพัฒนา

ดังกลาวท่ีไมไดมาจากประชาชนในทองถ่ินและขาดการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตตน จึงสงผล

ใหนโยบายหรือแผนการดังกลาวถูกตอตานจากประชาชนและถูกยกเลิกไป ทําใหสงผลเสียท้ังเวลา

และทรัพยากรโดยเปลาประโยชน ดังเชนโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 ชัยอนันต สมุทวณิช (2533:197–200) ไดอธิบายวา ความกลัว ความปรารถนาท่ีจะมีชีวิตรอดอยู

อยางมีความสุข และความตองการท่ีจะอยูอยางมีศักดิ์ศรี  พลังขับดันท้ังสามประการนี้เปนพื้นฐานท่ี

สําคัญของการดํารงอยูของรัฐ และเปนเหตุผลสามดานของการใชอํานาจรัฐ แตเปนความคาดหวัง

สามดานของประชาชนในสังคมท่ีตองการตอบสนองจากรัฐดวย  กลาวโดยสรุปคือความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับสังคมจึงเปนส่ิงท่ีสามารถทําใหอธิบายถึงสภาพของประชาชนท่ีถูกรัฐปกครองไดวา

ประชาชนสามารถท่ีจะผลักดัน กดดันหรือแมกระท่ังกําหนดนโยบายเพื่อตอบสนองความตองการ

ของตนเองไดหรือไม ซ่ึงชัยอนันต สมุทวณิช ไดกําหนดรูปแบบแหงความสัมพันธรัฐกับสังคมได

สามรูปแบบคือ 

   1. รัฐลอมสังคม (State Enclose Society) สังคมไมสามารถกดดันรัฐได รัฐมี

อํานาจในการดําเนินการดวยความชอบธรรม ไมมีภาคประชาสังคม 

 2. สังคมลอมรัฐ (Society enclose State) ภาคสังคมเขมแข็งมีอํานาจส่ังการให

รัฐทําในส่ิงท่ีสังคมตองการ 

 3. สังคมรวมรัฐ เปนความสัมพันธท่ีตางฝายตางรวมมือกัน แตจะเกิดสังคมรวมรัฐ

ไดนั้นจะตองเร่ิมจากสังคมลอมรัฐกอน 
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         ท้ัง 3 รูปแบบท่ีชัยอนันต สมุทวณิช ไดกลาวถึงนั้นเราสามารถนํามาวิเคราะหถึงปรากฏการณ

ของสังคมไดเชนกันวาประชาชนกับรัฐมีลักษณะความสัมพันธกันอยางไร หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็

คือความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในขณะน้ันมีรูปแบบอยางไรใน 3 รูปแบบ 

        ในทํานองเดียวกันอนุสรณ ล่ิมมณี (2542:39 -75) ไดอธิบายถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับ

สังคมคลายคลึงกับชัยอนันต สมุทวณิช  แตมีลักษณะเปนความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับ

สังคม ซ่ึงมีท้ังหมด 6 ตัวแบบ ดังนี้ 

        1) ตัวแบบรัฐนิยมหรือรัฐนิยมยุคใหม (Neo-statism) รัฐจะมีอํานาจอิสระในการกําหนด

นโยบายและโครงสรางอํานาจรัฐท่ีตีกรอบกิจกรรมของคนกลุมตางๆในสังคม 

        2) ตัวแบบนีโอมารกซิสต (Neo-marxism)  ตัวแบบนี้ไดอาศัยรากฐานดานแนวคิดของ 

Marx, Engels, Lenin และ Gramsci โดยเห็นสอดคลองกันวา รัฐและนโยบายของรัฐในสังคม

ทุนนิยม ตกอยูภายใตการครอบงําของชนช้ันกฎมพี 

        3) ตัวแบบพหุนิยม (Pluralism) ในความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมแสดงออกในลักษณะท่ี

ประชาชนกลุมตางๆในสังคมมีบทบาทในการควบคุม และผลักดันการตัดสินใจของรัฐผานสถาบัน 

และกระบวนการทางการเมือง การบริหาร และสังคม 

        4) ตัวแบบเชิงสหการ (Corporatism) จะมีลักษณะเปนความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐ

กับสังคมหรือองคกรผลประโยชนในสังคมซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภทคือ สหการโดยรัฐ (State 

Corporatism) คือการกําหนดบนลงลาง และสหการโดยสังคม (Societal Corporatism) คือ การ

กําหนดลางข้ึนบน 

        5) ตัวแบบชนช้ันนํา คือ การตัดสินใจกําหนดนโยบายของรัฐในระดับตางๆถูกครอบงําโดย

อํานาจของชนช้ันนํา 

        6) ตัวแบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ (Public Choice) ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม มี

ความคลายคลึงกับการแลกเปล่ียนซ้ือขายในระบบตลาด 

 ท้ัง 6 ตัวแบบความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับสังคมท่ี อนุสรณ ล่ิมมณีไดกลาวไปแลว

นั้นมีความคลายคลึงกับงานของชัยอนันต สมุทวณิช เปนอยางยิ่ง แตแตกตางตรงท่ีอนุสรณ ล่ิมมณี
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กลาวถึงความสัมพันธในแงของนโยบายของรัฐ แลวนํามาอธิบายความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 

ผูวิจัยจึงนําคําอธิบายของท้ังสองทานมาใชศึกษาเพื่ออธิบายปรากฏการณทางสังคมในงานช้ินนี้ 

 ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง ไดมีการศึกษาเร่ืองการเติบโตและขยายของเมืองเชียงใหม

อยางยั่งยืน อยางนอย 4 เร่ืองคือ 1) เมืองและผังเมืองในประเทศไทย: กรณีเมืองเชียงใหม (2541)  2) 

เมืองยั่งยืนในเชียงใหม:แนวคิดและประสบการณของตะวันตก (2545) 3) เมืองยั่งยืนในเชียงใหม:

แนวคิดและประสบการณของเมืองในหุบเขา (2548) และ 4) เร่ืองเมืองเชียงใหมท่ีเมืองยั่งยืน:

แนวคิดและประสบการณของยานวัดเกตุ (2549) ผลการวิจัยท้ัง 4 เร่ืองนี้สนับสนุนเร่ืองกระจาย

อํานาจ ลดการรวมศูนยอํานาจ ไมควรกําหนดนโยบายจากบนสูลาง  

 ประชาชนชาวเชียงใหมไดมีการคัดคานการประกาศผังเมืองรวมเชียงใหม (ฉบับปรับปรุงคร้ัง

ท่ี 3) การคัดคานนี้สะทอนใหเห็นถึงปญหาการทํางานของรัฐวายังคงมีนโยบาย การกําหนดแผน 

และโครงการแผนงานท่ีมาจากสวนกลาง กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เปนนโยบายจากบนสูลาง (Top-

down approach) ซ่ึงเปนส่ิงท่ีประชาชนไมตองการ เพราะส่ิงท่ีภาครัฐกําหนดไมไดอยูบนพื้นฐาน

ของขอมูลท่ีถูกตองของพ้ืนท่ี ของสภาพสังคมและส่ิงแวดลอม และเปนการมองปญหาท่ีไมรอบ

ดานขาดการปรึกษาหารือกับประชาชนตั้งแตตน จึงทําใหไมไดรับการเห็นชอบและการผลักดันให

โครงการเหลานั้นเปนจริงข้ึนมา (ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง,2549:177) โครงการขยายถนน

ในแผนผังเมืองรวมเชียงใหมฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3 ก็เชนกันเปนปญหาท่ีเกิดจากการคิดท่ีขาดขอมูล

พื้นฐานของสภาพสังคมและส่ิงแวดลอม จึงนําไปสูการตอตานและคัดคานของประชาชน โดยท่ีมี

แกนนําท้ังนักการเมืองทองถ่ินและนักการเมืองระดับชาติ และกลุมตางๆท่ีมีแนวคิดไมเห็นดวยกับ

แผนผังเมืองรวมเชียงใหมฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3 ปจจุบันการคัดคานจะยังมีการดําเนินตอไปถาเกิด

การปฏิบัติจริงตามแผนผังเมืองรวมเชียงใหมฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3 แตกระน้ันแผนการดังกลาวก็ได

ประกาศใหประชาชนรับรูในวันท่ี 21 สิงหาคม 2551 ถึงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2551 ท้ังนี้เพ่ือให

ประชาชนแสดงความคิดเห็น รองเรียนขอแกไข เปล่ียนแปลง ผังเมืองรวมเชียงใหมฉบับปรับปรุง

คร้ังท่ี 3 เพื่อดําเนินการแกไขตอไป 

 ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม เร่ิมดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2527 งานหนึ่งท่ีทําคือการขยายถนนใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงดําเนินการมาตลอดและมีการปรับปรุงแกไขคร้ังลาสุดเปนผังเมืองรวม
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เมืองเชียงใหม ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3 ซ่ึงเสร็จส้ินในป พ.ศ. 2551 จากนั้นมาเร่ิมมีประชาชนและ

หนวยงานตางๆท้ังทางภาครัฐและเอกชนออกมาเคล่ือนไหวคัดคานโครงการขยายถนนในผังเมือง

รวมเมืองเชียงใหมนี้ โดยใหเหตุผลวาการขยายถนนดังกลาวนั้นสงผลกระทบอยางมากตอ

ประชาชนในพ้ืนท่ีและภาพลักษณของเมืองเชียงใหม 

 จากการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ผังเมืองเปนมาตรการหนึ่งท่ีมุงพัฒนาพื้นท่ีเพ่ือ

การแกไขปญหาการใชประโยชนท่ีดินดวยการจําแนกการใชประโยชนท่ีดินใหมีความชัดเจนข้ึน 

เพื่อลดความขัดแยงของการใชพื้นท่ีของประชาชนและธุรกิจตางๆ ผังเมืองจึงเปนกรอบกวางๆ ของ

การจัดทําแผนงานและโครงการพัฒนาของกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทยเทานั้น 

การพัฒนาพ้ืนท่ีภายใตความรับผิดชอบขององคการปกครองสวนทองถ่ินโดยการขยายถนนของ

เทศบาลนครเชียงใหมจึงเปนดุลพินิจของคณะผูบริหารเทศบาลนครเชียงใหมและคณะทํางานจัดทํา

ยุทธศาสตรพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม แผนงานและโครงการขยายถนนท่ีบรรจุไวในแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมป พ.ศ. 2553 – 2555 โดยใหเหตุผลถึงความสอดคลอง

กับผังเมืองรวมและการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจราจร การคมนาคม และ

การขนสงท่ีไดมาตรฐาน เพื่อใหเกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีแกประชาชนอยางท่ัวถึง (กองวิชาการและ

แผนงานเทศบาลนครเชียงใหม, 2552) 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแตฉบับป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ไดใหอํานาจแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการมีบทบาท อํานาจหนาท่ีอยางกวางขวาง โดยมิเพียงจะมีหนาท่ีในการ

ใหบริการสาธารณะพ้ืนฐานแกประชาชนในทองถ่ินเทานั้น แตยังขยายบทบาทหนาท่ีออกไปรวมถึง

การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินดวย  และเปนองคกรท่ีเปด

ใหประชาคมทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเพิ่มมากข้ึน แตองคการบริหารสวนทองถ่ินของจังหวัดเชียงใหมในปจจุบันมีอุปสรรค

ในการดําเนินงานจากปญหาการเมืองท่ีคาบเกี่ยวกับการเมืองระดับประเทศ  นอกจากนั้นการพัฒนา

เมืองเชียงใหมไดถูกผูกโยงเขากับกลุมผลประโยชนหลายกลุม หลายระดับ จึงทําใหการกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาไมชัดเจน อีกท้ังภาคประชาชนยังไมไดตระหนักถึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางจริงจัง  

ปญหาผังเมืองรวมเชียงใหม (ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 3) จึงถูกนําไปสูปญหาการคัดคานการขยายถนน
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ในเขตเมืองเชียงใหมตามโครงการขยายถนนของเทศบาลนครเชียงใหมในชวงป พ.ศ. 2552 ท้ังนี้

เปนเพราะการกําหนดนโยบายหรือแนวทางการพัฒนาไมไดเกิดข้ึนจากการมีสวนรวมของ

ประชาชนอยางแทจริง  การดําเนินการโครงการพัฒนาโดยขาดการรวมกําหนดของประชาชนมา

ตั้งแตตนไดนําไปสูความขัดแยงท่ีรุนแรง และนําไปสูความสูญเสียในดานงบประมาณ ทรัพยสิน

ของทางราชการ ระยะเวลา และหายนะภัยของประชาชนท้ังในทางทรัพยสินและรางกาย การไม

สามารถแกปญหาดานโครงสรางท่ีกําหนดตอทุกฝาย และไมสามารถหาขอยุติท่ีลงตัวสะทอนถึง

การดอยประสิทธิภาพของกระบวนการตางๆ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจ อาทิ การทํา

ประชาพิจารณ การใชประโยชนจากงานวิจัย และการสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกลุม

ตางๆ 

 ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง ไดอธิบายไวในหนังสือเร่ืองเมืองยั่งยืน : แนวคิดและ

ประสบการณของตะวันตก วาการพ่ึงพายานพาหนะสวนตัวท่ีใชเคร่ืองยนต เปนผลมาจากการขาด

ระบบขนสงสาธารณะท่ีจะใหบริการอยางท่ัวถึง รวมไปถึงการเดินทางขามเมือง เพราะท่ีบาน ท่ี

ทํางานและโรงเรียนอยูคนละเขต สงผลใหจราจรติดขัดในเมืองตางๆ เปนการสัญจรท่ีใชทรัพยากร

อยางส้ินเปลือง ไมคุมคา กอใหเกิดมลภาวะ จึงเปนวิธีการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงท่ีไมยั่งยืน 

(ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง,2545:33) โครงการขยายถนนในยานวัดเกตุ เปนวิธีการแกไข

ปญหาจราจรท่ีไมตรงจุด เปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการทํางาน การกําหนด

นโยบายของรัฐไมตรงตามสาเหตุท่ีแทจริงของปญหา และแสดงวาความสัมพันธระหวางรัฐกับ

สังคมเปนไปอยางผิวเผิน เปนไปในรูปแบบรัฐลอมสังคมอยู แตทวาไมเปนจริงท้ังหมดเพราะวา

โครงการขยายถนนยังไมเกิดข้ึนอยางจริงจัง เนื่องจากประชาชนมีการคัดคานและตอตานโครงการ

ดังกลาว ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงพลังของประชาชนท่ีมีเหนือรัฐเชนกัน 

 ดังนั้นจึงทําใหมีความนาสนใจอยางยิ่งท่ีจะศึกษาถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมใน

กรณีศึกษาโครงการขยายถนนเขตเทศบาลนครเชียงใหม เนื่องจากการกําหนดแผนและพัฒนา

ทองถ่ินของประชาชนนั้นควรท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการสภาพแวดลอม 

ทรัพยากร ภูมิปญญา และปญหาท่ีเปนผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน  ผูศึกษาจึง

สนใจศึกษา “ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม: กรณีศึกษาโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร
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เชียงใหม” เพื่อศึกษาความต่ืนตัวของชาวเชียงใหมตอนโยบายการพัฒนาเมืองเชียงใหม และรูปแบบ

ท่ีเกิดข้ึนของการรวมตัวคัดคานท่ีนํามาซ่ึงการเขามามีสวนรวมกําหนดแนวทางการพัฒนาของ

ประชาชน อีกทั้งยังแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางรัฐและสังคมในปจจุบันอีกดวย 

 

1.2 คําถามในการวิจัย  

1. ปจจุบันสังคมเมืองเชียงใหมมีความสัมพันธกับรัฐในรูปแบบใด 

2. การกระจายอํานาจสูทองถ่ินสงผลตอรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมใน

ชุมชนเมืองเชียงใหมไดอยางไร 

3. รูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางรัฐกับสังคมในระดับทองถ่ินควรมีลักษณะ

อยางไร 

4. รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตอการกําหนดนโยบายทองถ่ินท่ีเหมาะสมควร

เปนอยางไร 

5. รูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน

ทองถ่ินควรมีลักษณะเปนอยางไร 

        งานช้ินนี้ไมไดมุงหาคําตอบของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมท้ังหมด แตเปนการศึกษา

ความสัมพันธในพื้นท่ีแหงหนึ่ง ท้ังนี้ผูวิจัยจะนําเสนอความสัมพันธระหวางกับสังคมจากกรณีศึกษา

โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงสะทอนถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม

ในลักษณะของชุมชนทองถ่ิน(ชุมชนเมือง)ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเทานั้น 

 

1.3 วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษารูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในปจจุบันจากกรณีโครงการขยาย

ถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อิทธิพลของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินตอรูปแบบ

ความสัมพันธดังกลาว ตลอดจนรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสมและควรจะเปน 

2. เพื่ออธิบายรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตอการกําหนดนโยบายโครงการขยาย

ถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีเหมาะสม 
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3. เพื่อวิเคราะหรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค

และสวนทองถ่ิน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

        1.4.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

        การศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตการศึกษาและวิเคราะหโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม และรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตอการกําหนดนโยบายโครงการขยายถนนใน

เขตเทศบาลนครเชียงใหม รวมไปถึงขอเรียกรองตางๆ 

        1.4.2 ขอบเขตดานพื้นท่ี 

        เลือกชุมชนวัดเกตซ่ึงมีการรวมกลุมกันของประชาชนเพื่อคัดคานโครงการขยายถนนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมอยางชัดเจนท่ีสุด ตั้งอยูบริเวณบานวัดเกต ตําบลวัดเกต อําเภอเมือง จังหวัด

เชียงใหม 

        1.4.3 ขอบเขตดานประชากร 

        ประชากรที่เปนกลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้มี 26 คนประกอบดวย 

        1) กลุมประชาชนเมืองเชียงใหม ในชุมชนวัดเกต รวม 17 คน 

        2) กลุมนักวิชาการ กลุมนักธุรกิจเอกชนท่ีมีสวนรวมตอโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม จํานวน 4 คน 

        3) ราชการสวนทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลนครเชียงใหม ไดแก ตัว

แทนท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย ตัวแทนนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม

มอบหมาย รวมท้ังส้ินจํานวน 2 คน 

        4) ราชการสวนภูมิภาค คือ จังหวัดเชียงใหม ไดแก ตัวแทนผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 

จํานวน 1 คน 

        5) ราชการสวนกลาง คือ สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม จํานวน 2 คน 

 

 



 
 

 

 
10 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

        1.5.1 ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงถือเปน

หนวยงานขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 

        1.5.2 ทําใหทราบถึงสาเหตุของการรวมตัวคัดคานตอตานของประชาชนในเขตเทศบาลนคร

เชียงใหมท่ีมีตอโครงการขยายถนนของเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงผลจากการศึกษาจะเปนประโยชน

โดยตรงตอประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ทําใหเกิดการมีสวนรวมกําหนดอนาคตและ

ความเปนอยูและการจัดการเมืองของตนเองในรูปแบบท่ีเหมาะสมและเปนไปตามความตองการ

ของประชาชน 

        1.5.3 ทราบถึงรูปแบบการรวมตัวคัดคานตอตานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาล 

นครเชียงใหมของประชาชนวามีรูปแบบท่ีเกิดข้ึนอยางไร และมีองคประกอบของการเขาไปมี 

สวนรวมของภาคประชาชนอยางไรบาง 

        1.5.4 ทําใหทราบถึงรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมท่ีเหมาะสมของทองถ่ิน เพื่อเปน

แนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองเชียงใหม ซ่ึงอาจสามารถนําไปเผยแพรเพื่อเปนตนแบบการ

บริหารและดําเนินงานขององคการปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ ตอไป 

 

1.6 นิยามศัพท 

        ความสัมพันธรัฐกับสังคม หมายถึง ความสัมพันธของราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวน

ทองถ่ินท่ีมีตอสังคมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมในการกําหนดนโยบายโครงการขยายถนนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงแบงออกไดเปน 3 รูปแบบใหญคือ 1) รัฐลอมสังคม 2) สังคมลอมรัฐ และ 

3) สังคมรวมรัฐท้ังนี้ความสัมพันธเชิงนโยบายมี 6 รูปแบบ คือ 1) ตัวแบบรัฐนิยมหรือรัฐนิยมยุค

ใหม 2) ตัวแบบนีโอมารกซิสต 3) ตัวแบบพหุนิยม 4) ตัวแบบเชิงสหการ 5) ตัวแบบชนช้ันนํา 6) ตัว

แบบการตัดสินใจเลือกสาธารณะ 

        สังคม หมายถึง กลุมประชาชนในชุมชนยานวัดเกตุ ท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการขยายถนน

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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        ความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถ่ิน หมายถึง ความสัมพันธท่ี

เหมาะสมตอกันท้ังในดานกฎหมายและในทางปฏิบัติงาน ความสัมพันธท่ีเหมาะสมนั้นควรที่จะมี

ลักษณะรูปแบบใด คือ 1) แบบรัฐลอมสังคม หมายถึง สวนกลางเปนศูนยกลางกําหนดกิจการตางๆ 

สวนภูมิภาค และทองถ่ินทําตามคําส่ัง เปนลําดับ 2) สังคมลอมรัฐ หมายถึง ทองถ่ินเปนศูนยกลางใน

การเสนอกิจกรรมตางๆของตนเอง 3) สังคมรวมรัฐ หมายถึง ทองถ่ิน ภูมิภาคและสวนกลาง มีอิสระ

ในการกําหนดกิจกรรม นโยบายของตนเอง  

        รูปแบบการมีสวนรวม หมายถึง พฤติกรรมของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงรวมถึงการคัดคานโครงการขยายถนน

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

 

1.7 การนําเสนอผลการศึกษา 

        การศึกษาเร่ืองน้ีแบงการนําเสนออยางคราวๆออกเปน 5 สวนซ่ึงการศึกษาท้ังหมดเปนไปเพื่อ

การคนหาถึงท่ีมาของปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในสังคมและเพื่อการตอบคําถามของการศึกษาท่ีไดตั้ง

เอาไว โดยใน 

        สวนท่ี 1 จะเปนการนําเสนอถึงท่ีมาและความสําคัญท่ีทําการศึกษาวาเปนมาอยางไร พรอมท้ัง

นําเสนอวัตถุประสงคในการศึกษา  

        สวนท่ี 2 เปนการนําเสนอการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารท่ีเกี่ยวของท้ังในสวนท่ีเปน

แนวคิดทฤษฎีและผลการศึกษาตางๆเพ่ือนํามาใชหรือกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา 

        สวนท่ี 3 ระเบียบวิธีวิจัย เปนการนําเสนอรูปแบบการวิจัย หนวยในการวิเคราะหและ ประเด็น

คําถามหลักในการเก็บขอมูล รูปแบบการนําเสนอขอมูลและระยะเวลาในการศึกษาเร่ืองนี้ท้ังหมด  

        สวนท่ี 4 นําเสนอขอมูลจากการเก็บขอมูลภาคสนามโดยละเอียด และนําเสนอขอมูลท่ีไดจาก

การสัมภาษณ และสังเกตการณอยางไมมีสวนรวม  

        สวนท่ี 5 เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหกับส่ิงท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดในการศึกษาเร่ืองนี้ โดย

นําเสนอในรูปแบบของการพรรณนา และทําการสรุปผลการศึกษาพรอมท้ังขอเสนอแนะท่ีอาจเปน

ประโยชนกับกรณีอ่ืนๆ ท่ีมีความคลายคลึงกันนี้ และยังเปนแนวทางสําหรับการศึกษาในคร้ังตอไป   
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1.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

        จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของซ่ึงไดมีการรวบรวมมาเพ่ือประกอบเปนแนวทาง

การศึกษาคร้ังนี้คือ ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม โดยอาศัยนักวิชาการทั้ง 2 ทานคือ ชัยอนันต 

สมุทวณิชและอนุสรณ ล่ิมมณีในการศึกษาและวิเคราะหความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในกรณี

การคัดคานโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงชัยอนันต สมุทวณิชไดแบงรูปแบบ

โครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม 

สังคม รัฐ 

สังคมรวมรัฐ 
ความสัมพันธ เ ชิงนโยบาย

ระหวางรัฐกับสังคม 
- เชิงสหการ (corporatism) 
- การตัดสินใจเลือกสาธารณะ 
(public choice) 

สังคมลอมรัฐ 
(Social enclose states)  

ความสัมพันธเชิงนโยบาย

ระหวางรัฐกับสังคม 
- นีโอมารกซีสต (neo-

marxism) 

- พหุนิยม (pluralism) 

- ชนช้ันนํา 

รัฐลอมสังคม 
(States enclose social) 

ความสัมพันธ เ ชิงนโยบาย

ระหวางรัฐกับสังคม 
- รัฐนิยมหรือรัฐนิยมยุคใหม 
(neo-statism) 
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ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไว 3 รูปแบบคือ รัฐลอมสังคม สังคมลอมรัฐและสังคมรวมรัฐ 

และอนุสรณ ล่ิมมณีก็ไดแบงความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับสังคมไว 6 ตัวแบบ คือ รัฐ

นิยม นีโอมารกซีสต พหุนิยม เชิงสหการ ชนช้ันนําและการตัดสินใจเลือกสาธารณะ ซ่ึงผูวิจัยไดนํา

แนวคิดของท้ัง 2 มาประยุกตเพื่อใหเกิดความเขาใจในการศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม

ในกรณีศึกษาโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม และเพื่อใหเห็นภาพการเกิดข้ึนของ

โครงการขยายถนน ผูศึกษาไดจัดกลุมของรูปแบบความสัมพันธของรัฐกับสังคมไว 3 กลุมดวยกัน

คือนําแนวคิดของทานท้ัง 2 มารวมกันแลวแยกประเด็นแนวคิดท่ีเหมือนกันเขาดวยกันดังนี้คือ 1. 

รูปแบบความสัมพันธรัฐลอมสังคมจะมีความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับสังคมแบบรัฐนิยม 

2. รูปแบบความสัมพันธสังคมลอมรัฐจะมีความสัมพันธเชิงนโยบายระหวางรัฐกับสังคมแบบนีโอ

มารกซีสต, พหุนิยม, ชนช้ันนํา 3. รูปแบบความสัมพันธสังคมรวมรัฐจะมีความสัมพันธเชิงนโยบาย

ระหวางรัฐกับสังคมแบบเชิงสหการ, การตัดสินใจเลือกสาธารณะดังภาพ ซ่ึงสามารถวิเคราะหการ

เกิดข้ึนของโครงการขยายถนนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเกิดจากจุดใดของแผนภาพ จนสุดทาย

จบลงท่ีการตอตานคัดคานโครงการขยายถนนดังกลาว 


