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บทที ่1 
บทน ำ (Introduction) 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ (The Significance of the Problems) 
 

ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีพรมแดนท่ีติดต่อถึงกนัตามแนวล า
น ้ าโขง โดยมีสายสัมพนัธ์ท่ีเป็นประเทศเพื่อนบา้นซ่ึงมีวฒันธรรมความเป็นอยูค่ลา้ยคลึงกนั ยิ่งไปกว่า
นั้นในปัจจุบนัน้ี ประเทศทั้งสองประเทศสามารถติดต่อส่ือสารถึงกนัทางดา้นการคา้และการเมืองไดอ้ยา่ง
แนบแน่นกวา่ในอดีตท่ีผา่นมา ประกอบกบัการท่ีไทย – ลาว มีวฒันธรรมชนชาติไทในตระกูลภาษาไท – 
กะไดท่ีแสดงถึงความใกล้ชิดต่อกันในทางอัตลักษณ์ระหว่างผูค้นทั้ งสองเช้ือชาติบนสายน ้ าโขง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเส้นทางคมนาคมขนส่งมีการเช่ือมโยงต่อถึงกนั ก็นบัว่าจะยิ่งเป็นการท าให้การ
คา้ขายแลกเปล่ียนระหวา่งไทย-ลาว สะดวกสบายมากยิ่งข้ึน และมีอตัราการขยายตวัทางการคา้ท่ีมากข้ึน
กวา่เดิม (ธญัญาทิพย ์ศรีพนา และคณะ, 2535) 

อยา่งไรก็ตาม ปริมาณการคา้ไทย – ลาวท่ีผ่านมาในอดีตมีมูลค่า 0.4 เปอร์เซ็นต์ของผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศเบ้ีองตน้ (Gross Domestic Product) หรือมีมูลค่าท่ีคิดเป็นรายไดท่ี้เกิดข้ึนในประเทศ
ค่อนขา้งน้อยมากประกอบกบัการคา้ชายแดนระหวา่งไทย – ลาว ทั้งการส่งออก – น าเขา้โดยทัว่ไปยงัมี
มูลค่าสูงและกระจุกในแบบการคา้ผา่นแดนจากประเทศท่ีสามไปยงั สปป. ลาว และนบัจาก สปป.ลาวไป
ยงัประเทศท่ีสาม  

นอกจากน้ี สินค้าไทยท่ีส่งไปขายโดยผ่านสปป.ลาว เข้าสู่ประเทศท่ีสามนั้น (ด่านศุลกากร
นครพนม, 2549) เป็นการคา้ผา่นแดนท่ีจะตอ้งอาศยัช่องวา่งเชิงนโยบายเขา้มาประกอบกนัดว้ย ประกอบ
กับเกิดความหละหลวมในการด าเนินนโยบายและมาตรการทางการค้าระหว่างไทย - อินโดจีน 
นอกจากน้ี การคา้ชายแดนไทย – ลาว ก็นบัวา่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีไปผลกัดนัให้มูลค่าการคา้ของสินคา้ตาม
แนวชายแดนไทย-ลาว มากข้ึนอย่างต่อเน่ือง เพราะว่าสินคา้ไทยมีคุณภาพและมีความทนัสมยัมากกว่า
สินคา้ท่ีผลิตข้ึนไดภ้ายในประเทศนั้นๆ รวมทั้งสินคา้ท่ีมาจากประเทศจีนดว้ย  ประกอบกบั ระดบัราคา
สินคา้ท่ีผูบ้ริโภคชาวลาวยงัสามารถยอมรับได ้ท าให้สินคา้ไทยโดยเฉพาะอยา่งยิ่งสินคา้ในหมวดเคร่ือง
อุปโภคบริโภค เคร่ืองใช้ไฟฟ้า และเส้ือผา้ส าเร็จรูป เป็นท่ีนิยมในหมู่ผูบ้ริโภคชาวลาว รวมไปถึงการ
ไดรั้บความนิยมจากประชาชนในประเทศอ่ืนๆ ของภูมิภาคอินโดจีนดว้ย ซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศกมัพูชา และ
ประเทศเวยีดนาม     

การคา้ชายแดนไทย - ลาว นบัเป็นส่วนหน่ึงของการคา้ระหวา่งประเทศ ถึงแมว้า่มูลค่าการคา้จะ
มีสัดส่วนไม่สูงนัก เพราะเป็นการด าเนินงานในรูปของนิติบุคคลเป็นส่วนใหญ่  ส าหรับการคา้สินคา้
อุปโภคบริโภค มีทั้งในรูปแบบนิติบุคคล  ผูท้  าการคา้จดัตั้งบริษทัการคา้  มีการท าธุรกรรมอย่างเป็น
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ระบบ  เป็นจ านวนมาก  และติดต่อผ่านคนกลางหรือผูจ้ดัจ  าหน่ายในไทย   และอีกรูปแบบหน่ึง คือ 
การคา้รายยอ่ยซ่ึงมีลกัษณะท่ีผูท้  าการคา้เดินทางขา้มพรมแดนโดยใชบ้ตัรผา่นแดนเขา้มาซ้ือขายสินคา้ใน
ปริมาณท่ีไม่สูงมากนกัเพื่อน ากลบัเขา้ไปขายอีกต่อหน่ึง หรืออยู่ในลกัษณะค าสั่งซ้ือท่ีส่งมายงัพ่อคา้
ชายแดน ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นรูปแบบการคา้ท่ีเรียกกนัวา่ กองทพัมด  (ชลิศา รัตรสาร, 2549) 

ด่านศุลกากรท่ีมีมูลค่าการค้าท่ีสูงเป็นอนัดับต้นๆ คือ ด่านศุลกากรจังหวดัหนองคาย  ด่าน
ศุลกากรจงัหวดัมุกดาหาร  ด่านศุลกากรจงัหวดันครพนม  และด่านศุลกากรจงัหวดัอุบลราชธานี  นบัจาก 
พ.ศ. 2546 - 2548  มูลค่าการคา้โดยรวมระหวา่งไทย - ลาวไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จากการศึกษาพบวา่ 
พ.ศ. 2547 มีมูลค่าการคา้ระหวา่งไทย – ลาว รวมทั้งหมดเท่ากบั 27,989.3 ลา้นบาท โดยนบัวา่เป็นมูลค่า
ทางการคา้ท่ีเพิ่มข้ึนจากระยะเดียวกนัของปีก่อนหนา้เท่ากบัร้อยละ 20.6  โดยมีมูลค่าการคา้รวมทั้งส้ิน
เท่ากบั 23,212.5 ลา้นบาท  พ.ศ.2548 มีมูลค่าการคา้ระหวา่งไทย - ลาวเท่ากบั 40,107.0 ลา้นบาท เป็น
อตัราท่ีเพิ่มข้ึนจากระยะเดียวกนัของปีก่อนหนา้เท่ากบัร้อยละ 43.3 โดยไทยเป็นฝ่ายเกินดุลทางการคา้
เท่ากบั 21,853.9 ลา้นบาท ยิง่ไปกวา่นั้นไทยยงัเป็นคู่คา้รายใหญ่ท่ีสุดของลาว (เขียน ธีระวิทย,์ อดิศร เสม
แยม้ และทานตะวนั มโนรมย,์ 2544) โดยพบวา่ใน พ.ศ.2539 ไทยสามารถครองส่วนแบ่งทางการตลาด
ในลาวไดถึ้งร้อยละ 44.95 ซ่ึงเพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2538 ท่ีมีส่วนแบ่งตลาดเพียงร้อยละ 41.26 (กระทรวง
พาณิชย,์ 2549) โดยพบว่า ส่วนใหญ่แลว้เป็นการคา้ชายแดนระหวา่งไทยกบัแขวงต่างๆ ของ สปป.ลาว 
ซ่ึงไดแ้ก่ แขวงปากเซ แขวงจ าปาสัก แขวงสะหวนันะเขต แขวงหลวงพระบาง และนครเวยีงจนัทน์   

เส้นทางการขนส่งระหวา่งประเทศและการคา้ไทย - ลาว มีอิทธิพลอยา่งสูงต่อวิถีชีวิตและความ
เป็นอยู่ของสปป.ลาว  (เอกจิต  วงศ์ศุภชาติกุล, 2523) การคา้ไทย - ลาว มีทั้งท่ีเป็นการคา้ท่ีถูกตอ้งตาม
ระเบียบทางการคา้และการลกัลอบขนส่งสินคา้ขา้มพรมแดนไทย - ลาว จนกลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
เศรษฐกิจไทยมากกว่าท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจลาว เพราะการแลกเปล่ียนไทย - ลาวริมฝ่ัง
แม่น ้ าโขงเป็นไปอย่างไม่เสมอภาคต่อกนั (เขียน ธีระวิทย,์ อดิศร เสมแยม้ และทานตะวนั มโนรมย,์ 
2544)  สัมพนัธภาพทางการคา้ไทย - ลาว มีความแนบแน่น นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2532 เป็นตน้มา จากการท่ีลาว
มีความมุ่งมัน่ท่ีจะเปิดประเทศอย่างแทจ้ริง (ชลิศา รัตรสาร, 2549)  ส าหรับไทยนั้นก็มุ่งส่งเสริมการท า
ธุรกิจกบัภูมิภาคอินโดจีนโดยเฉพาะกบัสปป.ลาว นับจาก พ.ศ. 2531 เป็นตน้มา อีกทั้งยงัมีการสร้าง
เส้นทางติดต่อเช่ือมโยงระหว่างกันหลายเส้นทาง เช่น สะพานข้ามแม่น ้ าโขงทั้ ง 2 แห่งท่ีจังหวดั
หนองคายและมุกดาหาร ตามล าดบั หลกัฐานท่ีส าคญั คือ ไทยไดรั้บเงินกูจ้ากออสเตรเลียส าหรับการ
สร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 1 ณ จุดผ่านแดน จงัหวดัหนองคาย-นครหลวงเวียงจนัทน์   และ
ในสมยัรัฐบาลชุดทกัษิณ 1 ไดท้  าขอ้ตกลงกบันายบุนยงั วอละจิต นายกรัฐมนตรี สปป.ลาว สร้างสะพาน
มิตรภาพแห่งท่ี 2  ท่ีจงัหวดัมุกดาหาร - แขวงสะหวนันะเขต เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2547  ก าหนดแลว้
และเปิดใช้ เม่ือวนัท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2549  (ส านกังานประชาสัมพนัธ์เขต 2 กรมประชาสัมพนัธ์  
ส านกันายกรัฐมนตรี, 2549)  
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หากมีการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 3 เช่ือมโยงระหวา่งจงัหวดันครพนม - แขวงค า
ม่วน จริง ก็น่าจะมีความหวงัว่าจะก่อให้เกิดการเจริญเติบโตของมูลค่าการคา้ระหว่างไทย – ลาว มาก
ยิง่ข้ึน เน่ืองจากสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 3 ดงักล่าว นอกจากจะเป็นสะพานแผน่ดินเช่ือมโยงระหวา่ง
ฝ่ังไทยและฝ่ังลาวแลว้ ยงัมีผลประโยชน์ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ สะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 จะ
ช่วยอ านวยความสะดวกต่อการคา้ระหวา่งไทย - ลาวทางตอนใตข้องประเทศ และเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อ
การดึงดูดกมัพชูาและเวยีดนามตอนใตใ้หเ้ขา้มาติดต่อกบัไทยมากยิง่ข้ึนดว้ย  จงัหวดันครพนม ซ่ึงเป็นจุด
ท่ีจะมีการสร้างสะพานจะกลายเป็นเมืองการค้าชายแดนท่ีมีปริมาณการคา้กบัอินโดจีนเพิ่มข้ึนอย่าง
รวดเร็ว และส่งผลต่อการสร้างเสริมความส าคญัของไทยในสายตาของลาวมากยิ่งข้ึนส่วนเวียดนามจะมี
ความน่าสนใจในสายตาของไทยมากข้ึนด้วยเช่นกนั ประเทศเหล่าน้ีจะกลายเป็นแหล่งรับซ้ือสินค้า
ส่งออกท่ีส าคญัของไทย  นอกเหนือจากการค้าระหว่างประเทศของไทยท่ีมุ่งสู่ตลาดสหรัฐอเมริกา  
สหภาพยโุรป และตลาดญ่ีปุ่น  การศึกษาวิจยัในเร่ืองน้ีจะสร้างความชดัเจนให้มากข้ึนเก่ียวกบัมูลค่าทาง
การคา้ไทย-ลาว โดยหลกัการท่ีวา่ ถา้หากมีการสร้างสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 3 เกิดข้ึนจริงแลว้ มูลค่า
ทางการคา้ไทย – ลาวทางตอนกลางและตอนใตจ้ะเพิ่มข้ึนมากนอ้ยแค่ไหน หรือไม่ เพียงไร เม่ือเทียบกบั
ในอดีตท่ีผ่านมา มูลค่าการค้าสินคา้ไทยอนัเน่ืองมาจากความต้องการบริโภคของลาว กัมพูชา และ
เวยีดนามจะเปล่ียนแปลงไป หรือไม่ อยา่งไร ตลอดจน รูปแบบการบริโภคและการคา้ขายสินคา้ไทย จะ
เปล่ียนไปจากเดิมหรือไม่ ส่ิงเหล่าน้ีนับว่าเป็นประเด็นท่ีส าคญัต่อการศึกษาในปัญหาดังกล่าว จึงมี
ความส าคญัต่อการคน้หาความเป็นจริงจากการศึกษาในเร่ืองน้ี  
 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย (Research Objectives) 
 
 งานวิจยั เร่ือง การศึกษาผลประโยชน์จากการสร้างสะพานข้ามแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 (จงัหวดั
นครพนม – แขวงค าม่วน) ในบริบทวฒันธรรมและเศรษฐกิจ เป็นรูปแบบการศึกษาพฤติกรรมทางการคา้
และผลท่ีเกิดข้ึนต่อการคา้ การลงทุน การขนส่ง และการท่องเท่ียว ระหว่างไทย - ลาว ณ จุดท่ีด าริให้มี
การสร้างสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 3 เป็นส าคญั วตัถุประสงคใ์นการศึกษามีดงัต่อไปน้ี คือ 
 1.  เพื่อศึกษาผลประโยชน์ทางการคา้ท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาโครงข่ายการคมนาคม (Land 
Bridge) ภายใตโ้ครงการก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 3  
 2.  เพื่อศึกษารูปแบบการคา้ชายแดนไทย - ลาว ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัทางตอนกลางของ สปป.ลาว 
และเพื่อศึกษาลู่ทางท่ีจะสร้างความมีประสิทธิภาพต่อการสร้างความไดเ้ปรียบดา้นการแข่งขนัของไทย
ในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS - EC) เป็นส าคญั 
 3.  เพื่อศึกษาทศันคติและความคิดเห็นของผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผูเ้ก่ียวข้องกับการค้า
ชายแดนต่อโครงการสร้างสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 3  
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1.3  ค ำถำมงำนวจัิย (Research Questions) 
 

งานวิจัยเร่ืองน้ี เป็นการศึกษาความคิดเห็นและทัศนคติของผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู ้ท่ี
เก่ียวขอ้งต่อการคา้ การลงทุน การขนส่งสินคา้ และการท่องเท่ียว เป็นส าคญั โดยผนวกเขา้กบัขอ้มูลทุติย
ภูมิอีกจ านวนหน่ึง เพื่อตอบค าถามต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1.  มูลค่าการคา้ไทย – ลาว ในพื้นท่ีตอนกลางของประเทศเพิ่มมากข้ึนหรือไม่เพียงไร เม่ือ
เปรียบเทียบกบัอดีตท่ีผา่นมา   

2. รูปแบบและมูลค่าสินคา้ไทยอนัเน่ืองมาจากความตอ้งการของผูบ้ริโภคใน สปป.ลาว กมัพูชา 
และเวยีดนาม จะเป็นอยา่งไร    

3. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการคา้จากการสร้างสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3  มีส่วน
ส าคญัต่อการสนบัสนุนความร่วมมือในดา้นอ่ืนๆ ดว้ยหรือไม่ อยา่งไร เช่น การลงทุน การท่องเท่ียว การ
ขนส่ง และการแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม โดยเฉพาะวฒันธรรมการบริโภค เป็นตน้ 
 
1.4  ขอบเขตงำนวจัิย (Scope of the Study) 
 
 การวจิยัเร่ืองน้ีมีขอบเขตการศึกษา ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. มีการจ ากดัพื้นท่ีการศึกษาให้อยู่ในเขตพื้นท่ีของอ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ประเทศไทย 
และเมืองท่าแขก แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. มีการศึกษาสินค้าเฉพาะกลุ่มในกลุ่มเจ้าของร้านค้าซ่ึงท าการค้าเคร่ืองอุปโภคบริโภค 
เคร่ืองนุ่งห่มแฟชัน่ เคร่ืองมือส่ือสาร และเคร่ืองสังฆภณัฑ์ ตลอดจนกลุ่มผูป้ระกอบการคา้ปลีก คา้ส่ง 
ตวัแทนจดัจ าหน่ายสินคา้ และผูรั้บจดัการขนส่งสินคา้  

3. มีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – Depths Interview) จากผูกุ้มนโยบายและมาตรการการคา้ไทย – 
ลาว ในระดบัจงัหวดั (นครพนม) และแขวง (ค าม่วน) เพื่อศึกษาระดบัทศันคติและความคิดเห็นท่ีมีผลได้
ต่อการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน การขนส่ง และการท่องเท่ียว ระหวา่งไทย – 
ลาว เป็นส าคญั   
 
1.5  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ (Expected Advantages) 
 
 1.  ท าให้ทราบถึงผลประโยชน์จากการคา้ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง
ภายใตโ้ครงการก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งท่ี 3 (จงัหวดันครพนม – แขวงค าม่วน) 
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 2. ท าให้เกิดการก าหนดรูปแบบการคา้ชายแดนไทย - ลาว ท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพื่อสร้าง
ความไดเ้ปรียบจากการแข่งขนั โดยทฤษฎีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage 
Theory) 
 3.  ท าให้ตระหนกัไดถึ้งผลได้ผลเสียจากการสร้างสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 3 โดยทศันคติ
และความคิดเห็นของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย (Insurable Interest) ตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อการคา้ชายแดน
ไทย - ลาว    

4. ท าใหก้ารก าหนดยทุธศาสตร์ดา้นการคา้ การลงทุน การขนส่ง และการท่องเท่ียวระหวา่งไทย-
ลาว ตลอดจนอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงได ้(Greater Mekong Sub – Regional Economic Cooperation: 
GMS - EC) มีความชดัเจนและมีความเป็นไปได ้  


