
 
 

บทที่ 4 
การรับมือกบัมาตรการอนุรักษและกระบวนการตอรองเพ่ือเขาถึงทรัพยากร 

 
 บทนี้กลาวถึง การรับมือกับมาตรการอนุรักษและกระบวนการตอรองเพ่ือเขาถึง

ทรัพยากร เพราะพื้นท่ีบานขุนลาวอยูในเขตอุทยานแหงชาติขุนแจ ทําใหชาวบานถูกควบคุมจาก
การเขามาตรวจสอบในพ้ืนท่ีของเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติ ในดานของนโยบายการอนุรักษพื้นท่ี
ของรัฐ และการหามเขาไปใชทรัพยากร เปนตน การควบคุมไดสงผลใหคนในชุมชนจําเปนตอง
ออกมารับมือและตอรองเพื่อการเขาไปใชทรัพยากร เนื่องจากมีกฎหมายควบคุมการใช
ประโยชนจากพ้ืนท่ีอยางเขมงวด ท้ังนี้เพื่อใหคนในชุมชนสามารถจะดําเนินชีวิตอยูในชุมชน
ตอไปได จําเปนตองหาวิธีการรับมือและการตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ เพื่อประโยชนของคนใน
ชุมชน ในบทนี้จะใช 3 แนวคิดท่ีเขามาชวยในการทําความเขาใจกับปญหาที่เกิดข้ึน โดยแนวคิด
แรกจะเปนแนวคิดพื้นท่ีอนุรักษ (Protected Area): อุทยานแหงชาติ เพื่อใหเห็นถึงความเปนมา
ของการการจัดต้ังพื้นท่ีอนุรักษ แนวคิดท่ีสองคือ การครอบครองและควบคุมพื้นท่ี เพื่อเห็นถึง
กระบวนการเขามาควบคุมพื้นท่ีของรัฐ และแนวคิดท่ีสามคือ ทฤษฎีการเขาถึง เปนการกลาวถึง 
กลไกของการเขาไปใชทรัพยากรในชุมชน โดยผานการเปนสมาชิกของชุมชน หรือการจัดการ
ทรัพยากรโดยคนในชุมชน โดยมีรายละเอียดตางๆ ของบทน้ีดังนี้ 

 
4.1 กระแสการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 กระแสการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในชวงแรกอาจแพรหลายในตะวันตก ท่ีตองการ
รักษาพ้ืนท่ีไว ไมใหถูกทําลาย เปนพื้นท่ีอุดมคติ ท่ีตองการใหมีทุงหญาเขียวขจี มีความสมบูรณ
ของทรัพยากร และความคิดเหลานี้ไดนํามาใชกับพื้นท่ีประเทศอ่ืนๆ เชนงานวิจัยของ Neumann 
(1992) ท่ีไดช้ีใหเห็นถึง การสรางอุทยานฯ แหงแรกในดินแดนอาฟริกา โดยนักอนุรักษธรรมชาติ
ชาวยุโรปท่ีตองการสรางสรรคภูมิทัศนของอาฟริกาใหม ใหเปนทวีปของปาในอุดมคติ ส่ิงนี้
สะทอนภาพใหเห็นถึงความตองการของนักอนุรักษธรรมชาติชาวยุโรป ท่ีจะทําใหพื้นท่ีดังกลาว
ใหเปนพื้นท่ีอุดมสมบูรณ ไมตองการใหคนเขาไปใชและอาศัยอยูในพื้นท่ี แตส่ิงท่ีนักอนุรักษ
กลุมนี้ไมไดตระหนักถึงคือ กลุมชาวพ้ืนเมืองท่ีอาศัยอยูในบริเวณนี้มากอน มีการใชประโยชน
จากพ้ืนท่ี เชน เขาปาลาสัตว หรือการเล้ียงวัวไวในพื้นท่ี ทําใหเกิดเปนปญหาข้ึนมา ระหวางกลุม
ชาวพ้ืนเมืองและนักอนุรักษ กอใหเกิดการแยงชิงพื้นท่ีดังกลาว เพื่อการไดสิทธ์ิในพ้ืนที่เพื่อใช
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ประโยชนตามความตองการท่ีตางกันของแตละฝาย ในงานวิจัยช้ินนี้ ผูเขียนมีความคิดเห็น
เพ่ิมเติมวา ความตองการของนักอนุรักษธรรมชาติในยุโรป เพื่อปกปองใหพื้นท่ีในดินแดนอาฟ
ริกามีความสมบูรณของธรรมชาติยังคงอยู โดยไมตองการใหมีกลุมคนเขาไปบุกรุกต้ังถ่ินฐานใน
พื้นท่ี และหนทางท่ีจะอนุรักษธรรมชาติไวได คือการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานฯ แตนักอนุรักษ
ธรรมชาติชาวยุโรป ไมไดตระหนักถึงความเปนจริงวา ในพ้ืนท่ีดังกลาวอาจมีกลุมคนท่ีเขาไปใช
ประโยชนจากทรัพยากรในพื้นท่ีเพื่อการดํารงชีพ หากมีการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานฯ จะทําใหกลุมคน
ท่ีอาศัยในพื้นท่ีไดรับผลกระทบ และกลายเปนปญหาขอพิพาทกันข้ึนมา  

 การจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานฯ ในประเทศไทยท่ีเปนทางการเกิดข้ึนเม่ือพ.ศ. 2486 โดยกรมปา
ไมไดจัดต้ังปาภูกระดึง อําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย เปนวนอุทยานแหงแรกข้ึน โดยมีแนวคิดจะ
จัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติ แตไมมีงบประมาณและเจาหนาท่ีเพียงพอทําใหดําเนินการไดเพียง
เล็กนอย ไมไดมีการพัฒนาอะไรมากนัก จนกระท่ังในป พ.ศ. 2502 จอมพลสฤษ  ธนะรัชต 
นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น ไดไปตรวจราชการทางภาคเหนือและไดใหความสนใจในการ
คุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาไม จึงนําความคิดเสนอเขาท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวงเกษตรและกระทรวงมหาดไทยรวมกันราง
กฏหมายตามความคิดของคณะท่ีปรึกษากฏหมายเกี่ยวกับเร่ือง การจัดต้ังอุทยานแหงชาติ ตอมา
คณะรัฐมนตรีในสมัยนั้นไดประชุมปรึกษาและลงมติเปนคร้ังแรก เม่ือวันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 
2502 ใหแตงต้ังคณะกรรมการอุทยานแหงชาติข้ึน เพื่อจัดทําโครงการและดําเนินงานเกี่ยวกับการ
สงวนและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ โดยอุทยานแหงชาติแหงแรกท่ีถูกต้ังข้ึนมา คือ อุทยาน
แหงชาติเขาใหญ ในปพ.ศ. 2505 เพื่อคุมครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ
ทรัพยากรปาไมไวไมใหมีการถูกทําลาย เพราะในชวงนั้นยังมีการใหทําสัมปทานปาไม เม่ือปาไม
ลดลง ความเส่ือมโทรมของธรรมชาติท่ีมีมากข้ึน (อุทยานแหงชาติในประเทศไทย, 2551: ระบบ
ออนไลน) นอกจากนี้ การท่ีประเทศไทยเร่ิมเผชิญกับปญหาการลดลงของพ้ืนท่ีปาและมีการลา
สัตวกันมากข้ึนจนเร่ิมหรอยหรอทําใหตองมีการเร่ิมประกาศพื้นท่ีใหเปนเขตอนุรักษ มีการจัดต้ัง
พื้นที่อุทยานฯ ข้ึนมา เพื่อตองมีการอนุรักษพื้นท่ีไว ซ่ึงการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานฯ ทําใหกลุมคนใน
ชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีไดรับผลกระทบ เชนงานของ ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2541) มองวา การ
ขยายพื้นท่ีอนุรักษในประเทศไทย ไดสรางความเดือดรอนใหกับผูคนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีปา 
เพราะรัฐมีการควบคุมการเขาถึงปาไมของชาวบาน ตลอดจนการคุกคามความอยูรอดของวิถีการ
ดําเนินชีวิตของคนท่ีอยูในปา ทําใหมีการตอตานออกมาจากชุมชน ซ่ึงการออกมาตอตานของคน
ในชุมชน ผูเขียนมีความคิดเห็นวา เปนผลจากการถูกควบคุมจากเจาหนาท่ี เพื่อท่ีจะสามารถอาศัย
อยูในพื้นท่ีตอไปได คนในชุมชนจําเปนตองออกมารวมตัวกัน เรียกรองสิทธิท่ีควรไดรับ เพราะ
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ชุมชนบางชุมชนมีกลุมคนท่ีเขาไปอยูอาศัยมากอนการประกาศเปนพื้นท่ีอุทยานฯ และเพื่อให
การจัดการพ้ืนท่ีอนุรักษบรรลุเปาหมายทางส่ิงแวดลอมอยางแทจริง จึงจําเปนตองแสวงหาความ
รวมมือจากทุกฝาย และมีการยอมรับสิทธิของคนทองถ่ินท่ีมีวิถีชีวิตผูกพันอยูกับปา 

 สําหรับพื้นท่ีปาไมในประเทศไทยไดลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2504 ประเทศ
ไทยมีพื้นท่ีปาไม 171 ลานไร หรือรอยละ 53.3 ของพื้นท่ีประเทศ และลดลงเหลือ 81 ลานไร 
หรือรอยละ 25.3 ของพ้ืนท่ีประเทศ ในป พ.ศ. 2541 และจากการเปลี่ยนแปลงวิธีการคํานวณ
พื้นท่ีปา ทําใหพื้นท่ีปาในป พ.ศ. 2543 มีพื้นท่ีเทากับ 106 ลานไร หรือรอยละ 33.1 ของพ้ืนท่ี
ประเทศ อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2547 พื้นท่ีปาในประเทศไทยกลับลดลงเหลือ 105 ลานไร หรือ
รอยละ 32.5 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซ่ึงแสดงถึงแนวโนมการลดลงของพ้ืนท่ีปาท่ีมีอยางตอเนื่อง โดย
พื้นท่ีท่ีมีปญหาการลดลงของปาไมมากท่ีสุดในปจจุบัน คือ พื้นท่ีภาคเหนือ (ผลการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2550: ระบบออนไลน) จากปญหา
ดังกลาวไดทําใหตองมีการจัดการอนุรักษพื้นท่ีปา โดยจัดต้ังเปนเขตอนุรักษ หรือพื้นท่ีอุทยาน
แหงชาติ จากขอมูลของสํานักอุทยานแหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พบวา
ปจจุบันประเทศไทยมีอุทยานแหงชาติท่ีไดรับการประกาศจัดต้ังแลวท้ังส้ิน 148 แหงไดแก 

- อุทยานแหงชาติภาคเหนือ จํานวน 59 แหง 
- อุทยานแหงชาติภาคกลาง/ ภาคตะวันออก/ ภาคตะวันตก จํานวน 25 แหง 
- อุทยานแหงชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 24 แหง 
- อุทยานแหงชาติภาคใต จํานวน 40 แหง 

 จากขอมูลดังกลาวจะพบวา พื้นท่ีภาคเหนือไดรับการประกาศเปนพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ
มากท่ีสุด เนื่องจากภาคเหนือจัดวามีพื้นท่ีปาไมกวางขวางท่ีสุด คือ ประมาณ 50 ลานไร  หรือ 
ประมาณรอยละ 47 ของพื้นท่ีท้ังภาค ดวยสภาพพื้นท่ีปาท่ีอุดมสมบูรณ ทําใหมีการลักลอบเขาไป
ตัดไม นอกจากนี้ในชวงการเปดประเทศ ทําใหชาติตะวันตกเขามาในประเทศไทย เพื่อตองการ
ทําสัมปทานไมสักในพื้นท่ีภาคเหนือ จากการอนุญาตของรัฐท่ีใหมีการทําสัมปทานไมสักได
สงผลกระทบมายังพ้ืนท่ีปาในภาคเหนือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตปาซ่ึงมีความสัมพันธกับวิถี
ชีวิตท่ีจะตองพึ่งพาหรือใชสอยไม ไดกลายเปนผูผิดกฎหมาย เพราะตัดไมโดยไมไดรับอนุญาต 
ขณะเดียวกันการนําไมมาใชอยางถูกกฎหมายทําไดทางเดียวคือผานระบบตลาด เม่ือตองการใช
ไมแมวาจะอยูในเขตปาก็ตาม ไมสามารถตัดไมไดตามความตองการของตนเอง จากปญหาท่ี
เกิดข้ึนทําใหพื้นท่ีปาลดจํานวนลงเปนจํานวนมาก รัฐจึงเร่ิมเล็งเห็นถึงความหรอยหรอของ
ทรัพยากรปาไมในพื้นท่ี จึงเปนเหตุผลหน่ึงท่ีรัฐตองการอนุรักษพื้นท่ีปาในภาคเหนือไวเพื่อมิให
เกิดพื้นท่ีปาเส่ือมโทรมเกินไป จึงไดมีการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติในพ้ืนท่ีภาคเหนือมากกวา
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ภาคอ่ืน ท้ังนี้เพื่อตองการอนุรักษปาไมไว เพราะปจจุบันพื้นท่ีปาของภาคเหนือเหลือเพียง 20% 
เนื่องจากการเขาไปบุกรุกพื้นท่ีปาของนายทุน หรือการเกิดไฟปาข้ึนมา ทําใหพื้นท่ีปาไดรับความ
เสียหายเปนจํานวนมาก  
 พื้นท่ีอุทยานฯ จะมีมาตรการและกฎระเบียบท่ีกําหนดไว โดยเฉพาะเร่ืองของการหาม
บุคคลมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงการกอสราง แผวถางหรือเผาปาใน
พื้นท่ีอุทยานฯ ซ่ึงในเร่ืองน้ีเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญมากกับกลุมคนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี เพราะใน
ความเปนจริงพบวา เกือบทุกจังหวัดในประเทศไทยจะมีการจัดต้ังอุทยานฯแหงชาติเกิดข้ึน 
ขณะเดียวกันมีการเขาไปตั้งถ่ินฐานอาศัยของกลุมคน ท้ังเปนท่ีอยูอาศัย เปนแหลงอาหาร และใช
ประโยชนจากปาเกือบจะทุกๆ ดานจึงเปนเร่ืองท่ียากท่ีจะหามคนไมใหเขาไปอยูอาศัยในเขต
พื้นท่ีปา เพราะกลุมคนเหลานี้อยูอาศัยมากอนท่ีจะมีการประกาศจัดต้ังอุทยานฯ ซ่ึงในงานศึกษา
ของ เจิมศักดิ์ ปนทอง (2535) จะทําใหเห็นถึงความตองการของรัฐท่ีตองการใหชาวบานมีการ
บุกเบิกท่ีทํากินในเขตปา เพื่อปลูกพืชขาย เพราะในชวงนั้นมีการทําการคากับตางชาติมากข้ึน แต
เม่ือพื้นท่ีปาเร่ิมลดลง รัฐกลับมองวาเปนเพราะชาวบานท่ีทําลายปา เพ่ือบุกเบิกพื้นท่ีทํากินเพิ่ม 
ดังนั้นหากใครฝาฝนก็ตองถูกจับ ทําใหชาวบานท่ีเคย “บุกเบิก” คือ ผูท่ี “บุกรุก” ในภาพความจริง
ชาวบานท่ีบุกเบิกพื้นท่ีทํากิน และใชชีวิตอาศัยอยูในปา จะไมใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาเกินควร 
ชาวบานจะมีการอนุรักษพื้นท่ีปาตาม “แบบแผน” ชุมชน เพื่อใหยังคงมีพื้นท่ีไวใชประโยชน
ตอไป แตกลุมคนท่ีสําคัญในการทําใหพื้นท่ีปามีความลดลง จะเปนกลุมนายทุนท่ีมีการลักลอบ
เขาไปตัดไม ทําใหพื้นที่ปาลดลง และชาวบานท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีปาจึงถูกมองวาเปนคนทําลายปา 
ในประเด็นนี้ ผูเขียนมีความคิดเห็นวา จากมุมมองและความเขาใจของรัฐท่ีมองวา กลุมคนท่ีอาศัย
อยูในพ้ืนท่ีปา เปนกลุมคนท่ีเขาไปทําลายปาไม ทําใหพื้นท่ีปาเส่ือมโทรม เปนผลใหกลุม
ชาวบานท่ีอาศัยในเขตพื้นท่ีปาไมอยากท่ีจะเขาไปดูแลหรือจัดการทรัพยากรในพื้นท่ีมากนัก 
เนื่องจากมุมมองท่ีรัฐ ไดตัดสินวาคนในชุมชนคือกลุมคนท่ีทําลายทรัพยากร  

  ดังนั้น การประกาศพื้นท่ีใหเปนเขตอนุรักษ หรือการจัดต้ังอุทยานแหงชาติ เพื่อให
ทรัพยากรธรรมชาติไมถูกทําลาย คงความสมบูรณของปาไว อาจเปนเพียงการแกปญหาท่ีไมใช
ท้ังหมด เพราะหากคนไมมีจิตสํานึกรักษาธรรมชาติไว ธรรมชาติก็ยังคงตองถูกทําลายลงอีก แต
การจัดต้ังอุทยานฯ ข้ึนมาอาจชวยอนุรักษพื้นท่ีไวได แตขณะเดียวกัน ท่ีไมควรมองขามไปคือ 
กลุมคนท่ีอาศัยในพื้นท่ี จะเปนกําลังสําคัญในการอนุรักษพื้นท่ีปาใหคงอยูตอไป 
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4.2 นโยบายของรัฐในพ้ืนท่ี 
 การควบคุมพื้นท่ีและกําหนดพื้นท่ีเพ่ือควบคุมคนหรือทรัพยากร มีมาต้ังแตสมัยรัชกาล

ท่ี5 ดังท่ี Vandergeest and Peloso (1995) ไดทําการศึกษาไว เพียงแตการควบคุมเปนไปใน
ทิศทางของการรับรูวาใคร ทําอะไร ท่ีไหน อยางไร ยังไมมีการออกกฎหมายท่ีชัดเจน แตการออก
กฎหมายควบคุมพื้นท่ีเร่ิมชัดเจน ในปตอมาเมื่อการศึกษาของ Vandergeest (1996) ช้ีใหเห็นวา 
รัฐมีการออกกฎหมายควบคุมพื้นท่ีและปาสงวนแหงชาติ แตในชวงตนยังเปดโอกาสใหชุมชน
คัดคาน หากมีการซอนทับท่ีทํากินหรือท่ีอยูของชาวบาน แตชวงทายๆ รัฐเร่ิมมีมาตรการประกาศ
พื้นท่ีปาเพ่ือการอนุรักษอยางกวางขวาง ซ่ึงในชวงนี้ทําใหชาวบานเร่ิมมีความขัดแยงกันเกิดข้ึน 
จากงานศึกษาของ Vandergeest สามารถวิเคราะหใหเห็นถึงภาพการครอบครองพื้นท่ีปาจากรัฐ 
โดยรัฐกําหนดอาณาบริเวณตามหนาท่ีของเขตปาข้ึนมาใหมตามหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร เชน 
ปาเศรษฐกิจ คือสามารถตัดตนไมออกมาหรือนํามาใชประโยชนได แตหากเปนพื้นท่ีปาอนุรักษ 
คือ พื้นท่ีดังกลาวตองมีการอนุรักษไวไมสามารถเขาไปใชประโยชนได หากมีการละเมิดเขาไป
ตัดไมถือวาผิดกฎหมาย เจาหนาท่ีรัฐสามารถจับกุมดําเนินคดีได จากหลักเกณฑการแบงพื้นท่ี
ดังกลาว กลายมาเปนสาเหตุสําคัญของการแบงแยกพื้นท่ีใหเปนปาอนุรักษเทาไหร หรือการแบง
ปาเศรษฐกิจเทาไร ทําใหเกิดปญหาข้ึนมากับชาวบานท่ีอาศัยในพื้นท่ีอุทยานฯ หรือพ้ืนท่ีอนุรักษ
ท่ีไมสามารถเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นท่ีไดเชนเดิม ซ่ึงเปนผลมาจากการแบง
หนาท่ีของเขตพื้นท่ีปาในชุมชน นอกจากนี้ การจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ หรือการจัดต้ังพ้ืนท่ี
เพื่ออนุรักษพันธุสัตวปา ยังสงผลทําใหคนในชุมชนพื้นท่ีไดรับความเดือดรอนจากการเขาไปใช
ทรัพยากรเชนกัน ในชวงปพ.ศ. 2510 เขตอุทยานฯ และเขตรักษาพันธุสัตวปามีเพียง 1% ตอมา
ในปพ.ศ. 2520 เพิ่มเปน 6% ในปพ.ศ. 2528 เพิ่มเปน 9% และในปพ.ศ. 2534 เพิ่มข้ึนเปน 11% 
เปนผลมาจากนโยบายปาไมแหงชาติท่ีกําหนดให 15% ของพื้นท่ีประเทศเปนปาอนุรักษ และ
25% ของพื้นท่ีประเทศเปนพื้นท่ีปาเศรษฐกิจ ซ่ึงนโยบายของรัฐท่ีแทจริงในการเพ่ิมพื้นท่ีอนุรักษ 
คือ เปล่ียนพื้นท่ีปาท่ีเหลือจริงใหกลายเปนพื้นท่ีอนุรักษใหหมด   

 จากความตองการของรัฐในการกําหนดเขตพื้นท่ีปาดังกลาว ทําใหกลุมคนท่ีตั้งถ่ินฐาน
อาศัยในพื้นท่ีปาไดรับความเดือดรอนจากการประกาศเขตอนุรักษดังกลาว และสรางปญหาการ
เขาถึงทรัพยากรของคนในชุมชนเปนอยางมาก (ประวัติศาสตรการสรางรัฐชาติไทยกับการขยาย
อํานาจรัฐครอบครองพ้ืนท่ีปาไม, 2544: ระบบออนไลน) ไมวาประชาชนเหลานั้นจะอยูมากอน
การประกาศพ้ืนท่ีอนุรักษหรืออยูมาภายหลังก็ตาม ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนปาและท่ีดินถูกดึง
เขาสูระบบตลาดมากข้ึน ท้ังดวยเหตุผลทางความเช่ือในดานการอนุรักษ กอใหเกิดความขัดแยงท่ี
คอนขางรุนแรงกับประชาชนในทองถ่ินท่ีมีวิถีชีวิตอยูกับปา ส่ิงนี้ไดสะทอนวา ความขัดแยง



 
 107

ระหวางกลุมคนท่ีอาศัยในพื้นท่ีปาและเจาหนาท่ีรัฐเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมายาวนาน และยังไม
สามารถหาขอสรุปในการท่ีจะอยูรวมกันอยางสันติของคนสองกลุม ดังเชนกรณีของความขัดแยง
ระหวางรัฐกับชุมชนทับลาน ซ่ึงชุมชนทับลาน เปนชุมชนท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีคาบเกี่ยวระหวางเขต
อุทยานแหงชาติเขาใหญและเขตอุทยานแหงชาติทับลาน ครอบคลุมหลายหมูบานในตําบลบุ
พราหมณ อําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี ชุมชนทับลานมีประวัติศาสตรท่ีไมยาวนานนัก แต
หมูบานสวนใหญเกิดข้ึนกอนป 2500 หลังจากบรรพบุรุษของชาวชุมชนทับลาน ซ่ึงพื้นเพเปนคน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดอพยพเขามาหักรางถางพงเพื่อตั้งถ่ินฐาน สําหรับอุทยานแหงชาติทับ
ลาน ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหพื้นท่ีดังกลาวเปนเขตอุทยานแหงชาติทับลานในป 2514 มี
อาณาเขต 2,240 ตารางกิโลเมตร ปจจุบันพื้นท่ีอุทยานฯ ครอบคลุมพื้นท่ี 5 อําเภอ ใน 2 จังหวัด 
ประกอบดวย อําเภอวังน้ําเขียว อําเภอเสิงสาง อําเภอครบุรี อําเภอปกธงชัย ในจังหวัด
นครราชสีมา และอําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี จากการประกาศเขตอุทยานแหงชาติท่ีทับซอน
กับพื้นท่ีทํากินและอยูอาศัยของชาวบาน เปนเหตุใหชุมชนทับลานสวนใหญยังไมมีเอกสารสิทธ์ิ
ใดๆ โดยสิทธิท่ีมีเปนเพียงสิทธิท่ีใชอางยันกับเอกชนดวยกันไดเทานั้น แตไมอาจใชอางยันกับรัฐ
ได ทําใหชาวชุมชนทับลานเกิดความรูสึกไมม่ันคงขึ้นในชีวิต เพราะไมสามารถใชชีวิตอยู
รวมกับผืนปาท่ีตนถือกําเนิดมาไดอยางถูกตองตามกฎหมายอีกตอไป เม่ือการใชชีวิตตามปกติสุข
ของชาวบานถูกเบียดเบียน ชาวชุมชนทับลานจึงจําเปนตองรวมตัวกัน เพื่อเรียกรองสิทธิเหนือท่ี
อยูท่ีทํากินของตนตอหนวยงานราชการ แตการตอสูท่ียาวนานกวา 20 ป ของชาวบาน กลับ
เปนไปเพื่อประโยชนของปจเจกบุคคลมากกวาการเรียกรองเพื่อประโยชนสวนรวมของชุมชน 

 ดังนั้นการเรียกรองท่ีผานมาจึงอยูในรูปของการยื่นหนังสือขอใหทางราชการออก
เอกสารสิทธ์ิในท่ีดินใหแกชาวบาน รวมท้ังมีการยื่นถวายฎีกา เม่ือประมาณป 2544 หรือการ
ชุมนุมเรียกรองในป 2529-2530 การตอสูของชาวบานจึงไมมีพลังมากพอท่ีจะเขามาคานอํานาจ
กับเจาหนาท่ีรัฐซ่ึงยังคงตองการใหตนเองมีอํานาจเหนือผืนดินทับลานตอไป สงผลใหปจจุบัน
ชาวชุมชนทับลานสวนใหญตองยอมถอยหนีจากการดํารงชีพดวยการหาของปาขาย ดวยกลัววา
หากตนเองเขาไปใชประโยชนในพื้นท่ีเขตอุทยานฯ จะถูกเจาหนาท่ีดําเนินคดีในขอหาบุกรุกเขต
อุทยานแหงชาติ ตาม พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 จนตองหันเหวิถีชีวิตไปสูเศรษฐกิจของ
การทองเท่ียวท่ีไดรับการพัฒนาจากภาครัฐเปนจํานวนมาก (ชุมชนทับลานกับปญหาท่ีรอวัน
ส้ินสุด, 2553: ระบบออนไลน) จากนโยบายของรัฐท่ีมุงเนนรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมีความ
สมบูรณ โดยลืมตระหนักถึงความจริงวา แมการอนุรักษส่ิงแวดลอมจะเปนเร่ืองท่ีดี แต
ขณะเดียวกันทรัพยากรตองมีการนํามาใชบางควบคูกันไป เพื่อใหเกิดความสมดุลทางธรรมชาติ 
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นอกจากนี้ ชาวบานท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีอุทยานฯ จําเปนตองดํารงชีพดวยทรัพยากรในพื้นท่ี จึงเปน
เร่ืองท่ียาก หากมีการออกกฏระเบียบบังคับหามเขาไปใชทรัพยากรในชุมชน  
 กรณีความขัดแยงของคนในพื้นท่ีทับลานกับเจาหนาท่ีของรัฐ อาจเปนภาพสะทอนอีก
หลายเหตุการณท่ีเกิดข้ึนมาในกลุมคนที่อาศัยอยูในพื้นท่ีอุทยานฯ หรือพื้นท่ีอนุรักษ เพราะเมื่อ
พื้นท่ีดังกลาวไดประกาศใหเปนเขตอุทยานฯ หรือเขตอนุรักษ การเขาไปใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในพื้นท่ีจึงกลายเปนเร่ืองท่ีลําบากมากข้ึนและเพ่ือความอยูรอดของตนเอง ทําใหคนใน
ชุมชนตองแสวงหาหนทางอ่ืนในการประกอบอาชีพ เพื่อท่ีจะสามารถเล้ียงชีพตนเองหรือ
ครอบครัวได ซ่ึงรูปแบบการปรับตัวของคนในแตละพ้ืนท่ีจะแตกตางกันไป เชนเดียวกับพื้นท่ี
บานขุนลาวแมจะอยูในเขตอุทยานฯ แตคนในชุมชนยังคงเลือกจะดําเนินวิถีชีวิตของตนเอง
เชนเดิม คือการทําสวนเม่ียง คนในชุมชนยังคงจะยืดหยัดอาศัยอยูในพื้นท่ีตอไปโดยไมละท้ิงถ่ิน
ฐานบานเรือน หรืออพยพยายถ่ินไปอาศัยอยูในพื้นท่ีอ่ืน แตคนในชุมชนยังคงเจอกับปญหาท่ี
เกิดข้ึนตามมาหลังจากท่ีพื้นที่ดังกลาวไดอยูในเขตอุทยานฯ เพราะการจัดตั้งพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ
ขุนแจ ทําใหชาวบานไดรับผลกระทบท่ีตามมาท้ังเร่ืองของระเบียบกฏเกณฑท่ีมีมากข้ึน การมี
เจาหนาท่ีอุทยานฯเขามาตรวจสอบในพื้นท่ี ซ่ึงในคนชุมชนจะรูสึกถึงการเขามาควบคุมของ
เจาหนาท่ี แมวาการดําเนินวิถีชีวิตจะเปนไปตามปกติ แตในบางเร่ืองเชนการเขาไปหาของปา 
หรือการเขาไปตัดไมบางชนิดในพ้ืนท่ี กลับเปนเร่ืองท่ีไมสามารถทําไดเชนเคย ซ่ึงเปนผลมาจาก
การจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานฯ ทําใหมีผลกระทบตอคนในชุมชนส่ิงเหลานี้เปนส่ิงท่ีคนในชุมชนไม
คุนเคย เนื่องจากอดีตสามารถใชประโยชนจากพื้นท่ีไดอยางเต็มท่ี ไมตองตกอยูในการควบคุม
ของใคร แตการจัดตั้งพ้ืนท่ีอุทยานฯ ทําใหคนในชุมชนตองอยูในกฎระเบียบท่ีมากยิ่งข้ึน  
นอกจากนี้ ปญหาในเร่ืองของขอจํากัดทางพ้ืนท่ี การจํากัดสิทธ์ิในการใชประโยชนจากทรัพยากร 
ทําใหคนในชุมชนไดรับผลกระทบท่ีตามมา เชน พื้นท่ีในปา คนในชุมชนไมสามารถจะเขาไป 
ตัดไม เพ่ือนํามาใชประโยชนได หากมีความจําเปนตองมีการใชประโยชนจากไม จําเปนตองตัด
ไมจากสวนตัวเองมาใชประโยชน  ดังตาราง 4.1  
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ตาราง 4.1 ปญหาในการเขาไปใชทรัพยากร 

ปญหาในการเขาไปใชทรัพยากร จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ 
ขอจํากัดทางพ้ืนท่ี 57 58.77 
การจํากัดสิทธ์ิในการเขาไปใชประโยชนจาก
ทรัพยากร 

31 31.95 

จํานวนของพืชพรรณในปาหรือของปามีนอยลง 9 9.28 
รวม 97 100 
ท่ีมา: แบบสอบถามสัมภาษณคนในชุมชน 
 
   ขอจํากัดทางพ้ืนท่ีในเร่ืองของการหามบุกเบิกพ้ืนท่ีเพิ่ม ทําใหคนในชุมชนจําเปนตองใช

พื้นท่ีท่ีมีอยูอยางจํากัด เพราะเม่ือพื้นท่ีอยูในเขตอุทยานฯไมสามารถบุกเบิกเอาพื้นท่ีมาเปนของ
ตนเองได แตกตางจากกอนการจัดต้ังอุทยานฯ ท่ีชาวบานยังมีสิทธ์ิถางหญาเพื่อหาพื้นท่ีปลูกพืช
เพิ่มได และขอจํากัดของการเขาไปใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีปา ทําใหคนในชุมชนมาสามารถเขาไป
ใชทรัพยากรในพื้นท่ีได เชน การตัดไม ลาสัตว เก็บของปา หากมีความตองการใชประโยชนจาก
ส่ิงเหลานี้ เชน ตัดไม จําเปนตองตัดไมในพ้ืนท่ีของตนเอง หรือขอเพื่อนบาน แตการเก็บของปา
หรือลาสัตว อาจตองเขาไปในปาชวงเวลาท่ีเจาหนาไมเขามาตรวจสอบพื้นท่ี ท้ังนี้เพื่อปองกันการ
มีปญหาเกิดข้ึนมา เพราะคนในชุมชนไมอยากจะมีปญหากับเจาหนาท่ีอุทยานฯ ดังนั้นเร่ืองใดท่ี
หลีกเล่ียงได ชาวบานจะไมกระทํา จากการพูดคุยกับลุงอายในวันท่ี25 พฤศจิกายน 2552 เวลา 
13.00น. ลุงอายไดเลาใหฟงวา  

 
 “…พอมีอุทยานฯ เขามาคนในชุมชนก็ลําบากข้ึน อยางลุงนี่ เม่ือกอนจะเขาไปลาสัตวใน
 ปาเปนประจํา แตเดี๋ยวนี้ไมไดไปลาเลย กลัววาถาไปแลวไปเจอกับเจาหนาท่ีอุทยานฯ ท่ี
 เขามาตรวจสอบพ้ืนท่ี เห็นเขาแลวจะถูกจับ แตไมรูวาเขาจะจับจริงไหม แตเราก็กลัว 
 เดี๋ยวไดเขาไปนอนในคุก ไมคุมกัน… ” 

  
  จากการพูดคุยกับลุงอาย ทําใหเห็นถึงขอจํากัดตางๆ ท่ีมีมากข้ึนกวาเดิมของคนในชุมชน 

ซ่ึงคนในชุมชนจะตองปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนมา แมบางคร้ังลุงอายยังคง
ตองการที่จะเขาไปลาสัตวในปา แตเม่ือพื้นท่ีดังกลาวอยูในเขตอุทยานฯ ทําใหลุงอายไมคิดท่ีจะ
ทําเขาลาสัตวเชนเดิม เหตุผลสวนหนึ่งมาจากการมีเจาหนาท่ีท่ีเขามาตรวจสอบในพ้ืนท่ี ทําใหไม
สามารถดําเนินชีวิตไดเชนเคย 
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4.3 การบังคับใชกฎหมายในพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ  
  ความคิดการรักษาพ้ืนท่ีอนุรักษโดยใชมาตรการทางเทคโนโลยี และการใชมาตรการ

ควบคุมการใชประโยชนท่ีดินของประชากรในพ้ืนท่ีปา โดยการอพยพคนออกจากปาเปน
กระบวนการทางกฎหมายท่ียอมรับวา เปนวิธีคิดท่ีสําคัญในการจัดการพ้ืนท่ีอนุรักษของรัฐบาล 
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันซ่ึงเร่ิมมีการนํามาใชตั้งแตมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อคุมครองพ้ืนท่ีปา
อนุรักษ ตั้งแตตนทศวรรษท่ี 2500 เปนตนมาแลว โดยมีกฎหมายท่ีสําคัญอยูสองฉบับท่ีแสดงให
เห็นถึงนัยดังกลาว คือ พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 แกไขใหม พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. 
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 สาระสําคัญของกฎหมายท้ังสองฉบับคือ การกําหนดใหพื้นท่ีปาท้ัง
สองประเภท เปนเขตหวงหามไมใหประชาชนเขามาอยูอาศัย ตั้งถ่ินฐาน หรือทําการเกษตรใน
พื้นที่ดังกลาวเด็ดขาด เวนแตเพื่อการศึกษาวิจัย ผูกระทําการละเมิดดังกลาวมีโทษทางอาญาตามท่ี
ระบุไวในกฎหมาย สวนอํานาจในการดูแลรักษาพื้นท่ีปาในเขตเหลานี้ เปนอํานาจของพนักงาน
เจาหนาท่ีท่ีระบุไวในกฎหมาย ซ่ึงหมายถึง ขาราชการประจําในสังกัดกรมปาไมนั่นเอง 
(ประเทือง นรินทรางกูล ณ อยุธยา, 2543) 

  การประกาศพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติขุนแจในปพ.ศ. 2538 สงผลกระทบมายังชุมชนบาน
ขุนลาว เพราะการเปนพื้นท่ีอนุรักษ มีกฎระเบียบท่ีเครงครัดใหตองปฎิบัติตาม โดยเฉพาะ
กฎระเบียบของคนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี และแมวาชุมชนจะมีการเขามาต้ังถ่ินฐานอาศัยอยูกอนแลว
ก็ตามไมไดรับการยกเวน รัฐไดใช  “อํานาจ” ในการตั้งกฎระเบียบกติข้ึนมา โดยเฉพาะในเรื่อง
ของการอนุรักษปาไม และการอนุรักษตนน้ํา เพราะสองเร่ืองนี้มีผลกระทบตอความสมบูรณของ
ทรัพยากรในพื้นท่ีหากทรัพยากรมีความหรอยหรอ จะสงผลกระทบตอระบบนิเวศนทาง
ธรรมชาติ จึงทําใหเจาหนาท่ีรัฐจะเขามาตรวจสอบในพ้ืนท่ี เพื่อไมใหคนในชุมชนกระทําผิด เชน 
ลักลอบปาไม การเผาปา เปนตน ทําใหรัฐจะเขามาควบคุมดูแล (ดังตาราง4.2) เปนการสะทอนให
เห็นถึงกฎระเบียบท่ีเครงครัดในการอนุรักษทรัพยากรของรัฐ เพื่อมิใหคนในชุมชนตองเขาไปใช
ทรัพยากรในพื้นท่ี 
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ตาราง 4.2 กฎระเบียบการอนุรักษในพื้นท่ี 

กฏระเบียบการอนุรักษพื้นท่ี จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ 

 ตนน้ํา 40 41.23 
 ปาไม 25 25.78 
 หามเผาปา 16 16.50 
 หามตัดไม 10 10.30 
 สัตวปา 3 3.10 
 หามขยายท่ีทํากิน 2 2.06 
 ปานอกพื้นท่ีสวน 1 1.03 
รวม 97 100 
ท่ีมา: แบบสอบถามสัมภาษณคนในชุมชน 
 

 จากตารางจะเห็นถึงทรัพยากรที่รัฐตองการอนุรักษมากท่ีสุดในชุมชนบานขุนลาว  คือ 
เร่ืองของตนน้ํามากถึงรอยละ 41.23 และปาไม รอยละ 25.78 รัฐไมตองการใหคนในชุมชนไดเขา
ไปบุกรุกหรือใชประโยชนเกินควร ซ่ึงคนในชุมชนเห็นวาเปนเร่ืองท่ีรัฐใหความสําคัญในการ
อนุรักษมากท่ีสุด แตขณะเดียวกันท้ังเร่ืองของปาไมและตนน้ํา เปนเร่ืองท่ีจําเปนตอการดําเนินวิถี
ชีวิตของคนในชุมชนในการอาศัยอยูในพ้ืนท่ีปา ท้ังเปนแหลงอาหารและการใชน้ําในการอุปโภค
บริโภคทั้งครัวเรือนและการเกษตร จากการพูดคุยกับพี่ไหมในเร่ืองของการออกกฏระเบียบใน
พื้นท่ีเร่ืองของปาไม และตนน้ําในวันท่ี25 พฤศจิกายน 2552 เวลา 19.30น. พี่ไหมไดแสดงความ
คิดเห็นวา  

 
 “ …จริงๆ แลวคนในชุมชนก็รวมกนัดูแลเรื่องของตนน้ํา และปาไมอยูแลว โดยเฉพาะ
 เร่ืองตนน้ํา ท่ีเปนแหลงน้ําท่ีพวกเราทุกคนตองใชสอยกันทุกบาน จงึไมเปนปญหา สวน
 ปาไมนั้น ถาไมตองใชไมใหญมาสรางบาน เราก็ตัดจากสวนของตัวเอง เชนนํามานึ่ง 
 เม่ียง คนในชุมชนทุกคนก็ชวยดแูลรักษากนั… ” 

  
  จากความคิดเห็นของพ่ีไหม ทําใหทราบถึงมาตรการอนุรักษพื้นท่ีของชุมชนของ

เจาหนาท่ีอุทยานฯ โดยเฉพาะเร่ืองของตนน้ําและปา ท่ีถือเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน 
ทําใหรัฐตองออกกฎเขามงวดในเร่ืองเหลานี้  
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 ผูเขียนคิดวา บางคร้ังเจาหนาท่ีอุทยานฯ ไมตองการท่ีจะเขามาตรวจสอบในพ้ืนท่ี และ
ไมตองการท่ีจะจับกุมคนในชุมชนท่ีกระทําผิดกฎระเบียบท่ีตั้งไว ซ่ึงเจาหนาท่ีอุทยานฯ หวังเพียง
คนในชุมชนจะอาศัยอยูในพื้นท่ีและทําตามกฎท่ีตั้งไว เพราะเจาหนาท่ีอุทยานฯ เองก็เขาใจคนใน
ชุมชน วาต้ังถ่ินฐานอาศัยอยูมานาน หากจะยายไปอยูท่ีอ่ืนเปนเร่ืองท่ีลําบาก จึงอยากใหอยู
รวมกันอยางสันติ เพราะหากเกิดปญหาขึ้นมาระหวางคนในชุมชนกับเจาหนาท่ีอุทยานฯ จะทํา
ใหเปนปญหาเร้ือรังท่ีแกไขไมได  

 
4.4 การรับมือจากนโยบายการอนุรักษ 

  การประกาศพ้ืนท่ีเปนเขตอุทยานแหงชาติ ทําใหเจาหนาท่ีตองมีกฏระเบียบท่ีเครงครัด
มากข้ึนในพื้นท่ี สงผลใหคนในชุมชนตองปรับตัวและรับมือกับกฎหมายหรือนโยบายท่ีรัฐออก
กฏไว เนื่องจากการเขามาตรวจสอบของเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีบอยมากข้ึน ทําใหคนในชุมชนไม
สามารถทํากิจกรรมบางอยางไดเหมือนเดิม เชน การเขาไปหาของปา หรือการลาสัตว เพราะเปน
ส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ดังนั้นคนในชุมชนจึงจําเปนตองหาวิธีการรับมือกับนโยบายของรัฐ ซ่ึงวิธีการที่
คนในชุมชนเลือกใชในการรับมือกับนโยบายของรัฐไดแก การใชชุมชนด้ังเดิมกอนการเขามา
ของอุทยานแหงชาติขุนแจ การใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี และการชุมนุมเคล่ือนไหว ดังนี้ 

 
 4.4.1 การใชความเปนชุมชนดั้งเดิมกอนการเขามาของอุทยานแหงชาติขุนแจ 
   ชุมชนบานขุนลาวกอต้ังมาประมาณรอยกวาป ทําใหชุมชนกอต้ังมากอนการประกาศ

เปนพื้นท่ีอุทยานฯ คนในชุมชนสามารถใชทรัพยากรในพื้นท่ีไดอยางเต็มท่ี แตขณะเดียวกันก็มี
การอนุรักษทรัพยากรในพื้นท่ีรวมดวย ในอดีตปญหาในเร่ืองของการเขาไปใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี
ปาไมไดเปนปญหาของคนในชุมชน เนื่องจากทุกคนสามารถมีสิทธิในการเขาไปใชทรัพยากรใน
พื้นท่ีได ไมวาจะลาสัตว หรือการตัดไมมาสรางบาน แตหากมีการปญหาเกิดข้ึนระหวางคนใน
ชุมชนกันเอง ก็สามารถจะแกปญหาได โดยมีผูใหญบานมาชวยตัดสิน ยกตัวอยางเชน บางคน
แอบเขาไปตัดไมในสวนคนอ่ืน หากเจาของสวนมาเห็น ก็จะพาไปพบผูใหญบาน มีการพูดคุยกัน
และหากพบวาทําผิดจริงก็ถูกปรับเงิน แตสวนใหญในพื้นท่ีจะไมคอยมีปญหาในลักษณะเชนนี้ 
เนื่องจากทุกคนจะใชไมท่ีสวนของตนเองในการนํามาใชประโยชน คนในชุมชนจึงดําเนินชีวิต
โดยปกติท่ัวไป 

   แตปญหาการเขาไปใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีเร่ิมเกิดข้ึนมาในชวงปพ.ศ. 2538 เปนปท่ีมีการ
ประกาศเขตอุทยานแหงชาติขุนแจ มีอาณาเขตครอบคลุมพื้นท่ี 270 ตารางกิโลเมตร สงผลให
พื้นท่ีบานขุนลาวตกอยูในเขตอุทยานฯ รวมดวย และจากจุดเปล่ียนดังกลาวนี้ ทําใหมีการใช
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กฎระเบียบของอุทยานฯ มาใชกับคนในชุมชน โดยเฉพาะการอนุรักษพื้นท่ีท่ีเจาหนาท่ีจะเขามา
ตรวจสอบในหมูบาน ทําใหชาวบานไมสามารถจะเขาไปใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดอยางเต็มท่ี จาก
การเก็บขอมูลและพุดคุยกับพี่นอยในวันท่ี26 พฤศจิกายน 2552 เวลา 10.30น. ผูท่ีอาศัยอยูใน
พื้นที่มากวาสามสิบปในเร่ืองของการเขาไปตัดไม พี่นอยไดเลาใหฟงวา 

 
 “… มีอยูคร้ังหนึ่งพี่เขาไปตัดไมกับเพื่อนในปา และชวยกันแบกกลับมาบาน พอดี

 ระหวางทางเจอกับเจาหนาท่ีอุทยานฯท่ีเขามาตรวจในหมูบาน พอเจาหนาท่ีอุทยานฯ
 เห็นถามถึงไมที่ไปตัด ไปตัดมาไดอยางไร และจะเขามาจับกุมพี่ ทําใหพี่ตองเถียงกับ
 เจาหนาท่ีอุทยานฯ วาไมไดเขาไปตัดไมในเขตที่เขาหวงหามเอาไว  และพ่ีก็บอกพวกเขา
 วา พวกเราเขามาอยูอาศัยในพื้นท่ีมากอน และเม่ือกอนไมในปาก็สามารถจะเขาไปใชได
 แตพอมีการประกาศพื้นท่ีเปนอุทยานฯ ทําใหชาวบานไดรับความเดือดรอน มีเร่ืองจํากัด
 นี่นั่นไปหมด …”  
 

  จากส่ิงท่ีพี่นอยไดเลาใหฟง ทําใหไดรับรูความคิดของพ่ีนอยวา การเขามาของอุทยานฯ 
ไดสรางปญหาใหกับคนในชุมชนรวมถึงตัวพี่นอย ท่ีมีขอจํากัดตางๆ มากมายท้ังท่ีเม่ือกอน
สามารถมีอิสระในการเขาไปใชประโยชนจากพื้นท่ีไดอยางเต็มท่ี เม่ือจะถูกจับกุม ทําใหพี่นอย
ตองพูดส่ิงท่ีมันอัดอ้ันใหเจาหนาท่ีอุทยานฯ ไดรับฟง ซ่ึงผลสรุปคือ เจาหนาท่ีของอุทยานฯ 
ปลอยพี่นอยไปดวยเหตุผลท่ีพี่นอยกลาววา พื้นท่ีในบานขุนลาวไดมีการกอตั้งมากอนการ
ประกาศเปนพื้นท่ีอุทยานฯ ชาวบานสามารถจะเขาไปใชทรัพยากรได ซ่ึงชุมชนมีการอนุรักษ
ทรัพยากร ชวยกันดูแลพื้นท่ี ทําใหบางคร้ังเจาหนาท่ีก็ยอมผอนปรนในเร่ืองนี้ 
  แมในบางคร้ังการท่ีเจาหนาท่ีอุทยานฯ ยอมผอนปรนกับเร่ืองของการเขาไปใช
ทรัพยากรของคนในชุมชน ดวยเหตุผลของการเขามาต้ังหมูบานกอนการประกาศเปนเขตอุทยาน
ฯ เพราะเจาหนาท่ีอุทยานฯ ไมตองการจะจับกุมชาวบาน แตเหตุผลหลัก คือไมตองการใหเกิด
ปญหาความขัดแยงข้ึนระหวางชาวบานกับเจาหนาท่ีอุทยานฯ เนื่องจากบางคร้ังเจาหนาท่ีอุทยาน
ฯ ยังตองการความรวมมือจากชาวบานในการชวยกันอนุรักษทรัพยากรในพื้นท่ี และส่ิงท่ี
เจาหนาท่ีอุทยานฯ รับรู คือชาวบานไมชอบเจาหนาท่ีอุทยานฯ โดยเฉพาะในการออกตรวจพ้ืนท่ี
ในหมูบาน  
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 4.4.2 การใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี 
  การประกาศนโยบายการอนุรักษพื้นท่ี การเขามาตรวจสอบของเจาหนาท่ี ไดสงผล

กระทบมายังคนในชุมชนตอการดําเนินวิถีชีวิต เนื่องจากในบางคร้ังคนในชุมชนมีการเขาไปตัด
ไมในปา เพื่อนํามาใชประโยชน แตบังเอิญมาพบกับเจาหนาท่ีอุทยานฯ ท่ีเขามาตรวจสอบใน
หมูบาน ทําใหเกิดเปนกรณีความขัดแยงข้ึนมาระหวางคนในชุมชนกับเจาหนาท่ีอุทยานฯ 
เนื่องจากเจาหนาท่ีอุทยานฯ จะเขามาจับกุมเพราะเห็นวามีการลักลอบเขาไปตัดไม แมวาบางคร้ัง
ชาวบานจะไมไดเขาไปตัดไมในพ้ืนท่ีหวงหาม ทําใหชาวบานจําเปนตองใชไมจํากัดแคในพ้ืนท่ี
สวนของตัวเอง หรือพื้นท่ีปาใชสอยเทานั้น แตจากการเก็บขอมูลและสอบถามกับชาวบานใน
เร่ืองการเขาไปตัดไมในพื้นท่ีเขตหวงหาม ไดขอมูลวา จะมีชาวบานบางคนท่ีเขาไปลักลอบตัดไม 
เพื่อนํามาขาย เพราะพื้นท่ีดังกลาวจะมีพื้นท่ีปาอุดมสมบูรณ แตเพื่อใหรอดจากการตรวจสอบ
ของเจาหนาท่ีอุทยานฯ ชาวบานจะทํางานกันเปนทีม โดยจะมีคนอยูตามแตละจุด เพื่อสง
สัญญาณบอกถึงวา มีเจาหนาท่ีเฝาดูอยูหรือไม เม่ือทางสะดวก กลุมคนท่ีลากไมจะนําไมของจาก
ปามา เพื่อนํามาขาย จากการกระทําดังกลาว ทําใหเห็นถึงวา แมเจาหนาท่ีจะเขามาตรวจสอบใน
หมูบานอยางเครงครัด แตชาวบานก็หาวิธีการเขาไปใชประโยชนจากปา โดยหลบเล่ียงเจาหนาท่ี
เพื่อไมใหถูกจับกุม แตวิธีการท่ีคนในชุมชนไดเลือกใชและเปนวิธีท่ีงายสําหรับการอยูรวมกัน
ของคนในชุมชนและเจาหนาท่ีอุทยานฯ คือ การใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีเปนหลัก วิธีการ
รองลงมา คือ ทําตามกฎท่ีตั้งไว พูดคุยผอนผันกับเจาหนาท่ี และชวยสอดสองดูแลชุมชนกันเอง 
(ดังตาราง 4.3) เพราะชาวบานสวนใหญในชุมชน ไมตองการที่จะมีปญหากับเจาหนาท่ีอุทยานฯ 
ทําใหเม่ือเจาหนาท่ีอุทยานฯ เขามาขอความรวมมือในบางเร่ือง เชน การชวยกันดูแลปาไม การ
ชวยกันปลูกปาเพิ่มข้ึน ชาวบานจะใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีเปนอยางดี เพื่อท่ีเจาหนาท่ีจะไม
เขามาตรวจสอบในพ้ืนท่ีบอย เพราะหากชุมชนอยูโดยไมมีปญหาในเร่ืองเจาหนาท่ีหามกระทํา 
เจาหนาท่ีจะไววางใจชาวบาน ทําใหชุมชนสามารถอาศัยในพื้นท่ีไดโดยไมมีการเพ็งเล็งจาก
เจาหนาท่ี และส่ิงนี้จะทําใหความสัมพันธของเจาหนาท่ีกับชาวบานดําเนินไปดวยดี เม่ือทุกคน
ชวยกันดูแลทรัพยากร ปญหาความเส่ือมโทรมของธรรมชาติจะไมเกิดข้ึน เจาหนาท่ีจะไมเขามา
วุนวายในพ้ืนท่ี  
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ตาราง 4.3 การรับมือกับแรงกดดันของเจาหนาท่ีรัฐ 

การรับมือกับแรงกดดันของเจาหนาท่ีรัฐ จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ 
 ใหความรวมมือ 40 41.23 
 ทําตามกฎท่ีตั้งไว 30 30.93 
 พูดคุยผอนผันกับเจาหนาท่ี 20 20.62 
 ชวยสอดสองดูแลชุมชนกันเอง 7 7.22 
รวม 97 100 
ท่ีมา: แบบสอบถามสัมภาษณคนในชุมชน 

 จากการพูดคุยกับปานวลในเร่ืองของการใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐในวันท่ี26 
พฤศจิกายน 2552 เวลา 11.30น. ปานวลไดแสดงความคิดเห็นวา  

 
 “ …ถาเจาหนาท่ีเขามาขอใหชวยอะไร ปาจะชวยเขาอยางเต็มท่ีเลย เราก็ไมอยากไปมี

 ปญหากับเขาเนอะ อะไรท่ีพอจะทําได ไมไดเปนเร่ืองท่ีเหนือบากวาแรง ปาก็จะทํา… ”  
 

 จากคําพูดของปานวลทําใหเปนภาพสะทอนไดดีวา การท่ีคนในชุมชนไดใหความ
รวมมือกับเจาหนาท่ีอุทยานฯ จะทําใหคนในชุมชนสามารถอาศัยอยูในพ้ืนท่ีไดอยางไมมีปญหา
เพราะหากมีการขอรองใหชวยทําหรือปฎิบัติตามกฏระเบียบจากเจาหนาท่ีอุทยานฯ แตไดรับ
การปฎิเสธจากคนในชุมชนจะทําใหเกิดเปนปญหาข้ึนมาระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับคนในชุมชน   

 แมวาชาวบานจะใหความรวมมือกับเจาท่ีของรัฐเปนอยางดี แตชาวบานก็ยังคง
หวาดระแวงกับเจาหนาท่ี เพราะหลายคร้ังท่ีเกิดเหตุการณในเร่ืองของการจับกุมชาวบานท่ี
ลักลอบตัดไม ทําใหทุกคร้ังท่ีเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบในหมูบาน ชาวบานจะกลัวเจาหนาท่ี 
เพราะกังวลวาเจาหนาท่ีเขามาจับผิดคนในชุมชน ยังคงเปนเร่ืองท่ียากในการท่ีจะทําใหคนใน
ชุมชนและรัฐอยูกันอยางสันติ เพราะหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละคนเปนเร่ืองท่ีตางกัน ทํา
ใหบางคร้ังตองมีความขัดแยงกันเกิดข้ึนมา จนกลายเปนปญหาระหวางรัฐกับคนในชุมชนมา
จนถึงปจจุบัน เพราะปญหาดังกลาวเกิดข้ึนมาต้ังแตมีการประกาศจัดต้ังพื้นท่ีปา เปนเขตพื้นท่ี
สงวน ทําใหมีการตอสูของกลุมคนท่ีอาศัยอยูในปา เพื่อใหมีสิทธิในการดําเนินชีวิตในพ้ืนท่ี
ดังกลาวตอไป  
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 4.4.3 การชุมนุมเคล่ือนไหว 
 ปฎิสัมพันธระหวางชุมชนกับทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในปจจุบัน ไมจํากัดอยูแคเพียง
การปรับตัวของชุมชน แตไดมีการโตตอบตอปญหาในลักษณะของการตอตานในรูปแบบตางๆ
ตั้งแตการเจรจาตอรอง การประทวง จนกระท่ังการใชความรุนแรง ชุมชนมีการปรับตัวเองใน
ลักษณะของการทําใหบทบาทการจัดการทรัพยากรมีความเปนสถาบันมากข้ึน รวมถึงการออก
กฎหมายเพื่อรับรองสิทธิการจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชน เชน การตอตานของชาวลัวะบน
ดอยภูคา ตอเจาหนาท่ีของกรมปาไมในปพ.ศ. 2540 ชาวลัวะบนดอยภูคาไดชุมนุมประทวง
ตอตานโครงการประกาศอุทยานแหงชาติดอยภูคา ชาวบานในบริเวณน้ีสามารถรวมตัวกันเปน
ขบวนการทางสังคม และถึงกับขมขูวาจะใชกําลังในข้ันรุนแรงเขาตอรองตอใหกรมปาไมยุติการ
ลิดรอนสิทธิ มิเชนนั้นจะเผาสํานักงานอุทยานแหงชาติ ในเวลาตอมาองคกรพัฒนาเอกชนและ
องคกรชาวบานในจังหวัดนาน เร่ิมเขามาทําหนาท่ีคนกลางเพ่ือจัดเวทีเจรจาระหวางชาวลัวะกับ
เจาหนาท่ีกรมปาไม การตอสูจึงเร่ิมลดระดับความรุนแรงลง และหันมาใชการเจรจาเพื่อหา
ขอตกลงมากกวาการใชกําลังโดยตรง กลุมชาวลัวะเองก็มีการพูดคุยปรึกษาหารือรวมกันมากข้ึน
เกี่ยวกับยุทธวิธีและรูปแบบในการตอตานการรุกรานของรัฐ อยางไรก็ตาม ในขณะท่ีเวทีเจรจา
ตอรองยังคงดําเนินตอไปอยางตอเนื่อง  ชาวลัวะก็ยังคงยืดหยัดทําไรหมุนเวียนและใช
ชีวิตประจําวันในปาของตนเชนเคย (ยศ สันตสมบัติ, 2546) จากนโยบายการอนุรักษท่ีเขามา
กดดันคนในพื้นท่ี โดยเฉพาะกลุมชาติพันธุ ท่ีรัฐจับตามองและตองการใหยายออกจากพื้นท่ีปาท่ี
เปนท่ีอยูอาศัย ทําใหจึงเลือกใชวิธีการชุมนุมเคล่ือนไหวตอตานออกมาเรียกรองความเปนธรรม
ใหกับกลุมของตัวเอง เพื่อใหสังคมไดรับรู และเขาใจในวิถีการดําเนินชีวิต หลายคร้ังท่ีเกิด
เหตุการณในลักษณะนี้ข้ึนมาจากการรวมตัวประทวงชุมนุมของกลุมคนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีเขต
อุทยานฯ เนื่องจากชาวบานไดรับผลกระทบจากการประกาศพ้ืนท่ีเปนเขตอนุรักษ ทําใหสงผลตอ
การดําเนินวิถีชีวิตของกลุมคนในพื้นท่ี โดยเฉพาะกลุมชาติพันธุท่ีอาศัยในพื้นท่ีจะไดรับ
ผลกระทบอยางมากตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  

 กรณีของชาวบานและตัวแทนชาวบานจาก อ.แมวาง อ.สะเมิง มารวมตัวชุมนุมกันกวา 
300 คน เพื่อคัดคานการที่อุทยานแหงชาติออบขานไดประกาศต้ังหนวยยอยของอุทยานฯ ข้ึนซ่ึง
บริเวณหนวยยอยของอุทยานฯ นั้นไดมีการรุกลํ้าเขามาในพื้นท่ีทํากินของชาวบานและทับซอน
กับปาใชสอยของชุมชนเปนพื้นท่ีจํานวนมาก เดิมทีในพื้นท่ีนี้ไดมีมติของ อบต.แมวินท่ีคัดคาน
การประกาศอุทยานแหงชาติในพ้ืนท่ีเขต อ.แมวินมาแลว ในตอนนั้นมีความพยายามจาก
เจาหนาท่ีท่ีเคยทํางานในพื้นท่ีคนกอนตองการตั้งหนวยยอยของอุทยานแหงชาติแมวางข้ึนใน
พื้นท่ีใกลเคียงบริเวณนี้มาแลวคร้ังหนึ่ง ในคร้ังนั้นชาวบานก็ไดมีการรวมตัวกันไปขับไลโดยมี
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เหตุผลวาการประกาศหนวยยอยอุทยานแหงนั้นไมมีความชอบธรรม ทับท่ีทํามาหากินของ
ชาวบาน สงผลใหพื้นท่ีบริเวณดังกลาวกลายเปนพื้นท่ีแสดงสินคาโอทอปไปแลว และในคร้ังนี้
ไดมีความพยายามท่ีจะมีการกันแนวเขตรังวัดแนวเขต เพื่อท่ีจะมีการประกาศอุทยานอยางเชนใน
กรณีท่ีบานหวยหยวก ซ่ึงพื้นท่ีดังกลาวเม่ือมีการประกาศเปนพื้นท่ีอุทยานแหงชาติออบขานแลว
ก็จะมีการผนวกหนวยนี้เขาไปอยูในอุทยานออบขานท้ังๆ หนวยอุทยานฯ ตั้งอยูนอกเขตพื้นท่ีปา
รุกลํ้าเขามาในพ้ืนท่ีของประชาชน เม่ือมีการประกาศอุทยานก็จะนําเอากฎหมายอุทยานเขามาใช
ในพื้นท่ี ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนจากการเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ี ดังนั้นคนใน
ชุมชนจึงมีการออกมารวมตัวเรียกรองความเปนธรรม ซ่ึงการชุมนุมในครั้งนี้จบลงเม่ือ นายเรือง
ฤทธ์ิ บินโน หัวหนาหนวยอนุรักษอุทยานฯ ออบขานท่ี 3 ไดลงมารับหนังสือท่ีชาวบานไดเขาช่ือ
เรียกรองกัน (อุทยานถอย! ถอนหนวยยอยออกจากพ้ืนท่ี, 2550: ระบบออนไลน) 
 จากการชุมนุมเคล่ือนไหวของกลุมคนท่ีอาศัยในพื้นท่ีอุทยานฯ ช้ีใหเห็นถึงการออกมา
เรียกรองความเปนธรรมใหกับตัวเอง โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคเหนือท่ีการออกมาเรียกรองใหรัฐ
เขามาดูแลจัดการแบงเขตแดนระหวางพื้นท่ีอุทยานฯ กับท่ีทํากินในของคนในชุมชนใหมีแนว
เขตท่ีชัดเจน เนื่องจากพื้นท่ีอุทยานฯ จะซอนทับท่ีทํากินชาวบาน เม่ือชาวบานเขาไปปลูกพืชหรือ
ใชประโยชนจากพ้ืนท่ีดังกลาวจะผิดกฏหมาย เพราะอยูในเขตอุทยานฯ และตามขอมูลขาวสาร 
ไมวาจะเปนทางโทรทัศน หรือหนังสือพิมพ โดยสวนใหญแลวกลุมคนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีอุทยานฯ 
ของภาคเหนือจะมีการออกมาชุมนุมเรียกรองอยูบอยคร้ัง สาเหตุหลักของการออกมาเรียกรอง
ของชาวบานมาจากการท่ีพื้นท่ีในภาคเหนือไดรับการประกาศใหเปนเขตอุทยานฯ มากกวาภาค
อ่ืน ทําใหไดรับความเดือดรอนจากกลุมคนท่ีตองอาศัยในพ้ืนท่ี จึงตองมีการออกมาเรียกรอง
ความชัดเจนในเร่ืองของพ้ืนท่ี นอกจากนี้ปญหาสวนหนึ่งมาจากกลุมคนท่ีอาศัยในพื้นท่ีอุทยานฯ 
สวนใหญจะเปนกลุมชาติพันธุ ทําใหไดรับการเลือกปฎิบัติไมไดรับความเปนธรรมเทาท่ีควร ทํา
ใหมีหนวยงานตางๆจะเขามาชวยเหลือใหความรู สงผลใหพื้นท่ีภาคเหนือจึงมีการออกมาชุมนุม
เคล่ือนไหวจากกลุมคนในพื้นท่ีอุทยานฯ ซ่ึงผลจากการออกมาชุมนุมเคล่ือนไหว ทําใหกลุมคน
เหลานี้ไดรับความสนใจจากสังคมและประชาชนใหความสนใจจากประเด็นดังกลาว เปนผลให
รัฐตองมีนโยบายและการแกปญหาใหกับกลุมคนท่ีเดือดรอน เชนเดียวกันกับบานขุนลาว แมวา
กลุมคนท่ีอาศัยในพื้นท่ีจะเปนคนเมืองท้ังหมด แตเจาหนาท่ีของรัฐยังคงจับตามองอยูเชนกัน 
และกรณีการซอนทับพื้นท่ีอุทยานฯ กับท่ีทํากินของชาวบาน ทําใหเกิดเปนปญหาระหวางรัฐกับ
ชุมชนเปนปญหาคร้ังท่ีรุนแรงจนตองมีการออกมาชุมนุมเรียกรองตอนายอําเภอ จากการพูดคุย
กับพี่พงษ อดีตเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแมเจดียใหมในวันท่ี26 พฤศจิกายน 2552 
เวลา 19.30น. พี่พงษไดเลาใหฟงวา 
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 “…เม่ือกอนพื้นท่ีบานขุนลาวอยูพื้นท่ีปาสงวน ตอแตมาเจาหนาท่ีอุทยานฯ ไดมา
 ประสานงานกับชาวบาน มีการพูดคุยกับผูใหญบานในสมัยนั้นและชักจูงใหผูใหญบาน
 สนับสนุนเปล่ียนพื้นท่ีดังกลาวใหเปนเขตอุทยานฯ เพื่อท่ีจะไดรับประโยชนจากพื้นท่ี
 ดังกลาวในการเปนเขตอุทยานฯ และมีลารายช่ือเพื่อยอมรับการเปลี่ยนแปลง ซ่ึง
 ชาวบานก็ไมรูเร่ืองวาการเปนพื้นท่ีอุทยานฯ จะดีหรือไม เม่ือมีคนมาโนมนาวก็เช่ือและ
 ทําตาม แตก็มีชาวบานหลายคนท่ีไมรูเร่ืองนี้ จนมีการประกาศยกเลิกพื้นท่ีปาสงวน และ
 ริเร่ิมทําพื้นท่ีดังกลาวใหเปนเขตอุทยานในชวงพ.ศ. 2533 และมาประกาศใหพื้นท่ีบาน
 ขุนลาวอยูในเขตอุทยานแหงชาติขุนแจในชวงปพ.ศ. 2538 ทําใหชาวบานเห็นถึงปญหา
 หลังเร่ิมมีปญหาเกิดข้ึนมาในเร่ืองของพื้นท่ีอุทยานฯ ทับที่ทํากินของชาวบาน จนกระท่ัง
 ในชวงป พ.ศ.2544 ชาวบานไดออกมาเรียกรองชุมชนเคล่ือนไหว โดยมีประชาชนใน
 พื้นที่ประมาณรอยกวาคน ยื่นเร่ืองตอนายอําเภอ ท่ีวาการอําเภอเวียงปาเปาใหชวยเขามา
 ดูแล โดยนายอําเภอไดเขามาชวยไกลเกล่ียในเร่ืองนี้ และเจาหนาท่ีของอุทยานฯ รับปาก
 ท่ีจะเขามาฝงหลักเขตแดนใหชัดเจนระหวางพื้นท่ีของชาวบานกับพื้นท่ีอุทยานฯ ทําให
 ไดขอยุติในครั้งนั้น แตวาจนถึงปจจุบันเจาหนาท่ีก็ไมไดเขามาทําเขตแดนใหชัดเจน ทํา
 ใหชาวบานไมกลาท่ีจะทําอะไรในพื้นท่ีมากเกินไป กลัวมีปญหาเกิดข้ึนมาภายหลัง… ”  
 
 จากท่ีส่ิงท่ีเกิดข้ึนดังกลาว เปนภาพสะทอนท่ีทําใหเห็นถึงวา ในบางสถานการณวิธีการ 

ประนีประนอมเพื่อลดความรุนแรงและความความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึนมา อาจจะไมไดผล
เทาท่ีควร แตหากใชการรวมกลุมคนเพ่ือเคลื่อนไหวเรียกรองใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของชวยเขามา
ดูแล หลายคร้ังท่ีการใชวิธีชุมนุมเคลื่อนไหวเรียกรองการแกปญหาระหวางชาวบานในพื้นท่ี
อุทยานฯ กับเจาหนาท่ีของรัฐไดรับความสนใจจากประชาชนท่ัวไปท่ีเฝาติดตาม หนวยงาน
ราชการตางๆ และองคกรอิสระท่ีเขามาชวยเหลือชาวบานท่ีไดรับความเดือดรอน เพื่อหาทางออก
ของปญหาและไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว ในความเปนจริงชาวบานไมอยากท่ีจะมีปญหากับ
หนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะกลุมคนท่ีตองอาศัยพื้นท่ีปาเปนท่ีอยูอาศัยและดําเนินชีวิต เพราะ
หากมีปญหาเกิดข้ึนมาจะทําใหไดรับผลกระทบตอการดําเนินชีวิตประจําวัน ซ่ึงชาวบานก็อยากท่ี
จะอยูอยางสงบ ประกอบอาชีพของตนเอง โดยไมตองการท่ีจะใหรัฐเขามาวุนวายคอยควบคุม 
และตรวจสอบ   
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4.5 กระบวนการตอรองเพื่อการเขาถึงทรัพยากร 
  การประกาศนโยบายการอนุรักษในพ้ืนท่ี การเขาควบคุมคนในการเขาไปใชทรัพยากร 

ทําใหตองมีการตอรองกับเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือหลีกเล่ียงปญหาความขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึน หรือให
สามารถอยูรวมกันตอไปไดในพื้นท่ีท่ีรัฐหวงหาม และมีการอนุรักษทรัพยากรอยางเขมงวด 
ดังนั้นชุมชนจึงรวมมือกันหาวิธีการตอรองท่ีคิดวาจะเปนแนวทางท่ีสามารถตกลงกับภาครัฐได
ในการดํารงวิถีชีวิตตามเดิม และการเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ีไดตอไป ซ่ึงไดแกวิธีการ
ตามลําดับท่ีคิดวาจะไดผล คือ การเจรจารวมกันระหวางรัฐกับคนในชุมชน การสรางสัญลักษทาง
พื้นที่ และการรวมกิจกรรมกับภาครัฐในดานการอนุรักษทรัพยากร ดังนี้  

 
 4.5.1 การเจรจารวมกันระหวางรัฐกับคนในชุมชน 

 การเจรจารวมกันระหวางรัฐกับคนในชุมชนเปนวิธีการท่ีสามารถทําความเขาใจถึงความ
ตองการและปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได เพื่อท่ีจะเจรจาตกลงรวมกันไดท้ังสองฝาย ในการ
ตอรองเร่ืองของการเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ี คนในชุมชนสวนใหญเลือกท่ีจะใชวิธีการตอรอง
กับเจาหนาท่ีรัฐมากท่ีสุด รองลงมาคือใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี และทําตามกฎระเบียบของ
เจาหนาท่ี ซ่ึงวิธีการที่คนในชุมชนมีการเจรจาตอรองกับเจาหนาท่ีมากท่ีสุด เนื่องจากสามารถทํา
ความเขาใจและตกลงกับเจาหนาท่ีอุทยานฯ ไดโดยเปนการพุดคุยกันระหวางผูนําชุมชนและ
เจาหนาท่ีอุทยานฯ ซ่ึงหากมีเร่ืองท่ีของใจเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ี 
คนในชุมชนจะมีการปรึกษาหารือกันกอน และบอกใหผูนําชุมชนรับทราบกอนท่ีผูนําชุมชนจะ
ไปบอกรายละเอียดของความตองการใหกับเจาหนาท่ีรับฟง (ดังตารางท่ี4.4) 

 
ตาราง 4.4 การเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ี 

การเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ี จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ 
 ชุมชนมีการเจรจาตอรองกับเจาหนาท่ี 58 59.80 
 ใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี 25 25.77 
 ทําตามกฎระเบียบของเจาหนาท่ี 14 14.43 
รวม 97 100 
ท่ีมา: แบบสอบถามสัมภาษณคนในชุมชน 
 
  ชุมชนบานขุนลาวหากมีเร่ืองสําคัญเกี่ยวกับหนวยงานราชการท่ีตองแจงใหชาวบาน

ไดรับรูขอมูลขาวสาร หรือมีเร่ืองท่ีตองการประชุมปรึกษาหารือกันในชุมชน พบวา ผูใหญบาน
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จะมีการเรียกใหชาวบานมารับฟงขาวสารที่ศาลาเอนกประสงคบานขุนลาว เพื่อแจงเร่ืองตางๆให
ชาวบานไดรับรูขอมูลขาวสาร โดยมีกฎกติกาวา หากบานไหนไมเขารวมประชุมจะถูกปรับเปน
เงินจํานวน 300 บาท ทุกคร้ังท่ีเขารวมประชุมจะมีการลงช่ือ เม่ือมีการประชุมเพื่อแจงขาวสารให
ชาวบานรับรู หากชาวบานมีขอสงสัยหรือขอเสนอแนะสามารถที่จะซักถามและเสนอแนะไดใน
ท่ีประชุม จากการเขาสังเกตการณรวมการประชุมของผูวิจัย พบวา คนในชุมชนจะมีการถกเถียง
ปญหากันในเร่ืองท่ีประชุม มีการแสดงความคิดเห็นของหลายๆ บุคคลซ่ึงผูใหญบานจะรับฟง
ทุกๆ ปญหาและทุกความคิดเห็นเพื่อนํามาพิจารณา และเม่ือไดขอยุติเกี่ยวกับประเด็นตางๆ 
ผูใหญบานจะสรุปและนํามาปฎิบัติตามความตองการของชาวบาน 

 

        
รูป 4.1 การประชุมในหมูบาน 
 

 ในเร่ืองของการเจรจาตอรองกับเจาหนาท่ีอุทยานฯ เพื่อการขอเขาไปใชทรัพยากรใน
พื้นที่ จากการไดพูดคุยกับผูใหญบาน พบวา มีหลายคร้ังท่ีผูใหญบาน คณะกรรมการของหมูบาน
ไดรวมพูดคุยกับเจาหนาท่ี ถึงเร่ืองของการขอเขาไปใชประโยชนจากในพื้นท่ี ไมวาจะเปนการขอ
เขาไปตัดไม การเขาไปเก็บของปา เปนตน ซ่ึงเจาหนาท่ีก็รับฟงและยอมใหชาวบานเขาไปใช
ประโยชนจากพื้นท่ีปาได เพียงแตไมตองการใหชาวบานเขาไปใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
และการตัดไมก็ควรจะตัดแตเทาท่ีจําเปน ตนไมท่ีมีขนาดเล็กเกินไปไมควรจะตัด ในการเจรจา
รวมกันระหวางเจาหนาท่ีอุทยานฯ กับคนในชุมชนถือเปนวิธีการที่สะดวกและเขาใจรวมกันท้ัง
สองฝาย ทําใหหากเกิดปญหาข้ึนมา ผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบานจะแกไขปญหาปญหา
ท่ีเกิดขึ้น โดยมีกฎระเบียบของชุมชนท่ีจัดเจน ดังตาราง 
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ตาราง 4.5 กฎระเบียบหมูบานขุนลาว 

ขอท่ี รายการ บทลงโทษ 
1. ผูใดทําลายทรัพยากรของหมูบาน ปรับไมใหความชวยเหลือใคร 
2. ผูใดเสพและคายาเสพติด ตัดสวัสดิการทุกประเภท 
3. ผูใดยิงปนหรือกอความทะเลาะวิวาท ปรับปูนเขาหมูบาน 
4. ผูใดลักขโมย สงตัวดําเนินคดีตามกฏหมาย 
5. ผูใดทําลายทรัพยส่ิงของสาธารณะ สงตัวดําเนินคดีตามกฏหมาย 
6. หามขับรถเร็วเกินท่ีหมูบานกําหนด ปรับ 300 บาท 
7. หามรถบรรทุกเกิน21ตัน ปรับตามกฎหมาย 
8. ไมเขารวมกิจกรรมของหมูบานเกิน 3 คร้ัง ตัดสวัสดิการหมูบาน 
ท่ีมา: แผนพัฒนาชุมชน 
 

 ในชุมชนมีการตั้งกฎระเบียบไว และมีบทลงโทษท่ีชัดเจนสําหรับผูท่ีฝาฝน ทําใหคนใน
ชุมชนไมกลาท่ีจะฝาฝนกฎระเบียบท่ีตั้งเอาไว และการท่ีชุมชนไมไดมีขนาดท่ีใหญมาก ทําให
การควบคุมคนไมใหกระทําผิดจึงเปนเร่ืองที่ไมลําบาก เพราะคนในชุมชนเองจะมีการชวยกัน
สอดสองดูแลความเรียบรอยใหเกิดข้ึนมาในชุมชน 

 
 4.5.2 การสรางสัญลักษณทางพื้นท่ี 

 ปาไมกลายเปน “พื้นท่ีสัญลักษณ” ท่ีแสดงถึงอํานาจในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากร
ของกลุมคนในพื้นท่ีอนุรักษ ชาวบานไมสามารถท่ีจะบุกเบิกและเขาไปใชประโยชนได หากฝา
ฝนกฏในการเขาไปใชประโยชนจะทําใหเกิดความเดือดรอนแกคนในชุมชน ดังนั้น คนในชุมชน
จึงมีการสรางสัญลักษณทางพ้ืนท่ีในชุมชนข้ึนมา เชน การจัดทําแนวกันไฟปา เพื่อปองกันไฟปา
เกิดข้ึน โดยเฉพาะในฤดูแลงท่ีมีการเกิดไฟปาข้ึนและทําลายปาจนตนไมลดลง การทําฝายกั้นน้ํา
ลาว เพ่ือใหมีน้ําใชในการเกษตรในฤดูแลงและใหดินดูดน้ําไดตลอดเวลา และการอนุรักษพื้นท่ี
ปา โดยชาวบานสวนใหญจะเลือกใชตนไมจากสวนตัวเอง มากกวาการจะเขาไปตัดในปา แตหาก
จําเปนตองใชไมมากก็จะเขาไปตัดในปา และตัดในเขตพื้นท่ีปาใชสอย จากการรวมมือของ
ชาวบานในการสรางสัญลักษทางพ้ืนท่ีข้ึนมา เพื่อใหเจาหนาท่ีอุทยานฯ ไดรับรูถึง การเปนผู
อนุรักษมากกวาจะแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรในพื้นท่ี การตอรองเกี่ยวกับการใช
สัญลักษณในเร่ืองของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สามารถทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของลดความ
ตึงเครียดของกฎลงได ทําใหการทํามาหากิน และการเขาถึงทรัพยากรภายในพื้นท่ีอนุรักษมีความ
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สะดวกมากข้ึน เพราะไมตองถูกจับจองจากเจาหนาท่ีอุทยานฯ มากนัก การตอรองโดยการสราง
สัญลักษณท่ีเปนไปในลักษณะของการอนุรักษทรัพยากรสามารถท่ีจะทําใหชุมชนอยูอาศัย
ภายในพื้นท่ีตอไปได จากการพูดคุยกับลุงหมายในวันท่ี28 พฤศจิกายน 2552 เวลา 09.30น. ลุง
หมายเลาใหฟงวา 

 
 “ …พอเจาหนาท่ีอุทยานฯ เขามา เห็นพวกเราชวยกันทําแนวกันไฟปา หรือทําฝายกั้นน้ํา

 ลาว เขาก็คิดวาพวกเราเองก็ชวยกันรักษาพื้นท่ีในชุมชน ทําใหเขาไมคอยมาตรวจสอบ
 พื้นที่มากเทาไหร พวกเราก็สบายใจกันมากข้ึน… ” 

  
 ส่ิงท่ีคนในชุมชนรวมใจกันทํา ไมวาจะเปนการทําแนวกันไฟปา หรือทําฝายกั้นน้ําลาว 

ทุกส่ิงลวนสะทอนถึง “การสรางสัญลักษณ ” ใหเกิดข้ึนมาในชุมชน เพื่อท่ีเปนการตอรองในการ
เขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ีใหเกิดข้ึนมาในชุมชน แมวาชาวบานจะไมเขาใจความหมายของการ
สรางสัญลักษณคืออะไร แตส่ิงท่ีคนในชุมชนทําข้ึนมา เพื่อชวยกันอนุรักษทรัพยากรในพื้นท่ีให
มีความสมบูรณ โดยหวังวาจะทําใหยังมีทรัพยากรใหใชตอไปในชุมชน แตส่ิงท่ีเจาหนาท่ีของ
อุทยานฯ เห็นและรับรูไดคือ การชวยกันรักษาทรัพยากรของชาวบาน ซ่ึงเปนการสรางสัญลักษณ
ของการอนุรักษของคนในชุมชน 

  แมวากฎระเบียบท่ีเครงครัดของอุทยานฯ และนโยบายการอนุรักษแบบสุดโตงของ
เจาหนาท่ีรัฐท่ีตองการอนุรักษทรัพยากร และการบีบบังคับใหชุมชนในทองถ่ินจําเปนตองละท้ิง
ประเพณีปฎิบัติเกี่ยวกับการผลิตและจัดการปา กีดกันสิทธิของชุมชนทองถ่ินซ่ึงเคยมีบทบาท
สําคัญในการดูแลรักษาและใชประโยชนจากปา มีการปดลอมและกีดกันสิทธิของชุมชนทองถ่ิน
เปนหัวใจสําคัญตอผลสําร็จในการจัดการปาอนุรักษ ปาตนน้ํา เปนตน จะสงผลเปนอุปสรรคของ
คนในชุมชนในการเขาไปใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี แตคนในพื้นท่ีมีการแสดงพลังโดยการสราง
รูปแบบการจัดการอนุรักษทรัพยากรในชุมชนออกมาใหกับเจาหนาท่ีอุทยานฯ ไดรับรูและเห็น
ไดชัดเจน จากการพูดคุยกับคนในชุมชนทําใหรับรูวา การจัดทําแนวกันไฟปา การทําฝายกั้นน้ํา
ลาว และการอนุรักษพื้นท่ีปา เปนส่ิงท่ีคนในชุมชนทําตลอดมา โดยเฉพาะการจัดทําแนวกันไฟ 
เพื่อไมใหไฟไหมปา จะทํากันทุกๆ ปและคนในชุมชนทุกหลังคาเรือนจะมาชวยกัน  

 
 4.5.3 การรวมกิจกรรมกับภาครัฐในดานการอนุรักษทรัพยากร 

 การทํางานรวมกับรัฐในการฟนฟูทรัพยากรในพื้นท่ี ไมวาจะเปนการปลูกปาเฉลิมพระ
เกียรติ หรือรวมมือกับเจาหนาท่ีในการอนุรักษตนน้ําแมลาว เพื่อเปนการสงเสริมใหปาอุดม
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สมบูรณและเปนการปลูกฝงเยาวชนใหมีจิตสํานึกในการรักษาปา คนในชุมชนจะใหความ
รวมมือในการอนุรักษทรัพยากรในพื้นท่ี ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการท่ีคนในชุมชนยังคงตองอาศัย
พื้นท่ีในการดําเนินชีวิต เม่ือเจาหนาท่ีเขามาขอความรวมมือในการปลูกปาในพ้ืนท่ี เพื่อใหมี
ตนไมมากข้ึน คนในชุมชนจึงยินดีท่ีจะเขารวม จากการสัมภาษณลุงหนานในวันท่ี28 พฤศจิกายน 
2552 เวลา 10.30น. ไดกลาวถึงเร่ืองนี้วา  

 
 “…ลุงเขารวมกิจกรรมทุกคร้ังเลยนะ หากวามีการปลูกปาในพื้นท่ี ก็เรามันคนอาศัยปา ก็
 ตองชวยกันรักษาพ้ืนท่ีไว ไมใชแคเพยีงจะใชประโยชนจากพ้ืนท่ีเพยีงอยางเดียว… ” 
 
  จากคําพูดของลุงหนาน ทําใหเห็นถึง ความผูกพันท่ีมีระหวางคนกับปา การใช

ประโยชนพื้นท่ีปาท้ังหาอาหาร และเปนแหลงท่ีอยูอาศัย แตขณะเดียวกันลุงหนานก็ไมอาจหา
ผลประโยชนเพียงฝายเดียว เม่ือมีกิจกรรมท่ีลุงพอจะทําได ไมวาปลูกปา หรือกิจกรรมท่ีเปน
ประโยชนตอชุมชน ลุงจึงเต็มใจท่ีจะชวยทํา ส่ิงเหลานี้ ทําใหเหนถึงความสําคัญของพื้นท่ีปาท่ีมี
ตอคนในชุมชน อาจเรียกพื้นท่ีปาไดวา “ศูนยรวมประโยชน” ของคนในชุมชน เพราะคนใน
ชุมชนตองพึ่งพาปามาต้ังแตอดีตในการดําเนินชีวิต ดังนั้รพื้นท่ีปาจึงมีประโยชนตอคนในชุมชน
มากมาย 

 นอกจากน้ี จารีตปฎิบัติการปลูกปาซ่ึงเปนกฎเกณฑในการรักษาปา ชาวบานไดแสดง
พลังของการอนุรักษพื้นท่ีปาโดยผานบทบาทของผูนําชุมชน ซ่ึงผูนําจะมีบทบาทสําคัญในชุมชน 
เชน คณะกรรมการของหมูบาน ผูนําการอนุรักษปา เปนตน โดยคนในชุมชนจะมีการคัดเลือก
ผูนํา เพื่อรับผิดชอบหนาท่ีในดูแลทรัพยากรของชุมชน เชน การออกกฏระเบียบในชุมชน การ
กําหนดบทลงโทษ เปนตน เม่ือไดรับเลือกเปนผูนําชุมชน คนในชุมชนตองเช่ือฟง และเคารพกฏ
ระเบียบท่ีออกมา สําหรับในพ้ืนท่ีบานขุนลาวมีการแบงประเภทของปาอยู 2 ประเภท คือ พื้นท่ี
อนุรักษ และพ้ืนท่ีปาใชสอย พื้นท่ีปาอนุรักษ เปนเขตพ้ืนท่ีปาท่ีหวงหามเขาไปตัดไมบริเวณ
ดังกลาว หรือการเขาไปใชประโยชนจากพื้นท่ีบริเวณนั้น หากมีการลักลอบฝาฝนเขาไปตัดไม
หรือเขาไปใชประโยชน จะถูกปรับเงินจากคณะกรรมการของหมูบาน ซ่ึงในหมูบานจะมี
กฎระเบียบของชุมชนในการลงโทษสําหรับคนท่ีฝาฝน สวนพื้นท่ีปาใชสอย เปนพื้นท่ีท่ีคนใน
ชุมชนสามารถจะเขาไปใชประโยชนจากพ้ืนท่ีดังกลาวได เชน การตัดไมมาสรางบาน หรือการ
เขาไปหาของปา เปนตน แตสวนใหญในการใชประโยชนจากไม คนในชุมชนจะตัดไมจากสวน
ของตัวเองในการนํามาใชประโยชน เชน ไมฟนในการนํามานึ่งเม่ียง เปนตน แตหากมีความ
จําเปนตองใชไมขนาดใหญ จะเขาไปตัดจากพื้นท่ีใชสอย เชน นําไมมาสรางบาน ซ่ึงการแบง
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ประเภทของปาในชุมชนเพื่อการใชประโยชน เหตุผลหนึ่ง คือ ไมตองการใหมีการเขาไปใชไม
มากเกินควร และเพื่อใหการออกกฎควบคุมมีผลบังคับใชท่ีดี จําเปนตองมีบทลงท่ีแสดงใหเห็น
ถึงการเอาจริงเอาจังกับผูท่ีฝาฝน  

 ดังนั้น เห็นไดวาคนในชุมชนจะมีวิธีการอนุรักษพื้นท่ีปา เพื่อใหผืนปามีความอุดม
สมบูรณ นอกจากจะรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐเพียงอยางเดียวในการอนุรักษทรัพยากร ชุมชนมี
การจัดการทรัพยากรในพื้นท่ีเชน การแบงประเภทพ้ืนท่ีปา โดยแบงเปนพื้นท่ีอนุรักษ และพื้นท่ี
ใชสอย ในการแบงประเภทพ้ืนท่ีดังกลาวนี้ สงผลใหคนในชุมชนตองชวยกันดูแลรักษาพ้ืนท่ีปา
อนุรักษ สวนพื้นท่ีปาใชสอยสามารถที่จะเขาไปใชประโยชนได แตคนในชุมชนเองก็ชวยกัน
อนุรักษพื้นท่ีดวย ไมใชแคเพียงจะใชประโยชนจากพื้นท่ี และยังมีบทลงโทษสําหรับผูท่ีฝาฝนใน
การเขาไปใชประโยชนในพื้นท่ีหวงหาม โดยคนในชุมชนมีการกําหนดบทลงโทษกันเอง จะมี
การกําหนดโทษสถานเบาไปจนถึงการกําหนดโทษสถานหนัก เชน การปรับไมใหความ
ชวยเหลือในชุมชน การตัดสวัสดิการในชุมชน จนถึงการสงตัวดําเนินคดีตามกฏหมาย หากมีการ
กระทําผิดท่ีรุนแรง นอกจากนี้ คนในชุมชนยังมีการชวยกันแนวไฟปา เพื่อปองกันไฟไหมปา 
เปนตน เห็นไดวา การตอรองในการเขาไปใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี นอกจากคนในชุมชนจะมีการ
รวมกิจกรรมกับภาครัฐในดานการอนุรักษทรัพยากร เพ่ือใหรัฐเห็นถึงการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน คนในชุมชนเองยังมีการอนุรักษทรัพยากรรวมดวย เพื่อใหทรัพยากรยังมีสภาพท่ีสมบูรณ 
และคนในชุมชนใชประโยชนตอไป 

 
4.6 สรุป 

  กระแสการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท่ีเร่ิมแพรหลายในตะวันตก เพื่อตองการท่ีจะ
อนุรักษพื้นท่ีไวใหมีความเขียวขจี มีความสมบูรณของทรัพยากร ทําใหไดรับความสนใจจากทั่ว
โลก  หลายประเทศเ ร่ิมตระหนักถึงปญหาส่ิงแวดลอมและหันมาใหความสําคัญกับ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศตนเอง รวมถึงประเทศไทยท่ีความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นท่ี
ไดเกิดข้ึน เนื่องจากเผชิญกับปญหาการลดลงของพื้นท่ีปา และการลาสัตวท่ีมากข้ึนสงผลใหมี
สัตวลงจํานวนลง จนตองเริ่มมีการประกาศพ้ืนท่ีอนุรักษและเขตอุทยานฯ หลังจากที่มีการจัดต้ัง
พื้นท่ีอุทยานฯ ทําใหเกิดปญหาข้ึนตามมา เพราะหลายพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศเขตอนุรักษไดมีกลุม
คนเขามาอาศัยอยูในพื้นท่ี สงผลกระทบมายังคนในชุมชนท่ีตองมีการรับมือกับมาตรการอนุรักษ
และมีการตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือท่ีจะสามารถเขาไปใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีได เนื่องจากพื้นท่ี
ดังกลาวเปรียบเสมือนแหลงดํารงชีวิตของคนในชุมชน  
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 การเปนพื้นท่ีอุทยานฯ หรือพ้ืนท่ีอนุรักษ ทําใหรัฐตองมีนโยบายการเขามาควบคุมพื้นท่ี
จากรัฐ เพื่อมิใหกลุมคนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีสรางความเดือดรอน รัฐจึงมีกฎหรือมาตรการที่ออกมา
เปนลายลักษณอักษรใหคนในชุมชนไดรับรูและปฎิบัติตาม หากในชุมชนไมปฎิบัติตาม
กฎระเบียบ รัฐจะมีวิธีการจัดการหรือควบคุมคนเหลานั้น ซ่ึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาไดสงผลกระทบทํา
ใหคนในชุมชนไดรับความเดือดรอน เพราะไมสามารถจะดําเนินวิถีชีวิตไดเชนเคย ไมวาจะใน
เร่ืองของการเขาไปใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี การบุกเบิกพื้นท่ีทํากินเพิ่ม ขอจํากัดท่ีเพิ่มข้ึนมาทําให
คนในชุมชนจําเปนตองยอมรับและปฎิบัติตาม ซ่ึงวิธีการหรือกระบวนในการเลือกใชของคนใน
ชุมชนสวนใหญมีการปฎิบัติหรือนํามาใชอยูกอนเพียงแตคนในชุมชนนํามาปรับใหเขากับ
รูปแบบของพ้ืนท่ีใหเหมาะสม  

 ในการรับมือกับนโยบายการอนุรักษของรัฐ มีวิธีการท่ีหลากหลายรูปแบบท่ีคนใน
ชุมชนสามารถเลือกนํามาใชใหเหมาะสมกับในพ้ืนท่ี ซ่ึงในพ้ืนท่ีบานขุนลาวคนในชุมชนได
เลือกใชวิธีการ 3 รูปแบบท่ีนํามารับมือกับนโยบายที่รัฐไดประกาศข้ึนมา ดังนี้ 1. การใชความ
เปนชุมชนด้ังเดิมกอนการเขามาของอุทยานแหงชาติขุนแจ 2. การใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี
ของรัฐ และ3. การชุมนุมเคล่ือนไหว ซ่ึงวิธีการแตละวิธีจะใชในชวงเวลาท่ีแตกตางกันไป 
เนื่องจากบางสถานการณการใชวิธีการที่ประนีประนอมอาจไดผลดีกวาวิธีการที่รุนแรง แต
บางคร้ังวิธีการท่ีใชความรุนแรง เชนออกมาตอตาน หรือชุมนุมเคลื่อนไหว อาจไดผลดีกวา
วิธีการท่ีประนีประนอม แมวาวิธีการใดๆที่คนในชุมชนเลือกนํามาใชรับมือกับนโยบายการ
อนุรักษของรัฐ เพื่อตองการใหสามารถยังคงอยูในชุมชนตอไปไดโดยไมมีความขัดแยงเกิด
ข้ึนกับเจาหนาท่ีของรัฐ  

 กระบวนการตอรองเพ่ือเขาถึงทรัพยากร เปนผลมาจากการท่ีในพื้นท่ีไดถูกประกาศให
อยูในเขตอุทยานฯ ทําใหคนในชุมชนไดรับความเดือดรอนจากการเขาไปใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี 
ดังนั้นเพื่อใหสามารถเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ีไดเชนเดิม  คนในชุมชนจําเปนตองมี
กระบวนการที่ใชตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ ซ่ึงกระบวนการท่ีคนในชุมชนเลือกใชมี 3 รูปแบบ ดังนี้ 
1. การเจรจารวมกันระหวางรัฐกับคนในชุมชน 2. การสรางสัญลักษณทางพ้ืนท่ี และ3. การรวม
กิจกรรมกับภาครัฐในดานการอนุรักษทรัพยากร ซ่ึงท้ังสามกระบวนการถือเปนจุดเร่ิมตนท่ี
สําคัญของคนในชุมชนท่ีจะสามารถเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ีไดเชนเคย เพราะท้ังสาม
กระบวนการเปนวิธีการท่ีทําใหรัฐเล็งเห็นบทบาทท่ีสําคัญของคนในชุมชนในการเปนผูอนุรักษ
ทรัพยากรในพื้นท่ี โดยมิใชแคผูใชประโยชนจากทรัพยากรเพียงอยางเดียว 

ดังนั้นวิธีการที่คนในชุมชนบานขุนลาวไดเลือกใชหรือปฎิบัติตามในการรับมือกับ
นโยบายของรัฐเปนขอตกลงรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน เพื่อใหอยูรวมกันอยางสันติ สวน
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กระบวนการตอรองในเรื่องของการเขาไปใชทรัพยากร เชนเร่ืองของการสรางสัญลักษณทาง
พื้นท่ีหรือกิจกรรมการอนุรักษพื้นท่ีเปนเร่ืองท่ีคนในชุมชนไดปฎิบัติสืบทอดตอๆ มาต้ังแตอดีต
ในรูปแบบของการรักษาผืนปาในชุมชน แตเม่ือมีการจัดต้ังพ้ืนท่ีอุทยานฯ คนในชุมชนจึงทําให
กระบวนการดังกลาวเดนชัดข้ึนมา มีการจัดทํารูปแบบการอนุรักษท่ีทําใหเจาหนาท่ีอุทยานฯ เห็น
ถึงวิธีการและความต้ังใจของคนในชุมชนท่ีตองการอนุรักษพื้นท่ีปาใหมีความสมบูรณคงอยู
ตอไปในพื้นท่ี เพื่อท่ีคนในชุมชนยังคงใชและอยูรวมกับพื้นท่ีปาไดโดยไมใชแตเปนผูท่ีใช
ประโยชนจากทรัพยากรเพียงอยางเดียว แตจะเปนผูอนุรักษรวมดวย  


