
 
 

บทที่ 2 
บานขุนลาว: ชุมชนสวนเมี่ยงทามกลางกระแสการพัฒนาและการอนุรักษ 

 
 การศึกษาชุมชนสวนเมี่ยงบานขุนลาวในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติขุนแจ จําเปนตองสราง

ความเขาใจในสองดาน ดานหน่ึงคือบริบทของพ้ืนท่ี ท้ังลักษณะทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และประวัติความเปนมาของชุมชน ดวยเหตุท่ีชุมชนท่ีเปนกรณีศึกษามี
ประวัติความเปนมาที่ยาวนานในการเขามาต้ังถ่ินฐาน รวมถึงการประกอบอาชีพทําสวนเม่ียงมา
หลายช่ัวอายุคน อีกท้ังการศึกษายังเช่ือมโยงในเรื่องของการเขามาจัดการควบคุมดูแลพื้นท่ีโดย
รัฐซ่ึงเปนรูปแบบของการจัดต้ังอุทยานแหงชาติ จนสงผลกระทบตอการเขาไปใชทรัพยากรของ
คนในชุมชน นอกเหนือจากการรับรูความเปนมาของชุมชนท่ีจําเปนแลว ขอมูลอีกดาน คือ
ประวัติความเปนมาของการจัดต้ังอุทยานแหงชาติขุนแจซ่ึงมีความจําเปนเชนกัน เพื่อไดทราบถึง
รากฐานทางความคิด นโยบาย แนวทางการปฎิบัติ และวิธีการไดมาซ่ึงอํานาจในการจัดการปา
ของรัฐ เพื่อจะชวยใหการวิเคราะห เช่ือมโยง หรือทําความเขาใจเนื้อหาการศึกษามีความตอเนื่อง
มากยิ่งข้ึน  ซ่ึงรายละเอียดตางๆในพ้ืนท่ีศึกษามีดังนี้ 

 
2.1 ประวัติความเปนมาของชุมชนบานขุนลาว 
 ภาคเหนือเปนภูมิภาคที่มีพื้นท่ีสวนใหญประกอบดวยภูเขาและท่ีราบระหวางหุบเขา ใน
อดีต คนในภาคเหนือสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และเล้ียงสัตวอยูตามพื้นท่ีราบ
ระหวางหุบเขา  สวนชาวไทยภูเขามีอาชีพทําไรเล่ือนลอย  ปลูกฝนอยูบริเวณเขตภูเขาสูง  การที่
ภาคเหนือมีสภาพภูมิประเทศท่ีอุดมดวยปาไมนานาชนิด  ท้ังไมสัก  ไมมีคาอ่ืนๆ จึงมีการนําไม
เหลานั้นปลูกสรางบานเรือนในสมัยแรกๆ ท่ีเขามาตั้งถ่ินฐาน ซ่ึงการต้ังถ่ินฐานในชวงแรกจะ
อาศัยอยูในพื้นท่ีปา มีการบุกเบิกพ้ืนท่ีปาเปนท่ีทํากินและต้ังเปนท่ีอยูอาศัย เชนเดียวกับพื้นท่ีบาน
ขุนลาวท่ีตั้งอยูในหุบเขาผีปนน้ํา ทําใหสภาพภูมิศาสตรแวดลอมไปดวยหุบเขา และผืนปาท่ีอุดม
สมบูรณ คนในชุมชนจึงปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมโดยการดําเนินวิถีชีวิตดวยการปลูกพืช
ใหเหมาะสมกับพื้นท่ี คือ การทําสวนเม่ียง ซ่ึงตนเม่ียงเปนพืชท่ีตองอาศัยความรมร่ืนของตนไม
ใหญในการเจริญเติบโต และในชุมชนมีพื้นท่ีสวนใหญเปนปา  ชาวบานจึงไดมีการปลูกตนเม่ียง
คูกับปาไมใหเจริญเติบโตคูกันไป เนื่องจากพื้นท่ีหมูบานไมมีท่ีราบ ทําใหไมเอ้ืออํานวยตอการ
ปลูกพืชชนิดอ่ืน เชน ขาว กะหลํ่าปลี เปนตน  คนในชุมชนจึงนิยมปลูกเม่ียง เพราะเปนพืชท่ีปลูก
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งาย ไมตองการดูแลมาก และที่นาสนใจ คือ คนในชุมชนบานขุนลาว สามารถเล้ียงชีพตนเองได 
จากการยึดอาชีพทําเม่ียงท่ีมีมาหลายช่ัวอายุคน จากการสัมภาษณผูสูงอายุในชุมชนเม่ือป พ.ศ. 
2551 และการคนควาขอมูลเกี่ยวกับบานขุนลาว ไดขอมูลเกี่ยวกับชุมชน ดังนี้  

 บานขุนลาวรวมตัวเปนหมูบานในราวพ.ศ.2450 สันนิษฐานวา ผูท่ีเขามาเปนคนแรกๆ 
คือ อุยอาย อุยเตียม ซ่ึงเปนชาวขมุจากเชียงใหม ในอดีตชาวขมุจะมารับจางเก็บเม่ียงจากคนเมือง
ท่ีเปนเจาของสวนในพ้ืนท่ี ความท่ีเจาของสวนเห็นถึงความเปนคนขยันของชาวขมุ ทําใหมี
เจาของสวนยอมยกลูกใหแตงงานและยกพื้นสวนเม่ียงใหดูแลตอไป ทําใหเกิดมีการต้ังถ่ินฐานอยู
ในพื้นท่ีบานขุนลาวจนถึงปจจุบัน ชาวบานขุนลาวจึงมีเช้ือสายขมุ แตตอมาเร่ิมมีคนยายมาทํา
เม่ียงคราวละ4-5หลังคา ท้ังมาจากเชียงใหม เชียงราย อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง ชุมชนก็
ขยายตัวจนเปน 4 ปอก (หยอมบาน) คือ ปอกปางเกาแก ปอกปางกลาง ปอกปางโตน (ปจจุบัน
กลายเปนพื้นท่ีปลูกชา ทําใหเหลือแค 3ปอก) และปอกปางใน นอกจากการทําสวนเมี่ยงแลว 
ชาวบานขุนลาวในอดีตยังไดทําขาวไรดวย บริเวณท่ีทําขาวไรจะเปนอีกบริเวณหนึ่งท่ีไมไกลจาก
หมูบาน เปนพื้นท่ีท่ีไมสามารถปลูกเม่ียงได ชาวบานไมไดจับจองพ้ืนท่ีทําไรเปนของใครของมัน
เหมือนสวนเม่ียง พื้นท่ีดังกลาวจึงเปรียบเสมือน “พื้นท่ีหนาหมู” ท่ีใครก็สามารถใชประโยชน
จากพ้ืนท่ีดังกลาวได  สวนท่ีนา เนื่องจากบานขุนลาวไมมีท่ีราบ ลักษณะพื้นท่ีสวนใหญเปน
แวดลอมดวยหุบเขา จึงไมเหมาะแกการบุกเบิกพ้ืนท่ีเพื่อทํานา ทําใหในชุมชนจึงไมมีระบบ
เหมืองฝายและการเล้ียงผีน้ําขุน อาจเปนเพราะชาวบานไมไดใชน้ํามาทํานา ซ่ึงการเล้ียงผีน้ําขุน 
เพื่อตองการน้ําทาอุดมสมบูรณทุกป ทําใหแมน้ําไมแหงขอดเม่ือมีน้ํากินน้ําใชอยางเหลือเฟอ
ชาวบานก็สามารถเพาะปลูกพืชสวนทําไรไถนามีอาหารและขาวไวบริโภคตลอดท้ังป ทําใหคน
ในชุมชนตองซ้ือขาวในการบริโภค สวนน้ําท่ีชาวบานใชในหมูบานเปนเพียงน้ําจากบอท่ีขุดริม
หวยไวใชอุปโภคบริโภคบานใครบานมันเทานั้น แตปจจุบันชาวบานไดมีการสรางประปาภูเขา
เอาไวใชในชุมชนบริโภค นอกจากนี้ ในชุมชนชาวบานไดมีการจัดต้ังหอผีเส้ือบานเปนท่ีรวมใจ
ของคนภายในหมูบาน ปจจุบันมีอยู 2 หอคือบริเวณปอกบานใหญท่ีตั้งชุมชนคร้ังแรกสุด กับ
ปอกเล็กท่ีขยายออกมาทีหลัง 
 ยุคแรกๆ พืชเศรษฐกิจหลักของชาวบาน คือ การทําสวนเม่ียง โดยท่ีดินจะมีการบุกเบิก
ถางปาเอาพื้นท่ีมาปลูกเม่ียง ในการผลิตเม่ียงขายจะมีพอคามารับซ้ือ โดยจะมารับซ้ือกําละ 30 
สตางคสําหรับเงินผอน และรับซ้ือเงินสดกําละ 40 สตางค การที่พอคาเม่ียงรับซ้ือเม่ียงเงินสดท่ีมี
ราคาแพงกวาเงินผอน สาเหตุเนื่องมาจากชาวบานตองการไดเงินสด เพื่อนํามาใชจาย ทําใหพอคา
จําเปนตองรับซ้ือเม่ียงเงินสดแพงกวาเงินผอน ในชวงที่ถนนยังขรุขระและไมมีการสรางถนน
คอนกรีต ความเจริญยังเขาไมถึง จะมีการใชชาง มา วัว ในการเปนพาหนะในการเดินทาง ตอมา



 
 49

จึงมีลอในการบรรทุกส่ิงของออกไปขายขางนอก การทําสวนเม่ียงตามวิถีชีวิตคนเมืองในอดีตจะ
มีคงสภาพในลักษณะ คือ ตื่นเชามาชาวบานออกไปเก็บเม่ียง จากน้ันนํามามัดนึ่งและหมักใน
ตอนเย็นจะหยุดพักเฉพาะวันพระ สาเหตุท่ีตองหยุดวันพระ เปนกุศโลบายท่ีตองการใหชาวบาน
ไดหยุดพักผอน และใหเขาวัดไปทําบุญ เนื่องจากทํางานหนักตลอดเดือน แตในปจจุบัน คนใน
ชุมชนจะเก็บเม่ียงทุกวัน ไมเวนวันพระ เนื่องจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป คนในชุมชน
ไมไดใหความสําคัญกับวันพระเหมือนเชนอดีต นอกจากนี้การทําสวนเม่ียงถือเปนการอนุรักษปา
และปองกันไฟปาไดดี  

 ลักษณะภูมิประเทศของชุมชนบานขุนลาว พบวา จะต้ังอยูภายในหุบเขา จึงทําใหสภาพ
ภูมิศาสตรแวดลอมไปดวยภูเขา ประชากรมีอาชีพทําสวนเม่ียง หาของปามาขาย ประชากรมี
สภาพคอนขางยากจน ประกอบอาชีพตามฤดูกาลของพืชทางการเกษตร ประชากรไมมีอาชีพ
เสริม จึงทําใหมีรายไดต่ํา และคอนขางยากจน ทําใหหมูบานแหงนี้ตองพึ่งพาตัวเองเปนหลัก 
เนื่องจากไมคอยไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานใดๆ เทาท่ีควร อาจเปนเพราะหมูบานขุนลาว
อยูไกลจากชุมชนเมืองจึงทําใหไมคอยมีหนวยงานภาครัฐเขามาใหความชวยเหลือเทาท่ีควร 
ประชากรในชุมชนจึงมีสภาพความเปนอยูท่ีอาศัยธรรมชาติในการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ 
พื้นที่บานขุนลาวยังอยูในเขตอุทยานแหงชาติขุนแจ จากการประกาศเขตอุทยานฯ ในปพ.ศ.2538 
สงผลใหคนในชุมชนไดรับผลกระทบในเรื่องของการเขาไปใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี เนื่องจากคน
ในชุมชนตองพึ่งพาอาศัยธรรมชาติในการดํารงชีพเปนหลัก (ดังรูป2.1  ) 
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รูป 2.1 พื้นท่ีศึกษาบานขุนลาว ต.แมเจดยีใหม อ.เวยีงปาเปา จ.เชียงราย 
ท่ีมา: ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศภาคเหนือ (2552) 
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 สําหรับการต้ังถ่ินฐานของคนในชุมชน พบวา คนในชุมชนจะต้ังถ่ินฐานแบบกระจุกตัว
อยูในบริเวณพื้นท่ีตามถนนหรือแมน้ํา เนื่องจากความสะดวกสบายในการเดินทางและการใช
ประโยชนจากแหลงน้ําในการอุปโภคหรือบริโภคในครัวเรือน การสรางบานเรือนสวนใหญจะมี
สรางบานท่ีติดกันโดยมากจะเปนกลุมของเครือญาติ เชนบานไหนที่มีลูกเมื่อแตงงานออกเรือน
ไปจะสรางบานบริเวณเดียวกันกับครอบครัวของพอแมและกลุมเครือญาติท่ีอาศัยในบริเวณนั้น
และหากมีงานบุญหรืองานท่ีตองใชแรงงาน กลุมคนท่ีอาศัยอยูในบริเวณพ้ืนท่ีเดียวกันจะมา
ชวยงานเปนกลุมแรก นอกจากน้ีการท่ีมีกลุมคนอพยพเขามาอาศัยอยูในชุมชนมากข้ึน ไดสงผล
ตอพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยเพราะปญหาท่ีตามมาคือ ท่ีดินในการต้ังถ่ินฐานขาดแคลน เนื่องดวยบริเวณ
พื้นท่ีในชุมชนสวนใหญจะเปนพื้นท่ีปา ทําใหพื้นท่ีในการตั้งถ่ินฐานบานเรือนมีนอย เม่ือมีกลุม
คนเขามามากข้ึน จําเปนตองสรางบานเรือนในพื้นท่ีดินท่ีวางจึงเกิดการกระจุกตัวอยูของ
บานเรือน และพ้ืนท่ีในชุมชนไมท่ีราบในการสรางบาน ดังนั้นคนในชุมชนจึงตองหาพื้นท่ีท่ี
เหมาะแกการสรางบานเรือน และพ้ืนท่ีท่ีเหมาะแกการสรางบานโดยสวนใหญจะถูกจับจองหรือ
สรางบานมานาน โดยเปนกลุมคนท่ีเขามาอยูอาศัยเปนเวลานาน หรือเขามาตั้งถ่ินฐานใน
ชวงแรกๆ (ดังรูป 2.2) 
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รูป 2.2 ลักษณะการตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีศึกษา 
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  การใชท่ีดินของคนในชุมชนพบวา คนในชุมชนจะปลูกเม่ียงและกาแฟในบริเวณพ้ืนท่ี
หมูบานจะไมมีการขยายท่ีเพาะปลูกพืชออกไปจากบริเวณหมูบานซ่ึงเปนเขตของอุทยานฯ เพราะ
หากเขาไปทํากินในพื้นท่ีของอุทยานฯ ถือเปนความผิดท่ีเขาไปรุกลํ้า นอกจากนี้ยังมีเจาหนาท่ี
อุทยานฯ เขามาตรวจสอบในชุมชนเนื่องจากกลัววาชาวบานจะทําผิดกฎในการขยายพื้นท่ีทํากิน
เพิ่มเพราะเจาหนาท่ีอุทยานฯ ไมอนุญาตใหชาวบานเขาไปถางปาเพ่ือทําการเพาะปลูกเพิ่ม 
ชาวบานจึงจําเปนตองใชบริเวณพื้นท่ีทํากินในชุมชนปลูกพืชชนิดตางๆ สวนใหญคนในชุมชน
จะปลูกเมี่ยงและกาแฟ โดยเฉพาะการทําสวนเม่ียงท่ีถือเปนอาชีพหลักของชุมชน ทําใหบริเวณ
พื้นท่ีในชุมชนสวนใหญจะเปนบริเวณพื้นท่ีปลูกเม่ียง ( ดังรูป2.3 ) แตจากความตองการบริโภค
เม่ียงท่ีลดลงของกลุมคนบริโภค การขาดแคลนแรงงานในการชวยเก็บเม่ียงและวิธีการผลิตเม่ียง
มีข้ันตอนท่ียุงยาก ทําใหชาวบานสนใจปลูกพืชที่เปนความของตลาดและราคาพืชผลชนิดอ่ืนท่ี
สูงข้ึน สงผลใหพื้นที่ทําสวนเม่ียงไมมีการขยายพ้ืนท่ีเพิ่มข้ึน ชาวบานจะเก็บเม่ียงท่ีปลูกไวแตอาจ
มีการปลูกพืชชนิดอ่ืนเพิ่มเสริมเขาไปในพ้ืนท่ี สวนกาแฟเปนพืชท่ีคนในชุมชนเร่ิมหันมาปลูกกัน
มากข้ึนในพื้นท่ี ทําใหพื้นท่ีปลูกกาแฟในชุมชนจึงเร่ิมมีการขยายการเพาะปลูกมากข้ึนและใน
พื้นท่ีสวนเม่ียงบางสวนชาวบานไดปลูกกาแฟเพิ่มเขาไป สงผลใหพื้นท่ีปลูกกาแฟมีการขยาย
เพิ่มข้ึน สาเหตุสวนหน่ึงของการที่คนในชุมชนสนใจหันปลูกกาแฟมากข้ึน เนื่องมาจากการท่ี
โครงการหลวงเขามาสนับสนุนใหปลูกและรับซ้ือมีการประกันราคาที่แนนอน ทําใหคนใน
ชุมชนมีรายไดท่ีแนนอน นอกจากนี้ในชุมชนยังมีการกันพื้นท่ีปาใหเปนปาชุมชน เพื่อตองการ
อนุรักษและใหคนในชุมชนสามารถเขาไปใชประโยชนจากพ้ืนท่ีได เพราะการเขาไปใช
ประโยชนจากพื้นท่ีอุทยานฯ ในบางคร้ังอาจทําใหเกิดปญหากับเจาหนาท่ีอุทยานฯ ไดหากมีการ
พบเห็น ดังนั้นในชุมชนจะมีการแบงประโยชนจากการใชพื้นท่ีจากการทําสวนเม่ียง พื้นท่ีปลูก
กาแฟ และพ้ืนท่ีปาชุมชน โดยพื้นท่ีท้ังหมดจะอยูในบริเวณขอบเขตของหมูบาน ซ่ึงชาวบาน
จะตองจัดสรรพื้นท่ีทํากินของแตละครัวเรือนใหเหมาะสมในการปลูกพืชชนิดตางๆ เนื่องจาก
พื้นท่ีมีจํากัดและไมสามารถขยายพื้นท่ีทํากินเพิ่มได แมวาพื้นท่ีของชุมชนจะอยูในเขตอุทยานฯ 
แตเจาหนาท่ีจะผอนปรนใหทํากินไดแตในพื้นท่ีของหมูบาน ไมสามารถขยายพื้นท่ีสวนตางๆ 
ออกไปจากหมูบานได หากเจาหนาท่ีอุทยานฯ พบเห็นวาชาวบานบุกถางปาเพิ่มเพื่อทําการ
เพาะปลูกสามารถจับกุมและสงตัวดําเนินคดีได 
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รูป 2.3 การใชประโยชนจากที่ดินในพ้ืนท่ีศึกษา 
ท่ีมา: การแปลภาพถายทางอากาศปพ.ศ.2548 มาตราสวน1:25000 
 



 
 55

  แหลงน้ําในบานขุนลาวท่ีคนในชุมชนใชอุปโภคและบริโภคคือ น้ําแมลาว ซ่ึงตนกําเนิด
มาจากภูเขาในทองท่ีอําเภอเวียงปาเปาและไดไหลผานบานขุนลาว ทําใหคนในชุมชนไดใช
ประโยชนจากแหลงน้ําแหงนี้ เชนการนํามาใชอุปโภค รดน้ําพืชผักตางๆ ท่ีคนในชุมชนปลูก
เอาไว  
 ทรัพยากรปาไมและสัตวปา จากการสัมภาษณผูนําชุมชน พบวาในอดีตปาไมและสัตว
ปามีมาก เนื่องจากความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ี ทําใหคนในชุมชนเขาไปใชทรัพยากรเพื่อหาของ
ปามาเปนอาหารและนํามาขาย ซ่ึงบางคนมีการเขาไปตัดไมมาสรางบาน สัตวปาในชุมชนก็มีมาก 
เชน อีเห็น เกง หมูปา เปนตน เม่ือสอบถามถึงความแตกตางของปาไมในปจจุบันและอดีต ผูนํา
ชุมชนไดบอกวา ในพ้ืนท่ียังมีความอุดมสมบูรณของปาไมในชุมชนเหมือนเดิม สัตวปาก็ยังมีให
พบเห็นได แตหากวาปาไมจะลดลงคงจะเปนเพราะไฟปา ซ่ึงการเกิดข้ึนมาของไฟปาจะมาจาก
หมูบานอ่ืนทําใหลุกลามเขามาในชุมชนปาไมไดรับความเสียหาย ดังนั้นในชุมชนจะมีการทํา
แนวปองกันไฟปาเพื่อไมใหมีการลุกลามเขามาในพื้นท่ี นอกจากน้ี คนภายในชุมชนก็มีการตั้ง
กฎกติข้ึนมาในเร่ืองของการเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ีปา ทําใหเกิดเปนการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมไปดวย และการประกาศเขตอุทยานแหงชาติขุนแจ อาจเปนเหตุผลหน่ึงท่ียังทําใหพื้นท่ีปามี
ความอุดมสมบูรณอยู จากการเขามาตรวจสอบพื้นท่ีของรัฐ ทําใหคนไมเขาไปใชทรัพยากรมาก
เกินควร 
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 โครงสรางประชากร ขอมูลในสวนของโครงสรางจํานวนประชากรของบานขุนลาว 
พบวามีจํานวนท้ังหมด 133 หลังคาเรือน ประชากรรวม 355  คน เปนชาย 180 คน เปนหญิง 175 
คน (ดังตารางท่ี2.1) ซ่ึงกลุมคนท่ีอาศัยในชุมชนบานขุนลาวท้ังหมดเปนคนเมือง และนับถือ
ศาสนาพุทธ  

 
ตาราง 2.1 ประชากรป2550 

ชวงประชากร จํานวนเพศ
ชาย (คน) 

จํานวนเพศ
หญิง (คน) 

จํานวนรวม 
(คน) 

นอยกวา1 ปเต็ม   2   2   4 
1 ปเต็ม-2 ปเต็ม   3   1   4 
3 ปเต็ม-5 ปเต็ม   4   4   16 
6 ปเต็ม-11 ปเต็ม   13   12   25 
12 ปเต็ม-14 ปเต็ม   7   5   12 
15 ปเต็ม-17 ปเต็ม   7   5   12 
18 ปเต็ม-49 ปเต็ม   83   90   173 
50 ปเต็ม-60 ปเต็ม   42   31   73 
มากกวา60 ปเต็มข้ึนไป   24   20   44 
รวมท้ังหมด   185   170   355 
ท่ีมา: ขอมูลความจําเปนพื้นฐานระดับหมูบาน (จปฐ.2) 
 

 จากตารางดังกลาววิเคราะหไดวา ชวงช้ันในวัยทํางานมีมาก ทําใหกลุมคนท่ีเปนวัย
ทํางานมีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย ซ่ึงสามารถจําแนกการประกอบอาชีพของคนในชุมชน
ไดดังนี้ 

 1. ทําสวน คนในชุมชนสวนใหญ จะทําสวนเม่ียงท่ีถือเปนอาชีพหลักท่ีทํารายไดมา
หลายช่ัวอายุคน แมวาจะมีบางคนท่ีเร่ิมหันมาปลูกเสาวรสกันมากข้ึน แตไมไดตัดตนเม่ียงท้ิง ยัง
ปลูกไวในพ้ืนท่ีเดิม เม่ือถึงฤดูกาลเก็บใบเม่ียง ชาวบานก็จะเก็บใบเม่ียงมาหมักไว เพื่อขายใหกับ
พอคาตอไป เหตุผลท่ีคนในชุมชนยังไมละท้ิงการทําสวนเม่ียง อาจเปนเพราะอาชีพนี้ยึดถือมา
นาน แมวาคนในปจจุบันจะไมนิยมบริโภคเม่ียง แตราคาเม่ียงก็สูงสําหรับคนในชุมชน ในราคา
กําละ 10 บาท ซ่ึงแตกตางจากอดีตท่ีคนในชุมชนเคยขายได ทําใหคนในชุมชนยังพอใจกับการทํา
เม่ียงขายตอไป  
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 2. คาขาย คนในชุมชนบางสวนจะมีการรับซ้ือสินคาจากคนในหมูบานนํามาขายยังตลาด
ในเมือง อาทิเชน เสารส เม่ียง กาแฟ เปนตน นอกจากนี้ บางคร้ังก็นําสินคาจากในตัวเมืองมาขาย
ในหมูบาน เปนการสรางรายไดใหกับครอบครัวท่ีมากข้ึน เนื่องจากชุมชนอยูไกลจากตัวเมือง จึง
เปนเร่ืองลําบากท่ีจะเดินทางไปซ้ือของใชในแตละวัน แตหากมีใครนําของมาขายในชุมชน 
ชาวบานจะรีบซ้ือเอาไว ทําใหกลุมคนท่ีมีอาชีพคาขายจะมีรายไดมาก 

 3. รับจาง คนในชุมชนบางสวนจะมีอาชีพรับจางทํางานในชุมชน เชน สรางบาน หรือ
รับจางทําสวน เปนตน ซ่ึงถือเปนการทํางานในพื้นท่ี ไมตองเสียคาใชจายในการเดินทาง เม่ือมี
งานใหทําในหมูบาน โดยไมตองไปทํางานท่ีอ่ืน คนในชุมชนบางสวนจึงมีอาชีพรับจาง สวน
หนึ่งเปนเพราะไมตองเสียคาเดินทาง และบางคนก็เปนชางไมรายไดในการรับจางพอท่ีจะมาจุน
เจือครอบครัว  

 4. ทํางานบริษัทเอกชน มีเพียงบางสวนท่ีทํางานบริษัทเอกชนในตัวเมืองเชียงใหม สวน
ใหญจะเปนกลุมวัยหนุมสาวท่ีเขามาเรียนหนังสือในเมือง เม่ือจบออกมาก็หางานทําในตัวเมือง 
เหตุผลสวนหนึ่งท่ีวัยหนุมสาวไมกลับมาทํางานท่ีบาน อาจเปนเพราะตองการโอกาสท่ีดีในการ
ทํางาน ตองการหาความกาวหนาใหกับชีวิต เพราะหากกลับไปทํางานท่ีบานก็จะตองยึดอาชีพ
ตามพอแมท่ีเคยทํามา ทําใหเมื่อมาเรียนท่ีในตัวเมืองจึงไมคิดจะกลับไปบาน 

 5. รับราชการ มีเพียงบางคนในชุมชนท่ีประกอบอาชีพรับราชการ โดยสวนใหญจะเปน 
คุณครูสอนหนังสือเด็กๆ ท่ีโรงเรียนบานขุนลาว เพราะบางคนเกิดในพ้ืนท่ี อาศัยอยูท่ีนี่มานาน 
และมีครอบครัวในพ้ืนท่ีจึงทําใหไมอยากจะยายไปสอนที่อ่ืน และโรงเรียนบานขุนลาวเปดสอน
ระดับประถมศึกษา การดูแลเด็กๆ จึงไมลําบากทําใหจึงอยูท่ีนี่ตอไป 

 แมวาในชุมชนจะมีอาชีพท่ีหลากหลายใหคนเลือกประกอบอาชีพ แตสวนใหญคนใน
ชุมชนจะเลือกอาชีพทําสวนมากถึงรอยละ 75.19 โดยเฉพาะการทําสวนเม่ียงเปนอาชีพท่ี
ประกอบกันมาหลายช่ัวอายุคน  ทําใหคนในชุมชนยังคงยึดอาชีพนี้เปนหลักไมไดละท้ิงการทํา
สวนเม่ียง เพียงแตอาจมีการปลูกพืชชนิดอ่ืนเสริมเขามาในพื้นท่ีเพาะปลูก อาชีพท่ีคนในชุมชน
เลือกประกอบรองลงมา คือคาขายรอยละ 11.28 โดยสวนมากจะเปนการนําสินคามาขายในตัว
เมือง และนําสินคาในตัวเมืองมาขายใหกับคนในชุมชน ทําใหครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพคาขาย
สวนใหญจะมีกําไรจากการคาขาย และมีเงินหมุนเวียนใชภายในครัวเรือน อาชีพตอมาท่ีคนใน
ชุมชนประกอบอาชีพ คือรับจางรอยละ 7.51 โดยสวนใหญจะเปนการรับจางท่ัวไป เชนสราง
บาน หรือการรับจางทํางานในสวน ซ่ึงการรับจางจะเปนการลงแรงทํางานมากกวาการลงทุนเปน
เงินตรา ทําใหคนท่ีวางงานสวนใหญจะเลือกรับจางท่ัวไปในพื้นท่ี อาชีพตอมา คือทํางาน
บริษัทเอกชนรอยละ 3.76 สวนใหญกลุมคนท่ีประกอบอาชีพนี้จะเปนกลุมคนวัยหนุมสาวท่ีเรียน
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จบแลวทํางานในตัวเมือง และอาชีพสุดทายท่ีคนในชุมชนเลือกประกอบ คือรับราชการรอยละ 
2.26 สวนใหญจะเปนครูท่ีโรงเรียน หรือเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแมเจดีย แตก็มี
เพียงไมกี่ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพรับราชการ และ ดังตาราง 2.2  

 
ตาราง 2.2 การประกอบอาชีพของครัวเรือน  
การประกอบอาชีพของครัวเรือน จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ 
ทําสวน 100 75.19 
คาขาย 15 11.28 
รับจาง 10 7.51 
ทํางานบริษัทเอกชน 5 3.76 
รับราชการ 3 2.26 
รวม 133 100 
ท่ีมา: ขอมูลความจําเปนพื้นฐานระดับหมูบาน (จปฐ.2) 

 
 สําหรับ คาใชจายโดยรวมของชุมชนจากการเก็บขอมูลขององคการบริหารสวนตําบล

แมเจดียใหม (จปฐ.2) พบวารายไดสวนใหญของคนในชุมชนมาจากการประกอบอาชีพทําสวน 
ซ่ึงรายไดรวมของคนในชุมชนมีประมาณ 11,195,545 บาทตอป ถือเปนชุมชนท่ีมีรายไดรวมมาก
พอประมาณ แตเม่ือสอบถามถึงภาระรายจายกลับพบวา คนในชุมชนมีภาระหนี้สินท่ีตองชําระ
ตกปละประมาณ 3,918,800 บาทตอป ไมวาจะเปนภาระหนี้สินสหกรณหรือกองทุนหมูบานท่ี
กูยืม นอกจากนี้ยังรายจายรวมของทุกครัวเรือนในชุมชนก็ตกอยูประมาณปละ 7,757,623 บาทตอ
ป สวนใหญจะเปนรายจายในเร่ืองของการอุปโภคและการบริโภคภายในครัวเรือน การเพาะปลูก
ทําเกษตรหรือคาเลาเรียนของบุตรหลาน เปนตน  ดังนั้น เม่ือนํามาเปรียบเทียบกันระหวางรายได
รวมของคนในชุมชนและรายจายท่ีตองเสียไป พบวาคนในชุมชนมีรายจายท่ีสูงมากกวารายรับ 
เนื่องจากคนในชุมชนมีท้ังรายจายสวนตางๆ ภาระหน้ีสินท่ีตองรับผิดชอบ แตรายรับกลับมีทาง
เดียว ทําใหรายรับกับรายจายไมสมดุลกัน สงผลตอคนในชุมชนท่ียังตองมีหนี้สินมากมาย 

 ส่ิงนี้สะทอนใหเห็นถึงวา เม่ือรายไดของคนในชุมชนไมเพียงพอ ทําใหตองมีการกูยืม
เงินมาใชตอยอดในการประกอบอาชีพ เม่ือไดเงินจากการขายผลผลิตเกษตรกรก็ตองนําไปคืน
และยืมมาใหม เปรียบเสมือน “วัฎจักร” ของการใชจาย และคาใชจายท่ีตองเสียสําหรับการ
บริโภคตลอดมา คือ การซ้ือขาว เพราะในหมูบานไมมีท่ีพื้นที่ปลูกขาว ทําใหคนในชุมชนตองซ้ือ
ขาวกิน โดยเฉล่ียกระสอบละพันกวาบาท ดังนั้นรายจายแตละปก็จะมีมาก หากเปรียบเทียบกับ
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รายรับของคนในชุมชน ซ่ึงรอขายผลผลิตในรอบปไมกี่คร้ัง และพืชท่ีปลูกในชุมชนก็มีเพียงไมกี่
ชนิดเทานั้น ทําใหคนในชุมชนเกิดภาวะหนี้สินเปนหนี้ 
 การศึกษา จากการสํารวจในบานขุนลาวพบวา รอยละ 44.22 ไดรับการศึกษาเพียง
ระดับช้ันประถมศึกษาเทานั้น จากการพูดคุยกับผูสูงอายุทําใหทราบวา ในสมัยกอนพอแมไมมี
เงินสงใหเรียนและประกอบกับครอบครัวยากจนมีพี่นองหลายคน ทําใหไมสามารถจะสงให
เรียนหนังสือไดในระดับสูงๆ ซ่ึงพอเรียนจบช้ันประถมก็จะออกมาชวยพอแมทํางานทนอกจากน้ี 
สถานศึกษาตอก็อยูไกลบานทําใหไมสามารถไปเรียนตอได และคาใชจายสูง และในสมัยนั้นการ
จบระดับช้ันประถมศึกษาก็ถือวาดีแลว ประชากรในกลุมนี้จะมีบทบาทในชุมชนในฐานะการ
เปนสมาชิกและสวนใหญมีอาชีพดานเกษตรกรรม 
 รองลงมาคือ ไมไดเรียนหนังสือรอยละ 23.39 มัธยมศึกษารอยละ 17.74 ปริญญาตรีรอย
ละ 9.58 อนุปริญญารอยละ 4.50 และสูงกวาปริญญาตรีรอยละ 0.57 ประชากรในกลุมนี้จะมี
บทบาทและฐานะทางสังคมเชน ผูใหญบาน ผูนํากลุมตางๆ ในชุมชน เปนตน ดังตารางท่ี2.2 

 
ตาราง2.2 ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
 

1.ไมไดรับการศึกษา   83 23.39 
2.ประถมศึกษา   157 44.22 
3.มัธยมศึกษา   63 17.74 
4.อนุปริญญา   16 4.50 
5.ปริญญาตรี   34 9.58 
6.สูงกวาปริญญาตรี   2 0.57 

รวม 
 

355 100 

ท่ีมา: แผนพัฒนาชุมชน, การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม,2551 
 

จากตารางวิเคราะหไดวา คนในชุมชนมีการสงเสริมลูกใหเรียนหนังสือในระดับท่ีสูง ซ่ึง
คนในชุมชนจะสงลูกมาเรียนในตัวจังหวัดเชียงใหม  โดยเร่ิมสงมาเรียนต้ังแตระดับช้ัน
มัธยมศึกษาจนถึงระดับปริญญา เหตุผลหลักอาจเปนเพราะ คนในชุมชนตองการใหลูกมีโอกาสที่
ดีในการไดรับการศึกษาและการทํางาน ในสมัยรุนพอแม ไมมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีสูงๆ 
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เนื่องจากปจจัยหลายๆดานท่ีบีบบังคับตองใหออกจากโรงเรียนมาชวยพอแมทํางาน เม่ือมาถึงใน
ปจจุบัน พอแมจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญของการศึกษา จึงสงลูกเรียนใหสูงๆ และอีกเหตุผลท่ี
นาจะมีความเปนไปไดคือ การที่ชุมชนอยูในพื้นท่ีอุทยานฯ ซ่ึงพื้นท่ีดังกลาวไมมีสิทธ์ิท่ีจะเปน
เจาของได ทําใหความแนนอนของการเปนเจาของพื้นท่ีจึงไมมี หากคิดจะอาศัยอยูในพื้นท่ีตอไป 
คงเปนไปไมได  

 โครงสรางขั้นพื้นฐาน สําหรับการบริการข้ันพื้นฐานของบานขุนลาว มีดังนี้ 
 ในอดีตเสนทางคมนาคมของหมูบานจะเปนถนนลูกรัง มีการใชชาง มา วัว ในการเปน
พาหนะเดินทางติดตอกับหมูบานอ่ืนๆ เนื่องจากสมัยนั้นชุมชนอยูไกลความเจริญ การเดินทางยัง
ไมสะดวกสบายเทาท่ีควร เม่ือปพ.ศ. 2540 มีการสรางถนนลาดยาง โดยไดรับงบประมาณมาจาก
อบต.แมเจดียใหม ในการสรางถนน ซ่ึงถนนลาดยางจะมีอยูเฉพาะในหมูบาน แตจากถนนสาย
หลักเขามาในหมูบานอีก4 กิโลเมตรยังเปนถนนลูกรังอยูเปนบางสวน ซ่ึงไมไดมีการสรางใหเปน
ถนนคอนกรีตท้ังหมด ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากเจาหนาท่ีอุทยานฯ ไมตองการจะใหมีการสรางถนน
คอนกรีตในบริเวณพ้ืนท่ีปากทางเขาหมูบาน ซ่ึงอยูในเขตอุทยานฯ แตเม่ืออยูในหมูบานเจาหนาท่ี
อุทยานฯ ไมไดขัดของท่ีจะสรางถนนคอนกรีต เพราะอยูในพ้ืนท่ีหมูบาน 
 การคมนาคมระหวางหมูบานกับตําบล มีรถโดยสารผานทางเขาหมูบาน คือรถสองแถว
และรถเมลเขียว ซ่ึงหากใครตองการไปติดตอทําธุระตองไปรอรถจากทางเขาหมูบาน แตคนใน
ชุมชนจะใชรถยนตสวนตัวในการเดินทางระหวางหมูบานกับตําบลมากกวา เนื่องจาก
สะดวกสบายกวาและไมตองรอรถนาน  

  ระบบไฟฟา ในอดีตชุมชนมีการใชไฟฟาพลังน้ําในการใหแสงสวางมีมาต้ังแตป
พ.ศ.2528  จนเม่ือมาถึงปพ.ศ. 2532 การไฟฟาไดเขามาติดต้ังเสาไฟในชุมชนใหทุกครัวเรือนมี
ไฟฟาใชกันทุกหลังคา ทําใหชาวบานมีความสะดวกสบายกันมากข้ึน เปนท่ีนาสังเกตวา ใน
สภาพความเปนจริงการท่ีชุมชนอยูในพื้นท่ีอุทยานฯ การมีไฟฟาใชเปนเร่ืองท่ีลําบาก เพราะเจา
หนาอุทยานฯ จะไมอนุญาตใหมีการติดต้ังเสาไฟฟา เพราะการติดต้ังเสาไปในแตละครั้งจะตอง
ตัดไมเปนจํานวนมาก แตในพื้นท่ีบานขุนลาว เปนหมูบานเดียวในบริเวณน้ัน ท่ีมีไฟฟาใช ซ่ึง
สวนหนึ่งอาจมาจากการท่ีชุมชนแหงนี้มีการตั้งถ่ินฐานมายาวนาน การตอรองกับรัฐเพื่อผอนปรน
ใหมีไฟฟา จึงสามารถทําได 
 แหลงน้ําอุปโภคบริโภค ในชุมชนจะใชน้ําประปาภูเขาในการอุปโภคและบริโภค 
เนื่องจากการประปายังไมสามารถเขาถึง เพราะเปนชุมชนท่ีอยูหางไกลจากตําบลและลักษณะ
พื้นท่ีเปนลักษณะภูเขา ทําใหยากตอการติดต้ังระบบน้ําประปา ดังนั้นคนในชุมชนจึงไดมีการ
ประยุกตใชระบบประปาภูเขาในการเปนแหลงเก็บกักน้ําไวเพื่อใชอุปโภคและบริโภค ในชุมชน
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จะมีแหลงน้ําไหลผานตลอดเสนทาง ทําใหเกิดความสะดวกสบายในการใชน้ํา โดยเฉพาะในชวง
ฤดูฝนท่ีจะมีน้ําใชตลอด แตปญหาน้ําขาดแคลนจะพบในชวงฤดูแลง ท่ีตองมีการปลอยน้ําใหใช
เปนบางเวลา เพราะไมใชเชนนั้น น้ําจะไมมีใชและเกิดปญหาแยงน้ําในการรดพืชผักท่ีปลูกไว  
 ในดานการศึกษา พบวา บานขุนลาวจะมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา 1 แหงคือ 
โรงเรียนบานขุนลาว  ไดกอตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ.2469 ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ เด็กๆในชุมชนจะเขาเรียนกันท่ีนี่ท้ังหมด เนื่องจากเปนโรงเรียนท่ีอยูใน
พื้นท่ีและมีความสะดวกสบายในการเดินทาง ซ่ึงโรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนระดับประถม เด็กๆ 
ในหมูบานจะมาเขาเรียนกันท่ีนี่ท้ังหมด เม่ือจบช้ันประถมบางคนจึงยายเขาไปในตัวเมือง  
 ดานการบริการสาธารณะสุข มีสถานีอนามัยตําบลแมเจดียใหม กอตั้งเม่ือป พ.ศ. 2486 
แตดวยระยะทางที่หางจากชุมชนถึง 24 กิโลเมตร ทําใหคนในชุมชนไปรับบริการจากสถานี
อนามัยหวยหมอ ซ่ึงอยูหางเพียง 5  กิโลเมตรเทานั้น ซ่ึงในการเดินทางไปของคนในชุมชนจะมี
รถของคนในชุมชนพาไปยังสถานีอนามัย โดยจะเสียคารถใหกับเจาของรถคนละ 20 บาท  

 ดานสถาบันศาสนา พบวาบานขุนลาวจะมีวัดอยู 1 แหง คือ วัดขุนลาว ไดกอตั้งข้ึนเม่ือป 
พ.ศ.2462 ซ่ึงวัดแหงนี้ถือเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน เพราะเม่ือถึงวันสําคัญใน
พระพุทธศาสนา ชาวบานจะมารวมตัวกันท่ีวัด เพื่อทําบุญตักบาตร 

  ในการพัฒนาใดๆ เจาหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติขุนแจจะเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจรวมดวย เนื่องจากตองพิจารณาวาการพัฒนานั้นๆ จะสงผลดีหรือผลเสียมากกวาใน
พื้นท่ี เชน ระบบไฟฟา เจาหนาท่ีตองตรวจสอบวาการติดตั้งระบบไฟฟา จะตองตัดไมมาก
เทาไหรในการเช่ือมตอระบบไฟฟาเขามาในหมูบาน เปนการทําลายทรัพยากรใหสูญเปลาไป
หรือไม และคุมคาหรือไมในการตัดตนไม เพื่อใหคนในหมูบานมีไฟฟาใช ฉะนั้น การพัฒนาส่ิง
ตางๆ ในชุมชนจําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากเจาหนาท่ีของอุทยานแหงชาติขุนแจดวย 
เพราะพ้ืนท่ีหมูบานอยูในเขตอุทยานแหงชาติ ซ่ึงบางคร้ังก็ทําใหเกิดความลาชาข้ึนมาเสมอ ซ่ึงใน
ตารางท่ี2.3 จะสรุปใหเห็นถึงการเกิดข้ึนมาของโครงสรางพื้นฐานในพื้นท่ีบานขุนลาว 
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ตาราง 2.4 โครงสรางพื้นฐาน  

ประเภทของโครงสรางพื้นฐาน และหนวยงานรับผิดชอบ     ป พ.ศ. 
 

-ถนนลาดยางคอนกรีต (อบต.แมเจดียใหม) 2540 
-รถเมลเขียว (เอกชน)  - 
-รถโดยสารสองแถวแมขะจาน-เชียงใหม  (กรมขนสง) - 
-ไฟฟา (การไฟฟาสวนภูมิภาค) 2532 
-ระบบน้ําประปาจากภูเขา (อบต.แมเจดียใหม) 2547 
-สถานีอนามัยตําบลแมเจดยีใหม (กระทรวงสาธารณสุข) 2486 
-วัดขุนลาว (กรมการศาสนา) 2462 
ท่ีมา: การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม, การสัมภาษณ, 2551 
 
  สวนปญหาท่ีสําคัญของชาวบานจากการไดรับผลกระทบในการท่ีตองอาศัยอยูในเขต

อุทยานแหงชาติขุนแจ คือ ปญหาดานเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน ชาวบานในชุมชนท้ังหมดไมมีมีหนังสือ
การแสดงเอกสารสิทธ์ิใดๆ จากการสอบถามผูนําชุมชน พบวา ในอดีตชุมชนจะมีเพียงภ.บ.ท.5 
ซ่ึง ใบ ภบท.5 เปนเพียงหลักฐานการเสียภาษี บอกแตเพียงช่ือท่ีปรากฎอยูวาเปนผูท่ีเสียภาษีบํารุง
ทองท่ีเทานั้น ไมใชหลักฐานท่ีจะอางสิทธิครอบครองในท่ีดินทํากินผืนนั้น แตคนในชุมชนก็
เขาใจวา พื้นท่ีทํากินของตนเองอยูในเขตอุทยานฯ ไมมีสิทธ์ิเขาไปครอบครองและผูกขาดความ
เปนเจาของ แตตอมาไดมีการยกเลิกใชภ.บ.ท.5 ไป ทําใหคนในชุมชนไมมีเอกสารสิทธ์ิใดๆ ใน
การใหความม่ันใจการเปนเปนเจาของพื้นท่ี มีเพียงวัดเทานั้นท่ีมีหนังสือส.ค.1 แตในขณะน้ีผูนํา
ชุมชนกําลังติดตอขอออกโฉนดท่ีดินน.ส.3ก. มีการสงเร่ืองติดตอไปยังอําเภอกําลังอยูในชวง
ดําเนินการ เม่ือมีโฉนดออกมาจะทําใหคนในชุมชนมีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินของตัวเอง สามารถมี
สิทธ์ิในท่ีดินและใชประโยชนจากที่ดินของตัวเองไดอยางเต็มท่ี และการซ้ือขายท่ีดินในพื้นท่ีก็
สามารถทําไดมีการออกโฉนดไดถูกตอง เพราะปจจุบันการซ้ือขายท่ีดินทําไดเพียงการขายแบบ
ไมมีเอกสารสิทธ์ิ การซ้ือขายพ้ืนท่ีเปนแคการรับรูของคนในชุมชน 

  
2.2 ประวัติความเปนมาของการจัดตั้งอุทยานแหงชาติขุนแจ 
 อุทยานแหงชาติขุนแจ ตั้งอยูในเขตทองท่ี ตําบลปาง้ิว ตําบลเวียงกาหลง ตําบลแมเจดีย 
และตําบลแมเจดียใหม อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย เดิมพื้นท่ีแหงนี้เคยไดรับการประกาศ
จัดต้ังใหเปนพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาแมปูนนอย ปาแมปูนหลวง และปาหวยโปงเหม็น ทองท่ี
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อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย โดยไดจัดใหมีการสํารวจรังวัดหมายแนวเขต คณะรัฐมนตรีมี
มติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 ตอมาในป พ.ศ. 2524 กรม
ปาไมไดเสนอใหเปนปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงไดประกาศกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ ตาม
กฎกระทรวงฉบับท่ี976 เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2525 

  ตอมา กรมปาไมพิจารณาแลวจึงเห็นสมควรท่ีจะสนองนโยบายของรัฐบาลที่จะอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมของชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณไวในลักษณะของอุทยานแหงชาติ จึงมีคําส่ังกรม
ปาไมท่ี 475/2532 ลงวันท่ี 23 มีนาคม 2532 ใหนายสุเมธ สิงหขาว นักวิชาการปาไม 4 ปฎิบัติงาน
ประจําอุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวงไปดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ีบริเวณน้ําตกขุนแจและพื้นท่ี
ใกลเคียงในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมปูนนอย ปาแมปูนหลวง และปาหวยโปงเหม็น ในทองท่ี
อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย เพ่ือจัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติ เม่ือพ.ศ. 2534 จนกระท่ังเม่ือ
วันท่ี15 เมษายน พ.ศ. 2536 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาฯ และได
ประกาศราชกิจจานุเบกษา หนา 28 เลม 112 ตอนท่ี 33ก. เม่ือวันท่ี 14 สิงหาคม 2538 พระราช
กฤษฎีกากําหนดบริเวรที่ดินปาแมปูนนอย ปาแมปูนหลวง และปาหวยโปงเหม็น ในทองท่ีตําบล
ปาง้ิว ตําบลเวียงกาหลง ตําบลแมเจดีย และตําบลแมเจดียใหม อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย 
ใหเปนอุทยานแหงชาติ โดยมีชื่อวา “อุทยานแหงชาติขุนแจ” ในปพ.ศ. 2538 เปนอุทยานแหงชาติ
ลําดับท่ี81 ของประเทศไทย มีเนื้อท่ีประมาณ 270 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 168,750 ไร  
 ความตองการอนุรักษทรัพยากรในพ้ืนท่ี เพื่อปองกันไมใหถูกทําลาย สงผลใหตองมีการ
ประกาศเขตพ้ืนท่ีเปนอุทยานแหงชาติ ดวยความคิดท่ีวา เม่ือมีการประกาศเขตพื้นท่ีใหเปนเขต
อนุรักษทรัพยากรจะยังคงสมบูรณไวผืนปา โดยท่ีบางคร้ังรัฐไดมองขามความสําคัญของกลุมคน
ท่ีอาศัยอยูในบริเวณพื้นท่ีอนุรักษ ซ่ึงกลุมคนเหลานี้มีสวนสําคัญท่ีจะอนุรักษทรัพยากรในพื้นท่ี
ใหยังคงมีความอุดมสมบูรณ สวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่ตองใชทรัพยากรในพื้นท่ีดํารงชีวิต ทํา
ใหคนมีความผูกพันกับผืนปา จึงมีความหวงแหนและปกปองดูแลทรัพยากรในพ้ืนท่ี เพราะหาก
ทรัพยากรในพื้นท่ีลดลงก็เปรียบเหมือนการขาดแคลนอาหารในการนํามาบริโภค  

  การประกาศเขตอุทยานแหงชาติขุนแจ ในปพ.ศ. 2538 ทําใหพื้นท่ีบานขุนลาวไดตกอยู
ภายในวงลอมของเขตอุทยานฯ สงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีพของคนในชุมชนเร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลงไป อดีตคนในชุมชนสามารถใชประโยชนจากพื้นท่ีในชุมชนไดอยางเต็มท่ี สวน
หนึ่งมาจากการท่ีชุมชนไดเขามาต้ังถ่ินฐานในพื้นท่ีมากอนการจัดต้ังอุทยานฯ ทําใหคนในชุมชน
สามารถบุกเบิกพื้นท่ีเพื่อขยายสวนเม่ียง ซ่ึงสวนเม่ียงของคนๆ หนึ่งในชุมชนจะมีประมาณ 3 
สวน โดยท่ีสวนหนึ่งจะมีประมาณ 20 ไร การเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นท่ีสามารถ
ใชประโยชนได หากจะมีกฎระเบียบก็เปนกฎระเบียบภายในชุมชนท่ีตั้งข้ึนมา และสามารถผอน
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ปรนกันได แตเม่ือมีการประกาศพ้ืนท่ีอุทยานฯ ทําใหมีกฎระเบียบท่ีเขมงวดมากข้ึน การใช
ประโยชนจากพื้นท่ีในชุมชนมีจํากัด ทําใหจําเปนตองใชประโยชนจากพ้ืนท่ีของตัวเองเทานั้น 
การขยายพ้ืนท่ีทํากินไมสามารถทําได ซ่ึงจะมีเจาหนาท่ีอุทยานฯ เขามาตรวจสอบในพ้ืนบอยคร้ัง 
สาเหตุหนึ่งก็เพ่ือเขามาตรวจสอบวาคนในชุมชนมีการบุกรุกพื้นท่ีทํากินเพิ่ม หรือการเขาไปตัด
ไมในเขตหวงหาม ซ่ึงการประกาศพื้นท่ีอุทยานฯ ไดสงผลใหชาวบานตองมีขอจํากัดของการ
อาศัยอยูในชุมชน รวมถึงการดําเนินชีวิตประจําวัน 

 ทรัพยากรในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ พบวา  ดินมีความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะบริเวณปา
ดิบเขา เนื่องจากพื้นท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูง จึงมีปญหาการชะลางพังทลายในพ้ืนท่ีสูงและลาด
ชัน สาเหตุเนื่องจากการลดลงของพ้ืนท่ีปา และเกิดการใชประโยชนท่ีดินอยางไมเหมาะสมกับ
ศักยภาพของดิน ทําใหความอุดมสมบูรณของดินลดลง  

 การใชประโยชนท่ีดิน ประเภทการใชประโยชนท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติขุนแจ มี
ดังนี้ 

 - พื้นท่ีปาไม ประกอบดวย ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาดิบเขา ปาสนเขา และปาสวน
ผสม เปนพื้นท่ีประมาณ 91.56 เปอรเซ็นต  

 - พื้นท่ีอยูอาศัย ประมาณ 0.03 เปอรเซ็นต 
 - พื้นที่เกษตรกรรม ประกอบดวย นาขาว พืชไร สวนผลไม ประมาณ 8.41 เปอรเซ็นต 

 พื้นท่ีลุมน้ําในเขตอุทยานแหงชาติขุนแจ สวนใหญเปนพื้นท่ีคุณภาพน้ําช้ัน 1A ซ่ึงเปน
แหลงตนน้ําลําธารท่ีสําคัญท่ีไหลไปรวมกันกับแมน้ําลาว ซ่ึงไหลไปรวมกันกับแมน้ํากกอีกที
หนึ่ง และแมน้ํากกเปนสาขาหนึ่งของแมน้ําโขง ทิศทางการไหลของแมน้ํา สวนใหญจะไหลจาก
ฝงตะวันตกไปยังฝงตะวันออกของพื้นท่ีอุทยานแหงชาติขุนแจ แหลงน้ําผิวดินในพื้นท่ีอุทยาน
แหงชาติขุนแจ มีขนาดใหญอยูติดกับพื้นท่ีอุทยานแหงชาติขุนแจ ไดแก อางเก็บน้ําแมฉางขาว 
สวนแหลงน้ําอ่ืนๆ ไดแก ลําหวยตางๆ เชน ลุมน้ําแมโถ ลุมน้ําขุนลาว ลุมน้ําหวยแมเจดีย ลุมน้ํา
แมหาง ลุมน้ําแมฉางขาวนอย 

 สภาพปาในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติขุนแจ สวนใหญมีความหลากหลายของชนิดปา ซ่ึง
สามารถจําแนกเปนปาชนิดตางๆ โดยอาศัยปจจัยทางสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ลักษณะ
ดินและลักษณะเดนของพืชพรรณท่ีข้ึนอยูได 4 ประเภท ดังนี้  

 - ปาดงดิบ หรือปาดิบเขา (Hill Evergreen Forest) จะพบในระดับความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลางมากกวา 1,000 เมตรข้ึนไป ลักษณะโปรงกวาดิบช้ืน เนื่องจากตนไม
ขนาดใหญข้ึนอยูนอยกวา แตกมองดูเขียวชอุมตลอดป อากาศคอนขางเย็น โดยเฉพาะตามริมหวย
ลําธารแมน้ํา หุบเขา ท่ีมีความหนาแนนของตนไมมาก มีความช้ืนสูง และบางคร้ังจะพบปะปน
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กับปาเบญจพรรณกระจายเปนแหงๆ ปาดงดิบช้ืนไดแก บริเวรหวยน้ํากืน หวยแมเจดียดี หวยแม
หาง น้ําแมฉางขาว เปนตน พรรณไมท่ีสําคัญไดแก ยาง จําปปา มะมวงปา กําลังเสือโครงเติม กอ
แปน กอชนิดตางๆ เปนตน ไมพื้นลางไดแก หวาย เฟรน ปรง เปนตน 

 - ปาสนเขา (Pine Forest) จะพบตามสันเขา และภูเขาสูง โดยข้ึนกระจายท่ัวพื้นท่ี ไมพบ
เปนผืนใหญ มักจะข้ึนปะปนกับปาดิบเขา ไดแก ดอยแมโถ ดอยผาเหลือง ดอยมอนเกี๊ยะ ดอยชาง 
ดอยชมภู เปนตน พันธุไมท่ีสําคัญไดแก สนสามใบ ไมจําพวกกอ เปนตน  

 - ปาเต็งรัง (Dry Dipterocrap Forest) ท่ีพบในอุทยานแหงชาติขุนแจ มักจะอยูสูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 600-1,000 เมตร ลักษณะท่ัวไปเปนปาโปรง มีตนไมขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็กข้ึนปะปนกัน พบกระจัดกระจายทางทิศตะวันออกของพ้ืนท่ี และ
บางสวนของพื้นท่ีตอนกลางติดตอไปกับพื้นท่ีราบเปนท่ีทํากินของราษฎร ตําบลปาง้ิว ตําบลแม
เจดีย และตําบลเวียงกาหลง สวนมากจะสลับปะปนกับปาเบญจพรรณ โดยพาะบริเวณหวยบง 
ดอยดินจี่ ดอยมอนเกี๊ยะ เปนตน พรรณไมท่ีสําคัยไดแก เต็ง รัง เหียง พลวง กระโดน กระบก 
ชิงชัน เปนตน ไมพื้นลาง ไดแก ไผไร พืชตะกูลขิง ขา เปนตน 

 - ปาเบญจพรรณ จะพบเห็นไดท่ัวไปตามท่ีราบ เนินเขา ริมลําหวย เชิงเขา และมักข้ึน
ปะปนสลับกับปาเต็งรัง ในพ้ืนท่ีดานตะวันออก และสลับกับปาสนเปนแหงๆ ไดแก บริเวณดอย
ดินจี่ ดอยชมพู ดอยก่ิวลม ดอยปาคา เปนตน 

 สัตวปา ปจจุบันเทาท่ีพบเห็นและปรากฎรองรอยมีสัตวปาท่ีอาศัยอยูในเขตอุทยาน
แหงชาติขุนแจ สามารถจําแนกตามประเภทตางๆ ออกเปนดังนี้ 

 - สัตวเล้ียงลูกดวยนม ประกอบดวย หมีควาย เกง หมูปา ลิง อีเห็น คางคาว กระตายปา 
และกระรอกหลายชนิด เปนตน 

 - นก ประกอบดวย ไกปา ไกฟาหลังขาว นกกระเต็นอกขาว นกพญาไฟ นกเคาลมหลัง
เทา นกอีเสือหลังเทา นกปลีกลวยลาย นกแวนตาสีทอง นกบ้ังรอกใหญ นกแซงแซว นกไตไม
หนาผากก่ํามะหยี่ นกจับแมลงคอแดงสีน้ําเงินเขม เปนตน 

 - สัตวเล้ือยคลาน ประกอบดวย แย ตุกแก กิ้งกาบิน ตะกวดหรือแลน งูเหา งูเหลือม 
จิ้งเหลน เปนตน 

  - สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก เทาท่ีพบมี กบ อ่ึงอาง คางคก เขียด ปาด กระทาง 
 - ปลา เนื่องจากพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติขุนแจ มีลํานํ้าและลําหวยอยูหลายสาย ซ่ึงมักจะพบ 

ปลาเดง ปลาเกาะ ปลาเขียว ปลากั้ง เปนตน 
(อุทยานแหงชาติขุนแจ, 2538) 
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รูป 2.4 อุทยานแหงชาติขุนแจ 
 

2.3 สรุป 
 บทท่ีสองบานขุนลาว: ชุมชนสวนเม่ียงทามกลางกระแสการพัฒนาและการอนุรักษ เปน
การนําเสนอถึงประวัติความเปนมาของชุมชนสวนเม่ียงบานขุนลาว การกอต้ังข้ึนมาของชุมชน
ทามกลางสภาพพ้ืนท่ีปา การบุกเบิกของกลุมคนชาวขมุในยุคแรกๆ ท่ีเขามาต้ังถ่ินฐานอาศัยอยูใน
พื้นท่ี ยึดอาชีพทําสวนเม่ียงในการเล้ียงชีพของตนเองและครอบครัวเปนอาชีพรายไดหลัก จาก
ชุมชนเล็กๆ เพียงไมกี่ครัวเรือนไดมีการอพยพของกลุมคนตางๆ จากหลายพ้ืนท่ีเขามาอาศัยอยูใน
ชุมชน ทําใหชุมชนมีการขยายพื้นท่ีกลายเปนหมูบานขุนลาวท่ีมีครัวเรือน 133 ครัวเรือน แตส่ิง
หนึ่งท่ีคนในชุมชนยังสืบทอดปฎิบัติตอกันมา คือ การประกอบอาชีพทําสวนเม่ียงท่ีคนในชุมชน
ไมไดมีการละทิ้งอาชีพท่ีบรรพษุรุษยึดถือกันเร่ือยมา ทําใหคนในชุมชนยังคงมีความผูกพันธกับ
ธรรมชาติท่ีพึ่งพาอาศัยกันมานาน ถึงแมวาชุมชนจะอยูในหุบเขาแตผูคนยังคงดําเนินวิถีชีวิตท่ี
เรียบงาย 

แตในชวงปพ.ศ. 2538 การเปล่ียนแปลงไดเกิดข้ึนกับชุมชนบานขุนลาว เนื่องจากกระแส
ในเร่ืองของการอนุรักษพื้นท่ีใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ เพื่อปกปองรักษาใหผืนปายังคงอุดม
สมบูรณ ตามมติของคณะรัฐมนตรี และกระแสในเร่ืองของการอนุรักษพื้นท่ี ทําใหชุมชนบานขุน
ลาวตองตกอยูในพ้ืนท่ีอนุรักษอยางหลีกเล่ียงไมได จากจุดเปล่ียนดังกลาว ทําใหเกิดปญหา
ตามมาในชุมชน โดยเฉพาะในเร่ืองของการเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ีปา ซ่ึงไมสามารถเขาไป
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ใชประโยชนไดเชนเดิม เม่ือมีกฏระเบียบท่ีเครงครัดมากข้ึน เพราะพ้ืนท่ีดังกลาวมิใชเปนเพียง
พื้นท่ีของหมูบานเทานั้น แตหากยังเปนพื้นท่ีของอุทยานแหงชาติขุนแจรวมดวย คนในชุมชน
จําเปนตองยอมรับและปฎิบัติตามกฎระเบียบท่ีเปนลายลักษณอักษรตามกฎของอุทยานแหงชาติ 
ท้ังนี้เพื่อชุมชนยังจะสามารถใชชีวิตประจําวันในชุมชนตอไปได ดังนั้นการปรับตัวใหเปนไป
ตามสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงจึงเปนส่ิงจําเปนในชุมชน เพราะทุกคนในชุมชนเลือกท่ีจะอยูใน
พื้นท่ีตอไป โดยไมมีใครท่ีจะอพยพยายถ่ินฐานไปอาศัยอยูท่ีอ่ืน เนื่องจากพื้นท่ีบานขุนลาวเปน
พื้นที่ท่ีบรรพษุรุษอาศัยอยูมาหลายช่ัวอายุคน ทําใหคนในชุมชนจึงเลือกท่ีจะอยูท่ีนี่ตอไป และยึด
อาชีพดั้งเดิม คือการทําสวนเม่ียงเชนเดิม  


