
 

 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 ในอดีตวิถีชีวิตของชุมชนสวนใหญจะมีความผูกพันอยูกับปา มีการพึ่งพาอาศัยปาใน
การเปนที่อยูอาศัย พื้นท่ีเพาะปลูก รวมท้ังเปนแหลงอาหาร และการเก็บของปาขาย ดังเชน ชุมชน
ของชาวบานภาคเหนือตอนบนท่ีมีความผูกพันกับพื้นท่ีปาตามประวัติศาสตรความเปนมาท่ี
ยาวนาน ในการใชพื้นท่ีปาในการดําเนินชีวิต ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวทําใหมีกลุมคนไดเขามา
บุกเบิกพื้นท่ีปาและยึดพื้นท่ีเปนท่ีตั้งถ่ินฐานอยูอาศัยเปนเวลานานช่ัวลูกช่ัวหลาน โดยเฉพาะชาว
ชุมชนสวนเม่ียง ท่ีไดเขามาต้ังถ่ินฐานมาเปนระยะเวลายาวนาน ในชวงแรกการเขามาตั้งถ่ินฐาน
จะอยูในบริเวณพื้นท่ีราบ แตก็ไดมีบางสวนท่ีข้ึนไปอยูบนท่ีสูง ทําใหวิถีชีวิตของชาวชุมชนสวน
เม่ียงสวนใหญก็มักจะเปนไปตามสภาพแวดลอม แตอาชีพหลักท่ีชาวบานทํากันมาหลายช่ัวอายุ
คน คือ การทําสวนเมี่ยง ซ่ึงชาวบานจะปลูกตนเม่ียงไวบริเวณรอบบาน เม่ือถึงฤดูกาลก็จะเก็บ
เม่ียงและทําสงขาย ซ่ึงถือไดวาการทําสวนเมี่ยงเปนระบบวนเกษตรด้ังเดิมท่ีเกาแกของบรรพ
บุรุษของคนในชุมชนภาคเหนือท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปา และเปนการสืบทอดอาชีพของการทําสวน
เม่ียง รวมท้ังการผลิตเม่ียง   

 การทําสวนเม่ียงในเขตภาคเหนือของประเทศไทย พบวาจะมีเม่ียงข้ึนอยูอยางกระจัด
กระจาย ซ่ึงตนเม่ียงจะขยายพันธุเองตามธรรมชาติ มักเกิดข้ึนภายหลังจากมีการตัดไมถางปาเพื่อ
การทําไรในชวงระยะเวลาหนึ่งแลวปลอยพื้นท่ีท้ิงไวใหฟนตัวเอง จากนั้นชาวสวนจะมีการ
เคล่ือนยายไปหาพื้นท่ีทํากินใหมเร่ือยๆ ทําใหตนเม่ียงหรือตนชางอกข้ึนมาเองโดยธรรมชาติและ
มีการเจริญเติบโตเคียงคูไปกับปาไมท่ีเจริญฟนตัวหลังจากพ้ืนท่ีถูกละท้ิงไปในชวงระยะเวลา
หนึ่ง และอาศัยรมเงาไมอ่ืนๆ ทําใหเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว สามารถพบปาเม่ียงนี้ไดในแถบยอด
ภูเขาสูงท่ีอยูในเขตพื้นท่ีปาตนน้ําลําธาร ท่ีมีสภาพภูมิอากาศหนาวเย็น โดยเฉพาะในเขตจังหวัด
ตาก เชียงใหม แมฮองสอน ลําปาง แพร นานและเชียงราย ประวัติศาสตรของการทําสวนเม่ียงใน
ภาคเหนือของประเทศไทยนั้นยังไมชัดเจนเทาท่ีควร อาจจะเปนพืชปาพื้นเมืองหรือมีการขนยาย
นําพามาโดยคนจีน คนอังกฤษ หรือพอคาท่ีเดินทางมาเขตลุมน้ําโขงและสาละวินในยุคกอน 
(นิตยา วงศวีระพันธุ, 2540) นอกจากนี้ นโยบายของรัฐท่ีไดสนับสนุนใหมีการปลูกเม่ียงเพื่อให
ประชาชนบนพ้ืนท่ีสูงมีอาชีพ ซ่ึงในอดีตมีการปลูกเม่ียงอยางหนาแนน แตก็เปนเร่ืองท่ีผิด
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กฎหมาย เนื่องจากรุกลํ้าเขตปา อยางไรก็ตามต้ังแตปพ.ศ. 2503 ไดมีการอนุญาตใหสามารถปลูก
ได แตทําการจัดเก็บคาธรรมเนียม 3 บาทตอไร และใหทําการปลูกบริเวณพื้นราบ (Keen, 1978) 
ทําใหการปลูกเม่ียงเปนท่ีแพรหลายมาจนถึงในปจจุบัน  

 การผลิตเ ม่ียงและปลูกเ ม่ียงในเมืองไทยน้ันจึงมีระยะเวลาที่ยาวนาน   และมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกับชนชาติไทย รวมถึงเขาไปเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยต้ังแต
ดึกดําบรรพ โดยเฉพาะคนไทยในภาคเหนือจะมีการผลิตเม่ียงกันอยางแพรหลาย  ซ่ึงสวนใหญจะ
ทํากันเปนอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน เม่ียงจึงถือไดวาเปนสวนหนึ่งในการบริโภค และเปน
รากฐานของโครงสรางความสัมพันธของคนเมืองมาเปนเวลานาน นอกจากนั้นการทําสวนเมี่ยง
สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธของคนภายในชุมชน และความสัมพันธกับกลุมพอคาเม่ียง โดย
ความสัมพันธของคนในหมูบานจะมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในการเก็บใบเม่ียงมาหมัก ทํา
ใหเกิดเปนความสามัคคีในหมูบาน มีการเอาม้ือเอาแรงกันของคนในชุมชน สวนกลุมพอคาเม่ียง
ก็จะมารับซ้ือเม่ียงมาขายในเมือง และนําสินคาในเมืองมาขายใหกับคนในชุมชน ทําใหเกิดปฎิ
สัมพันธท่ีดีตอกัน ระหวางพอคาเม่ียงและคนขายเม่ียง  นอกจากนี้ ยังมีกลุมผูผลิตเม่ียงท่ีมี
ความสัมพันธกับแรงงานอยางมาก เพราะการเก็บเม่ียงและการผลิตเม่ียงจําเปนตองใชแรงงานคน
เปนจํานวนมาก สวนเม่ียงจึงถือไดวาเปนแหลงการทํางานท่ีสําคัญของคนท่ีวางงานท้ังในพ้ืนท่ี
ราบและพื้นท่ีสูง ทําใหในอดีตเม่ียงถือไดวาเปนสินคาท่ีมีการซ้ือขายกันอยางแพรหลายมีการ
ผลิตอยางเปนลํ่าเปนสัน ท้ังนี้เพื่อสนองตอความตองการของผูบริโภค และความนิยมบริโภค
เม่ียงกันมากในภาคเหนือ โดยเฉพาะในชวงเวลาการทํางาน เพราะคุณสมบัติของใบเม่ียงจะมีสาร
บางอยางท่ีกระตุนประสาทเชนเดียวกับชา ทําใหไมคอยรูสึกกระหายน้ํา และสามารถที่จะทํางาน
ไดระยะเวลาท่ียาวนานข้ึนมากดวย จึงทําใหมีผูนิยมรับประทานเปนจํานวนมาก รวมถึงการนํา
เม่ียงมารับรองแขกผูมาเยือน ทําใหในอดีตเม่ียงจึงเปนท่ีตองการของตลาด เนื่องมาจากความ
ตองการของผูบริโภคท่ีมีมาก สงผลใหมีพอคามารับซ้ือเม่ียงจากคนในชุมชน จึงมีการผลิตท่ีมาก
ตามความตองการของตลาด คนในชุมชนมีรายไดท่ีเพียงพอในการใชจาย  

 เม่ือมาถึงในยุคปจจุบัน การผลิตเม่ียงไดลดจํานวนลง ตามความตองการของตลาดท่ีแคบ
ลง เพราะไมมีผูบริโภคนิยมมากนัก ซ่ึงกลุมคนท่ียังบริโภคเม่ียงก็มีแค ผูสูงอายุเทานั้น คนหนุม
สาวไมนิยมบริโภคเม่ียงดังเชนในอดีต เนื่องจากหันมานิยมรับประทานอาหารขบเค้ียวอยางอ่ืน
แทน ที่มีขายตามทองตลาดปจจุบัน หาซ้ืองายและสะดวกสบายมีใหเลือกสรรอยางมากมาย ทํา
ใหเม่ียงจึงถูกลดความสําคัญลง เชนงานของ Castillo (1990) ท่ีพบวาบานกิ่วถวย ตําบลปาแป 
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนแหลงผลิตเม่ียง และเปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด
ในระบบการผลิตชาในพ้ืนท่ีปา กลับไมไดทําใหเกิดรายไดท่ีดีพอตอเกษตรกรผูปลูกชาใน
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ปจจุบัน เนื่องจากความตองการเม่ียงมีแนวโนมท่ีลดลง และมีการใชประโยชนจากไมฟนใน
ปริมาณท่ีมากเกินควร เชนเดียวกับงานของนิตยา วงศวีระพันธุ (2540) ท่ีพบวาในชุมชนสวน
เม่ียงของลุมน้ําแมเลา ตําบลปาแป อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม จําเปนตองมีการปรับตัวกับ
การเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะ
เร่ืองของการขาดแคลนแรงงานรับจางทําสวนเม่ียงและปญหาดานตลาดเม่ียงท่ีไมไดขยายตัวเพิ่ม
มากข้ึนแตกลับมีแนวโนมลดลงตามกลุมผูบริโภคท่ีเปนผูสูงอายุเทานั้น  ดังนั้น การเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนมาจึงสงผลกระทบตอกลุมคนท่ีปลูกเม่ียง เพราะพืชเศรษฐกิจในอดีตท่ีเคยสรางรายได
ใหกับครอบครัวไมไดเปนท่ีตองการเชนเดิม รวมท้ังตลาดในการรองรับเม่ียงก็ไมไดมีแพรหลาย
ดังเชนในอดีต ทําใหชาวบานจําเปนตองมีการปรับตัว เพื่อที่จะสามารถดํารงชีวิตอยูตอไปได
ภายในชุมชน โดยไมตองหวังพึ่งพาการทําสวนเม่ียงเพียงอยางเดียว  

 นอกจากนี้ ปญหาหนึ่งท่ีพบหลังจากมีการเขามาต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีปาของชาวบาน คือมี
การประกาศพ้ืนท่ีปาเปนเขตอนุรักษโดยรัฐ เกิดข้ึนมาจากกระแสส่ิงแวดลอมนิยมท่ีเขามาใน
ประเทศไทย การเนนในเร่ืองของการอนุรักษส่ิงแวดลอม อนุรักษพื้นท่ีปาใหมีความอุดมสมบูรณ  
ทําใหรัฐตองมีการผลักดันในเร่ืองของการเพ่ิมพื้นท่ีอนุรักษโดยใชการประกาศขยายพ้ืนท่ีของ
อุทยานแหงชาติ จึงสงผลใหชาวบานท่ีเคยอาศัยอยูในพ้ืนท่ีและเปนผูบุกเบิกปาแตเดิมตองอยูใน
วงลอม (enclave) ของพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีรัฐไดมีการประกาศขึ้นมา แมจะพบวาในชวงเวลาสามสิบป
ท่ีผานมานโยบายของรัฐไดสนับสนุนการเพิ่มผลผลิตในภาคเกษตรกรรม เพื่อสงออก ทําให
เกษตรกรเปนผูบุกเบิกพื้นท่ีปา ซ่ึงเดิมทีรัฐไมไดหวงหามจากการใชพื้นที่ปา และยังสนับสนุนให
ชาวบานใชประโยชนและพัฒนาท่ีดินเพื่อการเกษตร จึงทําใหชาวบานเขาไปจับจองพื้นท่ีในเขต
ปาและใชประโยชนจากท่ีดิน (ยศ สันตสมบัติ, 2543) แตเม่ือมีกระแสสิ่งแวดลอมนิยมท่ีท่ัวโลก
ใหความสําคัญ และเร่ืองของสถานการณเกี่ยวกับปาไมท่ีคอนขางวิกฤต มีการใชทรัพยากรปา
อยางไมถูกตอง ใชประโยชนจากท่ีดิน ปาไมและการยึดครองท่ีดิน เพื่อนํามาใชประโยชน
สวนตัวโดยมิไดคํานึงถึงผลเสียท่ีตามมา ภายหลังรัฐบาลจึงไดมีนโยบายท่ีจะอนุรักษทรัพยากร
ปาไม ทําใหตองออกประกาศพื้นท่ีบริเวณปาเปนเขตอุทยานแหงชาติ ซ่ึงเนนการอนุรักษพื้นท่ี มี
การจัดกฏระเบียบตางๆและขอหามในการเขาไปใชพื้นท่ีอนุรักษ พยายามท่ีจะกันคนออกจากปา 
แมวาเดิมทีจะเห็นชอบใหมีการบุกเบิกพื้นท่ีปาก็ตาม ท้ังนี้เปนเพราะตองการใหทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมไมเส่ือมโทรมลงไปมากกวาเดิม แมจะมีการเขามาตั้งถ่ินฐานของชุมชนอยูมากอน 
แตรัฐไมไดใหความสําคัญกับชุมชนเหลานี้มากนัก ยังประกาศใหพื้นท่ีปาเปนเขตของอุทยาน
แหงชาติ จึงสงผลกระทบตอการดําเนินวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
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 เชนเดียวกันกับ บานขุนลาว ตําบลแมเจดียใหม อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย ท่ี
แสดงใหเห็นถึงวาในอดีตมีกลุมคนเขามาต้ังถ่ินฐานอยูอาศัยกอนไดประมาณรอยกวาปมาแลว 
และประกอบอาชีพหลัก คือ การทําสวนเม่ียง แตตอมารัฐไดเห็นชอบประกาศและจัดต้ังพื้นท่ี
อนุรักษข้ึนมา ทําใหระบบกฎหมายไดแยกสิทธิการใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นท่ีออกจาก
คนในชุมชน สงผลใหชาวบานไมสามารถบุกเบิกพื้นท่ีไดเหมือนเดิมในเขตปา ถือเปนเร่ืองท่ีผิด
กฎหมายในการที่คนจะเขาไปอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเขตปาอนุรักษ และการทํามาหากินในเขตพ้ืนท่ีนั้น 
จึงไดมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ีฝาฝน เพราะถือวาเปนพื้นท่ีท่ีตองอนุรักษและรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพไว ในสวนของอุทยานแหงชาติขุนแจไดถูกกําหนดเปนพื้นท่ีของ
อุทยานแหงชาติข้ึนมา โดยมีการประกาศจัดต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2538 ครอบคลุมเนื้อท่ีถึง 270 
ตารางกิโลเมตร ทําใหบานขุนลาวอยูในวงลอมของพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ ผลท่ีตามมาคือการเขา
ไปใชทรัพยากรของคนในชุมชนท่ีตองมีขอจํากัดท่ีมากข้ึนกวาเดิม นอกจากน้ีเจาหนาท่ีรัฐยังเขา
มาตรวจสอบพ้ืนท่ีในหมูบานออกกฎระเบียบขอบังคับในการเขาไปใชทรัพยากรของพ้ืนท่ีอยาง
เครงครัด สงผลถึงการดําเนินวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีท่ีไมสามารถเขาไปใชทรัพยากรไดเหมือน
ดังเชนในอดีตจนบางคร้ังไดละเลยความสัมพันธระหวางคนกับปาในการพึ่งพาอาศัยเล้ียงดูชีวิต  

 และดวยประเด็นความสนใจตางๆท่ีกลาวมาจึงเปนที่มาของการวิจัย โดยเลือกพื้นที่ บาน
ขุนลาว ตําบลแมเจดียใหม อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย เปนกรณีศึกษา เพราะชุมชนแหงนี้
มีอาชีพหลักคือ การทําเม่ียง และพ้ืนท่ีการตั้งถ่ินฐานของชุมชนยังตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติ 
ทําใหชุมชนแหงนี้มีความนาสนใจ และเห็นถึงปญหาท่ีชัดเจนในเร่ืองท่ีศึกษาโดยปญหาในเร่ือง
แรก เปนเร่ืองของการผลิตเม่ียงท่ีลดจํานวนลง เนื่องมาจากความตองการของตลาดท่ีแคบลง 
รวมท้ังการบริโภคเมี่ยงในปจจุบันก็ลดจํานวนการบริโภคลง หากเปรียบเทียบกับในอดีต ท่ีอาจ
กลาวไดวาเม่ียงถือเปนพืชเศรษฐกิจหลักของคนในชุมชน และสรางรายไดใหกับครอบครัว 
นอกจากนี้การผลิตเม่ียงยังเปนวิถีชีวิตของคนในชุมชนท่ีสืบทอดมาชานาน และประเด็นปญหา
ตอมาคือ การที่รัฐประกาศพื้นท่ีใหเปนอุทยานแหงชาติ ทําใหชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานดั้งเดิมบริเวณ
นั้นตองตกอยูในวงลอมของอุทยานดวย สงผลถึงชาวบานท่ีตองไดรับแรงกดดันจากนโยบายของ
เจาหนาท่ีรัฐ ในการเขามาจัดการพ้ืนท่ี โดยรัฐจะมีกฏระเบียบตางๆมากมายออกมาใหชาวบาน
ตองปฎิบัติตาม กีดกันไมใหชาวบานเขาไปใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีไดเหมือนเดิม แมวาจะมีชุมชน
เขามากอต้ังมากอนการประกาศเปนพื้นท่ีอุทยานแหงชาติกอนก็ตาม  

 
 
 



 
 5 
 

1.2 คําถามการวิจัย 
 1.2.1 ผูคนในชุมชนชาวสวนเมี่ยงมีการปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีพอยางไร ภายใต

สถานการณการบริโภคเม่ียงท่ีลดลง  
 1.2.2 ทําไมชุมชนชาวสวนเม่ียงจึงยังสามารถอยูอาศัยในเขตอุทยานแหงชาติได ท้ังๆท่ีมี

ขอจํากัดในการเขาถึงทรัพยากร  
 1.2.3. ชาวสวนเม่ียงมียุทธวิธีอยางไรในการตอรองเพ่ือการเขาถึงทรัพยากรในเขต

อุทยานแหงชาติ 
 

1.3 วัตถุประสงคการศึกษา 
 1.3.1 เพ่ือศึกษาการปรับตัวของผูคนในชุมชนบานขุนลาว จากสถานการณการบริโภค
เม่ียงท่ีลดลง 
 1.3.2 เพื่อศึกษาการรับมือกับมาตรการอนุรักษและกระบวนการในการตอรองเพื่อเขาถึง
ทรัพยากร 
 
 1.4 สมมุติฐานการศึกษา 
 1.4.1 ชุมชนสามารถปรับตัวรองรับกับการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของการบริโภคเม่ียงท่ี
ลดลง โดยมีการหันมาปลูกพืชชนิดอ่ืนเขามาเสริม หรือการทํากิจกรรมอยางอ่ืนเขามาทดแทน 
 1.4.2. ชาวสวนเม่ียงใชเร่ืองของการเปนชุมชนดั้งเดิมท่ีกอต้ังมากอนการประกาศเปน
อุทยานแหงชาติและการใหความรวมมือในการอนุรักษกับรัฐ เพ่ือรับกับแรงกดดันจากนโยบาย
การอนุรักษ และการเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ีได 
 
1.5 ขอบเขตการศึกษา 
  1) ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ประเด็นในเร่ืองการปรับตัวของชุมชน จากการบริโภคเม่ียงท่ีลดลง จะดูถึงในสวนของ 
การปรับตัวในเร่ืองของการดําเนินวิถีชีวิตของคนในชุมชน เชน มีการหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืน
แทนหรือไม มีการเพาะปลูกพืชท่ีเขมขนมากข้ึน หรือการปลูกพืชผสมรวมกับการปลูกตนเม่ียง 
และการออกไปรับจางทํางานนอกชุมชน ดูถึงเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป เนื่องจากเม่ียงเปน
สินคาหลักของชุมชน ประเด็นในสวนของเร่ืองการรับมือกับมาตรการอนุรักษของรัฐและการ
ตอรองกับเจาหนาท่ีในการเขาไปใชทรัพยากร จะดูถึงมาตรการในสวนของการกันคนหามเขาไป
ใชทรัพยากรในพื้นท่ี การหามบุกเบิกพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพิ่ม และแรงกดดันจากเจาหนารัฐในการเขา
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มาตรวจสอบในพื้นท่ี สวนการตอรองจะดูในเร่ืองของการเขาไปหาของปา การขอเขาไปตัดไม
บางชนิด และการตอรองในการเปนผูอนุรักษทรัพยากรตามจารีตประเพณีของชุมชน  
 
 2) ขอบเขตดานประชากร  
 ผูศึกษาเลือกกลุมประชากรท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในบานขุนลาว หมูท่ี 7 ซ่ึงอยูในเขตอุทยาน
แหงชาติขุนแจ มีครัวเรือนทั้งส้ิน 133 ครัวเรือน โดยเปนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพทําสวนเมี่ยง
ท้ังหมด 133 ครัวเรือน  
 
 3) ขอบเขตดานเวลา 
 ในการศึกษาขอบเขตดานเวลา ผูศึกษาจะทําการศึกษาในสองชวงเวลา ไดแก ชวงแรก 
ตั้งแตกอนการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติขุนแจในป พ.ศ. 2538 และหลังการประกาศจัดต้ัง
อุทยานแหงชาติขุนแจในป พ.ศ.2538 มาจนถึงปจจุบัน 
 
1.6 นิยามศัพทท่ีใชในการศึกษา 
 วิถีการดํารงชพี หมายถึง รูปแบบของการดําเนินชีวิตของคนภายในชุมชนสวนเม่ียง ซ่ึง
คนในชุมชนสามารถปรับและรับมือกับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนมาได ท้ังจากภายนอกชุมชน 
หรือภายในชุมชน โดยมีการนําแนวทางในดานตางๆเขามาชวยรับมือกบัสถานการณท่ีไมอาจ
คาดเดาได เพือ่ท่ีจะสามารถดํารงชีพอยูตอไปไดในปจจบัุนและอนาคต 
 การเขาถึงทรัพยากร หมายถึง ความสามารถในการไดมาซ่ึงผลประโยชนจากส่ิงตาง ๆ 
โดยผานเครือขายของความสัมพันธเชิงอํานาจ (webs of power) ในการศึกษาคร้ังนี้หมายถึง สิทธิ
ท่ีพึงมีของชุมชนในการใชประโยชนจากพืน้ท่ีในปาดวยรูปแบบตางๆ เชน การตั้งบานเรือน การ
ใชพื้นที่ทางการเกษตร การใชไม การเก็บของปา และการลาสัตว 
 การปดลอม (enclosure) หมายถึง กระบวนการผูกขาดและยึดครองทรัพยากรเพื่อ
ผลประโยชนของผูมีอํานาจ เปนกระบวนการปรับเปล่ียนความสัมพันธเชิงอํานาจเพือ่แยงชิงและ
ควบคุมทรัพยากร ซ่ึงผูท่ีไดรับผลกระทบสวนใหญจะเปนกลุมคนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติ ท่ีจะไดรับความเดอืดรอน ในการเขามาจัดการของเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติ 
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1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.7.1 ทําใหทราบถึงการปรับตัวของชุมชนสวนเม่ียง ในการแกปญหาเร่ืองของเม่ียงท่ีไม
เปนท่ีนิยมของตลาด รูถึงวิธีการปรับตัวใหสามารถยังคงอยูในชุมชนตอไปได โดยไมหวังพึ่งแค
การผลิตเม่ียงเปนสินคาในชุมชนเพียงอยางเดียว 
 1.7.2. ทําใหทราบถึงวิธีการของคนในชุมชนในการรับมือกับมาตรการอนุรักษพื้นท่ีของ
รัฐ เนื่องจากชุมชนตองไดรับผลกระทบจากขอจํากัดในเร่ืองของการใชพื้นที่ในอุทยานแหงชาติ
 1.7.3. ทําใหทราบถึงรูปแบบวิธีการตอรองของคนในชุมชนกับเจาหนาท่ีของรัฐในเร่ือง
ของการเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ี เพื่อท่ีคนในชุมชนจะใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูใน
พื้นที่ไดเหมือนเดิม 

 
1.8 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 การวิจัยในคร้ังนี้ เปนการศึกษาดานภูมิศาสตรภายใตแนวพินิจนิเวศวิทยาการเมือง โดย
จะมองในประเด็นในเร่ืองของการใชพื้นท่ีของชุมชนในบริบทของอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงแนวคิด
นิเวศวิทยาการเมืองเร่ิมมีความแพรหลายมากข้ึนในป ค.ศ. 1980 และมีวิวัฒนาการอยูสาม
ชวงเวลา โดยชวงแรก เกิดจากการเคล่ือนไหวเกี่ยวกับปญหาส่ิงแวดลอมท่ีมีมาอยางตอเนื่องนั้นมี
แนวโนมท่ีจะเกี่ยวของกับการเมืองมากข้ึน และการเกิดภาวะตีบตันทางความคิดของแนวคิด
นิเวศวิทยามนุษยกับนิเวศวิทยาวัฒนธรรม ทําใหเกิดการศึกษาแนวใหมข้ึนมาซ่ึงเรียกวา 
นิเวศวิทยาการเมือง ท่ีศึกษาความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม มีการวิเคราะห 
วิพากษวิจารณการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีดีข้ึนกวาเดิม  ชวงท่ีสอง จะเนนในเร่ืองของ
ความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีไมเทาเทียมกันภายในสังคม การถูกกีดกันของกลุมชาวบานในพื้นท่ี
จากคนท่ีมีอํานาจ ไมใหเขาไปใชพื้นท่ี รวมถึงการเขามาใชทรัพยากรในประเทศโลกท่ีหนึ่งจาก
ประเทศโลกที่สาม ทําใหเกิดปญหาในเร่ืองของทรัพยากรส่ิงแวดลอม และในชวงท่ีสาม การ
เกิดข้ึนในเร่ืองของวาทกรรมเก่ียวกับการพัฒนาและปญหาส่ิงแวดลอมไดสงผลใหประชาชนมี
อิสระทางความคิดในประเด็นทางการเมือง การสรางความรูความจริงเกี่ยวกับธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รวมถึงการควบคุม ทําใหประชาชนมีบทบาทมากข้ึนในการจัดการปญหา มีการ
รวมกลุมทางสังคม ซ่ึงวิวัฒนาการแตละชวงเวลาจะทําใหเขาใจเกี่ยวกับบริบททางสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย และการตอสูของคนในสังคมที่เปล่ียนไปดวย (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 
2549) เชนเดียวกับการศึกษาในครั้งนี้ ท่ีมองเร่ืองของอํานาจในสังคมท่ีเกิดข้ึนมาโดยไมเทาเทียม
กัน ซ่ึงคนท่ีมีอํานาจมากกวาจะเขามาควบคุมหรือจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะรัฐท่ีมีการจัดต้ัง
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พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ เพื่อการอนุรักษ มีการกําหนดขอบเขตการใชทรัพยากรของชุมชน แมวา
ชุมชนจะมีการเขามาต้ังถ่ินฐานอยูอาศัยกอนแลวก็ตาม 
 ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
ประเด็นความสนใจในเร่ืองของแรงกดดันจากนโยบายรัฐในการควบคุมพื้นท่ี จนนํามาสูการ
ตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ เพื่อเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ี และการปรับตัวตอการบริโภคเม่ียงท่ี
ลดลง โดยใช แนวคิดวิวัฒนาการการใชท่ีดินเพื่อการเกษตร: กรณีศึกษาชุมชนสวนเม่ียง แนวคิด
การพัฒนาอยางยั่งยืน แนวคิดพ้ืนท่ีอนุรักษ (Protected Area): อุทยานแหงชาติ แนวคิดการ
ควบคุมและครอบครองพื้นท่ี แนวคิดทฤษฎีการเขาถึง และแนวคิดวิถีการดํารงชีพ ซ่ึงแตละ
แนวคิดมีเนื้อหาและรายละเอียดดังนี้ 
 
 1.8.1 แนวคิดวิวัฒนาการการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร: กรณีศึกษาชุมชนสวนเมี่ยง 
 พื้นท่ีทางภาคเหนือของประเทศไทย จะมีลักษณะภูมิประเทศท่ีประกอบไปดวย พื้นท่ี
ราบ พื้นท่ีดอน และพื้นท่ีภูเขาสูง โดยสวนใหญจะเปนภูเขาและหุบเขา ในแตละพื้นท่ีทาง
ภาคเหนือจะมีชาติพันธุท่ีแตกตางกันทางสังคมวัฒนธรรม และการต้ังถ่ินฐาน บริเวณพ้ืนท่ีราบ
ริมแมน้ําและท่ีราบเขตภูเขาเปนพื้นท่ีอุดมสมบูรณ จึงเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของประชากรอยาง
หนาแนน เปนกลุมคนไทยทางภาคเหนือท่ีเรียกตนเองวา คนเมือง มีระบบการทําเกษตร คือ การ
ทํานา ในขณะท่ีบริเวณพื้นท่ีดอนหรือพ้ืนท่ีภูเขาสูงจะมีกลุมชาวเขาเผาตางๆอาศัยอยู พื้นท่ีสูงจะ
เปนท่ีอยูของชาวมง ลีซอ อาขา และจีนฮอ เปนกลุมที่ยังชีพดวยการทําไรเล่ือนลอย สําหรับพื้นท่ี
ดอนซ่ึงเปนท่ีบริเวณตอนกลางระหวางพื้นท่ีราบและพื้นท่ีภูเขาสูง จะเปนท่ีอยูอาศัยของชาว
กะเหร่ียง ลัวะ และคนเมือง มีการยังชีพโดยการทําไรหมุนเวียน คือขาวโพด ขาวไร รวมถึงการ
ทําสวนเม่ียง (นิตยา วงศวีระพันธุ, 2540) 
 การทําสวนเมี่ยง จึงเปนระบบนิเวศเกษตรที่เกาแกดั้งเดิมท่ีพบเห็นไดท่ัวไปในบริเวณท่ี
สูงของทางภาคเหนือตอนบน ถือเปนการเพาะปลูกแบบระบบวนเกษตร ท่ีมีการประสาน
ผลประโยชนระหวางกิจกรรมตางๆในชุมชนรวมถึง กิจกรรมทางปาไม การเล้ียงสัตว การเกษตร
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสามารถสนองความตองการข้ันพื้นฐานของชุมชนและใหชุมชน
พึ่งตนเองได การทําสวนเม่ียงจึงเปนระบบเกษตรปาไมบนพื้นท่ีสูงท่ีมีผลตอการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมในเขตพื้นที่ปา ตนน้ําลําธารท่ีสําคัญ มีการพึ่งพาระบบนิเวศในการเพาะปลูกและ
จัดการผลผลิต ซ่ึงจะมีการปลูกสวนเม่ียงรวมกับพื้นท่ีปา เพราะเม่ียงเปนพืชท่ีสามารถ
เจริญเติบโตไดดีเม่ือปลูกรวมกับสวนปา เนื่องจากตนเม่ียงตองการรมเงาของปาไมในการบัง
แสงแดด เพราะหากตนเม่ียงไดรับแสงแดดมากเกินไปจะทําใหผลผลิตลดลงหรือตายได จึงตองมี
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ปาไมมาชวยบังแสง การผลิตเม่ียงในพ้ืนท่ีปา จึงเปนระบบเกษตรท่ีมีความม่ันคงระบบหนึ่ง มี
ความเหมาะสมตอสภาพแวดลอม สําหรับพื้นท่ีทางภาคเหนือ (ระบบวนเกษตร, 2552: ระบบ
ออนไลน) 
 แตในปจจุบันพบวา พื้นท่ีการทําสวนเม่ียงเร่ิมลดลง เปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรไดมีอัตราท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ ทําใหมีความตองการที่จะบริโภคอาหารเพ่ิมตาม จึง
จําเปนตองมีการปลูกพืชตามความตองการของตลาดและเปนพืชเชิงพาณิชยมากข้ึน ซ่ึงการทํา
สวนเม่ียงจะมีระยะการปลูกท่ีใชเวลานานในการปลูกและเก็บเกี่ยว ทําใหคนในชุมชนมีรายไดไม
มาก จึงตองใชท่ีดินในการปลูกสวนเม่ียงหันมาปลูกพืชท่ีเปนสินคาตามตลาดมากข้ึน และ
รูปแบบการใชท่ีดินจะเขมขนมากข้ึน ดังท่ี Boserup (1965) ไดกลาววา ระบบการถือครองท่ีดิน
ของคนพ้ืนเมืองไดถูกปรับเปล่ียนจากการใชท่ีดินท่ีไมมีความแนนอน ไปสูการใชท่ีดินท่ีมีความ
แนนอนมากข้ึน และถูกพัฒนาไปทั่วโลก ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีเปนไปอยางชาๆสูการเกษตรแบบ
หยั่งลึก ภายใตความกดดันของประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน นักจิตวิทยาและนักเศรษฐศาสตรใน
อังกฤษ มีขอสันนิษฐานเกี่ยวกับผลกระทบของการเติบโตจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนในพื้นท่ี
เกษตร และสมมติฐานเกี่ยวกับทรัพยสินสวนบุคคลในท่ีดินเม่ือพื้นท่ีการเกษตรขาดแคลนภายใต
การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร ขอสันนิษฐานเกี่ยวกับพื้นท่ีการเกษตรยังไมมีคาใชจายในการ
ครอบครองและเพียงพอตอทุกคน นอกจากนี้ยังสามารถใชพื้นท่ีตามความปรารถนาในชวงท่ี
ประชากรยังมีนอย ทําใหการถือครองท่ีดินอาจเปนไปอยางชาๆและเร่ิมมีกระบวนการที่ซับซอน
มากข้ึน ภายใตระบบของพื้นท่ีวางในปา สมาชิกทุกคนภายใตการปกครองของชนเผามีสิทธิใน
พื้นท่ีสาธารณะในการเพาะปลูก  ทําใหมีการเพาะปลูกพืชในพ้ืนท่ีวางเปลามากข้ึน และหาก
ครอบครัวใดตองการที่จะเพาะปลูกพื้นท่ีดินใหมก็จะหาท่ีดินท่ีเหมาะสม หรือหัวหนาเผาเปนผู
หาใหโดยไมตองสนใจวาเปนพื้นท่ีใครมากอน แตสถานการณเร่ิมเปล่ียนแปลงไปเม่ือมีจํานวน
ประชากรที่เพิ่มมากข้ึนท่ีดินดีๆ เร่ิมขาดแคลน สมาชิกในชนเผาเร่ิมตระหนักเกี่ยวกับสิทธิของ
ตนเองในพื้นท่ีเดิม เร่ิมมีการปรับปรุงพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพื่อมิใหสิทธิในการปลูกพืชสูญส้ินไป ทํา
ใหเร่ิมมีธรรมเนียมการจํานําปรากฎใหเห็น ซ่ึงหากครอบครัวใดไมตองการเพาะปลูกก็อาจไป
จํานําแกครอบครัวท่ีตองการเพาะปลูกมากข้ึน การจํานําท่ีดินมีวัตถุประสงคเพื่อเล่ียงการสูญเสีย
สิทธิในการครอบครองท่ีดินนั้นๆ สงผลใหการปลูกพืชเร่ิมเขมขนมากข้ึน ไมสามารถใชท่ีดินใน
การหมุนเวียนไดเหมือนเดิม ในสังคมชนบท การเพาะปลูกท่ีวางในพ้ืนท่ีปา จะมีการแบง
ระดับช้ันทางสังคมอยางละเอียดโดยความแตกตางระหวางครอบครัวท่ีมีสิทธิในการเพาะปลูก
กับครัวเรือนท่ีไมมีสิทธิ ส่ิงที่มากไปกวานั้นคือกลุมครัวเรือนที่มีสิทธิในการเพาะปลูกจะพบวา
เปนชนช้ันสูงของกลุมชนเผา เร่ืองของการบุกรุกสิทธิของชาวบานในการถือครองท่ีดินมี
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แนวโนมท่ีจะกลายเปนส่ิงท่ีทําบอยข้ึน เม่ือความกดดันของการเพ่ิมจํานวนประชากรทําใหท่ีดิน
ทุกชนิด ไมวาจะเปนท่ีสําหรับเพาะปลูก ปศุสัตว และพ้ืนท่ีปาไมหายากข้ึน และการบุกรุกทําให
เกิดผลประโยชนอยางแทจริงของเจาของท่ี นอกจากนี้อาจกลาวไดวาการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของ
ประชากรยอมสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 Boserup (1981 อางใน เสนห ญาณสาร, 2552) ไดเสนอความคิดเห็นวา เขาไมเห็นดวย
กับแนวคิดของ Malthus ท่ีวาการเจริญเติบโตของประชากรข้ึนอยูกับปริมาณอาหาร แตเขามอง
การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรในศตวรรษท่ี 9 และ14 มีผลตอการเปล่ียนแปลงระบบ
การเกษตร จากการเพาะปลูกแบบท้ิงชวงระยะเวลาที่ยาวนาน ไดถูกเปล่ียนเปนการเพาะปลูก
แบบระยะส้ัน มีการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการเกษตรซ่ึงมีสาเหตุเกิดจากการเพ่ิมจํานวนของ
ประชากรในยุโรป  การเจริญเติบโตของประชากรถือเปนตัวแปรอิสระท่ีไมข้ึนหรือสัมพันธกับ
ปริมาณอาหาร เพราะประชากรเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดการเปล่ียนแปลงในสังคมเกษตร
และเทคนิคทางการเกษตร การเปล่ียนแปลงในท่ีนี้เปนการตอบสนองตอแรงกดดันของประชากร
ท่ีมีตอท่ีดิน Boserup ยังไดจําแนกประเภทระบบการใชท่ีดินท่ีตั้งอยูบนรากฐานของการ
เปล่ียนแปลงความหนาแนนของประชากรในสังคมเกษตร เพื่ออธิบายถึงการเปล่ียนแปลง
รูปแบบและวิธีการผลิตทางการเกษตรตลอดจนโครงสรางของสังคมเกษตร การจําแนกท่ีดินนี้
เขามีประสบการณมาจากในอาฟริกาและเอเชีย เขายังไดเนนวานวตกรรมทางการเกษตรถูก
นํามาใชเพื่อแกไขปญหาการเพิ่มข้ึนของประชากรในสังคมเกษตรในระหวางศตวรรษท่ี 9-14 ซ่ึง
มีผลตอการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตทางการเกษตรโดยมีท้ังหมดหาประเภทดวยกันคือ 
 1. การเพาะปลูกท่ีท้ิงชวงเวลานาน (Forest-Fallow Cultivation) เปนรูปแบบดั้งเดิมท่ีสุด
ของการเพาะปลูก เปนลักษณะของการทําไรเล่ือนลอยคือเม่ือทําการเพาะปลูกเวลา 1-3 ปเสร็จจะ
ท้ิงท่ีดินใหวางเปลาเปนเวลา 20-25 ป ซ่ึงนานพอท่ีจะทําใหพื้นท่ีฟนสภาพกลายเปนปาได การ
เพาะปลูกในรูปแบบนี้ตองใชพื้นท่ีกวางขวางและอุปกรณการเกษตรแบบงายๆคือ จอบ เสียม ไม
ปลายแหลม เปนตน 
 2. การเพาะปลูกท่ีท้ิงชวงเวลานานปานกลาง (Bush-Fallow Cultivation) เม่ือทําการ
เพาะปลูกเวลา 2-8 ปเสร็จจะท้ิงท่ีดินใหวางเปลาเปนเวลา 6-10 ป เพื่อใหดินฟนสภาพกลายเปน
ปาพุมแลวกลับมาทําการเพาะปลูกใหมในพื้นท่ีเดิม ซ่ึงจะเห็นไดวาเม่ือประชากรเพิ่มข้ึนและมี
ความกดดันตอท่ีดินมากข้ึนชวงท่ีท้ิงท่ีดินใหวางเปลาจะส้ันลง 
 3. การเพาะปลูกท่ีท้ิงชวงวางส้ัน (Short-Fallow Cultivation) การเพาะปลูกแบบนี้จะทํา
การเพาะปลูกนานติดตอกัน 8-10 ปเสร็จแลวจะปลอยท่ีดินใหวางเปนเวลา 1-3 ปจะมีแตหญา
เทานั้นท่ีข้ึนไมสามารถฟนสภาพปาได 
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 4. การเพาะปลูกเปนประจําทุกป (Annual Cropping) การเพาะปลูกภายใตระบบนี้ท่ีดิน
จะใชเพาะปลูกเปนประจําทุกป ภายหลังฤดูเก็บเกี่ยวท่ีดินอาจท้ิงชวงใหวางเปลาเพียง 2-3 เดือน 
ซ่ึงจะเห็นไดวาการใชท่ีดินแบบนี้จะเขมขนข้ึน 
 5. การเพาะปลูกหลายคร้ังในรอบป (Multiple Cropping) การใชท่ีดินแบบนี้จะเขมขน
ท่ีสุด ท่ีดินแปลงเดียวอาจใชเพาะปลูกพืชหลายชนิดหรือหลายคร้ังในรอบป มีชวงท้ิงเวลาให
ท่ีดินวางเปลาหรืออาจไมมีเลย 
 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตและการเล้ียงสัตวเกิดจากความตองการในเรื่องของ
การตอบสนองตอความกดดันของประชากรที่มีตอท่ีดินท่ีถูกจํากัด สําหรับประเทศไทยอาจใช
อธิบายรูปแบบการใชท่ีดินเพื่อการเกษตรไดในบางแหง เชน บริเวณท่ีสูงของประเทศไทย การ
ทําไรหมุนเวียนของชาวเขาท่ีส้ันลง เพราะการเพ่ิมข้ึนของประชากร ไมสามารถขยายพื้นท่ีทํากิน
ได ชาวบานหันมาปลูกพืชเชิงเดี่ยวกันมากข้ึน นอกจากนี้ผูเขียนคิดวา แรงจูงใจของพืชท่ีเปน
ความตองการของตลาด ราคาของพืชเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึน การมีตลาดรองรับในการจําหนาย ทําให
ชาวบานมีความสนใจมากข้ึนในการหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจจึงมีการใชท่ีดินอยางเขมขน คือปลูก
พืชชนิดเดียวกันในพื้นท่ีท่ีจํากัดและใชสารเคมีอยางมากมาย โดยละเลยถึงระบบนิเวศนท่ีอยูใน
พื้นที่ใกลเคียงหรือปญหาเร่ืองของดินในการปลูกพืชอยางเขมขน ทําใหรูปแบบการปลูกพืชแบบ
วนเกษตรหรือการปลูกพืชแบบผสมผสานไดลดลง  
 งานศึกษาของ Schroeder and Suryanata (1996) ช้ีใหเห็นถึงความขัดแยงของระบบวน
เกษตร โดยมีการยกตัวอยางในสองกรณีท่ีเกิดข้ึนมาใน Indonesia และ Gambia พบวา ใน 
Indonesia  ระบบวนเกษตร ไดสรางชนช้ันข้ึนมาในพื้นท่ีการเกษตร เนื่องจากเกษตรกรเจาของ
ท่ีดินในพื้นท่ีไมมีทุนในการปลูกตนแอปเปล ทําใหมีนายทุนเขามาลงทุนใหปลูกแอปเปล ใน
พื้นท่ีของเกษตรกร และขณะเดียวกัน เจาของท่ีดินก็ตองเปนแรงงานใหกับนายทุน โดยทํางาน
บนท่ีดินของตนเอง จึงกอใหเกิดเปนชนช้ันข้ึนมา นายทุนผูเปนเจาของตนแอปเปลจะถูกเรียกวา 
“apple lord” ซ่ึงเปนเร่ืองของกรรมสิทธ์ิในตนแอปเปล ความสัมพันธระหวางกลุมคนท่ีเปน
เจาของท่ีดินตองยอมรับอํานาจของเจาของตนแอปเปล ไมสามารถเรียกรองสิทธิอะไรได ดังนั้น
ระบบวนเกษตรจึงทําใหเกิดเปนชนช้ันข้ึนมา และเกิดความไมเทาเทียมกันดานอํานาจ สําหรับใน 
Gambia จะเปนการกลาวถึง ระบบวนเกษตร ทําใหเกิดแรงงานในครัวเรือน แรงงานดาน
การเกษตร ซ่ึงผูชายจะเปนเจาของท่ีดิน มีสิทธิในท่ีดิน แตขณะท่ีผูหญิงจะมีสิทธิแคการปลูกพืช 
ไมมีอํานาจในการจัดการท่ีดิน ทําใหเกิดอํานาจข้ึนมาในมุมมองเร่ืองเพศ เพราะมีการใหสิทธิและ
อํานาจดานการจัดการท่ีดินกับผูชายมากกวาผูหญิง ถึงแมวาระบบวนเกษตรในพ้ืนท่ีจะดี แตก็เกิด
ขอโตแยงข้ึนมาไดในเร่ืองของเพศ  อาจสรุปไดวา การเกษตรในปาของท้ังสองกรณี เปนตัวอยาง
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ของปญหาท่ีถูกละเลยในมิติทางสังคม และนโยบาย มีการเขามาแทนท่ีทางเศรษฐกิจ ผลผลิตทาง
การเกษตร และการเขาไปสงเสริมของนายทุน เพื่อเพิ่มผลผลิต จนเกิดเปนขอขัดแยงระหวางผูท่ี
ถือครองท่ีดินและแรงงาน 
 สําหรับงานศึกษาของ Keen (1981) เร่ืองThe Fermented Tea (miang) Economy of 
Northern Thailand พบวา เม่ียงเปนพืชทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีสูงในจังหวัดเชียงใหม รวมไปถึง
บริเวณภูเขา ซ่ึงเม่ียงจะมีความสัมพันธกับระบบการเกษตรที่สูง มีการปลูกเพื่อตอบสนองตอ
ความตองการของประชากร  นอกจากนี้ นโยบายของรัฐก็สนับสนุนการปลูกเม่ียง เพื่อให
ประชาชนบนพื้นท่ีสูงมีอาชีพ จึงทําใหมีการปลูกเม่ียงอยางหนาแนน โดยเม่ียงจะสามารถเติบโต
โดยธรรมชาติในพื้นท่ีปา ในหมูบานปางมะโอ พบหลักฐานเกี่ยวกับการลดลงของพ้ืนท่ีปา มีการ
ตัดไมมาทําฟน คนหันมาปลูกเม่ียงมากข้ึน และการเพ่ิมของประชากรในบานปางมะโอ ไดสงผล
ใหเกิดรูปแบบการใชท่ีดินท่ีเขมขนมากข้ึน   นอกจากน้ี Keen ยังไดแบงคนปลูกเม่ียงออกเปน
สองรุน คือ รุนแรก จะมีการปดลอมของพ้ืนท่ีปา เกิดการใชท่ีดินอยางเขมขน และรุนหลัง เร่ิมมี
การใชท่ีดินเพื่อปลูกขาวไร สงผลใหมีการใชท่ีดินเพิ่มข้ึนเพื่อปลูกขาวไรจนพ้ืนท่ีปลูกเม่ียงลดลง 
และการใชท่ีดินในพื้นท่ีปาก็จะมีความหลากหลายตามจํานวนของประชากรในพื้นท่ีสูง ซ่ึงเขา
มองวา การทําเกษตรในพื้นท่ีสูงไดกอใหเกิดปญหาในเร่ืองของการทําลายปา และภัยธรรมชาติ  
 Van Roy (1971) ทําการศึกษาการใชพื้นท่ีสูงเพื่อเศรษฐกิจในอําเภอแมแตง ช้ีใหเห็นวา 
เกษตรกรท่ีไร ท่ีดินจะมีการอพยพเขาสู ท่ีสูงในเขตปา โดยยึดอาชีพการทําเมี่ยง ซ่ึงเปน
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจท่ีสามารถเช่ือมโยงกันระหวางคนพื้นราบกับคนท่ีสูง และการปลูก
เม่ียงยังสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมนอยมาก ทําใหพื้นท่ีปาของภาคเหนือสามารถจะคงอยูได
จากวิถีการผลิตดังกลาว ซ่ึงการทําเม่ียงถือเปนทางเลือกของเกษตรกร ในการสรางความม่ันคง
และอนาคตของครอบครัว แตจากขอจํากัดเกี่ยวกับพื้นท่ีทํากิน และการเพิ่มข้ึนของประชากร ทํา
ใหมีการบุกรุกปาธรรมชาติ และการตั้งถ่ินฐานบุกเบิกท่ีทํากินในปาตามมาจากคนพ้ืนราบ    
 หรือการศึกษาของ พรชัย ปรีชาปญญา (2541) เกี่ยวกับภูมิปญญาชาวปาเม่ียง (ชา) 
วิเคราะหถึงความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการจัดการลุมน้ําท่ีสูงภาคเหนือประเทศไทย พบวา 
ปาเม่ียงเปนพื้นท่ีกันชนที่ปองกันแหลงน้ําไมใหชาวไรชาวนาท่ีทําไรเล่ือนลอยบุกรุกเขาไป
ทําลายปาธรรมชาติได อีกท้ังในพ้ืนท่ีปาเม่ียงยังมีความหลากหลายทางชีวภาพมากมาย 
โดยเฉพาะพืชท่ีเปนประโยชนตอการครองชีพรวมถึงพืชอาหารท่ีข้ึนเอง นอกจากน้ี ระบบวน
เกษตรแบบปาเม่ียงยังมีวัตถุประสงคในเร่ืองของการอนุรักษมากกวาเปนการผลิตสินคา  
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 ส่ิงเหลานี้ เปนภาพสะทอนของคนอาศัยรวมอยูกับปา มีการพึ่งพาอาศัยกัน  แตเ ม่ือเวลา
เปล่ียนแปลงไป คนเร่ิมมีมากข้ึน การผลิตอาหารไมใชเปนเพียงยังชีพ แตเปนการผลิตเพื่อการคา 
ทําใหคนตองแยงชิงพื้นท่ีปลูกพืชกันมากข้ึน การใชพื้นที่ก็เปนรูปแบบท่ีเขมขนมากข้ึน 

  งานวิจัยของ Morrison (1996) ไดทําการศึกษาเมืองหนึ่งทางตอนเหนือของอินเดีย เขา
ไดเสนอความคิดเห็นวา การขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็วและความตองการของตลาด มี
ความสัมพันธกับการเปล่ียนแปลง ชวงเวลาของการพักดินและเก่ียวพันกับการใชท่ีดินท่ีมี
ลักษณะท่ีเขมขนข้ึน คือมีการปลูกพืชหลายๆ ชนิดหรือมีการปลูกพืชซํ้าหลายๆ คร้ังในพื้นท่ีเดิม
โดยไมมีการพักท่ีดิน นอกจากนั้น เขายังมีความคิดเห็นวา การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเปนผลมา
จากการเพ่ิมข้ึนของประชากรท่ีตองการปจจัยดานอาหารเพ่ือตอบสนองข้ันพื้นฐานของตนเอง 
หรือในงานวิจัยของTiffen (1995) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการเปล่ียนแปลง
การใชท่ีดินในประเทศเคนยา (Kenya) โดยพิจารณาความหนาแนนของประชากร การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงทางสังคม พบวามีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตทาง
การเกษตรของประชากรในพ้ืนที่นี้ จากการปลูกพืชเพื่อยังชีพมาเปนการปลูกพืชเพื่อการคา มีการ
ผนวกรวมระบบเศรษฐกิจของหมูบานเขากับระบบเศรษฐกิจโลก มีการเปล่ียนแปลงชนิดพืชที่
ปลูก เนื่องจากเง่ือนไขของราคาผลผลิตในตลาดโลกเปนตัวกําหนด การเปล่ียนแปลงทางดาน
กายภาพ เนื่องจากการตัดไมมากทําใหเกิดการพังทลายของดินและความเส่ือมโทรมของทุงหญา
เล้ียงสัตว จนตองมีโครงการของรัฐเขามาชวยแกปญหาแตประชากรก็ยังยายท่ีทํากินใหม ทําใหมี
การบุกเบิกพื้นท่ีปาเพ่ิม สําหรับการเปล่ียนแปลงทางดานสังคมพบวามีการเปล่ียนแปลงดาน
ทัศนคติในเร่ืองการเกษตรท่ีเปนแบบเขมขนข้ึน การเปล่ียนแปลงในครัวเรือนจากการท่ีผูชาย
ออกไปทํางานนอกภาคการเกษตรทําใหผูหญิงมีบทบาทในการตัดสินใจทําการเกษตร  

  งานวิจัยในประเทศไทยท่ีพบวา มีความเกี่ยวของกันระหวางการเพิ่มจํานวนของ
ประชากรที่สงผลตอการใชท่ีดินใหมีความเขมขนมากข้ึน อยางเชนงานวิจัยของ ณัฐณีย ทวีผล 
หรือใบชา วงศตุย (2546) ในหมูบานแมกําปอง ตําบลหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัด
เชียงใหม พบวา ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพการทําเม่ียงเปนหลัก แตเม่ือสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม รวมถึงประชากรที่เพิ่มจํานวนมากข้ึน สงผลใหแนวโนมการบริโภคเม่ียงซ่ึงเปนผลผลิต
หลักของหมูบานเปนไปในทิศทางท่ีลดลง พืชดั้งเดิมท่ีมีการเพาะปลูกหลายช่ัวอายุคนกลับไม
เปนท่ีตองการของตลาด ดังนั้นคนในชุมชนจึงมีการปรับตัวเกิดข้ึน โดยมีการใชท่ีดินในพ้ืนท่ี
ปลูกเม่ียงปลูกกาแฟเสริมเขาไปในพ้ืนท่ี เพราะที่ดินในพื้นท่ีมีจํากัด และปลูกพืชตามความ
ตองการของตลาด เพ่ือเปนการสรางรายไดใหกับคนในชุมชนอีกรูปแบบหนึ่ง นอกจากนี้ ยังมี
การใชเม่ียงท่ีเปนสินคาเพื่อการบริโภค ทําใหกลายเปนสินคาทางวัฒนธรรม มาเปนจุดขายใน
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ชุมชน โดยนําเม่ียงมาแปรรูปเปนสินคาของตําบล คือการทําเปนหมอนใบชาขายใหกับ
นักทองเท่ียว และมีการสงเสริมในเร่ืองของการทองเท่ียวเชิงนิเวศในชุมชนเกิดข้ึน เพื่อสราง
รายไดให เกิด ข้ึนชุมชน  หรือในงานวิจัยของ  กนก  ฤกษ เกษม  (2537) ท่ี ศึกษาเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางประชากรกับการใชท่ีดินเพื่อการเกษตรบริเวณพ้ืนท่ีสูงในภาคเหนือของ
ประเทศไทย ซ่ึงพบวาภาพรวมการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตรบนพื้นท่ีสูงของภาคเหนือเกิดการ
เปล่ียนแปลงคอนขางมาก สําหรับตอนบนของภาคการทําไรหมุนเวียนแบบด้ังเดิมกําลังหายไป
ดวยอัตราท่ีรวดเร็ว และมีการเปล่ียนแปลงเปนการทําไรในรูปแบบการใชท่ีดินแบบถาวรมากข้ึน 
ปจจัยสําคัญท่ีสัมพันธกับการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินเพื่อการเกษตร คือ จํานวนประชากรที่เพิ่ม
มากข้ึน รวมท้ังอัตราการอพยพเขามาของประชากรในประเทศเพื่อนบาน ระเบียบทางราชการ
เกี่ยวกับการควบคุมการใชท่ีดิน และการขยายตัวของการเพาะปลูกเชิงการคา 

  ในงานศึกษาของ สุรธรรม เลิศสาระ (2544) เร่ืองการใชพื้นท่ีของชุมชนบนท่ีสูงท่ีมีผล
ตอการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีปาตนน้ําแมแจฟา อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง พบวา ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง
ท่ีศึกษามีอาชีพหลักคือ ทําการเกษตร ปลูกพืชไร และไมผลยืนตน แตผลผลิตไมเพียงพอตอการ
บริโภค เนื่องจากการเพิ่มของสมาชิกในครัวเรือน และแรงจูงใจจากภาวะราคาผลผลิตท่ีสูง ทําให
ชุมชนไดขยายพื้นท่ีเพาะปลูกไปยังปาท่ีสมบูรณ โดยถางเปดหนาดิน การเก็บริบสุมเผา และ
บํารุงรักษาพืชโดยใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช สงผลใหพื้นท่ีปาลดลง มีโอกาสเกิดไฟปา สูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพไป นอกจากน้ียังมีการพัดพาสารเคมีลงสูแมน้ํา หรือในงานศึกษา
ของ แพรพรรณ เหมวรรณ (2547) เร่ืองรูปแบบการเปล่ียนแปลงและความเหมาะสมของการใช
ท่ีดินเพื่อการเกษตรของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง: การศึกษาเปรียบเทียบระหวางบานมงแมโถ และบาน
กะเหร่ียงโถหลวง ตําบลบอสลี อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม พบวา รูปแบบการใชท่ีดินเพื่อ
การเกษตรของชุมชนมงและกะเหร่ียงในชวงป พ.ศ. 2497-2520 มีความแตกตางกัน เนื่องจาก
วัฒนธรรมและประเพณีของแตละเผามีอิทธิพลอยางมากตอรูปแบบการใชท่ีดิน ตอมาในชวงป 
พ.ศ.2520-2545 รูปแบบการใชท่ีดินมีความคลายคลึงกันมากข้ึน เนื่องจากแรงบีบบังคับจาก
กฎหมายของรัฐท่ีไมอนุญาตใหประชาชนขยายท่ีทํากินไดเหมือนในอดีต การใชท่ีดินในชวงป 
พ.ศ.2497-2520  แสดงการใชอํานาจของชาวเขาแบบดั้งเดิม เปนระบบเกษตรแบบยังชีพท่ีพึงพิง
ธรรมชาติเปนหลัก ไดแก การเพาะปลูกท่ีท้ิงชวงนาน ใชแรงงานภายในครอบครัวและลงทุนตํ่า 
ตอมาในชวงป พ.ศ.2520-2545  การใชท่ีดินเพื่อการเกษตรไดเปล่ียนรูปแบบใหมท่ีเนนการคา มี
การใชท่ีดินอยางเขมขน การเพาะปลูกไดท้ิงชวงวางส้ันลงหรือปลูกซํ้าทุกป เนื่องจากการ
คมนาคมขนสงท่ีสะดวกมากข้ึน นอกจากนี้ผูเขียนยังมีความคิดเห็นเพิ่มเติมวาการใชท่ีดินท่ี
แตกตางกันระหวางบานมงแมโถและบานกะเหร่ียงโถหลวงเนื่องจากลักษณะของท่ีดินในบริเวณ
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ท่ีชุมชนต้ังอยูอาศัยท่ีเหมาะสมกับรูปแบบของพืชในการเพาะปลูก ทําใหคนในชุมชนมีการปลูก
พืชท่ีแตกตางกัน นอกจากนี้วัฒนธรรมของแตละกลุมท่ีตางคนอาจสงผลตอรูปแบบการ
เพาะปลูกท่ีแตกตางกันดวย  

 สรุปแลวแนวคิดวิวัฒนาการการใชท่ีดินเพื่อการเกษตร: กรณีชุมชนสวนเม่ียง จะทําให
เห็นถึงมุมมองการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินท่ีเกิดข้ึนมาในชุมชนสวนเม่ียง เพราะในอดีตคนใน
ชุมชนจะนิยมปลูกเม่ียงในพื้นท่ีสูงและปลูกในพ้ืนท่ีปา เนื่องจากเมี่ยงสามารถโตข้ึนเองไดตาม
ธรรมชาติ ระบบการปลูกก็เพาะปลูกไวใหท้ิงชวงไวนาน แลวจึงคอยเก็บเกี่ยว การใชที่ดินใน
พื้นท่ีก็ยังหลากหลาย จนมาถึงปจจุบัน เม่ือประชากรเพิ่มข้ึน ความตองการบริโภคสินคาก็มาก
ตาม ทําใหตองมีการใชท่ีดินท่ีเขมขนมากข้ึน โดยเฉพาะเม่ือท่ีดินมีจํากัดมากข้ึน และชุมชนต้ังอยู
ในพื้นท่ีอุทยานฯ จึงเปนเร่ืองท่ียากในการจะบุกเบิกพ้ืนท่ีเพิ่ม จําเปนตองใชพื้นที่ท่ีปลูกเม่ียงปลูก
พืชชนิดอ่ืนเสริมเขาไป หรือการใชท่ีดินเดิมปลูกพืชซํ้าๆ กันและใหมีระยะเวลาการพักดินส้ันลง 
เพื่อเปนการสรางรายไดใหกับครอบครัว  

 
 1.8.2 แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) 
 แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนถือไดวาเปนแนวคิดท่ีไดรับความสนใจจากหลายๆ

ฝาย เนื่องจากในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมานี้มนุษยเราเร่ิมไดมีการตระหนักมากข้ึนวา ความ
เจริญกาวหนาและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ีมนุษยสรางข้ึน 
กอใหเกิดผลกระทบอยางรายแรงตอส่ิงแวดลอมของโลกไมวาจะเปนปญหานํ้าเนา ปญหาขยะ 
ปญหาอากาศเปนพิษ หรือปญหาช้ันโอโซนในบรรยากาศถูกทําลาย ความตระหนักถึงในปญหา
เหลานี้ไดนํามาสูความต่ืนตัวในเร่ืองของการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยในป ค.ศ. 1980 International 
Union for the Conservation of Nature and Natural Resources ไดจัดพิมพหนังสือช่ือ World 
Conservation Strategy ซ่ึงในหนังสือเลมนี้ไดกลาวถึงการพัฒนาแบบยั่งยืนข้ึนเปนคร้ังแรก และ
ตอมาในป ค.ศ. 1987 World Commission on Environment and Development ไดจัดพิมพรายงาน
ช่ือ Our Common Future ( United Nations 1987: 42) ท่ีไดกลาวถึงแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน
วา การพัฒนาอยางยั่งยืนคือการพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการในปจจุบัน โดยไมทําให
ประชาชนรุนหลังตองประนีประนอมลดความสามารถในการตอบสนองความตองการของพวก
เขา และหนังสือเลมนี้ยังไดกลาวไวอีกวาการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้เองจะเปนหนทางท่ีจะนําไปสู
ความอยูรอดของมนุษย ทําใหแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนท่ีสนใจกันอยางกวางขวาง และ
แนวทางจากหนังสือเลมนี้ไดถูกนํามาเปนขอวิพากษวิจารณกันในหลายหนวยงานทั้งจาก
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หนวยงานในภาครัฐ และองคกรทางธุรกิจ เพื่อท่ีจะใหเกิดผลอยางแทจริงในทางปฏิบัติตามแนว
ทางการพัฒนาอยางยั่งยืน (นครินทร ชัยแกว, 2551) 

 ดังนั้นการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง “การตอบสนองความ
ตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมมีผลกระทบในทางลบตอความตองการของคนรุนตอไปใน
อนาคต” เนื่องจากทุกคร้ังท่ีมีการตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน ตองมีการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะสงผลกระทบในทางลบตออนาคต การพัฒนาท่ียั่งยืน
จึงเปนแนวคิดในการแกปญหาน้ี โดยการพยายามอนุรักษธรรมชาติไวในลักษณะท่ีเปนสวนรวม
หรือ มหภาค คือ หากมีความจําเปนท่ีจะดําเนินการใหกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมในท่ีใดท่ี
หนึ่ง ก็จะตองเสริมสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมในท่ีอ่ืนๆ เปนการชดเชยเพื่อใหในแงมหภาคของ
คุณภาพส่ิงแวดลอมคงอยูไดดังเดิม  

 การพัฒนายุคโลกาภิวัตน (Globalization) คือความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี และ
กลไกการตลาด กอใหเกิดการเติบโต การผลิต การบริโภคท่ีเปนผลเสียตอส่ิงแวดลอม ชีวิตมนุษย 
สัตว และพืชพรรณ ดังนั้น การท่ีมนุษยยังคงใชแนวทางพัฒนาแบบเกาซ่ึงไมคํานึงถึงขอจํากัดใน
การพัฒนา อันหมายถึง ขอจํากัดดานสภาพ ความสามารถท่ีจะรองรับการบริโภค และการใช
ประโยชนจากโลก และเม่ือทุกส่ิงทุกอยางท่ีจะนํามาบริโภค และใชประโยชนหมดลง อีกไมนาน
ทุกชีวิตบนโลกจะตองจบส้ิน เพราะมนุษยจะไมสามารถอาศัยอยูบนโลกไดอีกตอไป การพัฒนา
ท่ียั่งยืน จึงเปนแนวคิดเพ่ือปองกันมิใหโลกตองเดินไปสูจุดจบ ซ่ึงความลมเหลวของการพัฒนา
แบบดั้งเดิมท่ีผานมา นอกจากจะทําลายส่ิงแวดลอม ชีวิตมนุษย สัตว และพืชพรรณแลว ยังพบวา
การพัฒนาเศรษฐกิจของหลายประเทศ ไดสรางปญหาใหกับความเปนอยูของมนุษย และ
วัฒนธรรมทองถ่ินอยางมหาศาล ทําใหนานาชาติไดมีการประชุมรวมกันเพื่อแสวงหาแนวคิดท่ี
เปนกลางที่สุดมาเยียวยา ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน ผลสรุปท่ีไดคือ ท่ัวโลกควรปรับเปล่ียนแนวทางการ
พัฒนาเสียใหม โดยจะตองยกเลิกการพัฒนาซ่ึงรัฐเปนผูช้ีนําและออกคําส่ังแตเพียงฝายเดียว ใน
ลักษณะรัฐประชาชาติ (Nation State) โดยปรับเปล่ียนเปน ประชารัฐ (Civil State) ซ่ึงเปน 
“ความสัมพันธรูปแบบใหมระหวางรัฐกับประชาชนในลักษณะท่ีเปนประชาสังคม” การพัฒนาท่ี
เกิดข้ึนจากความริเร่ิมของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน โดยทุกฝายในสังคมตาง
ใหความรวมมือกันอยางใกลชิดท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน คําวา “ ประชารัฐ ” จึง
หมายถึง รัฐซ่ึงมีรัฐบาล เอกชน และประชาชนรวมมือกันในทุกเร่ืองท่ีเปนสาธารณะ นั่นเอง 
ดังนั้น การที่แนวคิดเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนจะสําเร็จลงไดหรือไมอยางไรนั้น ทุกประเทศจะตอง
รวมมือกันอยางใกลชิด และท่ีสําคัญ รัฐบาลในหลายๆ ประเทศจะตองปรับเปลี่ยนมุมมองเสีย
ใหม จากท่ีเคยมองวารัฐบาลเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชน รัฐบาลจึงสามารถควบคุม
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และครอบงําประชาชนใหปฏิบัติตามคําส่ังได มาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนมี
สวนรวม ท้ังในระดับการรวมรับรูการตัดสินใจขององคกรของรัฐ และในระดับการรวมตัดสินใจ 
และจะตองมีการตกลงกันใหชัดเจนวาสัดสวนของบทบาทภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนในการพัฒนานั้นควรจะเปนลักษณะใด หรือท่ีเรียกวา “ประชารัฐ” นั่นเอง และเพื่อให
การพัฒนาท่ียั่งยืนสามารถแทรกเขาไปในทุกสวนของสังคมโลก (อานุภาพ- เศรษฐศาสตร
ส่ิงแวดลอม- การพัฒนาอยางยั่งยืน, 2551: ระบบออนไลน) 

ในตนทศวรรษท่ี 1980 องคการสหประชาชาติ จึงเสนอใหประเทศกําลังพัฒนาท่ีประสบ
ความลมเหลวในการพัฒนาตามท่ีกลาวมาขางตน เรงปฏิรูประบบเศรษฐกิจควบคูไปกับการ
ปฏิรูปการเมือง การบริหาร การศึกษา การขจัดและลดความยากจน การสงเสริมใหมีการบูรณา
การทางการผลิต ทางการเกษตร การสรางงาน ท่ีพอเพียงกับการเติบโตของประชากร การพิทักษ
ส่ิงแวดลอม และการลดอัตราการขยายตัวของประชากร ฯลฯ โดยนําระบบการจัดการท่ีดี มาใช
เปนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือใหการพัฒนามีภาพของอนาคตท่ีเปนรูปธรรม วิธีการดังกลาวนั้น
เรียกวา ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี หรือ Good 
Governance โดยความหมายของ “ Good Governance ” นี้ แตเดิมธนาคารโลก หรือ World Bank 
ไดใหคํานิยามไววา หมายถึง “ลักษณะและวิถีทางของการใชอํานาจรัฐในการจัดการทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา” สวน Commission on Global Governance 
ไดใหคํานิยามคําวา “Governance” ไวในเอกสารช่ือ Our Global Neighbourhood วา หมายถึง 
ผลลัพธของการจัดการกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและสถาบันท้ังภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน ได
กระทําลงในหลายทิศทาง โดยมีลักษณะเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจจะ
นําไปสูการผสมผสานผลประโยชนท่ีหลากหลายและขัดแยงกันได ดวยการรวมมือกันจัดการใน
เร่ืองนั้น วิธีการจัดการดังกลาว UNDP ไดนําเสนอไว 7 ประการ โดยกลาวไววา องคประกอบท้ัง 
7 ประการตอไปนี้ ควรถูกกําหนดเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาของประเทศโลกท่ี 3 ซ่ึงไดแก  

 1. ประชาชนจะตองยอมรับในความชอบธรรมของรัฐบาล (Legitimacy) และ รัฐบาล
จะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชนในกิจการที่ไดกระทําลงไป (Accountability)  

 2. ประชาชนจะตองมีอิสระเสรีภาพในการรวมกลุม และในการมีสวนรวม (Freedom of 
Association and Participation)  

 3. จะตองมีกรอบแหงกฎหมายที่ชัดเจน และเปนระบบท่ีกอใหเกิดสภาวะท่ีม่ันคง เปน
หลักประกันตอชีวิตและการทํางานของพลเมือง รวมท้ังเปนสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอ
ผูประกอบการ และเกษตรกร นอกจากนี้ กฎหมายจะตองปฏิบัติตอประชาชนอยางเสมอหนากัน 
ท้ังนี้โดยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ จะตองเปดเผยเปนท่ีรูกันลวงหนา ตองมีการบังคับ
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ใชกฎหมายอยางเครงครัด มีวิธีการท่ีประกันการบังคับใชกฎหมาย การตัดสิน ขอขัดแยงตองเปน
การตัดสินใจโดยฝายตุลาการท่ีเปนอิสระและเช่ือถือได รวมถึงจะตองมีกระบวนการในการ
เปล่ียนแปลงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ได เม่ือหมดประโยชน ใชสอย  

 4. ระบบราชการจะตองรับผิดชอบตอการดําเนินกิจการตางๆ (Bureaucratic 
Accountability) โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดการงบประมาณของรัฐซ่ึงจะตองมีการควบคุม 
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานท้ังของรัฐและบุคลากร เพื่อปองกันมิใหใชทรัพยากรโดยมิชอบ 
ท้ังนี้จะตองมีความโปรงใส (Transparency) ในการปฏิบัติราชการทุกระดับ  

 5. จะตองมีขอมูลขาวสารท่ีนาเช่ือถือ โดยรัฐบาลจะตองเปดโอกาสใหประชาชนได
เขาถึงขอมูลขาวสาร เชน ดานรายไดประชาชาติ ดุลการชําระเงิน สภาพการจางงาน และดัชนีคา
ครองชีพเปนตน 

 6. จะตองมีการบริหารงานภาครับอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
 7. จะตองมีความรวมมืออยางใกลชิดระหวางรัฐบาลกับองคกรของประชาสังคม ซ่ึง

หมายถึง องคกรประชาชน (People's Organization) และองคกรอาสาสมัครเอกชน (NGOs) 
 องคประกอบที่กลาวมาขางตนเปนมิติใหมของการจัดการพัฒนาโดยเนนคนเปน
ศูนยกลาง เปนแนวทางท่ีทุกสวนในโลกจะตองผนึกกําลังใหเปนกระแสหลัก โดยจะตองมีการ
เปล่ียนแปลงทางดานโลกทัศนของผูนําทุกระดับ (ท้ังภูมิภาค ชาติ ชุมชน) ไปเปน แบบพหุนิยม
องครวม (Holistic Pluralism) ดวย มิใชเอกนิยมองครวม (สถาบันนวัตกรรมชิรจันทร, 2550: 
ระบบออนไลน)     

ปรัชญาและอุดมการณในการพัฒนาอยางยั่งยืนจะตองอยูในพื้นฐานหลักการท่ีเรียกวา 
“ความยุติธรรมระหวางคน 2 ยุค”  หรือแนวคิดของ การพัฒนาท่ียั่งยืน มุมมองของมนุษยจะตอง
ปรับเปล่ียน ใหเปดกวางยอมรับความจริงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ท่ีจะติดตามมาจาก การ
กระทํา ของตน มนุษยจะตองประสานแนวคิดทางวิทยาศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร และ 
จริยศาสตร เขาดวยกัน เพื่อสรางเปนขอกําหนด ท่ัวไปข้ึนโดยเร่ิมตนจากการปูพื้นฐานความรู
ทางดานนิเวศวิทยา และระบบนิเวศสรางความ เขาใจถึงปฎิสัมพันธในระหวางส่ิงมีชีวิตดวย
กันเอง และปฎิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ตอจากนั้นจึงช้ีใหเห็นถึง หลักการ ถายทอด
พลังงาน โดยการกินตอกันเปนทอดๆ และวัฏจักรของสสาร ซ่ึงเปนกระบวนการสําคัญในการทํา
ใหสสาร และพลังงาน สามารถหมุนเวียน ในระบบนิเวศ ก็จําเปนจะตองสรางใหเกิดเปน
ความคิดรวบยอดข้ึน ในระบบความคิดพรอมจะนําไปเช่ือมโยงกับ ประสบการณตางๆ เพื่อให
การดําเนินการพัฒนาท่ียั่งยืน ประสบผลสําเร็จความหมายของ การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยทั่วไป
หมายถึง การพัฒนาเพื่อบรรลุถึงความตองการของมนุษยชาติในปจจุบัน (โดยเฉพาะคนยากจน) 
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ขณะเดียวกันก็ จะตองไมเปนลดทอน หรือเบียดบังโอกาสท่ีจะบรรลุความตองการพื้นฐานของ
มนุษยในรุนตอ ๆ ไปดวย ซ่ึงนักนิเวศวิทยามีความเห็นวา มนุษยจะตอง ปรับเปล่ียนวิธีคิด และ
วิถีทางแหงการดํารงชีวิตของตนในปจจุบันใหม อยางถอนรากถอนโคนเลิกความคิดท่ีเรียกวา 
สภาพจิตแบบ บุกฝา พรหมแดน หรือ Frontier Mentality เสีย ปรับเปล่ียนวิธีคิดโลกทัศน และ
คานิยมจากมองระยะส้ันไปสูการมองระยะยาว และเนนท่ี ผลประโยชนของ โลกธรรมชาติเปน
เกณฑ การพัฒนาท่ียั่งยืนจะตองผสมผสานแนวคิด หรือพยายามใหอยูในกรอบ ความคิดทาง
เศรษฐศาสตร นิเวศวิทยา และสังคมวิทยา เพราะการประสานหลักการท้ังสาม เขากับการปฏิบัติ
พัฒนา จะชวยให แนวทางการพัฒนาเปนไปในทิศทางเดียวกัน หรือมุงตรงไปสูจุดหมายอันหนึ่ง
อันเดียวกันอยางสมบูรณ การเขียนแนวคิด ท่ีนําไปสูการพัฒนายั่งยืน ของนิเวศวิทยา แตละทาน
อาจแตกตางกันบาง ในหัวขอปลีกยอยแตประเด็นหลัก ๆ ในการเขียน ดังท่ี Miller G. Tyler 
(1979) ไดแสดงออกมานั้นย้ําใหมนุษยทุกคนเห็นวาการประสานหลักการ ทางวิทยาศาสตร 
จริยธรรมส่ิงแวดลอม และแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอยางผสมผสาน และเปน
รูปธรรมจะทําใหมนุษยกับ ส่ิงแวดลอมอยูควบคูกันไป โดยสันติสุขสงบและย่ังยืน (ชัยอนันต 
สมุทวณิช, 2541: ระบบออนไลน) 

 สําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบดวยหลักท่ีสําคัญ 3 ดาน คือ เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม 
และสังคม โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 

 ในแงมุมทางเศรษฐกิจ การพัฒนาท่ียั่งยืน หมายถึง การสรางผลประโยชนจากพลังงาน
ใหมากท่ีสุดโดยจะตองรักษาทุนของสังคมไว (ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษย)  

 ในแงมุมดานส่ิงแวดลอมการพัฒนาท่ียั่งยืนจะเนนการรักษาเสถียรภาพของระบบนเิวศน
ท้ังทางชีวภาพ และกายภาพ จากการผลิตและการใชพลังงาน  

 ในแงมุมดานสังคม การพัฒนาท่ียั่งยืนจะตองรักษาความม่ันคงของสังคมและวัฒนธรรม 
รวมท้ังการลดความขัดแยงในสังคมท่ีมีสาเหตุมาจาก การผลิตและการใชพลังงาน  

 โดยสรุปแผนพัฒนาพลังงานยั่งยืนจะครอบคลุมหัวขอท้ังสาม โดยเนนการสราง
ผลประโยชนจากพลังงานท่ีมากที่สุด โดยคงระดับทรัพยากรที่มีอยู และกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมสังคมและวัฒนธรรมนอยท่ีสุด นอกจากนี้ ภายใตแนวคิดท้ังสามประการของ
พลังงานยั่งยืน ควรจะพิจารณามุมมองหาประการนี้ดวย ไดแก 

 1. การพัฒนาพลังงานยั่งยืน ควรอยูบนพื้นฐานของการใชเทคโนโลยี และระบบการ
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซ่ึงจะทําใหเกิดผลประโยชนแกสังคมมากท่ีสุด 

 2 . การพัฒนายั่งยืน ควรอยูบนพื้นฐานของการใชพลังงานทดแทนจากแหลงทรัพยากร
ภายในประเทศ ซ่ึงสามารถม่ันใจในแหลงทรัพยากรและสงผมใหเกิดการบํารุงรักษาแหลง
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ทรัพยากรอีกดวย นอกจากนี้ โดยท่ัวไปแลว การใชพลังงานทดแทนทําใหเกิดผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมนอยกวา 

 3. การผลิตและการใชพลังงาน ซ่ึงครอบคลุมถึงเทคโนโลยีและระบบการจัดการ จะตอง
ไมทําลายระบบนิเวศน สังคมและวัฒนธรรม 

 4. ถาในอนาคตไมสามารถหลีกเล่ียงผมกระทบเหลานี้ได ผูท่ีกอมลพิษก็ตองเปนผู
จายเงินเนื่องจากตนเองไดรับผลประโยชน โดยใชหลักการผูกอมลพิษตองเปนผูจาย  

 มุมมองท้ัง 4 ขอนี้ จะชะลอหรือแมกระท่ังสามารถลดอัตราการเจริญเติบโตของการผลิต
พลังงาน การเปล่ียนรูปพลังงาน เทคโนโลยีของการใชพลังงาน และการลงมือปฏิบัติท่ีไมพึง
ปรารถนา ยิ่งไปกวานั้น กระบวนการจายคาชดเชยจากผูท่ีไดรับประโยชนไปสูประชาชน 
ครัวเรือน ชุมชนหรือระบบนิเวศน ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการผลิตและการใชพลังงาน จะชวย
ลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลหรือกลุมบุคคลเหลานี้ รวมถึงรักษาความเทาเทียมกันใน
สังคมไทยดวย 
 5.การจัดต้ังกลไกเพื่อแกไขความขัดแยงท่ีอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน และเปน
ท่ียอมรับของสังคม ซ่ึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการรักษาความม่ันคงของสังคมและวัฒนธรรม
ในสถานการณท่ีมีความขัดแยง ท่ีมีสาเหตุมาจากการผลิต การเปล่ียนรูป และการบริโภคพลังงาน 
(สถาบันนวัตกรรมชิรจันทร, 2550)     

 นอกจากนี้ สฤณี อาชวานันทกุล (2551) ไดเสนอวา การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development) ในทุกวันนี้นับวันไดสงผลเสียตอวิถีการพัฒนาแบบ “สุดโตง” ท่ีเนนเร่ืองอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพียงมิติเดียว โดยไมสนใจมิติอ่ืนๆ โดยเฉพาะคุณภาพ
ชีวิตและส่ิงแวดลอม ก็ยิ่งปรากฏใหเราเห็นชัดเจนข้ึนเร่ือยๆ ในแทบทุกประเทศในโลก เปน
สาเหตุสําคัญ ท่ีฝายตางๆ ไมวาจะเปนภาคธุรกิจ รัฐบาล และองคกรโลกบาลหลายแหงหันมาให
ความสําคัญ กับแนวคิดใหมท่ีเรียกวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” (Sustainable Development) มาก
ข้ึนเร่ือยๆ ในรายงานพัฒนามนุษย (Human Development Report) ประจําป ค.ศ.1996 เครือขาย
เพื่อการพัฒนาระดับโลก แหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme หรือยู
เอ็นดีพี) ระบุวา "คุณภาพ" ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสําคัญกวา “อัตรา” การเจริญเติบโต
ดังกลาว ยูเอ็นดีพีขยายความวา แบบแผนการเจริญเติบโตที่ทําความ เสียหายในระยะยาวมี
ท้ังหมด 5 รูปแบบดวยกัน ไดแก การเติบโตท่ีไมสรางงานใหกับประชากร (Rootless Growth), 
การเติบโตท่ีท้ิงหางกระแสประชาธิปไตย (Voiceless Growth), การเติบโตท่ีกดทับอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมจนส้ินสลาย (Rootless Growth), การเติบโตท่ีทําลาย ส่ิงแวดลอม (Futureless 
Growth), และการเติบโตท่ีประโยชนสวนใหญตกอยูในมือคนรวยเทานั้น (Ruthless Growth) ยู
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เอ็นดีพีสรุปวา การเติบโตท้ัง 5 รูปแบบดังกลาวนั้นลวนเปนการเติบโตท่ี “ท้ังไมยั่งยืน และไม
สมควรจะยั่งยืน”  

ดังนั้นอาจสรุปไดวา แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ไมใชเร่ืองใหมวัฒนธรรมมากมายใน
ประวัติศาสตรมนุษย รวมท้ังวัฒนธรรม ชุมชนในหลายพื้นท่ีของประเทศไทยไดมองเห็นความ
จําเปนของการสรางความสมดุลระหวางส่ิงแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ เพราะเปาหมายของ
การพัฒนาอยางยั่งยืน ไมไดอยูท่ีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หากอยูท่ีการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของประชากรโลก ในทางท่ีไมเพิ่มระดับการใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินศักยภาพ
ของธรรมชาติท่ีจะผลิตใหมนุษยใชอยางไรขีดจํากัด การพัฒนาอยางยั่งยืนตองอาศัยความเขาใจ
วา การนิ่งเฉยไมทําอะไรเลยมีผลกระทบ และเราตองหาหนทางใหมๆ ในการเปล่ียนแปลง
โครงสรางเชิงสถาบันและพฤติกรรมของปจเจกชน นอกจากนี้ เราจําเปนตองคิดแบบเปนระบบ 
เพราะทําใหเราเขาในถึงองคประกอบยอยๆ ท่ีมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน เนื่องจากทุกอยางเปน
เหมือน “หวงโซตอบกลับ” หากเราใชทรัพยากรที่มากเกินควรหรือการทําลายส่ิงแวดลอม
ผลกระทบตางๆจะยอนกลับมาสูมนุษยท่ีอาศัยอยูบนโลกนี้ เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติยังคงมีให
ใช จําเปนตองชวยกันดูแลรักษา และเพ่ือใหการพัฒนาเปนไปแบบยั่งยืนจึงจําเปนตองใหความ
สนใจท้ังส่ิงแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ แตส่ิงหนึ่งท่ีไมควรมองขามเพื่อใหการพัฒนาเปนไป
ในทิศทางท่ีดีคือ มนุษยท่ีจะเปนตัวขับเคล่ือนกิจกรรมตางๆ ใหคงอยูและดํารงตอไปได  

 
 1.8.3 แนวคิดพ้ืนท่ีอนุรักษ (Protected Area): อุทยานแหงชาติ  
 กระแสการอนุรักษส่ิงแวดลอมชวงแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมถึงประเทศไทย

เร่ิมตนประมาณทศวรรษ 2510 ประเทศไทยเร่ิมเผชิญปญหาการลดลงของพ้ืนท่ีปา และมีการลา
สัตวกันมากจนสัตวปาเร่ิมรอยหรอลง ในชวงนั้น ไดมีกลุมบุคคลท่ีหวงใยส่ิงแวดลอม นําโดย
นายแพทยบุญสง เลขะกุล ซ่ึงอดีตเคยเปนนายพราน กอนจะกลายมาเปนนักอนุรักษ กลุมบุคคล
ดังกลาวไดกอตั้งนิยมไพรสมาคมข้ึนอยางเปนทางการในป พ.ศ.2496 นับเปนองคกรเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมองคกรแรกในประเทศไทย นิยมไพรสมาคมไดรณรงคเปนเวลาหลายป เพื่อให
รัฐบาลและประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษธรรมชาติ และผลักดันใหมีการ
ตรากฏหมายสําคัญสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2503 และพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสตวปา พ.ศ.2504  

 จากปญหาในเร่ืองของการลดลงของพื้นท่ีปาและสัตวท่ีถูกลามากเกินควร ทําใหในป 
พ.ศ.2502 ในสมัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนรัตน เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการเสนอใหมีการจัดต้ัง
พื้นท่ีพื้นท่ีอนุรักษข้ึนมา เพ่ือปองกันการทําลายปาและสัตวปาในพ้ืนท่ี และส่ิงท่ีจะปองการการ
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ลดลงของพื้นท่ีปาและสัตวปาไดดีท่ีสุดจึงจําเปนตองมีการประกาศพื้นท่ีใหเปนเขตอุทยาน
แหงชาติ เพื่อกันมิใหคนเขาไปบุกรุก หรือปองกันคนไมใหเขาไปลาสัตว รบกวนสัตวปา และทํา
มาหากินในปา เชน การทําไร ตัดตนไม ขุดแร และหาของปา เปนตน ท้ังนี้ประโยชนท่ีจะไดจาก
การอนุรักษพื้นท่ีธรรมชาติและทิวทัศนอันสวยงาม คือใหคนไทยในอนาคตไดดู และรักษาเพื่อ
การทองเท่ียว ศึกษาธรรมชาติ การพักผอนหยอนใจ และการรักษาสัตวปาไวไมใหสูญพันธุ เพ่ือ
เปนอาหารหู อาหารตา และอาหารใจ มิใชอาหารทอง ทําใหมีมติจากคณะในสมัยนั้นมีการ
จัดสรรท่ีดินของรัฐในปา 14 แหงจัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติ โดยมีผูเช่ียวชาญดานอุทยาน
แหงชาติจากจากสหรัฐอเมริกามาชวยงานสํารวจและวางแผน ตอมารัฐบาลไดประกาศใช
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ.2504 มีการประกาศต้ังอุทยานแหงชาติเขาใหญเปนปาอนุรักษแหงแรกของประเทศไทย 
ตอจากนั้นจึงไดมีการสํารวจและจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานแหงชาติหลายแหงอีกตอๆ มาจนถึงใน
ปจจุบัน เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเอาไวมิใหถูกทําลาย  (สัณฐิตา กาญจนพันธุ, 
2543)   

 การจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานแหงชาติในประเทศไทยมีวัตุประสงคหลักในการจัดตั้ง ดังน้ี 
 1. การอนุรักษธรรมชาติ คือตองการอนุรักษสภาพธรรมชาติของพื้นท่ีใหคงอยูตาม

ธรรมชาติปองกันการรบกวนโดยมนุษย โดยเฉพาะทรัพยากรที่สําคัญ เชน สัตวปา พืชพรรณ 
และลักษณะธรรมชาติท่ีสวยงามเปนพิเศษ รวมท้ังแหลงอนุรักษพันธุกรรมท่ีสําคัญ 

 2. การทองเท่ียวพักผอนหยอนใจ เนื่องจากในเขตอุทยานแหงชาติมีทิวทัศนทาง
ธรรมชาติท่ีสวยงามเหมาะกับการใชประโยชนทางการทองเท่ียว เพื่อใหเกิดความสุขกายสุขใจ
และชวยผอนคลายความเครียดจากการปฎิบัติงานประจํา 

 3. การศึกษาคนควาวิจัย พื้นท่ีอุทยานแหงชาติสามารถจัดเปนหองทดลองทางธรรมชาติ
กลางแจงท่ีสามารถคนควาวิจัยไมมีท่ีส้ินสุดของนักศึกษา นักวิทยาศาสตรและประชาชนทั่วไป 
(กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2554: ระบบออนไลน) 

 ดังนั้น จากกระแสความตองการอนุรักษทรัพยากร เนื่องจากความเส่ือมโทรมของ
ธรรมชาติ การลดลงของพื้นท่ีปา ทําใหรัฐตองมีการประกาศพื้นท่ีปาเปนเขตอนุรักษ เพื่อตองการ
ใหพื้นท่ีปากลับสูความสมบูรณ แตในขณะพื้นท่ีหลายแหง กอนจะมีการประกาศเปนพื้นท่ี
อนุรักษ ไดมีการเขามาต้ังถ่ินฐานของชุมชน ซ่ึงชุมชนไดบุกเบิกพ้ืนท่ีทํากิน และอาศัยอยูในพ้ืนท่ี
เปนเวลานาน เม่ือรัฐไดประกาศพ้ืนท่ีดังกลาวใหเปนพื้นท่ีอนุรักษ จึงกอใหเกิดปญหาตามมา 
เพราะรัฐในความตองการของรัฐ อยากจะอนุรักษพื้นท่ีไวโดยไมตองการใหใครไดเขาไปอาศัย
อยู แตขณะท่ีความตองการของชาวบาน คือยังคงอยากจะอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตอไป เนื่องจากมีความ
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ผูกพันธ และใชชีวิตอยูกับผืนปามาเปนเวลานานในการดํารงชีวิต ปจจุบันจึงเห็นการกอต้ังของ
ชุมชนในเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรในพ้ืนท่ีปา เชน ปาชุมชน โดยคนในชุมชนเปนผูจัดการดูแล
อนุรักษผืนปา เพื่อใหรัฐเห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการจัดการดูแลส่ิงแวดลอม และยอมให
อาศัยอยูพื้นที่รวมถึงการเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ีตามเดิม 

 
 1.8.4 แนวคิดการควบคุมและครอบครองพื้นท่ี (Territorialization) 
 การครอบครองและควบคุมพื้นท่ี เปนแนวคิดหนึ่งในการศึกษาเชิงนิเวศวิทยาการเมือง 

วาดวยการใชอํานาจผานทางพื้นท่ี เปนยุทธวิธีหนึ่งในการดําเนินการควบคุมพื้นท่ีเพื่อมิใหมีการ
เขามาใชประโยชนจากพ้ืนท่ีนั้นๆ ซ่ึงการครอบครองและควบคุมนี้มักจะกระทําโดยกลุมคนท่ีมี
อํานาจในสังคม โดยเฉพาะรัฐบาล ท่ีจะแสดงอํานาจออกมาในรูปแบบกฎหมาย โดยการทําแผน
ท่ีเพื่อสรางอาณาเขตในการควบคุม ดังกรณีการจัดทําอุทยานแหงชาติ การจัดทําเขตปาสงวน ปา
อนุรักษ เปนตน การอนุรักษพื้นท่ีปาเปนอุทยานแหงชาติ มีมาต้ังแตในยุคลาอาณานิคมโดยกลุม
คนผิวขาวช้ันสูง แตก็ยังไมประสบความสําเร็จ จนถึงหลังยุคลาอาณานิคม ก็ยังมีความตองการจะ
จัดต้ังพื้นท่ีอุทยานแหงชาติอีก ซ่ึงในทัศนะของนักอนุรักษมั่นใจวาเปนวิธีเดียวท่ีจะรักษาสัตวปา
เอาไวได แตในมุมมองของนักนิเวศวิทยาการเมืองกลับมองวา เปนการเปล่ียนโครงสรางของ
สังคมในการจํากัดหามคนไมใหเขาไปใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีอนุรักษ กอใหเกิดปญหากับชาวบาน
ท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปา และเปนขอพิพาทตางๆ ระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับชาวบาน  สงผลให
ชาวบานตองยายท่ีตั้งถ่ินฐาน มีผลตอวิถีชีวิตของชาวบาน 

 Sack (1983) เปนนักภูมิศาสตรและเปนบุคคลแรกท่ีไดใหความหมายคําวา Territoriality 
ซ่ึงไดนํามาใชในการอธิบายการควบคุมทางพ้ืนท่ี เขาไดใหความหมายวา เปนยุทธวิธีทางพ้ืนท่ี
เพื่อเกิดผลในการควบคุมพื้นท่ีโดยไมใหคนเขาไปใช มีการใชพื้นท่ีควบคุมคน แตเปนไปใน
ลักษณะทางพื้นท่ีโดยท่ัวไป เขาไดพยายามสรางทฤษฎีใหเกิดเปนแนวคิดซ่ึงถือเปนวิธีการทาง
เคร่ืองมืออยางหนึ่งท่ีขาดไมได โดยเฉพาะการใชอํานาจผานทางพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนพื้นฐานของอํานาจ
อยางหน่ึง มีตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ เชน การจํากัดพ้ืนท่ีหามเขา เปนการควบคุมพื้นท่ีใน
การทํากิจกรรม นอกจากนี้ Sack ยังไดใหความหมายทางภูมิศาสตรในการควบคุมคน หรือ
ส่ิงของในการควบคุมวาเปนยุทธวิธี หรือยุทธศาสตรในการควบคุมคนโดยกําหนดพ้ืนท่ี ถือเปน
การแสดงออกข้ันพื้นฐานทางภูมิศาสตรในดานสังคม เปนการเช่ือมโยงความสัมพันธระหวาง
พื้นที่กับสังคม  

 ตอมา Vandergeest and Peluso (1995)  ไดมีการสรางแนวคิดใหมจาก Territoriality มา
เปน Territorialization และไดใหนิยามความหมายท่ีชัดเจนมากข้ึน คือ เปนการกําหนดควบคุม
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พื้นที่ กําหนดเขตพื้นท่ี โดยมีวัตถุประสงคบางประการ หรือเปนกระบวนการท่ีรัฐใชครอบครอง
พื้นท่ี เพ่ือควบคุมคนและทรัพยากร โดยมีแผนท่ีเขามาชวยในการจัดการ ดังเชนงานศึกษาเร่ือง 
Territorialization and State Power in Thailand พบวารัฐไดใชวิธี Territorialization คือ การจัด
ระเบียบการปกครอง นําการจัดระเบียบพื้นที่มาจัดระเบียบผูคน เปนวิธีการในการควบคุมคน
และทรัพยากรในพื้นท่ี  หลังจากท่ีไดนําคนมารวมอยูกันในพื้นท่ี เดียวกัน  ในชวงของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) ท่ีมีการเร่ิมสรางรัฐชาติสมัยใหม ทําให
เกิดการปฎิรูประบบการปกครองและการปรับเปลี่ยนแนวทางในการจัดการทรัพยากร มีการใช
พื้นท่ีจัดการบริหารผูคน ซ่ึงจะใชแผนท่ีในการเปนเคร่ืองมือสําคัญ เชน กําหนดเขตพ้ืนท่ีทาง
ราชการวาควรมีอะไรบางในพื้นท่ีนั้น หรือไมควรมีอะไร สาเหตุท่ีรัฐตองมีการกําหนดรูปแบบ
พื้นที่เพื่องายตอการควบคุมคนใหอยูในสายตา ซ่ึงรัฐจะรูวาใคร ทําอะไร ท่ีไหน เปนการใชพื้นท่ี
ในการควบคุมคน โดยรัฐมีเปาหมาย คือ 1. ใหประชาชนข้ึนทะเบียนราษฎร เพื่องายตอการเก็บ
ภาษี การขึ้นทะเบียนทหาร เพื่อไมใหมีการหลบหนี 2. การจัดระบบเกี่ยวกับท่ีดิน โดยมีการเก็บ
ภาษีท่ีดิน ในการครอบครองทรัพยากรที่ดิน ทําใหมีการเกิดข้ึนมาของระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
3. ลดการซองสุมกําลังไพรพลของขุนนางในอดีต ท่ีอาจมีการตอตานอํานาจของรัฐ และรัฐเองก็
สามารถจะสอดสองดูแลประชาชนใหอยูในสายตาไดตลอดเวลา สุดทายแมวา การควบคุมผูคน
จะประสบความสําเร็จ แตการควบคุมท่ีดินและปาไมก็ไมไดประสบความสําเร็จเทาท่ีควร  

 ในงานศึกษาของ Vandergeest  (1996) ในประเทศไทยปตอมา เขาไดเสนอความคิดเห็น
วาการครอบครองพ้ืนที่ปาไม เปนสวนหนึ่งของการสรางชาติไทย ซ่ึงเกิดข้ึนมาพรอมๆกับการทํา
แผนท่ีประเทศไทย มีการกําหนดอาณาเขตเพ่ือควบคุมการใชพื้นท่ีของรัฐ ซ่ึงรัฐเองพยายาม
ควบคุมกิจกรรมของประชากรและควบคุมการใชทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีกําหนดข้ึน นอกจากนี้รัฐยัง
ไดมีการยึดครองพ้ืนท่ีหรือกําหนดอาณาเขตในรัฐใดรัฐหนึ่ง มีการแบงพื้นท่ีตามบทบาทหนาท่ี
ตางๆ เพื่อการควบคุมกิจกรรมและการใชทรัพยากรในพื้นท่ีนั้น มีการสรางกฎระเบียบข้ึนมา
บังคับใช และอาจกําหนดหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบในพื้นท่ีนั้น การจัดทําแผนท่ีปาไมแบบใหม 
ตามความสําคัญของนิเวศวิทยาในชวงแรกนั้น มีการควบคุมเฉพาะพืชและสัตวบางอยาง และ
พื้นท่ีปาท้ังหมดในภาคเหนือข้ึนอยูกับการจัดการของหนวยงานในกรุงเทพฯ ชวงท่ีสอง รัฐเร่ิมมี
การควบคุมพื้นท่ีเขามาแทนการควบคุมชนิดไมและผลผลิตไม คือรัฐเร่ิมออกกฏหมายพื้นท่ีปา
คุมครองและปาสงวน แตการกําหนดพื้นท่ีดังกลาว ยังใหโอกาสชุมชนไดคัดคานในกรณีท่ีมีการ
ซอนทับท่ีอยูหรือท่ีทํากินของชาวบาน แตชวงทายๆ รัฐเร่ิมมีมาตราการประกาศเขตปาสงวน
แหงชาติอยางกวางขวาง โดยมีการประกาศในแผนท่ี สงผลทําใหชาวบานและรัฐมีความขัดแยง
กันเกิดข้ึน ชวงท่ีสาม เม่ือปาไมมีความเส่ือมโทรม จึงไดมีข้ันตอนการแบงประเภทปา ตาม
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หลักเกณฑทางนิเวศวิทยา แลวออกกฏหมายเพ่ือกําหนดมาตราการในการจัดการปาแตละ
ประเภท มีการหามกิจกรรมบางอยางตามความสําคัญทางนิเวศวิทยา เชน ปาอนุรักษ ปาตนน้ํา 
อุทยานแหงชาติ เขตหามลาสัตว และปาเศรษฐกิจ เปนตน 

 หรืออยางในกรณีอาฟริกาตะวันออก ท่ีมีงานวิจัยเปดเผยโดย Neumann (1992) ไดแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับประวัติความเปนมาในการสรางอุทยานแหงแรกในดินแดนอาฟริกาใน
ฐานะท่ีเปนอาณานิคมของอังกฤษ ซ่ึงเกิดจากความพยายามของนักอนุรักษธรรมชาติชาวยุโรปท่ี
ตองการสรางสรรคภูมิทัศนของอาฟริกาใหม ใหเปนทวีปของปาในอุดมคติ สงผลทําใหเกิดการ
ตอสูท่ียื้อแยงชิงดินแดนและสิทธิแหลงทรัพยากรในอุทยานแหงชาติ การวิเคราะหเร่ืองการตอสู
ในดินแดน Tanganyika (หรือ Tanzaniaในปจจุบัน) เผยใหเห็นถึงกระบวนการผลิตธรรมชาติ
มากกวาการอนุรักษ และประวัติของการสรางอุทยานแหงชาติ Serengeti ซ่ึงช้ีใหเห็นถึงวา 
ในขณะท่ีกระบวนการพัฒนาและกระบวนการอนุรักษมักถูกมองวาเปนเร่ืองท่ีตรงขามกัน จะ
กอใหเกิดภูมิทัศนท่ีแตกตางกันอยางชัดเจน แตแทจริงแลวท้ังสองกระบวนการนี้จะถูกเช่ือมโยง
ดวยกันโดยมีแนวความคิดรวมกัน คือ การแสดงอํานาจในการควบคุมของชาวยุโรปท่ีเหนือกวา
ในดานสังคมและธรรมชาติในอาฟริกา  

 Neumann ยังไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกวา การศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษทาง
ธรรมชาติในอาฟริกา ในเรื่องของอุทยานแหงชาติตนแบบและเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีบังคับใช
ในTanzania จากรายละเอียดทางประวัติศาสตรและการศึกษาหมูบานรอบอุทยาน Arusha ในงาน
ของเขาไมไดศึกษาเฉพาะเร่ืองความสอดคลองของการอนุรักษสมัยใหมกับการใชอํานาจบังคับ
โดยผูปกครองอาณานิคม แตแสดงใหเห็นถึงวิธีคิดท่ีแทจริงเกี่ยวกับการดูแลปา และพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติ Arusha ท่ีถูกครอบครองโดยเยอรมันและอังกฤษ จนมาถึงศตวรรษท่ี 19 เร่ิมมีการใช
อํานาจเขามาควบคุมคนในพื้นท่ี คือกําหนดการตั้งถ่ินฐานใหอยูแคในพ้ืนท่ีราบ สวนพ้ืนท่ีสูงถูก
กันใหเปนพื้นท่ีปาสงวน หามมีการเขาไปลาสัตว การตั้งถ่ินฐาน จากความเขมงวดในเร่ืองนี้ทํา
ใหมีการออกกฎหมายมา โดยกลุมคนช้ันสูงและผูท่ีมีอํานาจ และมีการคุมครองท่ัวทุกแหงใน
ศตวรรษที่ 20 พรอมท้ังมีการขับไลและการบังคับใหคนในทองถ่ิน ชาวพื้นเมืองต้ังถ่ินฐานใน
บริเวณที่เล็กลง มีการกําหนดแบบแผนโดยอุทยานแหงชาติ Arusha ทําใหเกิดการอนุรักษและ
การควบคุมของรัฐ สงผลใหเกิดเขตการปกครองสําหรับนักทองเท่ียวแทนพื้นท่ีเล้ียงสัตวของชาว 
Masai ในศตวรรษกอน นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนใหมีการอนุรักษพื้นท่ีโดยโครงการอนุรักษ
โลก ซ่ึงอางถึงความหรอยหรอของปา ความหลากหลายทางชีวภาพ และความตองการในเร่ือง
ของการปกปองกิจกรรมท่ีเปนภัยตอปาจากมนุษย ทําใหในชวงศตวรรษท่ี 19 ไมมีมนุษยสามารถ
ไดเขาไปใชพื้นท่ีปาได  และความพยายามของประเทศ Tanzania ในการคนหาวิธีลดความ
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ขัดแยง ในเร่ืองของการปรับปรุงการทองเท่ียวในเขตติดกับพื้นท่ีเพาะปลูกของชาวพ้ืนเมือง โดย
ผานโครงการของรัฐท่ีสรางข้ึนสําหรับตลาดทองเท่ียว ซ่ึง Neumann ช้ีใหเห็นวา การอนุรักษ
ไมไดข้ึนอยูกับการควบคุมเพียงอยางเดียว แตเกี่ยวของกับการตีความ สัญลักษณ และสุนทรีย
ศาสตร รวมถึงวิธีท่ีเราจินตนาการถึงภาระหนาท่ีท่ีตองดูแลธรรมชาติ 

 เชนเดียวกับ Robbins (2004) ท่ีไดแสดงความคิดเห็นวา การถกเถียงในเร่ืองของการ
ควบคุมทรัพยากรและพื้นท่ี เพื่อสงวนปาไมของชุมชนเอาไว แสดงใหเห็นถึงรากฐานทางทฤษฎี
พื้นฐาน 4 ขอคือ 1. สะทอนถึงการมีอํานาจเหนือผูอ่ืนของรัฐ  2. การจัดการทรัพยากรแบบดั้งเดิม
จะเช่ือมโยงกับระบบประเพณีนิยม กฎหมายที่ไมมีการแทรกแซงของรัฐและสิทธิสวนบุคคลใน
การครอบครองท่ีดิน 3. การวาดภาพปาในอุดมคติมีความคิดท่ีตางกันระหวางส่ิงท่ีเปนนามธรรม
และรูปธรรม ซ่ึงสังคมเปนคนท่ีสรางข้ึนมา โดยเฉพาะการกันคนออกจากปา 4. ทําใหมีงานวิจัย
ในการอนุรักษออกมา มีการจัดขอบเขต แบงดินแดนใหเปนสัดสวน ใหความสําคัญในเร่ืองของ
การอนุรักษพื้นท่ีเพิ่มข้ึน มองดูปญหาในระบบนิเวศ ปญหาสังคม และความไมเพียงพอในการ
เขาถึงพื้นท่ี ซ่ึงเปนเปาหมายการอนุรักษปาและชีวิตในปา ประวัติศาสตรในการอนุรักษสะทอน
ชัดเจนในเร่ืองของการปกครองประเทศในการใชอํานาจของรัฐ ตัวอยางท่ีชัดเจนคือ อุทยาน
แหงชาติ Yellowstone ท่ีถูกบริหารโดยกองทัพสหรัฐจนถึงป 1916 และการใชอํานาจบังคับนี้
กอใหเกิดการรวมตัวการเรียกรองสิทธิในการถือครองพื้นที่ การสงวนพ้ืนท่ีในการขยายดินแดน
และการควบคุมชุมชนบริเวณรอบๆ เปนเปาหมายอันดับแรกในประวัติศาสตรการอนุรักษทาง
ส่ิงแวดลอม เชนในฟลิปปนส แสดงใหเห็นถึงองคกรอิสระมีการประกาศเคลื่อนไหวตอการ
ควบคุมของรัฐเหนือชุมชนทองถ่ิน สงผลทําใหรัฐตองใหอํานาจแกชนพื้นเมืองในการดูแลพื้นท่ี
ของตน  

 นอกจากนี้ Robbins ยังแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกวา ดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ท่ีประกอบดวย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟลิปปนส กําลังเผชิญกับปญหาการตัดไมทําลายปาท่ีมี
อัตราสูงข้ึน เปนผลทําใหประเทศเหลานี้เปนเปาหมายของแผนการดําเนินการ การลงทุนตางๆ 
องคกรทางสังคมและกฎหมาย เพื่อชลอหรือหยุดการทําลายปา อยางไรก็ตามการอนุรักษปาใน
ปจจุบันมักตองเผชิญกับปญหาการตอตานท่ีรุนแรงจากผูผลิตไม คนในทองถ่ินและสังคมตางๆ 
ในเร่ืองของความขาดแคลน การเติบโตของจํานวนประชากร และปญหาความขัดแยงท่ีไมอาจ
หลีกเล่ียงไดในการครอบครองทรัพยากรรวมกัน และการเพิ่มจํานวนประชากรท่ีมากข้ึน ทําให
ความตองการในการใชท่ีดินเพื่อการเกษตรและไมในการทําเช้ือเพลิงมากข้ึนเปนผลใหตนไมใน
ภูมิภาคนี้ลดจํานวนลง โดยเฉพาะในชวงท่ีกรมปาไมของรัฐอยูภายใตอาณานิคมและชวงปจจุบัน 
จึงทําใหกลายเปนเครื่องมือในการตัดไมท่ีมีคา เชน ไมสัก ไมเนื้อแข็งตางๆ ในฟลิปปนสซ่ึงไม
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เหลานี้มีพื้นท่ีมากในชวงป 1950 และลดปริมาณลงอยางมากในยุคป 1980 แมวาการคาไมจะมี
มูลคาสูงข้ึนแตคนในพื้นท่ีกลับไดรับผลประโยชนจากการคาเพียงนอยนิดในรูปของคาจาง
แรงงาน ทําใหคนเปนหนี้มากมายจนตองมีการอพยพยายถ่ินฐาน ดังนั้นการหาผลประโยชนโดย
กรมปาไมของรัฐจึงถูกตอตานอยางรุนแรง และตอเนื่องจากประชาชนในทองท่ี ทําใหเห็นถึง 
“วิกฤตการทําลายปา” และเทคนิคท่ีจําเปนตอการอนุรักษซ่ึงกลายเปนเทคนิคของการควบคุมโดย
รัฐ ตัวอยางเชน ชวา ประเทศอินโดนีเซียถือเปนบทเรียนท่ีดีจนมีคําวิจารณวา ปาไมอุดมสมบูรณ
แตคนยากจน เพราะการอนุรักษจะทําใหเห็นถึงการตอสูเพื่ออํานาจทางการเมืองและการตอตาน
มากกวาจะเปนการปกปองตนไมและการปลูกตนไม ในชวากอนจะมีการถูกยึดเปนอาณานิคม
แบบกษัตริย การปาไมถูกโยงใยอยูกับการใชสิทธิของคนในทองถ่ิน  

 ตอมาเม่ือตกอยูภายใตอาณานิคมของอังกฤษ รัฐโดยเจาอาณานิคมไดออกกฎหมายมา
ควบคุมมากข้ึน นอกจากน้ียังไดมีการเขามาครอบครองเร่ืองการทําปาไมของเจาของอาณานิคม 
เชนบริษัทอีสตอินเดียของชาวดัตถ มีการควบคุมสิทธิของผูผลิต และกลุมเจาหนาท่ีบริหารปาไม
ยังมีระบบผลประโยชนรวมกัน จึงเกิดการตอตานของกลุมผูผลิตชาวชวา โดยหาทางหลีกเล่ียง
และหันมาใชวิธีรุนแรงในท่ีสุด กรณีของชาวชวาก็คลายกับอีกหลายประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ท่ีเห็นชัดเจนจากท่ีมาของประวัติศาสตรจากแนวคิดการอนุรักษ ซ่ึงสรุปไดถึงการแยงชิง
ทรัพยากรจากผูคนท่ีพึ่งพาทรัพยากรแบบดั้งเดิม แนวคิดนี้จะยังเปนหัวใจของความพยายามใน
การสรางประชาธิปไตยใหกับการจัดการปาไมในภูมิภาคนี้ ในยุค1980 เปนตนมา มีความ
พยายามจัดการควบคุมการปาไมท่ัวทั้งเอเชีย ซ่ึงการปฎิรูปนี้มักถูกเรียกวา “การจัดการปาชุมชน” 
มีความพยายามท่ีจะประนีประนอมกันระหวางความตองการของคนท่ีอาศัยอยูในปาและ
เจาหนาท่ีอนุรักษ  กิจกรรมตางๆถูกสรางมาเพ่ือชวยใหผูคนปรับตัวใหเขากับเง่ือนไขของการ
จัดการปาไมท่ีเปล่ียนแปลงไป เชนการจัดทําปาเกษตร ปาชุมชน ปาเล้ียงสัตว แตการปฎิรูป
เหลานี้ยังมีขอจํากัดเร่ืองการเขาถึงของผูคนในชุมชนอยางเทาเทียมกัน เนื่องจากระบบ
ความสัมพันธของผูคนในชุมชนบางสวนกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีมักใหสิทธิพิเศษกับครอบครัวของ
นาย จึงเปนปญหาการกระจายโอกาสในการเขาถึง  

 แตงานศึกษาของ Peluso (1995) ไดแสดงผลการศึกษาในอีกรูปแบบหนึ่ง คือ กรณีใน
ประเทศอินโดนีเซียท่ีมีประวัติศาสตรยาวนานในการเขามาครอบครองของชาวดัชท ทําใหแผนท่ี
จึงเปนเคร่ืองมือสําคัญ เปนความรูซ่ึงมีอํานาจในการควบคุมพื้นท่ีของรัฐ แตตอมาชาวบานไดมี
การสรางแผนท่ีข้ึนมาตอบโตรัฐ ซ่ึงชาวบานมีความคิดวา แผนท่ีไมไดมีการผูกขาดแคผูมีอํานาจ 
แตเราสามารถสรางแผนท่ีข้ึนมาตอสูกับกลุมผูมีอํานาจได จึงเกิดการการรวมตัวของชาวบานกับ
กลุม NGOs ท่ีเขามาชวยชาวบานในการตอสูกับรัฐ การทําแผนท่ีของชาวบานซ่ึงเกิดมาจากความ
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ตองการในการรักษาไวซ่ึงสิทธิตามประเพณี เกี่ยวกับการใชท่ีดิน เนื่องจากรัฐตองการเอาพื้นท่ีปา
ไปใชทํากิจกรรมอยางอ่ืน ทําใหชาวบานตองตอตานและตอรอง โดยมีการใชแผนท่ีตอเติม
อํานาจใหกับชาวบานเอง หรือท่ีเรียกวา Counter-Mapping ซ่ึงเปนปรากฎการณท่ีเกิดข้ึนใน
ศตวรรษท่ี 21 ทําใหชาวบานมีสวนรวมมากข้ึนในการเมือง แตแผนท่ีเปรียบเสมือนกฎหมาย ทํา
ใหไมสามารถยืดหยุนได ซ่ึงถือวาเปนขอเสียอยางหนึ่ง ผูศึกษายังมีความคิดเห็นเพิ่มเติมวา ใครที่
เปนผูเขียนกฎหมายก็ยอมจะแกไขกฎหมายนั้นได แตส่ิงท่ีเปราะบางคือ การอางสิทธิในการ
ควบคุมและครอบครองพื้นท่ี อาจทําใหเกิดการแบงแยกดินแดน ฉะนั้นควรมองการมีสวนรวม
ของชาวบานในการทําแผนท่ี กําหนดขอบเขตตางๆ (Participatory Mapping) 

 ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2541) มองวา การขยายพ้ืนท่ีอนุรักษในประเทศไทย ไดสรางความ
เดือดรอนใหกับผูคนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีปา เพราะรัฐมีการควบคุมการเขาถึงปาไมของชาวบาน 
ตลอดจนการคุกคามความอยูรอดของวิถีการดําเนินชีวิตของคนท่ีอยูในปา ทําใหมีการตอตาน
ออกมาจากชุมชน เพื่อการเขาใจในปญหาน้ี จึงจําเปนตองอาศัยการวิเคราะหในเชิงนิเวศวิทยา
การเมืองเขามาศึกษา โดยอาจมองวา ใครคือผูท่ีไดเสียจากนโยบายเพ่ิมพื้นท่ีอนุรักษ เพราะการ
ขยายพื้นท่ีอนุรักษเปนการตอบสนองตอเปาหมายทางเศรษฐกิจ การเมือง และอุดมการณ
ส่ิงแวดลอมนิยมของคนเพียงบางกลุม ซ่ึงสงผลตอกลุมคนในการลิดรอนสิทธิของคนชายขอบ
ของสังคม นโยบายการจัดการพื้นท่ีอนุรักษจึงกลายเปนเวทีการตอสู เพื่อสิทธิการเขาถึง
ทรัพยากรปาไมของผูคนกลุมตางๆ ดังนั้นเพื่อการจัดการพื้นท่ีอนุรักษบรรลุเปาหมายทาง
ส่ิงแวดลอมอยางแทจริง จึงจําเปนตองแสวงหาความรวมมือจากทุกฝาย และยอมรับสิทธิของคน
ทองถ่ินท่ีมีวิถีชีวิตผูกพันอยูกับปา 

 เสนห จามริก และยศ  สันตสมบัติ (2536) ไดแสดงความเห็นถึงความสัมพันธระหวาง
บริบทการพัฒนาประเทศกับการควบคุมและการจัดการทรัพยากรของรัฐ จากภายใตการพัฒนา
เศรษฐกิจ ทําใหประเทศไทยมีการสงออกไมเปนจํานวนมาก พรอมกับสงเสริมการปลูกขาว  และ
พืชพาณิชย เชน ออย ขาวโพดเล้ียงสัตว มันสําปะหลัง เพื่อการสงออก ทําใหมีการขยายพื้นท่ี
เพาะปลูก ซ่ึงมีสวนทําใหพื้นท่ีปาถูกทําลายมากข้ึน ประกอบกับการสงออกไมท่ีดําเนินมากอน
หนานั้น ทําใหพื้นท่ีปาประเทศไทยลดลงอยางรวดเร็ว ทําใหตองมีการเขามาควบคุมและจัดการ
ปาของรัฐ ภายใตการดําเนินการทางกฎหมาย แมในยุคโบราณท่ีรัฐจะยอมรับการเขาถึงทรัพยากร
ของชุมชน โดยเขาไปแทรกแซงไมมาก และยังสงเสริมใหราษฎรบุกเบิกท่ีทํากิน เพื่อเปนการ
สรางความเจริญใหกับรัฐ เม่ือบุกเบิกแลวรัฐยังไดรับรองสิทธิท่ีทํากิน และเขาไปทําหนาท่ีไกล
เกล่ียหากเกิดกรณีพิพาทเร่ืองท่ีทํากินระหวางชาวบานอีกดวย แตตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 5 มีการ
เปล่ียนมาใชการบริหารตามแบบตะวันตก พบวากฎหมายปาไมไดใหการยอมรับสิทธิชุมชนใน
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การเขาถึงทรัพยากรมากนัก รัฐไดเร่ิมใชกฎหมายออกมาในรูปแบบพื้นท่ีปาเปนปาสงวน ทําให
ชาวบานจากเปนผูบุกเบิก กลายมาเปนผูบุกรุก  ซ่ึงผูท่ีกระทําผิดตองถูกจับกุม การเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนไดสะทอนวิธีคิดของรัฐ 

 ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2542) ไดทําการศึกษาในเร่ืองของลัวะเมืองนาน คนชายขอบในกระแส
ส่ิงแวดลอมนิยม พบวา จากการมองพื้นท่ีปาและภูเขา เปนสถานท่ีไรอารยะธรรม เปนท่ีสิงสถิต
ของวิญญาณราย เพราะอํานาจของเมืองครอบคลุมไปไมถึง จนทําใหเกิดคําวาปาเถ่ือน เปนการ
แสดงนัยยะถึงส่ิงท่ีสอดคลองกับความศิวิไลซ และมองคนท่ีอยูในปาวาไมใชคนไทย แตเปนคน
อ่ืน ซ่ึงสภาวะความเปนคนอ่ืนนี้ ไดตกทอดมาถึงการสรางรัฐชาติไทยสมัยใหม ท่ีความเปนรัฐ
ชาติจําเปนตองมีอํานาจอธิปไตยบนพ้ืนท่ีท่ีมีอาณาบริเวณครอบครอง ดังนั้นพื้นท่ีปาจึงถูกผนวก
รวมเขากับรัฐไทยโดยปริยาย ตอมาคนไทยและสังคมไทยไดเปล่ียนทัศนคติเกี่ยวกับปา จากท่ีเคย
หมายถึงปาเถ่ือน หันมามองปาวาคือธรรมชาติอันรมเย็น แตไมไดมองคนท่ีอยูในปาวาเปนสวน
หนึ่งของความเปนไทยดวย ทําใหกลุมคนไดถูกกีดกันวาเปนชนกลุมนอย ชาวเขา ผูอพยพ คนไร
สัญชาติและเปนผูทําลายปา เชนเดียวกับกรณีศึกษาชาวลัวะเมืองนาน ท่ีตั้งถ่ินฐานอยูมาชานาน 
และไดพลีชีพปกปองแผนดินไทยมาต้ังแตสมัยอาณานิคมฝรั่งเศส แตแลวกระแสการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมในสังคมไทย ภายใตการครอบงําของการจัดการปาไมแบบวิทยาศาสตร และ
กระบวนการสิ่งแวดลอมนิยมตะวันตก ไดทรงอิทธิพลตอนโยบายการอนุรักษปาไม รวมถึง
มาตรการจัดการปาในพ้ืนท่ีการอนุรักษท่ีปฎิเสธการจัดการปาไมของชุมชน โดยไมสนใจถึง
สภาพความเปนจริง ท่ีวาผูคนเหลานี้ไดเขามาอาศัยอยูในปามาเปนระยะเวลารอยปมาแลว 

 ในงานศึกษาของ  อานันท  กาญจนพันธุ  และม่ิงสรรพ  ขาวสอาด  (2538) เ ร่ือง 
วิวัฒนาการของการบุกเบิกท่ีดินทํากินในเขตปา: กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน พบวา นโยบาย
ของรัฐ ไมวาจะเปนนโยบาย ในเร่ืองการใหสัมปทานทําไม และนโยบายการสงเสริมการปลูกพืช
พาณิชย ไดมีความสัมพันธกับการเขามาตั้งถ่ินฐานและการบุกเบิกพื้นท่ีทํากินของชุมชนในเขต
ปาของภาคเหนือตอนบนมาโดยตลอด และกอนการประกาศเขตปาเปนปาตามกฎหมาย ในเขต
ปาทุกประเภทมีประชากรทั้งชาวพื้นราบและชาวเขาอาศัยอยูแลว ตามลักษณะของวิถีชีวิตและ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมดั้งเดิมของคนในทองถ่ิน โดยเฉพาะปาอนุรักษ เชน 
เขตอุทยานแหงชาติ แตหลังการประกาศเปนปาอนุรักษ ชาวบานถูกจํากัดพื้นท่ีทํากิน ทําใหเกิด
อุปสรรคตอการพัฒนาการเกษตร เพราะชาวบานไมสามารถใชท่ีดินไดอยางเหมาะสม บางชุมชน
จึงเกิดแรงกดดันทําใหมีการตัดไมขาย เพื่อความอยูรอด     

 สอดคลองกับงานศึกษาของ เจิมศักดิ์ ปนทอง (2535) เร่ือง วิวัฒนาการของการบุกเบิก
ท่ีดินทํากินในเขตปา พบวา ในอดีตรัฐมีการสงเสริมใหชาวบานบุกเบิกท่ีทํากินในเขตปา 
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เนื่องจากตองการท่ีดินเพื่อใชในการทําเกษตร เพราะมีทําการคากับตางประเทศมากข้ึนทําให
ตองการขยายตัวการปลูกพืชพาณิชยเพิ่มข้ึน แตเ ม่ือรัฐเร่ิมใชพระราชบัญญัติปาไมและ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ทําใหแยกคนออกจากการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปา จากผู
บุกเบิก กลายเปนผูบุกรุก  นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก ไดมีการกําหนด
สรางโครงสรางพื้นฐานข้ึนมา เชน ถนนและเข่ือน ทําใหเกิดการลดลงของพื้นท่ีปา และการ
สัมปทานทําไมของรัฐบาลก็เปนตัวเรงใหเกิดการถางปาโดยชาวบานมากข้ึน ทําใหปาเหลือ
นอยลง เม่ือเปนเชนนี้ รัฐจึงไดมีการแสดงตัวข้ึนมาในชุมชนหมูบานท่ีอยูในเขตปา มีการกําหนด
เขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษชนิดตางๆ  มีการอพยพโยกยาย ขับไลชุมชนออกจากพ้ืนท่ีบางแหง ท้ังนี้เพื่อ
เปนการรักษาทรัพยากรเอาไว 

 แมแตในงานของ ธานี คามเขต (2551) ทําการศึกษาเร่ือง การเขาถึงทรัพยากรและ
ยุทธศาสตรในการดํารงชีพในชุมชนอุทยานแหงชาติเขาใหญ: กรณีศึกษาตําบลชะอม อําเภอแกง
คอย จังหวัดสระบุรี พบวา ในระยะเร่ิมแรกกอนท่ีรัฐจะมีการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ  ไดมี
ชุมชนเขามาต้ังถ่ินฐานและใชประโยชนจากทรัพยากร ทําใหสิทธิและอํานาจการตัดสินใจในการ
ใชทรัพยากรของชาวบานเปนไปในลักษณะท่ีคอนขางเสรีและเทาเทียมกัน ตอมาเม่ือรัฐเขามามี
อํานาจในการควบคุมทรัพยากรที่เคยเปนชุมชน รวมถึงเง่ือนไขทางการเมือง สังคม และ
เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน สงผลใหชุมชนตองเผชิญกับขอจํากัดในการเขาถึงทรัพยากรที่ดินและน้ําซ่ึง
เกิดจากกฎ ระเบียบ และขอบังคับของอุทยานแหงชาติ ดังนั้น เม่ือรัฐมีอํานาจในการควบคุม
ทรัพยากรเหนือชุมชน จึงกอใหเกิดแรงกดดันกับพื้นท่ีทางทรัพยากรและพื้นท่ีทางสังคม เปนผล
ใหชุมชนตองตอสูชวงชิงอํานาจในการใชและควบคุมทรัพยากรกับรัฐ ซ่ึงภายใตกระบวนการ
ตอรองเชิงอํานาจในการควบคุมทรัพยากรระหวางรัฐกับชุมชน พบวาระบบสิทธิรูปแบบตาง ท่ี
กลุมคนซ่ึงมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีใชในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากรคือ สิทธิการเขาถึง 
สิทธิการใช สิทธิการจัดการ สิทธิการกีดกัน และสิทธิในการจําหนายหรือถายโอน ซ่ึงการอาง
สิทธิดังกลาวจะมีความซับซอนตามบริบทของเวลา สถานท่ี บริบทางสังคม และมุมมองท่ี
แตกตางของกลุมคน แตรัฐกลับยึดถือระบบการควบคุมทรัพยากรโดยระบบสิทธิเชิงเดี่ยว จึงทํา
ใหมีการปฎิเสธรูปแบบการควบคุมทรัพยากรของชุมชนที่มีความหลากหลายและสลับซับซอน 
นําไปสูปญหาความขัดแยงรูปแบบตางๆ ดังนั้น เม่ือเผชิญกับความกดดันจากอุทยานแหงชาติ 
ชุมชนไดมีการปรับแนวทางและรูปแบบการดํารงชีพเพื่อตอรองกับเง่ือนไขท่ีเขามา โดยมีการใช
ทุนตางๆ เชน ทุนทางสังคม ทุนทางมนุษย ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางกายภาพ ทุนทางการเงิน 
และทุนทางการเมือง ซ่ึงกระบวนแตละทุนมีท้ังเกื้อหนุน ปดกั้น หรือขัดแยงกัน แตเนื่องจาก
ชุมชนมีขอจํากัดในทองถ่ิน โดยเฉพาะการที่ชุมชนอาศัยในพื้นท่ีอนุรักษ ทําใหไมสามารถเขาถึง
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ทุนในการดํารงชีพได ทําใหชุมชนตองมีการปรับตามกระแสของสังคม เพื่อรักษาระดับความ
ยั่งยืนในการดํารงชีพ 

 วิระ โพธ์ิเรีย (2549) ไดทําการศึกษาเร่ือง การตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนท่ี
ตั้งอยูในพื้นท่ีรอยตอระหวางอุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาฤา
ไน พบวา ชุมชนมีศักยภาพในการตอรองเพ่ือใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ แตขณะเดียวกัน
ชุมชนก็มีขอจํากัดในการตอรอง ดวยปญหาอุปสรรคดานกฎหมาย การประกาศเขตอนุรักษ เขต
หวงหามและคุมครองตางๆ จากเจาหนาท่ีรัฐ การเอ้ือประโยชนผิดกลุมเปาหมายและแนวคิดของ
ภาครัฐท่ีแยกคนออกจากปา วิธีการตอรองระหวางชุมชนกับรัฐในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอาจสรุปได 4 ขอ ดังนี้ 1. การเจรจาทางการเมืองระหวางแกนนําชุมชนกับ
เจาหนาท่ีรัฐ 2. การสรางสัญลักษณควบคุมกําหนดเขต การใชประโยชนพื้นท่ีท่ีขัดแยงกัน
ระหวางชุมชนกับรัฐ 3. การใชประโยชนจากวัฒนธรรมชุมชนสรางภาพลักษณ  เพื่อใหเกิดความ
เช่ือวาชุมชนเปนผูอนุรักษทรัพยากร 4. การใชอิทธิพลของนายทุนในพื้นท่ีเจรจาตอรองกับรัฐ
กอใหเกิดปญหาในการใชประโยชนพื้นท่ีผิดประเภท สวนกระบวนการตอรองของชุมชนกับรัฐ 
เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีเดิม มี3 กระบวนการยอย คือ 1. การหาแนวทางมายืนยัน
ดวยความรูทางวิชาการปาไม กับความยาวนานของชุมชนกอนมีเขตหวงหามในพื้นท่ี 2. รณรงค
ใหใชพื้นท่ีทําเกษตรกรรมอยางยั่งยืน เพื่อปองกันการอางสิทธิขอคืนพื้นท่ีปาของรัฐจากการ
จัดการของชุมชน 3. การรวมกิจกรรมกับภาครัฐ และเอกชน ดานการอนุรักษทรัพยากรของพื้นท่ี  
 เชนเดียวกับงานศึกษาของ เจษฎา โชติกิจภิวาท (2542) ท่ีไดทําการศึกษาเร่ือง การ
จัดการท่ีดินอยางยั่งยืน: กรณีศึกษาการจัดการไรหมุนเวียนของชาวปกาเกอญอในจังหวัด
เชียงใหม ท่ีพบวา ภายใตเง่ือนไขปจจุบันจากการผนวกชุมชนเขาสูอํานาจของรัฐชาติและระบบ
ตลาด เปนผลใหมีความขัดแยงในหลายระดับในสิทธิการเขาถึงและควบคุมพื้นท่ี ท่ีสําคัญคือ
ความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ ชุมชนอางระบบจารีตประเพณี และสิทธิในการเขาถึง ควบคุม
ทรัพยากรธรรมชาติตามลักษณะสิทธิการใช ขณะที่รัฐอางนโยบายอนุรักษ กฎหมายและระบบ
กรรมสิทธ์ิโดยการควบคุมของรัฐ ทําใหชุมชนมีการปรับตัวเกิดข้ึนมาในสามรูปแบบ ดังนี้ 
รูปแบบแรกระบบการทําไรหมุนเวียนท่ีไมสามารถประกันความมั่นคงในการดํารงชีพของ
ชาวบานอีกตอไป แมจะพยายามปรับตัวในการแบงพื้นท่ีไรใหมใหเล็กลงเพื่อรักษารอบ
หมุนเวียนไวใหเพียงพอ เพราะผลผลิตจะลดลงอยางมาก จนไมเพียงพอตอการบริโภค ทําใหตอง
มีการพึ่งพาการรับจางเพื่อหารายได รูปแบบท่ีสองระบบการทําไรหมุนเวียนท่ียังคงไมเพียง
พอท่ีจะสรางความม่ันคงในการยังชีพของชาวบาน ทําใหชาวบานตองปรับตัวดวยการแสวงหา
ทางเลือกในการจัดการไรแบบใหมๆ  และรูปแบบท่ีสาม ชาวบานมีการปรับตัวกับทางเลือกใหม
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โดยมีการจัดการทําไรท่ีผสมผสานกับการทําไรหมุนเวียนท่ียั่งยืนกับการเกษตรท่ีถาวร ในรูปของ
การผลิตพืชพาณิชย และวนเกษตร ทําใหเกิดความม่ันคงในการยังชีพมากกวา แตภายหลังเม่ือ
ชาวบานถูกกดดันจากนโยบายอนุรักษปาของกรมปาไมมากข้ึน ชาวบานเร่ิมเห็นความจําเปนท่ีจะ
รักษาพื้นท่ีไรสวนรวมไว จึงมีการลุกข้ึนมาเรียกรองสิทธิในการจัดการปาชุมชนรวมดวย 

 ดังนั้น อาจสรุปไดวา แมการเขามาบุกเบิกต้ังถ่ินฐานของกลุมคนในพ้ืนท่ีปา จะมีมา
ตั้งแตในอดีต รวมถึงนโยบายของรัฐท่ีผลักดันใหมีการถางปาเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจในการ
สงออกนั้น ไมไดมีผลทําใหรัฐตองยุติการออกกฎหมายพื้นท่ีอนุรักษ อีกท้ังรัฐยังมองวาเปนการ
ทําใหพื้นที่ปาลดลง จนตองมีการออกกฏหมายอนุรักษพื้นท่ีเพื่อเขามาควบคุมคนในชุมชน ทําให
เกิดเปนปญหากันระหวางชาวบานกับรัฐ จนถึงปจจุบัน แนวคิดเร่ืองการควบคุมและครอบครอง
พื้นท่ีสามารถนํามาเปนกรอบในการวิเคราะหถึง วิธีการในการรับมือกับแรงกดดันจากมาตรการ
อนุรักษหลังจากท่ีมีการเขามาจัดต้ังอุทยานแหงชาติ  เพื่อทําใหเห็นวาในการท่ีรัฐออกกฎหมาย
ควบคุมพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษทรัพยากร สัตวปาไดสงผลกระทบมายังกลุมคนท่ีไดเขามาต้ังถ่ิน
ฐานอาศัยอยูกอนแลว เพราะเม่ือรัฐออกกฎระเบียบและขอจํากัดตางๆ ชาวบานไมสามารถดําเนิน
วิถีชีวิตไดเหมือนเดิมเนื่องจากแรงกดดันจากนโยบายของรัฐทําใหตองมีการหาวิธีการมารับมือ
จากแรงกดดันของรัฐบาล 

 
 1.8.5 ทฤษฎีการเขาถึง (Theory of Access) 
 ปญหาท่ีพบหลังการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยาน คือความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรของคน

ในชุมชนเพราะกอนการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยาน ชุมชนมีสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรไดอยางเต็มท่ี แต
ภายหลังการจัดต้ังพื้นท่ีอุทยานฯ คนในชุมชนไมมีอํานาจและสิทธิเหมือนเดิมในการจะเขาไปใช
ประโยชนจากทรัพยากร กลุมคนท่ีมีอํานาจสามารถเขาไปใชประโยชนจากพื้นท่ี หรือออก
กฎระเบียบขอบังคับตางๆใหคนในชุมชนปฎิบัติตาม คือเจาหนาท่ีของรัฐ  ซ่ึง Ribot and Peluso 
(2003) เสนอวา การเขาถึง คือ ความสามารถในการไดมาซ่ึงผลประโยชนตางๆ โดยผานเครือขาย
ความสัมพันธเชิงอํานาจ และความสัมพันธของสังคมในรูปแบบตางๆ ซ่ึงกลไกในการเขาถึงแบง
ออกเปน 2 ประเภท คือ กลไกของการเขาถึงบนสิทธิ ซ่ึงจะถูกกําหนดหรือแทรกแซง โดย
กฏหมาย ประเพณี และธรรมเนียม  โดยกลไกแบบนี้มีท้ังแบบอยางถูกกฎหมายและผิดกฏหมาย  
กลไกประเภทท่ีสองคือ กลไกการเขาถึงเชิงโครงสรางและความสัมพันธ จะเปนการเขาถึงท่ีมอง
ปจจัยอยูสองดานดวยกัน คือปจจัยทางดานอัตลักษณทางสังคม  มองวาการเขาถึงทรัพยากรนั้น
จะถูกกําหนดจากอัตลักษณทางสังคมหรือการเปนสมาชิกเปนการรวมไปถึงกลุมของอายุ เพศ 
ชาติพันธุ เปนตน หรือการเขาถึงการตอรองความสัมพันธทางสังคม เกิดจากในเร่ืองของการ
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เปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ สังคม ทําใหการเขาถึงทรัพยากรถูกควบคุมจากระดับทองถ่ินไปสู
ระดับชาติ เพื่อใหเกิดอํานาจการตอรองในการเขาถึงทรัพยากรจําเปนตองสรางความสัมพันธทาง
สังคม ไมวาจะเปนเร่ืองของความเปนเพื่อน ความไววางใจ รวมถึงการตอบแทน และปจจัยดานท่ี
สองเปนการมองปจจัยดานทุน เชน เร่ืองของการเขาถึงแหลงทุน ซ่ึงในท่ีนี้ไมไดหมายถึงแคเงิน
เทานั้น แตเปนการรวมถึงการมีเคร่ืองมือ เพื่อสามารถเขาควบคุมแรงงาน การผลิต การดึงเอา
ทรัพยากรมาแปรรูป เร่ืองของการเขาถึงตลาด เพราะการไดรับประโยชนจากทรัพยากรบางทีอาจ
ข้ึนอยูกับตลาดมากกวาการจะเปนเจาของทรัพยากร นอกจากนี้ตลาดยังมีสวนในการกําหนดการ
เขาถึงผลประโยชนในสเกลท่ีตางกัน และเร่ืองของการเขาถึงแรงงานและโอกาสทางแรงงานก็ถือ
เปนการควบคุมการเขาถึงหรือไดรับประโยชนจากทรัพยากรในภาวะท่ีแรงงานขาดแคลน ดังนั้น
การเขาถึงจึงมีหลายปจจัยท่ีเขามากําหนดและควบคุมใหคนสามารถเขาถึงผลประโยชนได  

 ส่ิงท่ีเห็นชัดเจนในการจะเขาไปใชทรัพยากรได คือ การเร่ิมตนดวยการเปนสมาชิกของ
ชุมชนกอน ถึงจะมีสิทธิในการเขาไปใชทรัพยากรในชุมชน แตหากเม่ือมีสิทธิในการถึง
ทรัพยากรแลว ไมไดหมายความวาจะใชอยางไรก็ได เพราะชุมชนจะไดมีการเขามากําหนดดูแล
ในการนําทรัพยากรมาใชประโยชน และสงผลถึงการจัดการดูแลทรัพยากรตามหลักประเพณีของ
ชุมชน ซ่ึงจะเห็นชัดเจนถึงในเร่ืองของแนวคิดสิทธิในทรัพยากรของสังคมชาวบาน โดยเฉพาะ
สิทธิหนาหมู เปนสิทธิของการใชทรัพยากรรวมกันของชุมชน ในฐานะเปนทรัพยากรสวนรวม 
ซ่ึงเปนการใชทรัพยากรรวมกันหลายประเภท ไมวาจะเปนเร่ืองของระบบเหมืองฝาย การใชพื้นที่
ปารวมกัน ในฐานะเปนพื้นท่ีใชสอย อาจกลาวไดวา ทรัพยากรทุกชนิดลวนมีท่ีมาจากการเปน
ทรัพยากรสวนรวม ซ่ึงสิทธิหนาหมูยังเปนการเช่ือมโยงใหเกิดจิตสํานึกของความเปนชุมชน ทํา
ใหชาวบานมีความสํานึกวา ชุมชนมีสิทธิหรืออํานาจในการจัดการทรัพยากร ในฐานะท่ีไดรวม
สรางสรรค ดูแลรักษา และใชเล้ียงชีวิต จะเห็นไดวา การจัดการทรัพยากรตามหลักประเพณีของ
ชุมชน ประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญอยูสองดาน ดานแรกคือการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน เพื่อ
รักษาความม่ันคงในการผลิตและยังชีพ และดานท่ีสองคือการใหสิทธิการใชทรัพยากรแกสมาชิก
อยางเทาเทียม ควรมีการกระจายอํานาจไปสูระดับทองถ่ิน เพ่ือใหชาวบานมีสิทธิในการเขาถึง
ทรัพยากร  

 ผูศึกษามีความเห็นวา การเขาถึงทรัพยากรของชุมชน ก็เปรียบเสมือนสิทธิของชุมชนท่ี
คนในชุมชนควรจะไดรับในการเขาไปใชทรัพยากร เนื่องจากคนในชุมชนไดอาศัยพื้นท่ีบริเวณ
นั้นในการเขามาตั้งถ่ินฐาน หรือมาประกอบอาชีพมานาน ดังนั้นควรจะไดรับสิทธินั้นในการเขา
ไปใชทรัพยากร แมจะมีกฎหมายออกมาเปนลายลักษณอักษรในเร่ืองของพ้ืนท่ีออกมาในการเขา
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ไปใชประโยชนก็ตาม เพราะสวนใหญชุมชนจะมีการกําหนดเขตเขาไปใชพื้นท่ี รวมท้ังมีวิธีการ
อนุรักษพื้นท่ีพรอมกันดวย 

 Leach, Mearns and Scoones (1997) มองวา การทรงสิทธ์ิหรือการมีสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากร ควรเปนการจัดการโดยคนในชุมชน แตรัฐกลับไดสรางกติกาเพื่อใชในการควบคุม
การใชทรัพยากรของชุมชน ใหเปนไปในบรรทัดฐานเดียวกัน โดยลืมไปวาแตละชุมชนมีความ
หลากหลายตางกันไป ควรมีการใหอิสระกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรกันเองในชุมชน และ
หันกลับมามองบทบาท ความสามารถ หรือวิธีการของคนในชุมชน ในการเขาถึงทรัพยากร 
นอกจากนี้ เขายังไดแบงประเด็นเกี่ยวกับสิทธิ คือสิทธิท่ีเปนส่ิงแนนอนตายตัว และสิทธิท่ีแปร
ผันไปตามความสามารถของแตละคน ดวยเหตุนี้ ความยากจน หรือการไมสามารถเขาถึง
ทรัพยากรนั้น จึงข้ึนอยูกับตัวบุคคลวาจะมีสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรหรือไม และแตละบุคคลก็
จะสรางกติกา หรือแบบแผนเปนสัญญาประชาคมในการเขาถึงทรัพยากร เชน กรณีของปาชุมชน
ท่ีมีท้ังแรงจูงใจ คือสิทธิในการใชทรัพยากร และบทลงโทษเม่ือทุกคนไมชวยกันรักษาทรัพยากร 
 วิวัฒน คติธรรมนิตย (2536) เห็นวา สิทธิชุมชน เปนการมุงถึงความสัมพันธหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงคนในชุมชนตองรวมกันรับผิดชอบกันเอง เปนความเกี่ยวของ
ในเร่ืองของการจัดการดูแลทรัพยากรและส่ิงแวดลอม สิทธิชุมชนจึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือหรือ
กลไกของความสมดุลตอกระแสอํานาจและผลประโยชน เปนหลักประกันในการจัดการ
ทรัพยากรอยางยั่งยืนท่ีสุด เชนเดียวกับ ยศ สันตสมบัติ (2536) ท่ีมองวา สิทธิชุมชน เปนการใช
ประโยชนจากทรัพยากรซึ่งควบคูไปกับการดูแลรักษา เปนกฎเกณฑพื้นฐานการจัดการทรัพยากร
ของชุมชนมาต้ังแตอดีต นอกจากนี้ยังถือเปนการเปดโอกาสและกระจายอํานาจการตัดสินใจให
ชุมชนทองถ่ินสามารถกําหนดวิถีชีวิตและทางเลือกของตนเอง เปนมาตรการสําคัญนําไปสูการ
ใชประโยชนและอนุรักษทรัพยากรของชุมชนอยางยั่งยืนตอไป 

  จากงานศึกษาของ ฉลาดชาย รมิตานนท อานันท กาญจนพันธุ และสัณฐิตา กาญจน
พันธุ (2536) ไดทําการศึกษาการทํากินของชุมชนหมูบานในเขตภาคเหนือ พบวา การที่คนใน
ชุมชนดํารงชีวิตอยูในปา ทําใหเกิดหลักการในการจัดการทรัพยากร และเร่ืองสิทธิในการเขาถึง
ทรัพยากรตามประเพณีของชาวบาน โดยมีเง่ือนไขทางประวัติศาสตร การบุกเบิกปาเปนท่ีทํากิน
ไดเกิดมาพรอมกับชุมชน มีการใชแรงงานรวมกันของเครือญาติ และเพ่ือนบานท่ีชวยกันบุกเบิก
ท่ีทํากิน เชนท่ีนา ท่ีสวน การทําเกษตรกรรมในเขตปาอาศัยความสมบูรณของธรรมชาติ ทําให
เกิดการรักษาทรัพยากรจากปาไวเพื่อยังชีพและมีขอตกลงรวมกันในการใชทรัพยากร เพื่อใหเกิด
ความมั่นคงในการดํารงชีวิตจากทรัพยากรรวมกันเปนขอตกลงท่ีสืบทอดกันตอๆ กันมา ดังนั้น
ขอตกลงดังกลาวจึงเปน ระเบียบ กฎเกณฑ ความเช่ือ ในการใชทรัพยากรรวมกัน หรืองานศึกษา
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ของ ฉลาดชาย รมิตานนท (2536) ไดศึกษาเร่ืองปญหาความขัดแยงในการจัดการทรัพยากร 
พบวา ในชุมชนจะไดมีการแบงพื้นท่ีใชประโยชนจากปา มีท้ังปาตนน้ํา ปาพิธีกรรม และปาใช
สอย ซ่ึงเกณฑในการแบงนี้เปนไปตามประเพณีดั้งเดิมของชุมชน แตตอมาเม่ือรัฐมีการประกาศ
เขตปาเพื่อการอนุรักษซอนทับพื้นท่ีเดิมของชุมชน ทําใหชุมชนมีการสูญเสียศักยภาพในการ
ควบคุมดูแลปาดวยตนเองตามแบบด้ังเดิม การเขาไปใชพื้นท่ีปาก็เปนไปไดยากข้ึน เพราะพ้ืนท่ี
ดังกลาวถูกรัฐประกาศใหเปนท่ีดินในรูปแบบของปาสงวน 

  งานศึกษาของ สกุณี ณัฐพูลวัฒน (2544) ศึกษาเร่ืองกลยุทธในการเขาถึงทรัพยากรของ
ชุมชนต้ังถ่ินฐานใหมทามกลางบริบทของการปดลอมพื้นท่ีปา พบวา ชุมชนดาระอ้ังบานปางแดง 
เปนชุมชนใหมท่ีเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขหลายประการ เชน เง่ือนไขทางการเมือง เพราะเปนกลุม
ชาติพันธุท่ีหนีสงครามจากพมา เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม คือ การรับจางมาทํางานเพ่ือเล้ียงชีพ 
จึงทําใหมีการเคล่ือนยายสูพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติเชียงดาว ขณะเดียวกันพื้นท่ีแหงนี้ก็มีการ
พัฒนาการในการแยงชิงทรัพยากรเดิมอยูแลว คือ การปดลอมจากนโยบายการจัดการปาของรัฐ 
การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกของคนพื้นราบ ชาวดาระอ้ังตองมีการปรับตัวและแสวงหาวิธีการเขาถึง
ทรัพยากรปาไมและที่ดิน เพื่อการยังชีพและความม่ันคงในการอยูรอด ดังเชนในระดับชุมชน 
พบวา ชาวดาระอ้ังเลือกท่ีจะผสมผสานความเช่ือดั้งเดิม ในการจัดการทรัพยากรปาไมในปจจุบัน 
เชน การอางพื้นท่ีปาชา เพื่อการอนุรักษ ขณะเดียวกันก็เลือกการเขารวมเครือขายปาชุมชนตนน้ํา
แมปงอําเภอเชียงดาว เพื่อเพิ่มอํานาจในการตอรองอางสิทธิเหนือพื้นท่ีปา ในระดับปจเจกชน 
พบวา แมชาวดาระอ้ังจะรับเง่ือนไขของระบบตลาดในการซ้ือหรือเชาท่ีดิน เพื่อการเขาถึงที่ทํา
กินเพื่อการยังชีพ และปรับเปล่ียนระบบผลิตจากไรหมุนเวียนเม่ืออยูในประเทศพมา มาเปนการ
ผลิตขาวไรเพื่อยังชีพ หรือการผลิตเชิงพาณิชยโดยปลูกขาวโพดและถ่ัวในที่ดินเดิม นอกจากนี้ 
พบวา เม่ือชาวบานสามารถเขาถึงทรัพยากรแลว ชาวบานยังไดพยายามอางสิทธิและความชอบ
ธรรมในการครอบครองและการใชประโยชนจากทรัพยากร รวมถึงอางสิทธิในการดํารงชีวิตใน
ประเทศไทยดวยเชนกัน 

  งานศึกษาของ ชานนท คําทอง (2537) เร่ืองของกระบวนการสูญเสียความสามารถใน
การควบคุมและจัดการทรัพยากรของเกษตรกรในปา: กรณีศึกษาเขตปาสงวนแหงชาติแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม พบวา เกษตรกรในหมูบานท่ีศึกษา คือ บานปางฮาง และบานปางมวง เคยมี
ประเพณีในการควบคุมและจัดการทรัพยากรทั้งท่ีดิน ปา แหลงน้ํา และแรงงานในครัวเรือนอยาง
อิสระ โดยยึดหลักการเพื่อการยังชีพเปนอุดมการณหลัก ถือเปนการใชทรัพยากรอยางมีเหตุผล
และสอดคลองกับความสัมพันธของพื้นท่ี แตเม่ือรัฐเขามาอางสิทธิในการจัดการปา โดยการ
ประกาศพื้นที่หมูบานเปนเขตปาสงวนแหงชาติแมแตง มีการกําหนดเขตอุทยานแหงชาติทับซอน
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กับท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีปาเกษตร สงผลใหหลักเกณของชุมชนคอยๆ หมดความหมายไป
โดยไมยอมรับสิทธิการใชของเกษตรกร ทําใหความสามารถในการรักษาทรัพยากรลดลง พื้นท่ี
ทํากินของเกษตรกรถูกยึดไปปลูกสรางสวนปาท่ีสุดเกษตรกรตองสูญเสียท่ีทํากิน ตลอดจนถูกกัน
ไมใหเขาไปพึ่งพาปาอีกดวย ในประเด็นเร่ืองท่ีรัฐไดสถาปนาระบบกรรมสิทธ์ิสวนบุคคลข้ึนมา
ท้ังสองหมูบาน ไดสรางความขัดแยงตอระบบกรรมสิทธ์ิดั้งเดิมของชุมชน จากท่ีเคยมองวาท่ีดิน 
หรือทรัพยากรเปนของคนภายในครอบครัว ของชุมชนรวมกัน แตเม่ือระบบกรรมสิทธ์ิสวน
บุคคลนั้นเขามา ทําใหเจาของสามารถตัดสินใจไดโดยลําพัง เม่ือราคาท่ีดินสูงข้ึนและเกษตรกร
เปนหนี้ ทําใหตองตัดสินใจขายท่ีดินใหกับบุคคลภายนอกเพ่ือทําบานจัดสรร สําหรับเกษตรกรที่
ผนวกเขาสูระบบตลาด ตองพึ่งพาทุนและปจจัยภายนอกเพ่ือผลิตขาย สวนใหญจะนําเงินมาใช
หนี้ และเกษตรกรยังจะหาทางออกโดยการเปนแรงงานรับจาง แตพบวา เกษตรกรบางราย
สามารถปรับตัวดํารงอยูไดโดยการปลูกขาวไรเพื่อการบริโภค เปนการผลิตแบบดั้งเดิม พึ่งพา
ตนเอง มีการสรางอาชีพท่ีหลากหลายมากข้ึนท้ังภายในและภายนอกชุมชน และการปฎิสัมพันธ
ระหวางรัฐ ทุน และชุมชน สงผลใหเกษตรกรท่ีเคยดูแลและใชประโยชนจากทรัพยากรในการ
ดํารงอยูดวยตนเองตองสูญเสียความสามารถในการควบคุมและจัดการ ท้ังสูญเสียท่ีดินแลวตอง
ออกไปเปนแรงงานรับจาง สวนเกษตรกรที่ดิ้นรนเพื่อจะเปนผูผลิตจะตองพึ่งพาและตกอยูภายใต
วงจรของนายทุน เปนการสูญเสียความสามารถที่จะควบคุมปจจัยการผลิต เพราะตองใชท่ีดิน 
แรงงานอยางเขมขนเพื่อตอบสนองตอทุน ทําใหเกิดการทําลายส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

  งานศึกษาของ พรใจ เติมวารี (2534) ไดศึกษาเร่ือง การเปล่ียนแปลงความมั่นคงในการ
ถือครองท่ีดิน ในประวัติศาสตรของสังคมชนบทภาคเหนือ กรณีศึกษาหมูบานในจังหวัด
เชียงใหมพบวา ความสัมพันธทางเครือญาติและกฎเกณฑการถือครองท่ีดินถูกพัฒนาข้ึนมา
ภายใตหลักการในการมองที่ดินวาเปนทรัพยสินสวนรวม หรือของหนาหมู ซ่ึงระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของหมูบานมีสวนสําคัญในการสรางความม่ันคงในการถือครองที่ดินในสังคมชนบท 
แตความม่ันคงก็ไดเร่ิมเปล่ียนแปลงไป เม่ือรัฐเร่ิมใชระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน มีการพิจารณาวา
ท่ีดินเปนทรัพยสินสวนบุคคล มีการบังคับใชกฎหมายท่ีดิน เพื่อสรางความม่ันคงในการถือครอง
ท่ีดินในสายตาของรัฐ พรอมกับการขยายตัวของพืชพาณิชยในหมูบาน สงผลตอความม่ันคงใน
การถือครองที่ดินของชาวบาน เพราะการบังคับและรับรองสิทธิในท่ีดินตามกฎหมาย มีความ
แตกตางจากการรับรองสิทธิประเพณี คือ กรรมสิทธ์ิของกฎหมายแยกออกจากการใชประโยชน 
ขณะท่ีการถือครองที่ดิน ไมวาจะเปนท่ีนา ท่ีสวน ท่ีไร หรือท่ีบาน ตามจารีตประเพณีมี
ความหมายเทากับสิทธิการใชท่ีดิน ความแตกตางของผูเปนเจาของท่ีดินตามกฎหมาย คือ คนรุน
ใดรุนหนึ่ง ขณะท่ีชาวบานถือวาท่ีนา และท่ีบานเปนสมบัติของตระกูล คนรุนใดรุนหนึ่งเปนเพียง
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ผูไดจัดสรรใหใชประโยชนเทานั้น สวนความแตกตางตามกฎหมายปจจุบัน ท่ีดินเปนทรัพยสิน
การซ้ือขายเปนการโอนกรรมสิทธ์ิจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง ขณะท่ีจารีตประเพณีท่ีดิน
ไมใชทรัพยสิน แตเปนปจจัยยังชีพ การซ้ือขายท่ีนาและท่ีบาน เปนการคืนสวนท่ีตนเองไดรับ
เปนสวนใหใชประโยชนแกสมาชิกคนอ่ืนๆ ในกลุมเครือญาติ และความแตกตางท่ีรัฐใหการ
บังคับและรับรองสิทธิในชุมชนข้ึนอยูกับการใชประโยชนอยางตอเนื่อง จึงครอบคลุมท่ีดินทุก
ประเภทท่ีชาวบานถือครอง ลักษณะท่ีขัดกันนี้ ทําใหเกิดขอขัดแยงในความสัมพันธระดับตางๆ 
เชน ระหวางญาติพี่นอง และระดับชาวบานกับรัฐ ขอขัดแยงเหลานี้ยอมสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงในการถือครองท่ีดินในสังคมชนบท โดยเฉพาะในบริบทของการเปล่ียนแปลงความหมาย
ในการนิยามที่ดินของชาวบาน และความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีรุนแรงมากข้ึน ตาม
การเรงรัดพัฒนาประเทศไทยใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม 

  สรุปแลวแนวคิดเร่ืองการเขาถึงทรัพยากรมองเร่ืองวิธีการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนวา
จะดําเนินการอยางไรเม่ือรัฐออกกฎหมายควบคุมพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษทรัพยากรซึ่งสงผลกระทบ
มายังกลุมคนท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในพื้นท่ีอนุรักษท่ีไมสามารถดําเนินวิถีชีวิตไดเหมือนเดิม เม่ือเปน
เชนนี้ชาวบานมีวิธีการอยางไรท่ีจะเขาไปใชทรัพยากรโดยที่ไมผิดกฎระเบียบและไมสรางความ
เดือดรอนใหแกผูอ่ืน ดังนั้นทฤษฎีการเขาถึง สามารถนํามาเปนกรอบในการวิเคราะหถึง การ
ตอรองของคนในชุมชน เพื่อใหเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ีอุทยานได 

 
 1.8.6 แนวคิดวิถีการดํารงชีพ  
 ในชวงกลางศตวรรษ 1980s ไดมีการศึกษาในเร่ืองของมโนทัศนในการดํารงชีพ 

(Livelihood) เกิดข้ึนมา ท้ังนี้ก็เพื่อใชในการอธิบายในเร่ืองของ การปรับตัวเพื่อความอยูรอดของ
สังคมเกษตร โดยมี Chamber and Conway นักสังคมศาสตรดานการพัฒนาเปนผูริเร่ิมนิยามศัพท 
“การดํารงชีพอยางยั่งยืน” (Sustainable Livelihoods) โดยไดใหความหมายไววาเปนวิถีชีวิต วิถี
แหงการรองรับชีวิต และการยังชีพ หรือเปนเร่ืองของความสามารถ (Ability) ทรัพยากร (Assets) 
และกิจกรรม (Activities) การดํารงชีพจะยั่งยืนไดก็ตอเม่ือสามารถรับมือหรือฟนสภาพจากความ
ตึงเครียด รักษา หรือเพิ่มพูนความสามารถและทรัพยากรท้ังในปจจุบันและอนาคต โดยท่ีไม
ทําลายฐานของทรัพยากร (Kollmair and Gamper, 2002) ซ่ึงแนวคิดในเร่ืองมโนทัศนการดํารง
ชีพไดเสนอวา ปญหาในการดํารงชีพแทจริงแลวมาจากความสามารถหรือไมสามารถท่ีจะเขาถึง
ทุน/ ทรัพยากร การมีสิทธิหรือไมมีสิทธิในการเปนเจาของ ทรัพยากร และความสามารถหรือไม
สามารถเปล่ียนแปลงสถานภาพของทรัพยากร (Asset Status) เพื่อการดํารงชีพ ดังนั้น การ
ปรับตัวของครัวเรือนในชนบทจึงไมไดจํากัดอยูในแนวทางการสรางรายไดในรูปของตัวเงิน
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เพียงอยางเดียว แตอาจจะสรางความหลากหลายในการดํารงชีพ (Livelihood Diversification) ท่ี
ผสมผสานยุทธวิธีตาง ๆ ท้ังในและนอกภาคเกษตร หรือกิจกรรมในชีวิตประจําวันซ่ึงมี
ความสัมพันธเชิงแลกเปล่ียนภายในครัวเรือนหรือกับสังคมภายนอก ซ่ึงการใหความสําคัญกับ
ความยืดหยุนในการปรับตัว ศักยภาพในการตอรอง และปรับใชทรัพยากรที่เกี่ยวของกับสถาบัน
ทางสังคม จึงชวยเปดมุมมองมโนทัศนการดํารงชีพท่ีไมหยุดนิ่ง มีความเปนกลไกนอยลง และ
เห็นความเช่ือมตอทางสังคมท่ีหลากหลายท้ังภายในและภายนอกท่ีมีความล่ืนไหลมากยิ่งข้ึน  

 ส่ิงสําคัญของแนวคิดการดํารงชีพอยูท่ีตัวคน คือ การเขาใจความเขมแข็งของคน ซ่ึงถูก
เรียกวาทุนหรือทรัพยากร จึงเปนส่ิงสําคัญในการวิเคราะหแนวทางท่ีคนแปรทรัพยากรใหเปน
ผลลัพธเชิงบวกในการดํารงชีพ ซ่ึงตองใชทรัพยากรในหลายรูปแบบ โดยทรัพยากรตางๆ ไม
จําเปนตองอยูในระบอบกรรมสิทธ์ิแบบปจเจกบุคคลเสมอไป แตอาจอยูในรูปของกรรมสิทธ์ิ
สวนรวมดวย เชน ความสัมพันธระหวางทรัพยากรตางๆ และพลวัตการเปล่ียนแปลงทรัพยากร 
Kollmair and Gamper (2002) ไดแสดงใหเห็นวาองคประกอบท่ีมีความสําคัญ หรืออีกนัยหนึ่งคือ
เปนตนทุนท่ีเกษตรกรนํามาใชในกระบวนการดํารงชีพ ซ่ึงมีความสัมพันธทางบวกกับการเกิดผล
ลัพธ มีผลตอโอกาสในการเลือกวิถีการดํารงชีพ ไดรับอิทธิพลโดยตรงจากบริบทความออนแอ 
และการเปล่ียนแปลงของโครงสรางและสถาบัน ไดแก 

 1. ทรัพยากรมนุษย (Human Capital) หมายถึง ทักษะ ความรู ความสามารถดานแรงงาน 
คุณภาพแรงงาน ศักยภาพการเปนผูนํา และสุขภาพท่ีดี ซ่ึงในแตละระดับของครัวเรือน ทรัพยากร
มนุษยจะมีความแตกตางกันออกไป แตท้ังนี้ทรัพยากรมนุษยก็ยังถือเปนปจจัยหลักและมีคุณคา
มากท่ีสุด 

 2. ทุนทางสังคม (Social Capital) หมายถึง กลุมคน เครือขาย ประชาสังคม การเปน
สมาชิก ความสัมพันธ หนาท่ีทางสังคม และภาวะความเปนผูนํา ซ่ึงทุกสวนจะมีความเช่ือมโยง
กัน ทําใหเกิดการรวมตัวกันข้ึนมาเปนองคกร หรือสมาคม แตในสังคมท่ีมีการแบงแยกความ
แตกตางทางเศรษฐกิจหรือชาติพันธุ เครือขายทางสังคมอาจกอใหเกิดการเบียดขับผูท่ีไมใช
สมาชิกหรือผูท่ีดอยอํานาจไดเชนกัน 

 3. ทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง ดิน น้ํา อากาศ ปาไม ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ซ่ึงคนในชนบทจะมีการพึ่งพาอาศัย เพราะเปนทรัพยากรสวนรวม เนื่องจากบางคร้ัง
ไมสามารถเขาถึงทรัพยากรภายใตกรรมสิทธ์ิของรัฐและเอกชนท่ีมีอยูได 

 4. ทุนทางกายภาพ (Physical Capital) หมายถึง ส่ิงอํานวยความสะดวก และวัสดุท่ีใชใน
การผลิต รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานและสินคาท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ เนื่องจากทุนทางกายภาพ
จะมีความจําเปนตอคนในชุมชน ในการสนับสนุนใหคนสามารถจะการดํารงชีพเปนไปไดดวยดี  
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 5. ทุนทางการเงิน (Financial Capital) หมายถึง เงินสะสมที่สามารถนํามาใชประโยชน
ได และเงินไหลเวียน ซ่ึงทุนทางการเงินอาจเปนท้ังทรัพยสิน สมบัติ  และเงินรายได ทุนประเภท
นี้จึงมีความยืดหยุนสูงท่ีสุด เพราะสามารถแปรสภาพเปนทุนประเภทอื่นๆ ไดอยางหลากหลาย 
 นอกจากทุน/ ทรัพยากรทั้งหาประเภทท่ีกลาวไปแลว ยังพบวามีทุน/ ทรัพยากรอีก
ประเภทหนึ่งท่ีสําคัญเชนกันคือ “ทุนทางการเมือง” (Political Capital) ซ่ึง Baumann and Sinha 
(2001: 1-5) ไดกลาววา “ทุนทางการเมืองมีไวเพื่อสรางความเขาใจถึงความสัมพันธเชิงอํานาจท่ี
ไมเทาเทียมกันในสังคม” โดยเฉพาะความไมเทาเทียมในการเขาถึงทรัพยากร ทุนทางการเมืองจะ
ใชวิเคราะหรวมกับทุน/ ทรัพยากรทั้งหาประเภท 

 ปนแกว เหลืองอรามศรี (2549) ยังไดเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกวาพัฒนาการของ
มโนทัศนในการดํารงชีพไดสะทอนใหเห็นนัยยะท่ีสําคัญอยูสองประการคือ ประการแรก ความ
ซับซอนในความสัมพันธของสังคมชาวนากับสังคมหลังความทันสมัย ปรากฏการณตางๆ ท่ี
สลับซับซอนในสังคมและวัฒนธรรมการบริโภค การเกิดข้ึนของมโนทัศนในการดํารงชีพจึงได
ชวยช้ีใหเห็นถึงความลักล่ัน และซับซอนของพัฒนาการของระบบทุนนิยม ในแงนี้สังคมเกษตร
จึงไมใชข้ันตอนของการเปล่ียนผานจากสังคมประเพณีสูสังคมทันสมัย และไมใชสถานการณท่ี
อยูนอกสังคมหลังทันสมัย หากแตดํารงอยูในสังคมทุนนิยมยุคปลายจึงจําเปนท่ีจะตองมีการ
พัฒนาแนวคิดรวมสมัยท่ีสามารถอธิบายชีวิตของสังคมชาวนาในมิติท่ีมีพลวัตมากข้ึน ประการ
ตอมาคือ มโนทัศนการดํารงชีพไดใหความสนใจกับการตัดสินใจและการเลือกใชกลยุทธของ
เกษตรกรโดยเฉพาะในครัวเรือนท่ีเปนผูกระทํา ดังนั้นการศึกษาสังคมเกษตรไดมีมิติ ท่ี
หลากหลายซับซอนมากยิ่งข้ึนจึงควรมองถึงความแตกตางภายในสังคมเกษตรโดยไมไดมอง
เพียงเร่ืองการปรับตัวทางเศรษฐกิจเทานั้น แตควรใหความสําคัญกับความยืดหยุนในการปรับตัว 
ศักยภาพในการตอรอง การปรับใชทรัพยากร และสถาบันทางสังคม ในแงนี้จึงชวยขยายมโน
ทัศนวาดวยชาวนาใหมีความล่ืนไหลมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ โอภาส ปญญา (2543) ยังเสนอวาการ
ดํารงชีพเปนระบบท่ีแสดงออกความสัมพันธของระบบยอย 2 ระบบ ระหวางระบบสังคมมนุษย 
กับระบบส่ิงแวดลอม ซ่ึงสามารถอธิบายตามแนวความคิดดานสังคมเชิงมนุษยนิเวศวิทยา 
(Human Ecology) กลาววา เปนองคประกอบของ 2 ระบบยอย คือ ระบบนิเวศน (Ecosystem) 
และระบบสังคมมนุษย (Human Social System) ความสัมพันธของระบบท้ังสองระบบนี้จะเปน
ระบบยอยกึ่งอิสระ (Semi Autonomous) ท่ีมีการกระทําตอกันขององคประกอบตางๆ ภายใน
ระบบเองขณะเดียวกันระบบท้ังสองนี้จะมีความเก่ียวของและสงผลกระทบตอกันเม่ือระบบหนึ่ง
มีการเปล่ียนแปลง อีกระบบจะไดรับผลกระทบไปดวย หรืออธิบายไดอีกแนวความคิดหนึ่งคือ 
แนวความคิดระบบนิเวศชุมชน (Community Ecosystem) ท่ีกลาวถึงความสัมพันธระหวางมนุษย
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ท่ีเปนชุมชนกับทรัพยากร โดยมนุษยใชกระบวนการทางสังคมและวัฒนธรรม สรางเปนวิถีชีวิต 
และถายทอดออกมาสูรุนหลังตอไปอยางเปนระบบ ซ่ึงมนุษยจะมีระบบดังเชน ระบบเกษตร ท่ี
นํามาใชในการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมเพื่อการผลิต  ขณะเดียวกันระบบการผลิตนี้ไดหลอ
หลอมเปนวิถีชีวิตใหแกชุมชนดวย  จนกลายเปนแบบแผนการปฏิบัติและวัฒนธรรมที่ถายทอดสู
คนรุนหลังตอไปโดยทางการศึกษาเรียนรู  

 งานศึกษาของ สิริพันธ เชษฐตระกูล  (2550) ทําการศึกษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงการใช
ท่ีดินและการสรางความหลากหลายของวิถีการดํารงชีพในพื้นท่ีศูนยกลางการเกษตรของ
ภาคเหนือของประเทศไทย พบวา รูปแบบการใชท่ีดินของชุมชนบานเมืองวะในปจจุบัน มีการใช
ท่ีดินแบบการเกษตรแบบเขมขน เนื่องจากพื้นท่ีการเกษตรมีขนาดลดลง โดยมีสาเหตุจากการที่
ชาวบานขายท่ีนาใหกับนายทุนเปนจํานวนมาก และลักษณะของการเกษตรในปจจุบันเปนเกษตร
อินทรีย ชุมชนมีความตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของส่ิงแวดลอม สวนการใชท่ีดินบานปา
บุกนั้นมีการเปล่ียนแปลงประเภทการใชประโยชนท่ีดินอยางชัดเจน โดยพื้นท่ีสวนใหญเปล่ียน
จากท่ีนาเปนสวนลําไย มีการจัดการสวนแบบมืออาชีพ ประการท่ีสอง สาเหตุการเปล่ียนแปลง
การใชท่ีดินบานเมืองวะ ตกอยูภายใตอิทธิพลของการเปล่ียนสถานภาพการถือครองจากพื้นท่ี 
การเปนเจาของท่ีนาเปล่ียนเปนผูเชา ภายใตพื้นท่ีท่ีมีขนาดลดลง ทําใหการใชท่ีดินมีความเขมขน
มากข้ึน การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดินของบานปาบุก เปล่ียนจากนาขาวมาเปนสวน
ลําไย เพื่อตอบสนองความตองการของตลาดและราคาของลําไยท่ีสูงในขณะนั้น ซ่ึงเปนผลมา
จากการมองเห็นความคุมคาตอการลงทุน ประการสุดทาย ชาวนามีการปรับตัวและปรับใช
ความรูในหลายมิติ ไมวาจะเปนการกลับเขาหาธรรมชาติ การเปล่ียนอาชีพเปนบางเวลาเพ่ือเปน
อาชีพเสริม แตสวนใหญเนนอาชีพในภาคการเกษตรกรรม การมีรายไดจากการสืบทอดภูมิ
ปญญาบรรพบุรุษ การสงเสริมจากภาครัฐอยางตอเนื่อง ทําใหชุมชนมีรายไดตลอดปจากการทํา
หัตถกรรมในครัวเรือน จึงเห็นไดวาชาวบานมีการดํารงชีวิตท่ีหลากหลายมากข้ึน อยางไรก็ตาม 
การเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตภายใตอิทธิพลของความเปนเมืองและอุตสาหกรรมนั้น ชุมชน
รับเอาการเปล่ียนแปลงโดยมีการกล่ันกรองพรอมท้ังมีการสะสมทักษะและประสบการณจากการ
เรียนรู และการจัดการความสัมพันธทางสังคม โดยนําเอาประเพณีและความรูดั้งเดิมมา
ประยุกตใชเพื่อเลือกสรรในส่ิงท่ีเหมาะสมใหกับตนเองและครอบครัวได ซ่ึงเปนผลใหชุมชนมี
ความหลากหลายของวิถีชีวิตมากข้ึน ในขณะเดียวกันความสัมพันธท่ีเปนหนึ่งเดียวกันของ
ความสัมพันธในชุมชนก็ไดรับการรักษาไวดวยเชนกัน 

งานศึกษาของ วรรณี ดวงดีทวีรัตน  (2540) ท่ีไดทําการศึกษาเร่ือง การปรับตัวของ
ครอบครัวในชุมชนชนบทในสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคม พบวา การเปลี่ยนแปลงทาง
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เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ในสภาพสังคมปจจุบันมีสวนทําใหชุมชนและครอบครัวไดรับ
ผลกระทบแทบทุกดาน อาชีพในภาคเกษตรถูกลดความสําคัญลงไปบาง ชุมชนและครอบครัวมี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพท่ีเพิ่มมากข้ึน เชน การไปทํางานในตางประเทศ การรับจางท่ัวไป
ท้ังในและนอกชุมชน  วิ ถีชีวิตของชุมชนและครอบครัว  มีความแปลกแยกไปจากเดิม 
ความสัมพันธระหวางกันมีความหางเหินไปบาง เชน ความสัมพันธแบบเครือญาติลดลง 
ความสัมพันธระหวางครอบครัว โดยเฉพาะพอบานท่ีไปขายแรงงานตางประเทศ ความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกในครัวเรือนไดรับผลกระทบ ทําใหตองมีการปรับทาทีในการอบรมส่ังสอนลูก
มากข้ึน นอกจากนี้ ประเพณี คานิยม และความเช่ือบางอยางของชุมชนและครอบครัว เชน การ
บวช การมีคูครอง บทบาทงานระหวางเพศ ความเช่ือตางๆ ไดรับผลกระทบเชนกันเนื่องจากการ
ท่ีชุมชนและครอบครัวใหความสนใจกับเร่ืองของการทํามาหาเล้ียงชีพ เพื่อเล้ียงปากทองทําใหไม
มีเวลาท่ีจะใสใจกับวิถีปฎิบัติและรูปแบบการดําเนินชีวิตบางอยางดังเชนในอดีต  

 แนวคิดในเร่ืองของวิถีการดํารงชีพ สามารถอธิบายเกี่ยวกับการศึกษาไดวา มนุษย
จําเปนตองมีการปรับตัว มีความยืดหยุนในการดํารงชีวิต ท้ังนี้ก็เพื่อความอยูรอด เม่ือโลกปจจุบัน
ไดมีการพัฒนาท่ีกาวไกลไปมากกวาในอดีต ทุกส่ิงก็จําเปนตองปรับตัวใหรับกับการเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนมาใหได นอกจากน้ีแนวคิดนี้สามารถมาเปนกรอบในการศึกษาเพื่อสรางความเขาใจได
วา คนในชุมชนมีการปรับตัวตอสถานการณท่ีบริโภคเม่ียงท่ีลดลงอยางไร เพื่อท่ีจะสามารถ
ดําเนินชีวิตตอไปได โดยท่ีไมไดพึ่งพาการผลิตเม่ียงเปนอาชีพหลักเพียงอยางเดียว  

 
1.9 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 การศึกษาชุมชนชาวสวนเมี่ยงในวงลอมของอุทยานแหงชาติขุนแจ เปนการศึกษาถึง
ปญหาสองสวนหลักๆ คือ สวนแรก เร่ืองของความตองการบริโภคเม่ียงที่ลดลง เนื่องจากตลาด
ในการรองรับเม่ียงแคบลง ทําใหคนในชุมชนตองมีรูปแบบการปรับตัวตอปญหาท่ีเกิดข้ึนมา 
โดยเฉพาะชุมชนสวนเมี่ยงบานขุนลาวท่ีมีอาชีพหลักคือ การผลิตเม่ียงต้ังแตในอดีตจนมาถึง
ปจจุบันแตเม่ือเม่ียงไมไดรับความนิยมและตลาดการรับซ้ือเม่ียงท่ีแคบลง จึงสงผลทําใหคนใน
ชุมชนไดรับผลกระทบตามมา ซ่ึงแนวคิดท่ีจะเขามาชวยอธิบายไดคือ แนวคิดเร่ืองวิวัฒนาการ
การใชท่ีดินในสังคมเกษตร เปนแนวคิดท่ีมองวา การเพ่ิมข้ึนของประชากร สงผลทําใหการใช
ท่ีดินใหเขมขนตาม เพื่อผลิตสินคาไดตามความตองการของตลาด ดังเชน อดีตการใชท่ีดินจะเปน
ในรูปแบบของการปลูกพืชรวมกับพื้นท่ีปา เพื่อเปนการใชพื้นท่ีในการผลิตอาหารรวมกับการ
อนุรักษทรัพยากร แตเม่ือประชากรเพ่ิมมากข้ึน ทําใหจําเปนตองใชท่ีดินจําเปนตองใชอยางคุมคา
มีการปลูกพืชอยางเขมขนใชเทคนิคใหมๆเขามาชวยผลิต ไมวาจะเปนเคร่ืองมือ หรือพืชพันธุ
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ใหมๆ การพักท่ีดินก็ท้ิงชวงใหส้ันลง เพื่อใหไดผลผลิตตามความตองการของตลาด จนละท้ิงการ
ปลูกพืชชนิดเดิม อยางเชน สวนเม่ียง ทําใหคนในชุมชนตองมีการปรับตัวตอสถานการณท่ี
เปล่ียนแปลงไปของตลาด และ แนวคิดเร่ืองวิถีการดํารงชีพ เปนแนวคิดท่ีมองวา ในการ
ดํารงชีวิตของคนในชุมชน จําเปนตองมีความยืดหยุน ปรับตัวหรือรับกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
ข้ึนมาได เพราะปจจุบันสังคมมีการเปล่ียนแปลง จําเปนตองสรางความหลากหลายของวิถีชีวิต
และรายไดรวมถึงอาชีพใหเกิดในชุมชน เพื่อความอยูรอดของคนในชุมชน รวมท้ังการใช
นวัตกรรมใหมๆ เขามาชวยในการผลิต  

  สวนท่ีสองคือ เร่ืองของการจัดต้ังอุทยานแหงชาติท่ีทําใหเกิดปญหาข้ึนมา โดยเฉพาะใน
เร่ืองของแรงกดดันจากมาตรการอนุรักษพื้นท่ี จนทําใหคนในชุมชนไดรับผลกระทบตอการ
ดําเนินชีวิต จะใชแนวคิดเร่ืองของการครอบครองและควบคุมพื้นท่ีเขามาอธิบายใหเห็นถึง
ปรากฎการณท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากแนวคิดนี้ มองถึงการเขามาของเจาหนาท่ีรัฐในการควบคุมพื้นท่ี
ในอุทยานฯ กระทําการโดยผานในเร่ืองของกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร ในการออก
กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ เพื่อเปนการควบคุมคนในพ้ืนท่ีใหปฎิบัติตาม หากละเมิดกฎตอง
ไดรับการลงโทษ จนนํามาสูในเร่ืองของแรงกดดันท่ีชาวบานไดรับจากมาตรการอนุรักษพื้นท่ี 
และปญหาท่ีสืบเนื่องตอจากปญหาในเร่ืองของแรงกดดันจากมาตรการอนุรักษพื้นท่ีคือ เร่ืองของ
การเขาไปใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีของคนในชุมชนเพราะไมสามารถจะเขาไปใชประโยชนจาก
พื้นที่ไดเหมือนเดิม เนื่องจากการจัดต้ังพื้นท่ีใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ สงผลทําใหคนในชุมชน
ตองมีกระบวนการในการตอรองเพ่ือจะสามารถเขาไปใชทรัพยากรไดเหมือนเดิม ซ่ึงแนวคิดท่ีจะ
เขามาชวยอธิบายได คือ ทฤษฎีการเขาถึง เพราะแนวคิดท่ีมองถึงความสามารถในการไดมาซ่ึง
ผลประโยชนของคนในชุมชน ซ่ึงในท่ีนี่คือการเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ีไดอยางถูกตอง เพราะ
หลังการออกกฎหมายควบคุมคนในพ้ืนท่ีไมใหมีการเขาไปใชทรัพยากรไดเหมือนเดิม ทําให
ชาวบานไมสามารถเขาไปใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาไดเหมือนเดิม ดังนั้นจําเปนตองมีการตอรอง
กับเจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อผอนปรนใหมีการเขาไปใชทรัพยากรในพื้นท่ีไดบาง  
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10. ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดใชการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลักในการศึกษาเกี่ยวกับชุมชนชาวสวน

เม่ียงในวงลอมของอุทยานแหงชาติ: กรณีศึกษาบานขุนลาว ตําบลแมเจดียใหม อําเภอเวียงปาเปา 
จังหวัดเชียงราย ใชแบบสัมภาษณ การสังเกตแบบมีสวนรวม และการสังเกตอยางไมมีสวนรวม 
รวมกับการสัมภาษณแบบเจาะลึก ในการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อนํามาวิเคราะหและตีความขอมูล 
ผูทําการศึกษาไดเลือกศึกษาชุมชนสวนเม่ียงบานขุนลาว เนื่องจากชุมชนแหงนี้มีการประกอบ
อาชีพหลักคือ การทําสวนเม่ียง ซ่ึงถือไดวาเปนพืชเศรษฐกิจของชุมชนท่ีทํารายไดมาสูคนใน
ชุมชน ตอมาเม่ียงไมไดเปนท่ีตองการของตลาด ทําใหคนในชุมชนตองมีการปรับตัวใหเขากับ
สถานการณท่ีเปล่ียนไป นอกจากนี้ พื้นท่ีบานขุนลาวยังไดตกอยูภายในวงลอมอุทยานแหงชาติ
ขุนแจ สงผลใหคนในชุมชนไดรับผลกระทบจากแรงกดดันในการประกาศนโยบายของรัฐให
พื้นท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีอนุรักษ เพราะไมสามารถจะเขาไปใชทรัพยากรในชุมชนไดเหมือนเดิม 
เนื่องจากการมีกฏระเบียบบังคับท่ีจํากัดมากของเจาหนาท่ีรัฐ เปนปญหาตอการเขาไปใช
ประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีของชาวบาน สงผลใหคนในชุมชนตองมีการตอรองกับ
เจาหนาท่ีของรัฐเพื่อสามารถใหเขาไปใชทรัพยากรไดเชนเดิม โดยสามารถจําแนกรายละเอียด
ของวิธีวิจัยไดดังน้ี 

 10.1 แหลงท่ีมาของขอมูล 
 ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลท่ีรวบรวมจากแหลงขอมูลท่ีมีการศึกษา คนควาบทความ 

งานวิจัย และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ แบงตามประเภทไดดังนี้ 
 ขอมูลดานวิชาการ เปนขอมูลท่ีไดจากหนังสือ วารสาร บทความ  ขอความทาง

อินเตอรเน็ต  ขอมูลเกี่ยวกับความเปนมาในการจัดต้ังอุทยานแหงชาติขุนแจ และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของนํามาวิเคราะหเพื่อสรางกรอบคิด เปนแนวทางในการศึกษา เพ่ือสรุปและอภิปรายผล
การศึกษาในเร่ืองของการปรับตัวของชุมชนตอการบริโภคเม่ียงท่ีลดลง โดยศึกษาแนวคิด
เกี่ยวกับความสัมพันธของประชากรกับการใชท่ีดินในสังคมเกษตร แนวคิดวิถีการดํารงชีพ  
ศึกษาแนวคิดการควบคุมและครอบครองพื้นท่ี และทฤษฎีการเขาถึง เพ่ือนํามาวิเคราะหในเร่ือง
ของแรงกดดันจากมาตรการอนุรักษของรัฐ รวมถึงในเร่ืองของการตอรองในการเขาถึงทรัพยากร
ของชุมชน 

 ขอมูลดานสถิติ เปนขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร ซ่ึงแยกตามเพศ จํานวนครัวเรือน 
จํานวนพื้นท่ีทําการเกษตร โดยรวบรวมจากหนวยงานท่ีมีการบันทึกขอมูลเหลานี้ไว 

 ขอมูลเชิงแผนท่ี ในการนํามาแปลภาพถาย  เพื่อดูในเร่ืองภูมิประเทศพื้นท่ีศึกษา 
ทรัพยากรในพื้นท่ีและพ้ืนท่ีปลูกเม่ียง 
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 ขอมูลเกี่ยวกับบริบทของชุมชน ไดแก ประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชน สังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ความเช่ือ การถือครองท่ีดิน การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี จํานวนครัวเรือน จํานวนสมาชิกในครอบครัว เพศ อายุ การศึกษา รายได 
รวมถึงบทบาททางสังคม   

 ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลท่ีรวบรวมโดยตรงจากแหลงขอมูลและพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงผูวิจัยได
กําหนดพื้นท่ีบานขุนลาว ตําบลแมเจดียใหม อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย เปนพื้นท่ีศึกษา
เพื่อใชในการเก็บขอมูลในเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอมูลเฉพาะกลุมตัวอยาง ใชแบบสอบถามในการ
สอบถามหัวหนาครอบครัว หรือบุคคลในครัวเรือนท่ีสามารถใหขอมูลได โดยสามารถจําแนก
วิธีการไดดังนี้  

 10.2 กลุมตัวอยาง  
 ผูศึกษาจะทําการเก็บตัวอยางจากประชากรในพื้นท่ีศึกษาหมูท่ี 7 บานขุนลาว ตําบลแม

เจดียใหม อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย มีจํานวนครัวเรือนท้ังส้ิน 133 ครัวเรือน เปน
ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพทําสวนเม่ียงท้ังหมด 133 ครัวเรือน โดยกําหนดขนาดตัวอยางตาม
ตารางของ Darwin Hendel (อางใน มนัส สุวรรณ, 2549) ซ่ึงจะใชระดับความเช่ือม่ัน 95% รวม
ท้ังส้ิน 97  ครัวเรือน จะเปนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพทําสวนเม่ียงท้ังหมด  

 10.3 วิธีการเก็บขอมูล 
 การสัมภาษณจากแบบสอบถาม คือผูศึกษาไดทําการสัมภาษณกลุมตัวอยาง มีการถาม

คําถามแบบกวางๆ เปนคําถามท้ังปลายเปดและแบบปลายปด เพื่อใหขอมูลท่ีเปนจริงมากที่สุด 
นอกจากนี้ จะมีการสอบถามขอมูลพื้นฐานจากกลุมตัวอยางและการสํารวจสภาพแวดลอม
โดยท่ัวไปในพื้นท่ี เพื่อเปนการสรางความคุนเคยใหกับผูศึกษาในชุมชน 

 การสัมภาษณเชิงลึกนั้นผูศึกษาจะพิจารณาจากกลุมตัวอยางท่ีจะสะทอนแนวคิดและ
ทัศนคติของประชากรโดยรวมไดเชน ผูนําชุมชน ผูอาวุโสในหมูบาน ผูใหญบาน เปนตน ใน
สัมภาษณเชิงลึกจะสอบถามประเด็นหลักๆ สองเร่ืองดวยกัน ไดแก ประเด็นแรก เร่ืองของการ
ปรับตัวจากการสถานการณในการบริโภคเม่ียงที่ลดลง จะสอบถามถึง การปรับตัวดานการ
ดําเนินชีวิต ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมภายในชุมชน ประเด็นท่ีสอง คือเร่ืองของการจัดต้ังพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติขุนแจ จะสอบถามในสวนแรกเร่ืองของแรงกดดันท่ีคนในชุมชนไดรับ เชนเร่ือง
ของการเขามาตรวจสอบพื้นท่ีของรัฐ การหามบุกเบิกท่ีทํากินเพิ่ม หรือการหามเขาไปใช
ทรัพยากรในพื้นท่ี สวนท่ีสองคือ วิธีการตอรองในการเขาไปใชทรัพยากร ไดแกเร่ือง การตอรอง
ในการเขาไปหาของปา การตอรองในการขออนุญาตตัดไมบางชนิด รวมถึงการตอรองในการ
เปนผูอนุรักษทรัพยากรตามจารีตประเพณีดั้งเดิม  
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 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม คือผูศึกษาจะเขาไปนั่งฟงการประชุมประจําเดือนของคน
ในชุมชน เพื่อจะเขาใจความเปนมาเปนไปไดชัดเจน สวนการสังเกตอยางมีสวนรวม ผูศึกษาจะ
เขาไปใชชีวิตประจําวันกับกลุมตัวอยางวามีวิถีการดําเนินชีวิตแตละวันเปนอยางไร การเขาไปใช
ทรัพยากรในพื้นท่ี และอ่ืนๆ 

 10.4  การนําเสนอผลการวิจัย 
 ผูเขียนจึงแบงการนําเสนอเนื้อหาไวเปนบท ๆ ตามลําดับดังนี้ 
 บทท่ี 1 บทนํา เปนบทพื้นฐานท่ีจะนําไปสูการศึกษาในบทตอๆ ไป บทนี้จึงกลาวถึงท่ีมา
และความสําคัญของการศึกษา วัตถุประสงค แนวคิดและทฤษฎีท่ีใชในการวิเคราะห กรอบความคิด
ของการศึกษา และระเบียบวิธีวิจัย 
 บทท่ี 2 บานขุนลาว: ชุมชนสวนเม่ียงทามกลางกระแสการพัฒนาและการอนุรักษ เปน
บทท่ีใชทําความรูจักเพื่อสรางความเขาใจถึงขอมูลพื้นฐานในพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงเนื้อหาหลักๆ 
ประกอบดวย โครงสรางประชากร โครงสรางข้ันพื้นฐาน นอกจากนี้ ยังจะทําความเขาใจเกี่ยวความ
เปนมาของอุทยานแหงชาติขุนแจ เพื่อใหเห็นถึงการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติขุนแจข้ึนมา  
 บทท่ี 3 การเปล่ียนแปลงในบานขุนลาวกับการปรับเปล่ียนวิถีการดํารงชีพ บทนี้จะเปน
การนําเสนอถึงการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของการบริโภคเมี่ยงท่ีเกิดข้ึนซ่ึงและสงผลกระทบมายังคน
ในชุมชนบานขุนลาว ผลการศึกษาจะช้ีใหเห็นถึง การปรับตัวของคนในชุมกับการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนในเร่ืองของการบริโภคเม่ียงท่ีลดลง  
 บทท่ี 4 การรับมือกับมาตรการอนุรักษและกระบวนการตอรองเพื่อเขาถึงทรัพยากร บทนี้
จะเปนการนําเสนอถึงนโยบายการอนุรักษทรัพยากรของรัฐท่ีไดสงผลกระทบมายังชุมชนในพื้นท่ี 
ผลการศึกษาจะช้ีใหเห็นถึง วิธีการของคนในชุมชนท่ีเลือกใชในการรับมือกับมาตรการอนุรักษของ
รัฐ และกระบวนการตอรองท่ีคนในชุมชนเลือกใชเพื่อสามารถเขาถึงทรัพยากร 
 บทท่ี 5 บทสรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ เปนบทสุดทายท่ีใชในการสรุปผล
การศึกษา ขอจํากัด ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา รวมถึงขอเสนอแนะตางๆ ในการทํา
วิทยานิพนธ  

 
  
 


