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บทคัดยอ 
 

 โครงการวิจัย กรณีศึกษา: รูปแบบความสําเร็จการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาตัวชี้วดัในการยบุ ควบรวม และคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการสํารวจ   

ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนขนาดเลก็จํานวน 80 โรงเรียน 

2) ศึกษาปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ จํานวน 4 โรงเรียน โดยการสัมภาษณ

แบบเจาะลึกผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูปกครองนักเรียน และผูแทนชมุชน และ 3) พัฒนาแนวทางการ

จัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในเกณฑการยบุ ควบรวม หรือคงอยูอยางมปีระสทิธิภาพ 

 ผลการวิจัย พบวา 

 1. แนวคดิการปฏิรูปยกระดับโรงเรียนขนาดเล็กดวยการยุบหรือควบรวมโรงเรียน ตามนโยบายของรัฐที่

กําหนดในเร่ืองของความคุมทุนทางการศึกษามิใชแนวทางแกปญหาที่จะประสบผลสําเร็จทุกกรณี ดังน้ันสิง่ทีค่วร

พิจารณากอนที่จะยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กรัฐควรใหความสําคัญกับความคิดเห็นของผูปกครอง หรือคน

ในชุมชนวาตองการยุบหรือควบรวมโรงเรียนหรือไมอยางไร แตถาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีความพรอมจัดการศึกษา

แลวคุณภาพของนักเรียนไมดีเทาที่ควร (ดี เกง มีความสขุ) ชมุชนก็พรอมที่จะยุบหรือควบรวมเพ่ือใหบตุรหลาน

ไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพตอไป 

 2. การขับเคลื่อนของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูปกครองนักเรียน และชุมชน ในรูปแบบของการทํางาน

รวมกันอยางมีระบบ ตั้งแตการวางแผนการปฏิบตังิาน พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จัดกระบวนการเรียนการสอน 

การวัดและประเมินผล การพัฒนาแหลงเรียนรูและสื่อการเรียนการสอน ตลอดจนการแสวงหางบประมาณ ทําให

โรงเรียนขนาดเล็กประสบผลสําเร็จในการจัดการศึกษา ผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา (ด ีเกง มี

ความสุข) สามารถเรียนตอในระดับที่สูงขึ้นและประกอบอาชีพได 

 ดังนั้นองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี จะนําไปสูแนวทางการสงเสริมคุณภาพทางการศึกษาของ

โรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในเกณฑการยุบ หรือควบรวม ใหคงอยูอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

คําหลัก: รูปแบบความสําเร็จการจัดการศึกษา, โรงเรียนขนาดเล็ก 
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Abstract 
 

 A Case Study of Successful Model of Education Management in Small Schools in 

Northeast of Thailand aimed to 1) study indicators for closing merging and retaining of small 

schools by opinion survey of 80 schools relating administration of these schools from 

administrators, teachers and guardians, 2) study the successful education management factors of 

4 small schools that found to be successful in their management by in-depth interview of 

administrators, teachers, guardians and community representatives ,3) develop education 

management guidelines for small schools that are not successful in education management. 

 The findings of the study were followings: 

 1. Education reform of small schools by closing and merging method is not appropriate for 

all cases. Therefore the government should respect the opinions of guardians and community 

representatives, whether such practice is agreeable students for them unless it was found that 

the quality of education of such school was not at par then closing and merging may be justified. 

 2. The collaborations of administrators, teachers, guardians, and community representatives 

such as planning, development of curriculum, learning management, measurement and 

evaluation, development of community resources and instruction media and budget support 

can enhance the success of the small schools in education management and their educational 

standards. 

 Therefore the knowledge of this study will lead to the improvement of education quality of 

small schools in developing the quality of their students. 

 

 

Keyword: Successful Model of Education Management, Small schools 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

(Executive Summary) 

 

 สถานการณโรงเรียนขนาดเล็กทั่วประเทศไทยในปจจุบัน มแีนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก

ประชากรวัยเรียนมีจํานวนลดลง และความนิยมของผูปกครองทีต่องการสงบตุรหลานไปเรียนในเมือง จากขอมูล

ของคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กพฐ.) ในป 2556 โรงเรียนที่มีนักเรียนนอยกวา 120 คน มทีั้งหมด 

14,816 โรง    สวนโรงเรียนทีม่ีนักเรียนนอยกวา 60 คน มทีัง้หมด 5,962 โรง แยกเปนโรงเรียนที่มีนักเรียนไมเกิน 

20 คน   จํานวน 709 โรง มีนักเรียน 21-40 คน จํานวน 2,090 โรง และมีนักเรียน 41-60 คน จํานวน 3,163 โรง 

(กระทรวงศึกษาธิการ,  http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php? NewsID =33023&Key 

=hotnews, 14 มิถุนายน 2556.) การมีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนดังกลาว ทําใหการจัดการศึกษาไมสามารถ

สะทอนคุณภาพและประสิทธิภาพไดเพยีงพอ กลาวคือ เกดิการใชทรัพยากรอยางไมคุมคา มีขอจํากัดดานการ

ใชครูหรือไมสามารถจัดครูไดครบชั้น และขาดแคลนสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา สงผลใหคุณภาพการศกึษา

ลดลงอยางตอเนื่อง ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศนโยบาย ยบุโรงเรียนขนาดเลก็ที่มีนักเรียนจํานวน

ไมถึง 60 คน และใหยายไปเรียนที่โรงเรียนอ่ืนในพ้ืนที่ใกลเคยีง โดยใหเหตุผลสําคัญสองประการ คือ รัฐบาลไม

มีงบประมาณพัฒนาโรงเรียนทุกแหง และไมสามารถนํางบประมาณจากเงินภาษีมาดแูลทุกโรงเรียนไดเทาเทยีม

กัน จากนโยบายดงักลาวสะทอนใหเห็นถึงความขดัแยงและไมเปนธรรมในสังคม นักเรียน ครู ผูปกครอง ชมุชน 

องคกร คือผูที่อยูในชนบทหางไกล ครูจะตองยายภูมิลําเนา ผูปกครองจะตองสิ้นเปลืองคาใชจายและดิ้นรนสง

บุตรหลานออกไปเรียนในโรงเรียนทีห่างไกล และเดก็บางคนไมไดเรียนอีกเลย ซ่ึงสวนทางกับนโยบายปฏิรูป

การศึกษาที่ประกาศวาใหโอกาสและสรางคุณภาพทางการศกึษาดวยความเสมอภาค ดังนั้นสิ่งแรกทีโ่รงเรียน

ขนาดเล็กควรจะทําคือการแสวงหาแนวทางในการพัฒนาใหโรงเรียนของตนเองคงอยูอยางมีประสิทธิภาพ 

 โครงการวิจัย กรณีศึกษา: รูปแบบความสําเร็จการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

มีวัตถปุระสงคเพ่ือ 1) ศึกษาตัวชี้วัดในการยุบ ควบรวม และคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการสํารวจความคิดเห็น

ของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 80 โรงเรียน 2) ศึกษา

ปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ จํานวน 4 โรงเรียน โดยการสมัภาษณแบบเจาะลึก

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูปกครองนักเรียน และผูแทนชุมชน และ 3) พัฒนาแนวทางการจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในเกณฑการยบุ ควบรวม หรือคงอยูอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งผลการวิจัยสรุปไดดงันี ้

 1. ตัวช้ีวัดในการยบุ ควบรวม และการคงอยูของโรงเรียนขนาดเลก็ 

  ประเด็นระหวางแนวทางการดําเนินงานการยบุหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงาน

คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษทีส่องและประสบการณ

ของชุมชนทีม่ตีอการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา ชุมชนมคีวามพึงพอใจตอโรงเรียนขนาดเลก็ใน   

ดานการเอาใจใสดแูลบตุรหลานใหสามารถอานหนังสือออกเขยีนหนังสือได เปนเด็กดชีวยเหลอืงานพอแม      

มีสขุภาพกายและสุขภาพจิตดี มีทักษะในการทํางาน และทักษะการใชชีวิต ซ่ึงกิจกรรมการจัดการเรียนการสอน
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ของโรงเรียนขนาดเล็กไมแตกตางจากโรงเรียนขนาดกลางหรือขนาดใหญ ถึงแมอปุกรณการเรียนการสอนไม

ทันสมัย แตชมุชนก็พึงพอใจตอคุณภาพของบุตรหลาน และบุตรหลานเดินทางไปเรียนสะดวกระยะทางไมไกล 

มีความปลอดภยั ผูปกครองดแูลไดทั่วถึง ดังน้ันตัวชี้วดัในการพิจารณายุบหรือควบโรงเรียนขนาดเล็กควร

พิจารณาใหรอบดาน โดยเฉพาะดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ O-Net ซ่ึงเปนการวัดคุณภาพทางดาน

ความรูของนักเรียนเพียงดานเดียว ไมไดตระหนักถึงวิถีชีวติของชุมชน และการรับรองมาตรฐานคุณภาพจาก

สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) บางมาตรฐานตัวชี้วดัไมเหมาะสมกับ

บริบทโรงเรียนขนาดเล็ก ดังน้ันแนวคดิการปฏิรูปยกระดบัโรงเรียนขนาดเล็กดวยการยบุ หรือควบรวมโรงเรียน

มิใชแนวทางแกปญหาที่จะประสบผลสําเร็จทุกกรณี ดังนั้นสิ่งทีค่วรพิจารณากอนที่จะยุบหรือควบรวมโรงเรียน

ขนาดเล็กรัฐควรใหความสําคญักับความคดิเห็นของผูปกครอง หรือคนในชุมชนวาตองการยุบหรือควบรวม

โรงเรียนหรือไมอยางไร แตถาโรงเรียนขนาดเลก็ทีมี่ความพรอมจัดการศึกษาแลวคุณภาพของนักเรียนไมดเีทาทีค่วร 

(ดี เกง มคีวามสขุ) ชุมชนก็พรอมที่จะยบุหรือควบรวมเพ่ือใหบตุรหลานไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตอไป 

 2. ปจจัยความสําเร็จในการจัดการศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

  จากกรณีศึกษาความสําเร็จการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ ทําใหสามารถสรุปปจจัย

ความสําเร็จของการจัดการศึกษาทีเ่ปนจุดรวมของโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ 3 ดาน คือ 

  ดานที ่1 ปจจัยนําเขา (Input) หรือปจจัยเร่ิมตนที่เปนการขบัเคลือ่นใหโรงเรียนขนาดเล็กเกดิการ

พัฒนาคุณภาพทางการศกึษา ไดแก 1.1) ผูบริหารสถานศึกษา ที่มีภาวะผูนํา มีความสามารถในการบริหาร  

มีคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางทีด่ ีและมีทศันคติเชิงบวกตอการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 1.2) ครูผูสอน  

ที่มีจิตวญิญาณความเปนครู มีคุณธรรมจริยธรรม มีความสามารถในการจัดการเรียนอยางสอนอยางมีประสิทธิภาพ

และเนนผูเรียนเปนสําคัญ มีความสามารถในการแสวงหาความรู คดิวิเคราะห และสรางองคความรูเพ่ือ

พัฒนาการเรียนการสอน มีความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผดิชอบ และ 1.3) ชุมชนและผูปกครองมี

ศักยภาพในการสนับสนุนการจัดการและการพัฒนาการศึกษา โดยการขับเคลื่อนของผูบริหารสถานศึกษา 

ครูผูสอน ผูปกครองนักเรียน และชุมชน จะตองเปนไปในรูปแบบของการทํางานรวมกันอยางมีระบบ 

  ดานที ่2 กระบวนการ (Process) ไดแก 2.1) การบริหารจัดการที่ด ีใชโรงเรียนเปนฐาน เนนการมี

สวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน 2.2) มีหลักสูตรทีเ่หมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น 2.3) การจัดการชั้นเรียน 

โดยเนนการจัดชั้นเรียนแบบคละชั้น/แยกชั้น ตามบริบทของโรงเรียน 2.4) กระบวนการเรียนรูโดยเนนใหผูเรียน

อานออกเขยีนได พัฒนาทกัษะกระบวนการ และคุณธรรมจริยธรรม เรียนรูผานประสบการณ จัดบรรยากาศ

การเรียนรูที่เอือ้ตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน เนนบูรณาการการเรียนรูกับภูมิปญญาทองถิ่นและปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 2.5) วัดและประเมินผล ตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลาย 2.6) นิเทศการสอนเปน

ประจํา 2.7) ใชแหลงเรียนรูและภูมปิญญาทองถิ่น 2.8) มีสื่อการเรียนการสอนที่เอือ้ตอการเรียนรู และ  

2.9) มงีบประมาณที่เพียงพอ 

  ดานที ่3 ผลผลติ/ผลลพัธ (Output) จากปจจัยนําเขาและกระบวนการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาด

เล็ก สงผลใหผูเรียน “เปนคนดี คนเกง มีความสุข” และโรงเรียนสามารถดํารงอยูอยางมีประสิทธิภาพ 
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 3. แนวทางการจัดการโรงเรียนขนาดเลก็อยางมีประสิทธิภาพ 

  ทิศทางการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือเปนอีกทางเลือกโดยยดึกรอบแนวคดิทางเลอืก 

เชงิประสบการณ สรุปไดดงันี ้

  3.1 ปรับกระบวนการคดิ สรางจิตสํานึกใหมในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กของผูบริหาร

สถานศึกษา ภายใตบริบทของความขาดแคลน 

  3.2 พัฒนาโรงเรียนเปนองคกรนวัตกรรม มีมาตรฐานและรับผดิชอบตอสงัคมฐานราก 

  3.3 สรางฐานความรูและองคความรูใหมดวยกระบวนการมีสวนรวมเชิงสัมพันธ 3 ดาน ไดแก 1) มติิ

ดานนวัตกรรม เทคโนโลยแีละสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร (ICT) 2) มิตดิานทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอมและ

ภูมิปญญา และ 3) มิตดิานกระบวนการมีสวนรวมและระบบเครือขาย 

  3.4 สรางความเชื่อม่ันและพลังศรัทธา เพื่อใหเกิดกระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรูที่นําไปสูการ

เปลี่ยนแปลงของชุมชนใหเกดิรูเทาทันการเปลีย่นแปลงพรอมสํานึกรักษทองถิ่น เกดิเปนภมูคิุมกันและสราง

ความม่ันคงใหกับฐานความรูที่มีอยูเดิมในชุมชน 

  3.5 ปรับเปลีย่นวัฒนธรรมการบริหารจัดการ 

   3.5.1 ปรับเปลีย่นวัฒธรรมขององคกรและกระบวนทัศนใหมของบคุลากร คือ โรงเรียนเปน

องคกรนวัตกรรมและสังคมแหงการเรียนรู ผูบริหารเปนผูนําแหงการเปลีย่นแปลง ครูหรือบคุลากรมีความคดิ

สรางสรรค กลาคดินอกกรอบ คดิกวางและลึก และนักเรียนเปนบคุคลแหงการเรียนรู มีภมิูคุมกันและเสริม

ฐานความรูที่มีอยูเดิมในชุมชน 

   3.5.2 ปรับเปลีย่นโครงสรางการบริหารจัดการจากเดมิที่เปนการบริหารเชิงอํานาจหรือสาย

บังคับบัญชาจากบนลงลาง (Top down) มาเปนระบบเครือขาย (Network) เชื่อมโยงในลกัษณะแนวระนาบให

มากยิ่งขึ้น เชน ผูบริหารกับครู และครูตอครูดวยกันเอง ครูกับนักเรียน ครูกับชมุชน เพ่ือใหเกิดความคลองตัว

ในการจัดกระบวนการเรียนรู การแกปญหา และการนิเทศตดิตามผลงาน 

   3.5.3 พัฒนาองคความรูจากฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในบริบทของชุมชนเชื่อมโยงกับ

กระแสโลกาภิวัฒน เพื่อสรางความสมดลุอยางมเีหตผุล 

  6. สรางความรวมมือกบัชมุชน โดยเฉพาะองคกรชุมชนหรือเครือขาย คือ กลุมกิจกรรมตางๆ ที่มีอยู

ในหมูบาน เชน สถาบันครอบครัว การศึกษาและศาสนา กลุมอาชีพ กลุมเครือขายชมรมที่มีการดําเนินกิจกรรม

อยางตอเน่ืองตามวิถชีีวติ เชน กลุมชางพ้ืนบาน กลุมชาวนา กลุมหาปลาพ้ืนบาน กลุมผูสูงอายุ เปนตน กลุม

เครือขายดังกลาวจะเปน “พลังขบัเคลื่อน” และเคลื่อนไหวอยางมีชีวิตและมีพลัง โดยสรางความรวมมือ

ระหวางแกนนําเครือขายองคกรในชุมชน คือ กํานัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล ซึง่เปนคณะ

บุคคลที่มคีวามรู มีแนวคดิและมีประสบการณมารวมเวท ี“เสวนา” เพ่ือสรางกระบวนการ “คนหา” ประเด็น

เชงิยุทธศาสตรและ “ผลักดัน”  

สูการปฏบิตั ิ
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 4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  4.1 ดานปจจัยนําเขา 

   4.1.1 ปรับปรุงหลักเกณฑการคดัเลอืกผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยให

ความสําคญักับเจตคต ิความมุงม่ันตัง้ใจในการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก การมีภาวะผูนํา

ทางวิชาการ การเปนคนพ้ืนถิ่น และการอยูพัฒนาตอเน่ืองอยางนอย 5 ป โดยมสีวัสดิการพิเศษ และมีการ

ตดิตามผลการพัฒนาเปนระยะ เปนลําดับตนๆ 

   4.1.2 สงเสริมการบรรจุครูทองถิน่ในโรงเรียนขนาดเลก็ เพ่ือลดปญหาการบรรจุครูใหมและยาย

ออกบอยคร้ังในโรงเรียนขนาดเล็กที่ทําใหสงผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางตอเนือ่ง มีการ

ปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการยายครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยดึหลักความถกูตองรวมทัง้ใหมีแนวทาง

ในการขอคืนอตัราเกษยีณ ขยายเวลาอายุราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาเปนกรณีพิเศษสําหรับโรงเรียน

ขนาดเล็ก 

   4.1.3 จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพครูและผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหมคีวามรู

ความสามารถในดานเนื้อหา ทักษะการจัดการเรียนรู การผลติและการใชสื่อในการจัดการเรียนการสอนที่

หลากหลาย การใชสื่อ ICT การวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับนักเรียน 

   4.1.4 สงเสริมพัฒนาผูบริหารและครูใหมีความผูกพันองคกร และจัดระบบเสริมสรางขวัญ

กําลังใจและความกาวหนาในวชิาชีพทางการศึกษาโดยปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินวิทยฐานะของผูบริหาร

และครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเลก็ใหสอดคลองกับภาระงานตามบริบทของโรงเรียนขนาดเลก็และเนนการ

ประเมินเชงิประจักษและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคญั 

   4.1.5 สงเสริมสนับสนุนใหมีเครือขายความรวมมือทางวชิาการจากสถาบันอุดมศกึษา สถาบัน

พัฒนาครู และหนวยงานทางการศึกษาในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และบคุลากรทางการศึกษา

ในโรงเรียนขนาดเล็กเปนการเฉพาะ 

  4.2 ดานกระบวนการ 

   4.2.1 กําหนดรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมทุกภาคสวนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็ก โดยเปดโอกาสใหตัวแทนกลุมตางๆ ประกอบดวยผูแทนจาก 3 ฝาย เปนหลกัเสมอ คือ 1) 

ครอบครัว ประกอบดวย พอแม หรือผูปกครอง และบุคคลทีอ่ยูในครอบครัวเดยีวกัน 2) โรงเรียน ประกอบดวย 

ผูบริหาร ครู และบคุลากรในโรงเรียน และ 3) ผูแทนจากชุมชน เชน คณะกรรมการสถานศกึษา กํานนั ผูใหญบาน 

ผูนําศาสนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมแมบาน กลุมองคกรตางๆ เปนตน ใหมีบทบาทหลกัในการจัดกิจกรรม

ของโรงเรียน 

   4.2.2 ควรมีโครงสรางระบบบริหารงานของโรงเรียนขนาดเลก็ทีย่ืดหยุนมากขึ้น มีการพัฒนาครู

ใหมีความสามารถในการปฏบิตัิงานอยางเพียงพอที่จะทําใหการปฏบตังิานเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ควรมีการจัดระบบงานในโรงเรียนที่จําเปนจะตองทําดวยตนเอง โดยใชเวลานอยที่สดุเพื่อใชเวลาสวนใหญ

จัดการเรียนการสอน ครูในโรงเรียนขนาดเล็กจึงจําเปนที่จะตองมีความสามารถทีย่ดืหยุนในการทํางานทีห่ลากหลาย 
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การแบงงานกันทําตองยดึหลักการตามความจําเปนและความเหมาะสมกบัสภาพของแตละชวงเวลา มีการ

ชวยเหลือเก้ือกูลกันในการทํางาน ไมเนนรูปแบบการทํางานที่ชดัเจน แตยดึผลที่จะเกิดจากการปฏิบตังิานเปน

สําคญั ควรมีการประสานความรวมมือจากชมุชน หรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูรับผดิชอบดําเนินงาน

แทนในสวนงานที่มีความเหมาะสม 

   4.2.3 สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนขนาดเล็กที่กําลังพัฒนานํารูปแบบการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไป

ใชดําเนินการพัฒนาเพ่ือยกระดบัคุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงมีรูปแบบการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กที่ไดผล อาท ิ1) รูปแบบ “เรียนรวมบางชัน้เรียน” 2) รูปแบบ “Mobile Teacher” 3) 

รูปแบบ “โรงเรียนพ่ีโรงเรียนนอง” 4) รูปแบบ “เรียนรวมชวงชั้น” 5) รูปแบบ การใชหนวยคอมพิวเตอร

เคลื่อนที ่“Computer Mobile Unit” 6) รูปแบบ “เรียนรวมทุกชั้นเรียน” เปนตน 

   4.2.4 สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนจัดทําหลักสตูรสถานศกึษาโดยเนนการมีสวนรวมของ

ผูปกครอง ชุมชน นักเรียน แบบยดืหยุนดวยหลักสตูรทองถิน่บูรณาการกับวิชาชีพของทองถิ่นและปลกูฝงความ

รักทองถิ่น เพื่อใหนกัเรียนไดเรียนรูวิถชีวติ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมของทองถิ่น รวมทัง้ควรให

ระบบการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนตัง้อยูบนพ้ืนฐานของหลักสูตรทองถิ่น 

   4.2.5 สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบองครวม มกีารบูรณาการสาระการเรียนรูที่

หลากหลายสอดคลองกับวิถชีีวติในชมุชน โดยสามารถจัดการเรียนรูเปนกลุมยอยหรือรายบุคคล เปนศูนยการ

เรียนหรือรวมชั้นเรียน โดยเนนการเรียนรูผานประสบการณ ไดแก การจัดกิจกรรมเดินปา การเรียนจาก

หองปฏบิตัิการตางๆ การเรียนจากสิ่งแวดลอม และชุมชน การทําสวนครัว โดยการผสมผสานกับการเนน

พัฒนาทักษะการเขยีนและการพูดของนกัเรียน และเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามสีวนรวมและเรียนรูใน

กิจกรรมการเรียนรูของนักเรียน เพ่ือนําความรูที่ไดไปประยุกตใชกับบตุรหลานที่บานตอไป 

   4.2.6 สงเสริมใหโรงเรียนขนาดเล็กมีโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ โดยเฉพาะโครงการ

เกษตรและเลีย้งสตัวเพื่ออาหารกลางวัน ซึ่งเปนโครงการชวยในการแกปญหาดานงบประมาณของโรงเรียนขนาด

เล็กและเปนการสงเสริมใหนักเรียนมีความรูและฝกทักษะในการดําเนินชีวิตมากยิ่งขึ้น 

   4.2.7 สงเสริมใหมกีารวัดและประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลายโดยทุกฝายมี

สวนรวม เชน การใชวิธีใหนักเรียนรายงานโดยการนําเสนอดวยปากเปลา ทําโครงการเปนกลุม ตลอดจนการให

เขยีนบทความเพ่ือเผยแพร และนําผลการประเมินมาใชในการสอนซอมเสริมและพัฒนาผูเรียน 

   4.2.8 สงเสริมใหโรงเรียนและชุมชนมีสวนรวมในการจัดหาเทคโนโลยีทีท่ันสมัย ที่เอ้ือตอการ

เรียนรู เชน คอมพิวเตอร ชุดอุปกรณรับสญัญาดาวเทยีม สื่อการเรียนการสอน และนวัตกรรมเพ่ือใชในการ

บริหารและการจัดการเรียนรู 
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   4.2.9 พัฒนาระบบนิเทศภายในสถานศกึษา ควรมีการกํากับตดิตามการดําเนินงานใหเปนไป

ตามขั้นตอนและแผนปฏิบตัิการของรูปแบบอยางใกลชดิเพ่ือใหการดําเนินการพัฒนาครูตามรูปแบบบรรลุตาม

เปาหมาย และโรงเรียนควรจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในโรงเรียน มีผูเชีย่วชาญดานการจัดการเรียนการ

สอนใหคําแนะนํา เพ่ือใหครูเกิดความมั่นใจในการดําเนินงานมากขึ้น  

   4.2.9 สงเสริมใหโรงเรียนขนาดเล็กมีกองทุนพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก (Matching Fund) โดย

โรงเรียนและชุมชนหาทุน สวนรัฐ ภาคเอกชน อบจ. อบต. และอื่นๆ รวมกันสมทบ 

  4.3 ดานอื่นๆ 

   4.3.1 ปรับการใชผลการประเมินคุณภาพการศกึษา โดยใชคะแนน O-Net เพ่ือการวดัและ

ประเมินผลการศึกษา และการประกันคุณภาพภายในและภายนอกใหสอดคลองกับหลกัสตูรทองถิ่น 

   4.3.2 สงเสริมสนับสนุนการสรางหรือพฒันานวัตกรรมเพือ่พัฒนาคุณภาพการศกึษาโรงเรียน

ขนาดเล็กอยางจริงจัง เพ่ือเปนแบบอยางใหทุกฝายนําไปปฏบิัติจริง และควรมีคณะผูเชีย่วชาญทํางานเปนที่

ปรึกษาและตดิตามผลทีเ่กดิจากการสรางนวตักรรม เพ่ือจัดใหเปน Best Practice หรือโรงเรียนขนาดเล็ก

ตนแบบ เปนกรณีตัวอยางทีป่ระสบความสําเร็จเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กตอไป 

   4.3.3 สงเสริมสนับสนุนใหมีการวิจัยในชั้นเรียนและนําผลการวิจัยมาใชในการปรับปรุงและ

พัฒนาคุณภาพทางการศกึษา 

   4.3.4 เปดโอกาสใหครูภูมิปญญาทองถิ่น ครูจิตอาสา และนักศึกษาฝกประสบการณวิชาชีพ

ครู เขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรู 

   4.3.5 ควรมีการตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กภายหลังที่มีการนํา

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายไปใชในการพัฒนาศกัยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1. ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 โรงเรียนขนาดเล็ก คือ โรงเรียนที่มีนักเรียนไมเกิน 120 คน สงักัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ) ซ่ึงสวนมากเปนโรงเรียนในชมุชน มีความสําคญัในฐานะที่เปนรากฐานการเรียนรูที่ให

ความรูคูกบัสังคมวัฒนธรรมขั้นพ้ืนฐานสําหรับเด็กและเยาวชน มีความรูคูคุณธรรมจริยธรรมและความ

รับผดิชอบตอชุมชน เนนการอยูรวมกัน การรับใชสังคม ซ่ึงถอืเปนความเจริญงอกงามของการศกึษาที่

จัดโดยชมุชน (สํานักงานคณะกรรมการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 2554, www.http://smallschool.obec.go.th) 

 จากขอมลูสถานการณโรงเรียนขนาดเล็กในปจจุบัน โรงเรียนขนาดเล็กมปีริมาณเพ่ิมขึ้นอยาง

ตอเน่ือง จากจํานวนโรงเรียนทัง้หมดมีจํานวน 30,000 กวาแหง ในป 2536 โรงเรียนขนาดเลก็มีจํานวน 

10,741 แหง คดิเปนรอยละ 33.48 ป 2547 มีจํานวน 11,599 แหง คิดเปนรอยละ 35.88 ป 2554    

มีจํานวน 14,056 แหง คดิเปนรอยละ 44.78 โดยทางกระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นวาโรงเรียนขนาดเล็ก

มีคุณภาพการศึกษาต่ํา ใชทรัพยากรสิ้นเปลืองจึงไดมีนโยบายที่จะดําเนินการยุบและควบรวมโรงเรียน

ขนาดเล็กจํานวน 7,000 แหง ภายในป พ.ศ.2561 (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2554, 

www.http://moe.go.th/small_sch/information.htm.) จากนโยบายดงักลาวสะทอนใหเห็น   

ความขัดแยงและไมเปนธรรมในสังคมที่มีประชาชนและเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาในชนบทเปน

จํานวนมาก ซ่ึงสวนทางกับนโยบายปฏิรูปการศึกษาทีป่ระกาศวาใหโอกาสและสรางคณุภาพทางการศึกษา

ดวยความเสมอภาค จากกระแสการยบุโรงเรียนขนาดเล็กสะทอนใหเห็นปญหาการศกึษาของไทยไดไมนอย 

ครู ผูปกครอง ชุมชน องคกร พวกเขาคือผูที่อยูในชนบทหางไกล ครูจะตองยายภมิูลําเนา ผูปกครอง

จะตองสิ้นเปลืองคาใชจายและดิ้นรนสงบตุรหลานออกไปเรียนในโรงเรียนที่ใหญกวา และเด็กบางคน

ไมไดเรียนอีกเลย ดังน้ันสิ่งแรกที่โรงเรียนขนาดเล็กควรจะทําคือ การสรางเครอืขายกับทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชน เพราะเทาที่ผานมาพบวาการการแสวงหาความรวมมือ จะเปนแนวทางสําคัญทีจ่ะ

ชวยแกปญหาในเบื้องตนได (มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาต ิ(มสช), 2554, http://ppvoice.thinhf.org/ 

index.php?module=page&page=detail&id=111) 

 ดังน้ัน โรงเรียนขนาดเล็กควรพลิกวิกฤตใหเปนโอกาส ดังที่ ผศ.ดร.ประโยชน คุปตกาญจนากุล 

รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏรธานี เขียนเร่ือง โรงเรียนขนาดเล็ก: วิกฤต หรือ โอกาส? (พิมพ

ในมติชน ฉบับวันศุกร 15 เมษายน 2554 หนา 7) วา “โรงเรียนขนาดเล็ก มศีษิยเกาประสบความสําเร็จ 

เพราะสวนใหญโรงเรียนที่อายุการกอตัง้อยางยาวนาน จึงมีศษิยเกาที่ประสบความสําเร็จและมีศักยภาพ 
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ในการหนุนนําการพัฒนาโรงเรียนไดหากมกีารสื่อสารที่ด”ี “โรงเรียนขนาดเล็กมีจุดแข็งและขอดีอยู

มากมาย อยูที่วาจะเปลีย่นแปลงมุมมองใหม ที่มองดวยความเขาใจธรรมชาติของโรงเรียนขนาดเล็กและ

มองใหทะลุกรอบขอจํากดัจากมุมมองแบบเดมิ เม่ือน้ันเราจะเห็นโอกาสอยางมหาศาลของโรงเรียน

ขนาดเล็กอยางคาดไมถงึ” จากคํากลาวน้ีจึงเปนโอกาสในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กใหรอดพนการไม

ถูกยบุโรงเรียน เพ่ือการศึกษาของประชาชนและเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาในชนบท ดังเชน โรงเรียน

บานหนองปกหลกั อ.เขาฉกรรจ จ.สระแกว ที่มีจํานวนนักเรียน 65 คน เปนโรงเรียนขนาดเลก็หนึ่งใน 

7,000 แหง ที่กําลังจะถูกยบุ แตชาวบานและคุณครูไมยากใหยุบโรงเรียน เพราะหากยุบโรงเรียน

ชาวบานกต็องเดินทางไปสงบตุรหลานไกลขึ้นกวา 10 กิโลเมตร ดังน้ันชาวบานและคุณครูจึงรวมมือกัน

ฝาฝนอุปสรรคตัวชี้วดัที่จะนําพาใหโรงเรียนอยูรอดโดยไมถูกยบุ คือ ตัวชี้วดัที่ 1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ระดับชาต ิคะแนน O-NET ของนักเรียนตองสูงกวาคาเฉลีย่ของประเทศ ครูในโรงเรียนไดชวยกันจัดการเรียน

การสอนเอาใจใสดแูลนักเรียนจนนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของโรงเรียนผานคะแนนเฉลี่ยสูงกวา

คาเฉลีย่ของประเทศได และตัวชี้วัดที ่2 โรงเรียนตองอยูไดโดยไมขอรับงบลงทุนเพ่ิมเติมจากสวนกลาง 

น่ันหมายถึงครูจะตองรับเฉพาะเงินเดือนครู และคาใชจายรายหัวของนักเรียน ดงัน้ันครูและชาวบานจึง

รวมมือกันปรับปรุงโรงเรียน พ้ืนหองเรียน ปลูกพืชผักสวนครัว เลาไก เลีย้งหมูหลุม และปลูกตนไมนอย

ใหญเพือ่นํามาทําเปนอาหารกลางวันสําหรับเด็กนักเรียน พรอมๆ ไปกบัการลดคาใชจายของโรงเรียน

โดยไมอาศยังบประมาณของสวนกลาง ดังนั้นความรวมมือรวมใจกันของครูและชาวบานจึงทําให

โรงเรียนบานหนองปกหลักฝาฟนอุปสรรคความอยูรอดของโรงเรียนมาไดโดยทีโ่รงเรียนไมถกูยุบ 

 จากเหตุผลดังกลาวขางตน เปนเหตผุลที่ทาทายยิง่สําหรับผูวิจัยที่จะทําการศึกษาปจจัย

ความสําเร็จของการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กเหลานั้น ทีส่ามารถฝาฟนอุปสรรคของการยบุหรือ

ควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็มาได โดยโครงการวิจัยน้ีเปนกระบวนการศึกษาปจจัยความสําเร็จของการ

จัดการศึกษาจากโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบที่มีคุณภาพในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ เพือ่นําองคความรูที่

ไดจากการศึกษาน้ีนําไปสูแนวทางการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก และการ

พิจารณาเกณฑการยุบ ควบรวม และคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็กตอไป 

 

2.วัตถุประสงคของการวจิยั 

 2.1 เพ่ือศกึษาตัวชี้วัดในการยุบ ควบรวม และการคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 2.2 เพ่ือศกึษาปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ 

 2.3 เพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในเกณฑการยุบ ควบรวม หรือคงอยู

อยางมีประสิทธิภาพ 
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3. ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจัยคร้ังนี้มีการดําเนินการ 2 ขั้นตอน แตละขั้นตอนมีขอบเขต ดงัน้ี 

 ตอนที ่1 การสํารวจความคิดเห็นของผูทีเ่ก่ียวของกับการดําเนินการของโรงเรียนขนาดเล็กใน

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน และผูปกครองนักเรียน จาก 5 จังหวัด 

ไดแก อดุรธานี หนองคาย หนองบัวลําภ ูบงึกาฬ และเลย โดยการเลือกสุมจาก 10% ของโรงเรียน

ขนาดเล็กแตละจังหวัด เพ่ือนําขอมูลการระบุตัวชี้วัดในการพิจารณาการยุบ ควบรวม และการคงอยูของ

โรงเรียนขนาดเล็ก โดยคํานึงถึงทัศนะและความตองการของครอบครัวและผูเรียน ศักยภาพโรงเรียน 

สภาพสังคม และกลไกของกระทรวงศึกษาธิการ 

 ตอนที ่2 ศกึษาปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ โดย

โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดกําหนดกรณีศึกษาเปนโรงเรียนขนาดเล็กทีป่ระสบความสําเร็จใน

การจัดการศึกษา โดยมีบริบทของโรงเรียนดงัตอไปนี ้

  2.1 โรงเรียนขนาดเลก็ที่มคีวามสําเร็จในการผลตินักเรียน: โรงเรียนขนาดเล็กทีมี่

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการประเมินคุณภาพระดับชาต ิ(O-Net) เทากับหรือสูงกวาคาเฉลีย่ของ

ประเทศ 

  2.2 โรงเรียนขนาดเลก็ที่มคีวามรวมมือในการทํางานของครู ผูปกครอง และชุมชน 

  2.3 โรงเรียนผานการประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) 

  2.4 โรงเรียนที่มีลักษณะเดน/มีชือ่เสยีง เชน โรงเรียนทีเ่ปนศูนยรวมของชมุชนในดาน

ตางๆ เชน แหลงสบืสานวัฒนธรรมทองถิ่น ศูนยการเรียนรูเพ่ือสรางอาชีพแกชุมชน ศูนยสงเสริมการ

เรียนรูตามแนวพระราชดําริอยูอยางพอเพียง การมีสวนรวมของปราชญชาวบาน หรือโรงเรียนที่มีความ

เปนเลศิดานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมแกผูเรียน 

  2.5 โรงเรียนขนาดเลก็ที่มกีารดําเนินการเพ่ือควบรวมโรงเรียน 

 โดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงจํานวน 4 โรงเรียนตนแบบในเขตอีสานเหนือ 
 

4. นิยามศัพทเฉพาะ 

 4.1 โรงเรียนขนาดเลก็ หมายถึง โรงเรียนในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทีม่ี

นักเรียนไมเกิน 120 คน 

 4.2 ปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง คุณลักษณะในดาน

ตางๆ ที่ทําใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จในดานคุณภาพของผูเรียน (ดี เกง มีความสขุ) 

 4.3 คุณภาพการศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนทุกคนใหเปนมนุษยทีส่มบูรณทัง้

รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวติ สามารถอยู

รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสขุ 
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5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 5.1 ไดขอมูลเกี่ยวกับสถานการณในภาพรวมของโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 

 5.2 ไดขอมูลที่เปนปจจัยความสําเร็จของการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

 5.3 ไดกรอบแนวคดิในการพิจารณาเพื่อการยบุ ควบรวม และการคงอยูของโรงเรียนขนาดเลก็ 

 5.4 ไดแนวทางการจัดการโรงเรียนขนาดเลก็ที่อยูในเกณฑการยุบ ควบรวม และคงอยูอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยโรงเรียนขนาดเลก็ตนแบบ 

 

6. กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

 

1 เพื่อศึกษาตัวชี้วัดใน

การยุบ ควบรวม และ

การคงอยูของโรงเรียน

ขนาดเล็ก 

วัตถุประสงค  กิจกรรม ผลลัพธ กลุมเปาหมาย 

1. ผูบริหารสถานศึกษา 

2. ครูผูสอน 

3. ผูปกครองนักเรียน 

1.วิเคราะหเอกสาร 

2.สํารวจความคิดเห็น 

โดยใชแบบสอบถาม 

กรอบแนวทางในการ

พิจารณาเพื่อการยุบ 

ควบรวม และคงอยู

ของโรงเรียนขนาดเล็ก 

2.เพื่อศึกษาปจจัย

ความสําเร็จในการจัด

การศึกษาของ

โรงเรียนขนาดเล็ก

ตนแบบ 

1.ผูบริหารโรงเรียน 

2.ครูผูสอน 

โรงเรียนขนาดเล็ก

ตนแบบของความสําเร็จ

ในการจัด 

1.วิเคราะหเอกสาร 

2.สัมภาษณ 
1.วิธีการสงเสริม

คุณภาพการศึกษา 

2.ปจจัยความสําเร็จใน

การจัดการศึกษา 

3.รปูแบบทีท่ําใหเกิดผล

สําเร็จ 

4.ปญหาและอุปสรรคใน

การสงเสริมคุณภาพ

การศึกษา 
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บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่ก่ียวของเพ่ือนํามาสนับสนุนแนวทางใน   

การวิจัย โดยแบงหัวขอนําเสนอตามลําดับดังตอไปน้ี คือ สถานการณโรงเรียนขนาดเลก็ สภาพปญหา

และความตองการของโรงเรียนขนาดเล็ก บริบทแหงการเปลีย่นแปลงโรงเรียนขนาดเล็ก ยุทธศาสตรการ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กของ สพฐ.เกณฑมาตรฐานการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน การบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็ก และปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

 

1. สถานการณโรงเรียนขนาดเล็ก 

 สถานการณโรงเรียนขนาดเล็กทั่วประเทศไทยในปจจุบัน มแีนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง เน่ืองจาก

ประชากรวัยเรียนมีจํานวนลดลง และความนิยมของผูปกครองทีต่องการสงบตุรหลานไปเรียนในเมือง 

จากขอมูลของคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กพฐ.) โรงเรียนที่มีนักเรียนนอยกวา 120 คน มีทั้งหมด 

14,816 โรง สวนโรงเรียนที่มีนักเรียนนอยกวา 60 คน มีทั้งหมด 5,962 โรง แยกเปนโรงเรียนทีม่นัีกเรียน

ไมเกิน 20 คน จํานวน 709 โรง มีนักเรียน 21-40 คน จํานวน 2,090 โรง และมีนักเรียน 41-60 คน 

จํานวน 3,163 โรง (กระทรวงศกึษาธิการ, http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php? 

NewsID =33023&Key=hotnews. 14 มิถุนายน 2556.) การมีโรงเรียนขนาดเล็กดงักลาว ทําใหการจัด

การศึกษาไมสามารถสะทอนคุณภาพและประสิทธภิาพไดเพียงพอ กลาวคือ เกิดการใชทรัพยากรอยางไม

คุมคา มีขอจํากัดดานการใชครูหรือไมสามารถจัดครูไดครบชั้น และขาดแคลนสื่อเทคโนโลยทีางการศกึษา 

สงผลใหคุณภาพการศกึษาลดลงอยางตอเนือ่ง ดงัน้ันกระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศนโยบาย ยบุโรงเรียน

ขนาดเลก็ที่มีนักเรียนจํานวนไมถึง 60 คน และใหยายไปเรียนที่โรงเรียนอ่ืนในพื้นที่ใกลเคยีง โดยใหเหตผุล

สําคัญสองประการ คอื รัฐบาลไมมีกําลงังบประมาณพัฒนาโรงเรียนทกุแหง และไมสามารถนํางบประมาณ

จากเงินภาษีมาดแูลทุกโรงเรียนไดเทาเทยีมกัน จะเห็นไดจากขาวความเคลือ่นไหวเก่ียวกบัโรงเรียนขนาดเลก็ 

ดังเชน “เผยปฏิรูปการศึกษารอบ 2 สพฐ.มีแผนยุบโรงเรียนขนาดเล็กโดยไมบบีบังคบัลง 50 เปอรเซ็นต 

หรือ 7,000 โรงจาก 1.4 หม่ืนโรงภายใน 10 ป เรง สพฐ.และ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทาํขอตกลง

ในการทํางาน เพื่อพัฒนาโรงเรียนดีประจําตําบลใหเกิดคุณภาพ พรอมทุมงบประมาณสรางโรงเรียนดีประจํา

ทุกทองถิ่น” นายสมเกยีรต ิชอบผล รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กพฐ.) กลาววา 

ภายใตการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 จะดําเนินการตั้งแตป 2553-2561 สพฐ.ตัง้เปาวาเม่ือสิ้นสดุ

การปฏิรูปการศกึษารอบ 2 แลว จะสงผลใหเกดิการยบุรวมโรงเรียนขนาดเล็กไดโดยไมตองบีบบังคบั

ใดๆ ไดประมาณ 7,000 โรง หรือ 50% ของโรงเรียนขนาดเล็กทีม่ีอยูถึง 1.4 หม่ืนโรงทั่วประเทศ      
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จะทําใหการบริการจัดการทรัพยากรและงบประมาณดานการศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้น ไมตอง

กระจายงบประมาณไปตามโรงเรียนขนาดเล็กที่มีอยูเปนหม่ืนโรง ขณะที่โรงเรียนขนาดเล็กบางแหงเองก็

ไมสามารถจัดการเรียนการสอนไดคุณภาพ เพราะตองบริหารจัดการในภาวะขาดแคลนงบประมาณและ

บุคลากร ทั้งนี ้การยบุรวมโรงเรียนขนาดเลก็น้ัน สพฐ.จะไมใชวิธีบีบบงัคับแตจะปลอยไปตามธรรมชาต ิ

(สุวิทย ยอดสละ, 2554)  

 จากกระแสยุบโรงเรียนขนาดเล็กสะทอนปญหาการศึกษาไทยไดไมนอย ยิ่งนโยบายของเลขาธิการ 

กพฐ. ใหมีการยุบโรงเรียนขนาดเลก็ในสังกดัทั้งหมด 14,816 โรงทั่วประเทศ ทําใหครู ผูปกครอง ชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น แมกระทั่งนักเรียนเองตางก็ไดรับผลกระทบและเกิดการวิตกกังวลไปตามๆ 

กัน ผลจากการยุบโรงเรียนขนาดเล็กสะทอนขอเท็จจริงหลายประการ ดังน้ี (มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ 

(มสช.) http://ppvoice.thainhf.org/index.php. 3 กุมภาพันธ 2553) 

 ประการแรก การไมเคารพสิทธิเด็ก เนือ่งจากเด็กอนุบาลและประถมควรจะไดอยูกบัชุมชนและ

ครอบครัวใหมากทีส่ดุ เพ่ือใหรูสึกเกิดความผูกพันกับครอบครัวและชมุชน การยุบโรงเรียนขนาดเล็กจึง

สะทอนวิธีคิดในการจัดการศึกษาของรัฐ วายงัไมเปดประตูออกไปนอกหองเรียนทําใหไมเห็น

ความสําคญัของชุมชน 

 ประการที่สอง การไมคํานึงถึงสวัสดภิาพของเด็กในการเดินทาง โดยเฉพาะการเดินทางในปาดง

ดอยทีถ่นนหนทางยังไมปลอดภยั หากยุบโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในชุมชน ก็จะทําใหเด็กตองเดิน

ทางไกลหลายกิโลเมตรผานเสนทางที่ไมปลอดภยัเพ่ือไปเรียนหนังสือ 

 ประการที่สาม กระทรวงศึกษาธิการยังไมเชื่อถือในหลักการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชนใน

การจัดการศึกษา 

 ประการที่สี่ การมีสวนรวมในการกํากับดแูล กลาวคือระบบเขตพื้นทีก่ารศึกษาทีป่ระเทศไทยลอก

นโยบายมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน เปนระบบที่มีอํานาจมากเกินไป ทําใหความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกบัครอบครัวและชมุชนหางเหิน ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเผชญิปญหานี้มากวาคร่ึง

ศตวรรษแลว ไดแกปญหาน้ีดวยการลดอํานาจเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาลงและถายโอนอํานาจไปไวที่

คณะกรรมการสถานศกึษาซ่ึงมีที่มาจากการเลือกตัง้ ทําใหเอือ้เกดิการกํากบัตรวจสอบโดยชมุชนทองถิ่น 

 ประการที่หา การไมเคารพกฎหมายของกระทรวงศึกษาธิการ อาทิ การตองจัดใหบคุคลมสีิทธิและ

โอกาสทางการศกึษาเสมอกัน นโยบายที่กลาววา “ทั่วถึง มีคุณภาพ และไมเก็บคาใชจาย” ยังไมเปนจริง

แมแตขอเดยีว ขณะที่เร่ืองการมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดบรรยากาศการเรียนรู และเร่ืองการถายโอน

ความรูยงัทําไมได 

 กลาวโดยสรุปคือ นโยบายการยบุโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการเปนการตั้งโจทยผดิ

หรือไม เพราะแทนที่จะคิดวาโรงเรียนทีมี่ผูเรียนจํานวนนอยควรจะตองจัดการอยางไร แตถาถามวา 

โรงเรียนขนาดใหญที่ไมมีคุณภาพมีไหม คําตอบก็คือ มีไมผานการประเมินคุณภาพตามมาตรฐาน      
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แตเหตุใดจึงไมยุบโรงเรียนขนาดใหญเหลาน้ันดวย ดงัน้ันกระทรวงศึกษาธิการตองปรับวสิยัทศันโดยการ

ตั้งโจทยใหม ไมใชเฉพาะการสนับสนุนโรงเรียนขนาดเลก็ในการจัดการศึกษารวมกับชุมชนอยางตอเน่ือง 

แตยังตองสนบัสนุนการศึกษาทางเลือกที่นับวันก็จะยิ่งทวคีวามสําคัญมากยิ่งขึ้น และควรเพ่ิมการศึกษา

เร่ืองสทิธิมนุษยชนเขาไปในหลกัสตูร เพ่ือใหเยาวชนตระหนักถึงสิทธิอันพึงมีพึงไดและปองกันปญหาการ

ละเมิดสทิธิของประชาชนในอนาคต นอกจากน้ียังตองใหอํานาจชุมชนผานคณะกรรมการสถานศึกษาอยาง

แทจริง โดยใหชุมชนรวมกันเลือกสรรตัวแทนเขามากํากับนโยบายสถานศกึษาของชมุชน และชวยกันหา

มาตรการในการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาอยางจริงจัง และทั้งหมดนีค้ือความคดิเห็น

และขอเสนอแนะอันหลากหลายจากผูทรงคุณวุฒิ ทีล่วนมีความเห็นรวมกัน วา โรงเรียนขนาดเล็กมี

ความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการศึกษาของบตุรหลานผูดอยโอกาสในบริบทของสังคมไทย  
 

2. สภาพปญหาของโรงเรียนขนาดเลก็ 

 จากการศึกษาสภาพการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก (สุรศักดิ ์ปาฮา. 2553) พบวา โรงเรียน

ขนาดเล็กยังคงมีปญหาอยางตอเน่ืองในประเด็นสําคัญดานตางๆ ดงัตอไปนี ้

 1. ดานวิชาการ 

  1.1 ขาดแคลนสื่อ วัสด ุอุปกรณ ครุภัณฑ อุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมยัไมเพียงพอกับ

ความตองการและความจําเปนที่จะใชเหมาะสม 

  1.2 ขาดแคลนหนังสือเรียน หนังสอือานประกอบ แหลงเรียนรูในโรงเรียนและชุมชน 

เน่ืองจากงบประมาณมีจํากัด ไมเพยีงพอกับความตองการ ทาํใหผูเรียนไมสามารถศึกษาหาความรูจาก

แหลงเรียนรูไดอยางหลากหลาย 

  1.3 ครูขาดประสบการณในการสราง/ใชสื่อการเรียนการสอน และขาดความรูความเขาใจใน

การใชสื่อเทคโนโลยีหรือนวตักรรม 

  1.4 นักเรียนมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา มีปญหาการคดิวิเคราะหและการคดิคํานวณ 

  1.5 นักเรียนขาดความกระตือรือรนในการเรียน 

  1.6 พ้ืนฐานความรูของนักเรียนแตกตางกันทําใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู 

มีความยากยิง่ขึ้นกวาปกต ิ

 2. ดานบคุลากร 

  2.1 บคุลากรครูมคีวามรูไมตรงกับสาขาวิชาเอกหรือวิชาทีถ่นัด นอกจากน้ีครูยงัตองรับ 

ภาระหนัก สอนหลายระดับ หลายรายวิชาพรอมกันไป 

  2.2 ครูขาดขวัญและกําลังใจ ตลอดจนแรงจูงใจในการปฏิบตัิงาน จึงทํางานไดโดยไมมี

ประสิทธิภาพเทาทีค่วร 

  2.3 บคุลากรมีการยายบอย ทําใหเกิดความไมตอเน่ืองของงานที่ปฏบิตั ิ

  2.4 ขาดบคุลากรสายสนับสนุนการสอน เชน งานธุรการ การเงินและพัสด ุ
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  2.5 บคุลากรบางสวนเปนครูอตัราจาง ระยะเวลาที่ทําการจางสั้น เชน จางเหมา 4 เดือน  

จางเหมาตามปงบประมาณ ทําใหขาดความม่ันคงในอาชีพและความตอเน่ืองของงานที่ทํา 

  2.6 การพัฒนาบคุลากรใหมคีวามรู ความเขาใจเกีย่วกับทักษะกระบวนการเรียนการสอน 

และการใชเทคโนโลยีทางการศึกษามีนอย 

  2.7 สวัสดกิารดานตางๆ เชน ทีพ่ักอาศยั พาหนะ สาธารณูปโภคฯลฯ ใหกบับคุลากรมีนอย 

ครูประสบปญหาการเดินทางที่ไกล มีความยากลําบาก ไมสะดวก ทําใหเกิดความเครียดและความกังวลใจ

หลายประการ 

  2.8 ขาดผูนําทีเ่ขมแขง็หรือขาดผูบริหารที่จะบริหารโรงเรียนเปนระยะเวลายาวนาน 

ตองใหครูผูสอน หรือครูบรรจุใหมทําหนาทีแ่ทน ทําใหโรงเรียนไมพฒันาเทาทีค่วร 

 3. ดานอาคารสถานที่/สื่อวสัดุ/อุปกรณ/ครุภัณฑ 

  3.1 สภาพอาคารเกา ชํารุดทรุดโทรม เน่ืองจากกอสรางมาเปนเวลานาน ขาดความปลอดภยั 

  3.2 อาคารเรียน อาคารประกอบไมเพียงพอกับความตองการ ขาดหองปฏบิตัิการ สถานที่

ออกกําลงักายสําหรับเด็ก 

  3.3 ขาดวัสด ุครุภัณฑ ที่จําเปน เชน คอมพิวเตอร  

  3.4 ขาดเคร่ืองมือสื่อสาร โทรศัพท เคร่ืองถายเอกสาร ที่จําเปนตอการดําเนินงาน 

 4. ดานการบริหารจัดการ 

  4.1 จํานวนนักเรียนตอหองเรียน มีจํานวนนอย ไมเพยีงพอ/คุมคาตอการจัดกิจกรรม เดก็ในเขต

บริการไปเรียนที่โรงเรียนที่ไกลออกไป เน่ืองจากผูปกครองมคีวามเห็นวามีความพรอมและมคีุณภาพมากกวา 

  4.2 โรงเรียนบางแหงตัง้อยูหางไกลจากชุมชน ทําใหเกิดปญหาการเดินทางมาเรียนของ

นักเรียนขณะที่คาพาหนะที่มีสําหรับจายใหเพือ่การน้ีมีจํากัด 

  4.3 ชมุชน ผูปกครอง มีฐานะยากจน ไมสามารถสงเสริมสนบัสนุนการดําเนินงานของ

โรงเรียน ตลอดจนการเรียนของบตุรหลานไดมากเทาทีค่วร 

  4.4 การใชขอมลูสารสนเทศ และนําผลของการประเมินงาน/โครงการมาใชวางแผน ปรับปรุง 

พัฒนางาน ยังมีนอย 

  4.5 การอพยพเคลื่อนยายของประชากรวัยเรียนทีย่ายไปรับจางงานตางพ้ืนที่ ทําใหเกดิปญหา 

อุปสรรคเกีย่วกับการดําเนินงานของครูและโรงเรียน 

  4.6 ขาดการตดิตอประสานงานกบัหนวยงาน องคกรที่เกีย่วของหรือที่อื่นๆ ที่เขามาชวย

สนับสนุนการจัดการศกึษาของโรงเรียน 

  4.7 ขาดงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานดานอ่ืนๆ ของโรงเรียน 

  4.8 ขาดการนิเทศ กํากับ ตดิตาม และประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเน่ืองของผูบริหาร

สถานศึกษา หรือหนวยงานที่เก่ียวของ 
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 ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาสภาพปญหาของโรงเรียนขนาดเลก็ของสพฐ. (2554) พบวา โรงเรียน

ขนาดเล็กสวนใหญประสบปญหาคลายคลึงกันใน 4 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการเรียน

การสอน ดานความพรอมทางปจจัยของโรงเรียน และดานการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน ซ่ึงใน 

แตละดาน มีรายละเอียดพอสงัเขป ดังน้ี  

 1. ปญหาดานการบริหารจัดการ 

  การจัดการศึกษาในอดีต รัฐบาลมุงเนนการจัดตัง้โรงเรียนใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทีมี่ประชากร

อาศยัอยูเพ่ือการขยายโอกาสทางการศึกษาใหนักเรียนทุกคนไดเขาเรียน แตในปจจุบันความจําเปน

ดังกลาวไดลดลง ประกอบกบัประชากรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องดังที่ไดกลาวมาแลวตั้งแตตอนตน 

ดังน้ันจึงทําใหมีโรงเรียนขนาดเลก็จํานวนมาก ซ่ึงโรงเรียนดงักลาวมีอตัราสวนครูตอนักเรียน นักเรียน

ตอหองเรียนต่ํากวามาตรฐาน คาใชจายตอนักเรียน 1 คน สงูกวาโรงเรียนขนาดอื่นๆ นอกจากนี้ ยงัมี

โรงเรียนขนาดเล็กอกีจํานวนหน่ึงที่อยูในพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษ เชน พ้ืนที่หางไกล ความเจริญ พ้ืนที่บน

ภูเขาสงู บนเกาะ ชายขอบของประเทศ เปนตน ซ่ึงนักเรียนในโรงเรียนลักษณะดังกลาวมีปญหาในการ

เดินทางไปเรียน ทัง้โรงเรียนยังขาดแคลนวัสด ุอุปกรณ ผูอํานวยการโรงเรียนขนาดเลก็สวนใหญยังขาด

ทักษะในการบริหารจัดการโรงเรียนซ่ึงมีบริบททีต่างไปจากโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ สงผลใหคุณภาพการจัด

การศึกษายังไมเปนที่นาพอใจ 

 2. ปญหาดานการเรียนการสอน 

  ในดานการเรียนการสอนนั้น พบวา ครูสวนใหญขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอนในสภาพที่ครูไมครบชั้นและนักเรียนมีจํานวนนอยในแตละชั้น ครูสอนไมเต็มเวลา และเตม็

ความสามารถ เพราะมีภารกิจอื่นที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนที่ครูจํานวนหน่ึงตองปฏิบตั ิทัง้ใน

สังกดัเดยีวกันและจากตางสังกัด หลกัสตูรและแผนการจัดการเรียนรูไมสอดคลองกบับริบทของโรงเรียน 

สื่อการเรียนการสอนและแหลงการเรียนรูมีจํานวนจํากัด ซ่ึงมีสาเหตุมาจากโรงเรียนไดรับงบประมาณ

นอย ซึง่ในทายทีส่ดุก็สงผลใหนักเรียนมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําไปดวย 

 3. ปญหาดานความพรอมเก่ียวกับปจจัยสนบัสนุน 

  ในการจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนที่ผานมาไดใชเกณฑการจัดสรรหลายๆ เกณฑ ซ่ึงขนาด

โรงเรียนก็เปนเกณฑหน่ึงในการจัดสรรเน่ืองจากมีการคํานึงถึงประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ 

ดังนั้นจึงทําใหโรงเรียนขนาดเล็กไดรับจัดสรรบุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ สิ่งกอสราง 

เปนจํานวนนอย สภาพอาคารเกา ชํารุดทรุดโทรม เน่ืองจากกอสรางมาเปนเวลานาน คอมพิวเตอร 

โทรศัพทยงัมีไมเพียงพอ โรงเรียนไมสามารถระดมทรัพยากรจากผูปกครอง ชมุชนไดมากนัก เน่ืองจาก

ผูปกครองและชุมชนดังกลาวมคีวามยากจน สําหรับตัวปอนดานนักเรียนนั้น พบวา นักเรียนในโรงเรียน

ขนาดเล็กสวนใหญมาจากครอบครัวทีย่ากจน 
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 4. ปญหาดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

  ที่ผานมาน้ัน ถึงแมวาจะมีตัวแทนของชุมชนและองคกรตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาในรูปของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานก็ตาม แตบทบาทของคณะกรรมการดังกลาว

ยังมีไมมากนัก และหากกลาวถึงการประสานงานกับหนวยงาน องคกรอ่ืน ทั้งภาครัฐและเอกชนดวย

แลว เกือบจะกลาวไดวามีนอยมาก หรือไมมีเลย ในบางพ้ืนที่ ชุมชน ผูปกครอง มีฐานะยากจนไม

สามารถสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของบตุรหลานไดเทาที่ควร 

 

3. บริบทแหงการเปล่ียนแปลงโรงเรียนขนาดเล็ก 

 เครือขายโรงเรียนขนาดเล็ก ๔ ภาค (2555) ไดกลาวถึงสาเหตสุําคญัที่ทําใหเกิดโรงเรียนขนาดเลก็

ที่ดอยคุณภาพเปนจํานวนมาก เกดิจากความลมเหลวของกระทรวงศึกษาธิการในการบริหารการศึกษา

ของชาติใหบรรลุตามเปาหมายในมาตรา 10 ของพระราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาติป 2542 ที่ระบุวา

การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมสีิทธแิละโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา

สิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย โดยใชมาตรการที่บั่นทอน

คุณภาพของโรงเรียนในทองถิ่น คือ เกณฑมาตรฐานอัตรากําลังขาราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 

และหลักสตูรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 ที่ระบุเกณฑมาตรฐานอัตรากําลงัขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาในระดับกอนประถม ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา กรณีโรงเรียน

ที่มีนักเรียน 120 คนลงมา กําหนดใหสถานศึกษามีจํานวนครูตามสดัสวนของนักเรียนดงันี ้

  นักเรียน 20 คนลงมา ตอครูผูสอน 1 คน 

  นักเรียน 21 – 40 คน ตอครูผูสอน 2 คน 

  นักเรียน 41 – 60 คน ตอครูผูสอน 3 คน 

  นักเรียน 61 – 80 คน ตอครูผูสอน 4 คน 

  นักเรียน 81 – 100 คน ตอครูผูสอน 5คน 

  นักเรียน 101 – 120 คน ตอครูผูสอน 6 คน 

 อีกมาตรการหนึ่งคือ การที่สพฐ.จัดสรรเงินอดุหนุนคาใชจายรายหัวตามจํานวนนักเรียนโดยมี

จํานวนเงินเทากัน ทําใหโรงเรียนขนาดเลก็ไดรับเงินอดุหนุนคาใชจายรายหัวนอยกวาโรงเรียนขนาดใหญ

ไมเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน นอกเหนือจากน้ีจํานวนเงินคาใชจายรายหัวมีจํานวนต่ําไม

สอดคลองกบัคาใชจายจริง ดงัน้ันสภาพที่จํานวนครู และงบประมาณนอยกลายเปนเหตทุี่ทําให

ผูปกครองขาดความมั่นใจในโรงเรียน บางสวนที่มีเงื่อนไขทางการเงินทีด่ีจึงสงลูกหลานไปโรงเรียนขนาด

กลางและใหญ จึงสงผลใหโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมมากขึ้น สิ่งนี้สะทอนถงึความเหลื่อมล้ําของคุณภาพ

การศึกษาระหวางโรงเรียนในเมืองกับโรงเรียนในชนบทหางไกล ซ่ึงเปนปญหาการศึกษาทีส่ั่งสมมานาน 

ผนวกกับชองทางชีวิตในอนาคตที่จํากัดภายใตระบบทุนนยิม ทําใหพอแมผูปกครองที่มีฐานะปานกลาง
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ตองเตรียมความสามารถในการแขงขันใหแกลกูหลานดวยการสนับสนุนใหไดเรียนโรงเรียนในตัวเมือง 

เน่ืองจากเห็นวามีคุณภาพดีกวา ยิ่งไปกวานั้นปจจัยที่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กลมเหลวในการจัด

การศึกษาคอื การขาดผูอํานวยการโรงเรียนทีมี่ความตัง้ใจจริงในการบริหารและพัฒนาสถานศึกษา ผล

จากการสัมมนารับฟงความเห็นของผูบริหาร ครู ผูปกครองและนักเรียนในปญหาโรงเรียนขนาดเล็กทั้ง 

4 ภาคคือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใตและภาคตะวันออกเฉยีงเหนือจัดโดยสมาคมสภาการศึกษา

ทางเลือกไทย พบวา ผูบริหาร หรือผูอํานวยการโรงเรียนที่เขามารับตําแหนงนั้นสวนใหญมีความมุงหวัง

เพียงรอคอยที่จะยายตนเองไปสูสถานศึกษาทีม่ีขนาดใหญ ระหวางน้ันจึงไมไดตัง้ใจพัฒนาสถานศึกษา

อยางแทจริง ดังน้ัน การมุงเนนการยุบเลิกแทนที่จะมุงพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียน

ขนาดเล็ก จึงทําใหชองวางของคุณภาพการศึกษาระหวางโรงเรียนในเมืองกับโรงเรียนในชนบทมีมากขึ้น 

นอกจากน้ัน นโยบายการทยอยยุบเลกิหรือยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กยังทําใหโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งสวน

ใหญเปนโรงเรียนประจําหมูบานแยกตัวขาดออกจากชมุชนโดยสิ้นเชิง เม่ือโรงเรียนใหมของลูกหลานอยู

หางไกลจากหมูบานไปหลายกิโลเมตรและเปนโรงเรียนขนาดใหญ ก็เกินกําลงัของพอแมผูปกครองจาก

หมูบานที่จะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการหรือมีสิทธมีิเสยีงในโรงเรียนได ผูปกครองตอง

รับภาระคาใชจายทีเ่พ่ิมมากขึ้นจากการเดินทางและคาอาหาร รวมไปถึงความสัมพันธที่นอยลงระหวาง

เดก็กับครอบครัวและชุมชน เน่ืองจากเด็กๆ ตองตื่นแตเชามืดเพ่ือเดินทางไปโรงเรียนและจะกลับมาอีก

คร้ังก็ในชวงเกือบพลบค่ํา 

 ดังน้ันนโยบายการยุบเลิกหรือยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กยังแสดงถึงความไมสอดคลองในเชงินโยบาย 

เนื่องจากนโยบายนีข้ดัแยงกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ

พ.ศ.2542 ที่ใหความสําคญัการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาแกทองถิ่น นโยบายการยบุเลิกหรือ

ยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กแสดงใหเห็นถงึความพยายามผกูขาดอํานาจในการบริหารจัดการการศึกษา

ของฝายบริหารและหนวยราชการที่ไมเปดโอกาสใหภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอยางยิง่ชาวบาน พอแม

ผูปกครองและเด็กนักเรียนที่จะไดรับผลกระทบ ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจแตอยางใด อีกทั้งยังเปน

นโยบายที่ไมไดตระหนักวาผูคนในทองถิ่นมีทุนเดิมในการจัดการศึกษา หรือมีระบบสรางการเรียนรู

ใหกับลูกหลานอยางไร รวมทั้งละเลยประวัติศาสตรชุมชนและความภาคภูมิใจของผูคนในทองถิ่นที่ได

รวมมือกันกอตั้งและสนับสนุนโรงเรียนมาตั้งแตอดตี ขณะเดยีวกันหากพิจารณาในบริบทเศรษฐกิจ

การเมืองทีก่วางขึ้นแลว จะพบวาทั้งกฎหมายและนโยบายสาํคัญทีเ่ก่ียวของกับการศึกษา ไมวาจะเปน

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 การพัฒนาคณุภาพชีวติเดก็และเยาวชนในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบบัตางๆ และนโยบายการยบุเลิกโรงเรียนขนาดเล็ก ตางก็มีสถานะรวมกัน

ในการพยายามทําใหการจัดการศึกษาตอบสนองตอระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมไดอยางมปีระสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น ดังนั้นหัวใจหลักของระบบทุนนิยมอตุสาหกรรมไดถกูนํามาใชเปนพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาจน

นํามาสูการเดินหนายบุเลิกหรือยุบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ที่ไมคุมคาแกการลงทุนในที่สดุ ขณะเดยีวกัน
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ปญหาคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเลก็ที่กระทรวงศึกษาไมสามารถสนับสนุนการจัด

การศึกษาที่มคีุณภาพแกโรงเรียนทีอ่ยูหางไกลทั้งในแงอุปกรณ เทคโนโลยี และในแงการกระจายบุคลากร 

ดังตัวแทนครูไดใหความเห็นไววา “ทุกวันน้ีการกระจายทรัพยากรทางการศึกษาไมเทาเทยีม บคุลากรไป

น่ังทํางานในเขตพื้นที่ แตในขณะที่โรงเรียนในชุมชน ครูคนเดยีวแตตองสอนถึง 8 สาระการเรียนรู น่ีคือ

ความไมเทาเทยีม” (http://prachatai.com/journal/2011/05/35145, 27 พฤษภาคม 2554)  

“ที่โรงเรียนขาดครูวิชาเอกอังกฤษ ซึ่งทางโรงเรียนไดทําหนังสือไปขอครูเอกภาษาอังกฤษกับทางเขต

การศึกษาฯ หลายคร้ังแตก็เงียบเฉย เขาไมสนใจอยูแลว เพราะเขาตองการจะยุบโรงเรียนของเราอยูแลว” 

(http://prachatai.com/journal/2011/05/35145, 27 พฤษภาคม 2554) ในทํานองเดียวกันกระทรวง 

ศึกษาธิการ ก็ไมสามารถจัดการบริหารใหทัง้ครูและผูบริหารโรงเรียนมีจิตสํานึกและทุมเทใหกบัการเรียน

การสอนอยางเตม็ที ่กระทรวงศกึษาธิการ เนนพัฒนาเฉพาะแตโรงเรียนเดนหรือโรงเรียนในฝน รวมทั้งระบบ

การทํางานที่ทําใหโรงเรียนไมตองมคีวามรับผดิชอบ (accountability) ตอชุมชน ดวยการกําหนดทุกอยาง

มาจากสวนกลาง ไมวาจะเปนการทําหลักสูตร การชี้วดัหรือประเมินผลงาน การจัดระบบสนับสนุน ฯลฯ 

ลวนแตสงผลใหโรงเรียนขนาดเล็กตามชนบทหางไกลมีปญหาดานคุณภาพการเรียนการสอน

คอนขางมาก ดงัน้ันจึงนําไปสูขออางของการยบุเลิกหรือยุบรวมโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ 

 จากบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กที่กลาวมาแลวในเบื้องตน สามารถจําแนกโรงเรียนขนาดเล็ก

ออกเปน 5 กลุม ไดดังนี้ (สพฐ, 2550, www.http://school.obec.go.th/supsurat2/Doc/Kon/1/2.pdf ) 

 กลุมที่ 1 มคีวามพรอมที่จะพัฒนาเพือ่เปนแกนนําในกลุมโรงเรียนหรือศูนยวิชาการ (มีความ

พรอมดานบุคลากร หรือวัสดุอปุกรณ) 

 กลุมที่ 2 มคีวามพรอมในระดับที่จะแกไขปญหาเฉพาะของโรงเรียน (แตไมสามารถเปนแกนนํา

หรือเปนศูนยวิชาการได) 

 กลุมที่ 3 ไมมีความพรอมดานบคุลากร ขาดสือ่และวัสดุอปุกรณ ไมสามารถชวยเหลือตนเองได (แตไม

สามารถยุบเลกิ) 

 กลุมที่ 4 เปนโรงเรียนขนาดเลก็ทีค่วรยบุเลิก 

 กลุมที่ 5 Stand alone เปนโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในพื้นทีพิ่เศษ (ทุรกันดาร, เสีย่งภยั, ชายแดน, 

เกาะ ฯลฯ) ทียุ่บเลิกไมได ซ่ึงตองพัฒนาหรือแกไขปญหาเปนการเฉพาะ 

 เพ่ือเปนบริบทของการเปลีย่นแปลงและพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก

ตอไป ดงัน้ันเม่ือวิเคราะหในภาพรวมทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กของไทย

ปจจุบัน พบประเด็นสําคญัตรงกัน คือ “ความไมคุมทุนหรือไมคุมคา” ในการลงทุน ทั้งดานทรัพยากร

ทางการศึกษาที่มอียูในสภาพปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิง่ดานงบประมาณการพัฒนาการสอน ดานบคุลากร 

สื่อการเรียนการสอน และสิง่อํานวยความสะดวกตาง  ๆทีส่งผลตอคุณภาพทางการศึกษา ดานเศรษฐกิจ 

และสงัคมโดยรวมในทีส่ดุ 
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4. ยุทธศาสตรในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ 
 

 จากสถานการณ สภาพปญหา และบริบทแหงการเปลีย่นแปลงโรงเรียนขนาดเล็ก การแกไข

ปญหาโรงเรียนขนาดเลก็จึงเปนประเด็นที่สําคัญยิง่ในการเสริมสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง

การศึกษา การพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ทัง้น้ีโดยพยายามปรับใช

หลักการ แนวคดิทีมี่ประสิทธิภาพสูงสดุในการปรับแกปญหาและพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กทั้งจาก

ประสบการณในประเทศและตางประเทศ นํามาสูการปรับใชเปนแนวทางการปฏิบตั ิพอสรุปไดดงัน้ี 

(สพฐ. 2551)  

  1. จะตองยอมรับในสภาพความเปนจริงรวมกันวา ประเทศไทยก็เปนเชนเดยีวกบัประเทศ

อ่ืนทั่วโลก ทีย่งัจําเปนตองมีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนหน่ึงตอไป แตจะตองมีการวางแผนและจัดการ

เพ่ือใหโรงเรียนขนาดเล็กที่จะดํารงอยูหรือเกดิขึ้นทุกโรงเรียนมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

  2. จะตองมกีารวางแผนเปนรายพ้ืนที่และมีรูปแบบในการดําเนินงานทีห่ลากหลาย โดย

คํานึงถึงสภาพในแตละพ้ืนที่ ความสะดวกของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ที่จะรับบริการ และความคิดเห็น

ของผูปกครองและชุมชน 

  3. จะตองพฒันารูปแบบการบริหารอัตรากําลัง หลักสตูรและการเรียนการสอนที่เหมาะสม 

เพ่ือใหเกดิคุณภาพและมีการใชทรัพยากรอยางมปีระสิทธิภาพ 

  4. จะตองมกีารสนับสนุนทรัพยากรพื้นฐานที่จําเปนตอการปรับปรุงคุณภาพและ

ประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยอาจระดมความชวยเหลือและความรวมมือจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

 จากแนวคดิดังกลาวเบื้องตน กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็กขึ้น โดย สพฐ.ไดกําหนดเปนยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กระยะ 3 ป (พ.ศ.2551 – 

2553) ขึ้นโดยกําหนดเปนยุทธศาสตร 4 ยุทธศาสตร ดงัน้ี (มานพ วรรณภิละ. 2555 และ สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.). 2552) 

  ยุทธศาสตรที ่๑ พัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ ประกอบดวย การพัฒนาระบบ

วางแผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยการมสีวนรวมของทุกภาคสวน การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอนที่เพียงพอและเปนปจจุบัน การพัฒนา

ระบบบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพดวยการจัดกลุม/เครือขายการใชทรัพยากร

รวมกันใหเกิดประโยชนสูงสดุ ทั้งดานการบริหารทั่วไป ดานบริหารงานบคุคล ดานการบริหารวิชาการ 

และดานการบริหารงบประมาณ เชื่อมโยงกับแผนที่การศึกษา School Mapping โดยยดึรูปแบบการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพโดยนํานวตักรรมดานตาง ๆ ทีเ่อื้อตอการ

จัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน และการสรางแรงจูงใจแกผูบริหารและครูในโรงเรียน

ขนาดเล็ก  
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  ยุทธศาสตรที ่๒ พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ ประกอบดวย การ

พัฒนานักเรียนชั้น ป.1 – ป.3 ใหสามารถอานออกและเขยีนไดทุกคน การพัฒนาหลักสตูรและการเรียน

การสอน การพัฒนาศกัยภาพผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา การยกระดับคุณภาพครูโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน สนับสนุนใหครูรวมกลุมกันวางแผนและพฒันาเทคนคิกระบวนการเรียนการสอน นําสู

การเปลีย่นแปลงพฤติกรรมการสอน การสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการ

เรียนการสอน การพัฒนาระบบการประกันคณุภาพภายใน รองรับการประเมินคุณภาพภายนอก การ

สงเสริมการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการดวยกระบวนการที่หลากหลาย เชน การสอนคละชั้นการใช  

ICT เพ่ือการเรียนรู การใชแหลงเรียนรูและภูมปิญญาทองถิน่ การใชระบบการเรียนการสอนทางไกล 

การจัดการเรียนการสอนแบบมอนเตสเซอรี เปนตน การนิเทศ ชวยเหลือตดิตามความกาวหนาโรงเรียน

เปนรายโรงเรียนอยางใกลชิดและตอเน่ือง และการวิจัยและพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีชวย

สอนที่มปีระสิทธิภาพ 

  ยุทธศาสตรที ่๓ เสริมสรางความพรอมและความเขมแข็งของโรงเรียน ประกอบดวยการ

จัดทํามาตรฐานโรงเรียนขนาดเลก็ดานบคุลากร งบประมาณ วัสดแุละครุภัณฑ การปรับปรุง

สภาพแวดลอม สื่อ หองสมุดทีเ่อื้อตอการเรียนรู แกนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กอยางเพียงพอและ

เหมาะสม การจัดและสนับสนุนอัตรากําลังครูในโรงเรียนขนาดเล็กใหเพียงพอตามเกณฑ แกปญหา 

การขาดแคลนครูดวยรูปแบบตาง ๆ เชน สอนแบบบูรณาการคละชั้น การใชครูเวียนสอน นักศึกษา

ฝกสอน ภูมิปญญาทองถิ่น การพัฒนาผูบริหาร ครูและบคุลากรทางการศึกษาใหมศีักยภาพสามารถ

ปฏิบตัิงานไดในสภาวการณที่โรงเรียนมขีอจํากัดเร่ืองทรัพยากร การพัฒนาระบบดแูลชวยเหลือนักเรียน

ในทุก ๆ ดาน ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป โครงการอาหารกลางวัน สนับสนุนชวยเหลือนักเรียนทีข่าด

แคลนและดอยโอกาส การอํานวยความสะดวกในการเดินทางแกนกัเรียน เพ่ือเรียนในแหลงเรียนรู

ภายในและภายนอกโรงเรียน เพ่ือใหสามารถมคีวามพรอมในการเรียนจนจบการศึกษา และการ

สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑที่จําเปนใหเพียงพอที่จะจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

  ยุทธศาสตรที ่๔ สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา ประกอบดวย 

การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหมีความเข็มแข็งและมีศักยภาพเพียงพอ 

ในการปฏิบตัิงานตามบทบาทหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ การ สรางและพัฒนาเครือขายผูปกครองให

เขมแขง็ พรอมที่จะเขามาชวยเหลือโรงเรียนในการพัฒนาคณุภาพการศึกษา การสงเสริมใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก สงเสริมการจัด

ศูนยเด็กปฐมวัยในโรงเรียนขนาดเล็ก แหลงเรียนรูของชุมชน การสงเสริมการมีสวนรวมของ บคุคล 

ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน  เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา การจัดระบบ

และกลไกในการระดมทรัพยากรที่จะเอื้อประโยชนแกการจัดการศกึษาของโรงเรียนโดยวิธีการระดม
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ทรัพยากรทีเ่หมาะสม  โปรงใส  มีแผนการนําทรัพยากรไปใชอยางชดัเจนเพ่ือพัฒนา สนับสนุน สงเสริม

ศักยภาพผูเรียนในดานตางๆ การสงเสริมสนับสนุนรูปแบบการบริหารจัดการเครือขาย  การบริหาร

จัดการโดยโซนคุณภาพ ศูนยพัฒนาการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหสามารถชวยเหลือ

สนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กใหมีคุณภาพ 

 

5. เกณฑมาตรฐานการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 

 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2549, 11-15) ไดกลาวถงึ มาตรฐาน

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือพัฒนาเยาวชนไทยทุกคนใหมคีุณลักษณะที่พึงประสงค รวมทัง้เพื่อพัฒนา

หนาที่การงานและการพัฒนาคุณภาพชีวติสวนตนและครอบครัว และเพื่อสรางเปนรากฐานทีแ่ขง็แกรง

สําหรับการสรางสรรคสงัคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู เพ่ือการพัฒนาประเทศทีย่ัง่ยืนในอนาคต 

ไวดังน้ี 

 1. มาตรฐานดานผูเรียน ม ี8 มาตรฐาน ไดแก 

  มาตรฐานที ่1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมทีพ่ึงประสงค 

  มาตรฐานที ่2 ผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

  มาตรฐานที ่3 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได และ

มีเจตคติทีด่ตีออาชีพสุจริต 

  มาตรฐานที ่4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวเิคราะห คดิสังเคราะห มีวิจารณญาณ มี

ความคิดสรางสรรค คดิไตรตรองและมีวิสัยทศัน 

  มาตรฐานที ่5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสตูร 

  มาตรฐานที ่6 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู และพัฒนา

ตนเองอยางตอเน่ือง 

  มาตรฐานที ่7 ผูเรียนมีสุขนิสยั สขุภาพกาย และสขุภาพจิตที่ด ี

  มาตรฐานที ่8 ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศลิปะ ดนตรี และกีฬา 

 2. มาตรฐานดานการเรียนการสอน มี 2 มาตรฐาน ไดแก 

  มาตรฐานที ่9 ครูมีคุณธรรมจริยธรรม มีวุฒ/ิความรูความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ 

หมั่นพัฒนาตนเอง เขากับชุมชนไดด ีและมีครูพอเพียง 

  มาตรฐานที ่10 ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนน

ผูเรียนเปนสําคัญ 

 3. มาตรฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษา 6 มาตรฐาน ไดแก 

  มาตรฐานที ่11 ผูบริหารมคีุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหาร

จัดการการศึกษา 
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  มาตรฐานที ่12 สถานศกึษามีการจัดองคการ โครงสราง ระบบการบริหารงานและพัฒนา

องคกรอยางเปนระบบครบวงจร 

  มาตรฐานที ่13 สถานศกึษามีการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 

  มาตรฐานที ่14 สถานศกึษามีการจัดหลักสตูร และกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

  มาตรฐานที ่15 สถานศกึษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 

  มาตรฐานที ่16 สถานศกึษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนา

ตามธรรมชาต ิ

 4. มาตรฐานดานการพัฒนาชมุชนแหงการเรียนรู 

  มาตรฐานที ่17 สถานศกึษามีการสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาในทองถิ่น 

  มาตรฐานที ่18 สถานศกึษามีการรวมมือกันระหวางบาน องคกรทางศาสนา สถาบันทาง

วิชาการ และองคกรภาครัฐและเอกชน เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 
 

6. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

 6.1 รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดผล 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดําเนินการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการจัด

การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กจนกระทั้งประสบความสําเร็จ ซ่ึงสามารถจําแนกเปนรูปแบบได

ดังตอไปนี้ คือ (http://www.learners.in.th/blogs/posts/256238, 10 มีนาคม 2552) 

  1) รูปแบบ “เรียนรวมบางชั้นเรียน” 

  2) รูปแบบ “Mobile Teacher” 

  3) รูปแบบ “โรงเรียนพ่ีโรงเรียนนอง” 

  4) รูปแบบ “เรียนรวมชวงชั้น” 

  5) รูปแบบ การใชหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ “Computer Mobile Unit” 

  6) รูปแบบ “เรียนรวมทุกชั้นเรียน” 

  7) รูปแบบ “ศูนยโรงเรียนแบบพักนอน” 

  8) รูปแบบ “หองเรียนเคลื่อนที”่ 

  9) รูปแบบ “การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ” 

  10) รูปแบบ “การเรียนการสอนผานดาวเทยีม” 

  11) ครูชาวบานประสานครูในโรงเรียน 

  12) การจัดหลักสตูรหนวยบูรณาการชวงชั้น 

  13) การจัดการเรียนรูเปนทมี (Team Teaching) 

  14) ฐานการเรียนรูแทนครูถือชอลก 

  15) ครูกลุมโรงเรียนเวียนสอน 
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  16) ครูอาสา 

  17) ครูพ่ี ศิษยนอง 

  18) เรียนรูจากบทเรียนสําเร็จรูป 

  19) หลักสูตรชีวิตในบานพัก 

 6.2 การบริหารจัดการ โรงเรียนขนาดเล็ก 

  1) สงเสริมและสนับสนุนโรงเรียนศูนยการเรียนรู 

  2) พัฒนาโรงเรียนตนแบบ 

  3) พัฒนาครูและผูบริหารสถานศกึษา 

  4) พัฒนาระบบนิเทศภายในสถานศกึษา 

  5) สงเสริมและสนับสนุนการบริหารแบบมสีวนรวม 

  6) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ  

  7) การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ  

  8) การจัดหาหนังสือแบบเรียนและแบบฝกหดั 

  9) การจัดหาหนังสือและสื่อประกอบการเรียนการสอน 

  10) การแกปญหาการขาดแคลนครู  

  11) การซอมแซมอาคารเรียน 

  12) การวิจัยในชั้นเรียน 

  13) นวัตกรรมที่เกิดจากการสนทนากลุม  (Focus Grop) ของผูบริหารสถานศกึษา ครู 

  14) คดัเลอืกรูปแบบนวัตกรรมที่เปนแบบอยาง  (Best Practice)  

  15) การจัดแบงกลุมโรงเรียนขนาดเล็ก 

 ประสิทธิผลทีเ่กดิจากการบริหารจัดการการศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สรุปไดดังน้ี 

  1) ผูเรียนไดเรียนครบตามหลกัสตูรและสาระการเรียนรู 

  2) การมีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียน 

  3) ผูเรียนมีนิสยัใฝรู เรียนรูไดดวยตนเอง 

  4) แกปญหาขาดแคลนครู 

  5) ผูเรียน ผูปกครอง ชุมชนมีความพึงพอใจ 

  6) นักเรียนไดรับโอกาสทางการศกึษาอยางทั่วถึง 

  7) ประหยดังบประมาณภาครัฐ ลงทุนดานงบประมาณต่ํา แตคุณภาพนักเรียนสงูขึ้น 

  8) นักเรียนมคีุณภาพดขีึ้น คือ ครูมีความใกลชดิกับนักเรียน 

  9) ชมุชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

  10) ครูไดรับการพัฒนาศักยภาพในการทํางาน  
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  11) ผูเรียนเรียนรูไดตามศักยภาพและตามความสนใจ 

  12) ผูเรียนไดเกดิการเรียนรูรวมกันโดยฝกความเปนผูนํา ผูตาม 

  13) ผูเรียนไดรับการพัฒนาคุณภาพการศกึษา ตามมาตรฐานการเรียนรูในแตละชวงชั้น 

  14) เกิดนวัตกรรมในโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก นวัตกรรมสื่อการเรียน  E – book นวัตกรรมสื่อ

การเรียน นวตักรรมการสอนทางไกลผานดาวเทยีม นวตักรรมการสอนโดยใชรูปแบบการจัดชั้นเรียน

พิเศษ นวัตกรรมการสอนแบบบูรณการ นวัตกรรมการสอนแบบ Mobile Teacher ครูเวียนสอนใน

โรงเรียนขนาดเล็ก นวัตกรรมการสอนแบบ Mobile Unit รถคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ เกดิรูปแบบการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ทําใหเกิดนวัตกรรมที่เกิดจากการสนทนากลุม  (Focus Group) ของ

ผูบริหารสถานศึกษา/คณะครู และคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  พรอมทั้งคดัเลือก

รูปแบบนวัตกรรมที่เปนแบบอยาง (Best Practice) 

 สรุปรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเลก็ที่ไดผลมีรูปแบบที่หลากหลาย อาท ิรูปแบบเรียน

รวมบางชั้นเรียน โรงเรียนพ่ีโรงเรียนนอง เรียนรวมชวงชั้น เรียนรวมทุกชั้น ศูนยโรงเรียนแบบพักนอน 

หองเรียนเคลื่อนที ่การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ การเรียนการสอนผานดาวเทียมโดยบริหาร

จัดการโรงเรียนตนแบบ ระบบนเิทศภายในสถานศกึษา การจัดสนบัสนุนดานหนงัสอืเรียน  สื่อประกอบการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน อาคารเรียน อาคารประกอบ และสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน 

 6.3 รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดผล สรุปมาเปน 7 รูปแบบ ไดแก 

(http://www2.obec.go.th/kasama) 

 รูปแบบที ่1 การจัดการเรียนรูแบบรวมชั้นเรียน ประกอบดวยการจัดการเรียนรูแบบชวงชั้น

และการเรียนรูแบบคละชั้น โดยวิธีการยุบชั้นเรียน ใหโรงเรียนทีมี่ครูไมครบชั้นสามารถจัดการเรียนการ

สอนไดโดยไมทิ้งหองเรียน ซ่ึงโรงเรียนสามารถปรับใชในการจัดการเรียนรูใหสอดคลอง และเหมาะสม

กับบริบทของโรงเรียน โดยสามารถเรียนรูรูปแบบนี้ไดที ่โรงเรียนบานยานยาว อ.คีรีรัฐนิคม สํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) สุราษฎรธานี เขต 2, โรงเรียนบานโคกสวาง อ.ตาคล ีสพท.นครสวรรค เขต 3 

และ โรงเรียนบานทุงหัวพรหม อ.เมือง สพท. นครปฐม เขต 1  

 รูปแบบที ่2 การบูรณาการหลักสตูร เปนการนําความรูมารวบรวมประมวลไวในหนวยเดยีวกัน 

สําหรับโรงเรียนที่มีครูไมครบชัน้มคีวามจําเปนที่จะตองพัฒนาหลกัสตูรใหสอดคลองกับสภาพปญหาที่

เปนอยูรวมทั้งการนําหลกัสตูรไปใชใหบงัเกดิผลตามทีต่องการ สําหรับการบูรณาการเน้ือหารายวชิา สามารถ

ดําเนินการไดโดยศกึษาและวิเคราะหหลกัสตูร จากน้ันนําวตัถปุระสงคตลอดจนเน้ือหาการเรียนรูในแตละ

กลุมวิชาทีส่อดคลองกันมาเชื่อมโยง สูการจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ แลวนํามากําหนดกิจกรรม 

เพ่ือใหสามารถจัดการเรียนรู ไดคร้ังเดยีวพรอมกันในแตละชวงชั้น โดยสามารถเรียนรูรูปแบบน้ีไดที ่สพท.

ประจวบคีรีขันธ เขต 2, โรงเรียนบานเกาะลานและโรงเรียนบานคลองไมแดง สพท.ตาก เขต 1, โรงเรียนบาน

สายนํ้าทิพย สพท.นครสวรรค เขต 3 และ โรงเรียนบานตะพุนทอง อ.เมือง สพท.ระยอง เขต 1  
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 รูปแบบที ่3 ความรวมมือจากชมุชน เพ่ือแกปญหาที่สําคญัและเรงดวนของทุก สพท. ในเร่ือง

การขาดแคลนครู งบประมาณไมเพียงพอ และขาดสื่อเทคโนโลยี โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

ผูปกครอง กรรมการสถานศกึษา องคกรทองถิ่น เครือขายสถานศึกษา ตลอดจนผูมีสวนเก่ียวของทุก

ฝาย ซ่ึงเปนแรงสนบัสนุนใหโรงเรียนขนาดเล็กไดรับการพัฒนาตอยอดทั้งในดานการบริหารจัดการ 

งบประมาณ ตลอดจนทรัพยากรตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ โดยสามารถเรียนรูรูปแบบน้ีไดที ่สพท.

กาญจนบุรี เขต 1, โรงเรียนวัดสามทอง อ.เมือง สพท.สงขลา เขต 1,โรงเรียนบานลานคา อ.บานไร 

สพท.อุทยัธานี และโรงเรียนบานหนองหัวชาง อ.ทาหลวง สพท.ลพบุรี เขต 2  

 รูปแบบที ่4 การใช ICT ในการพัฒนาคุณภาพ โดย สพท. หลายแหงไดนําเทคโนโลยีมาใชอยาง

หลากหลาย เชน รถคอมพิวเตอรเคลือ่นที ่(Mobile unit) เพ่ือใหบริการนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กที่

อยูหางไกล การสงเสริมการเรียนการสอนดวยการรับสญัญาณ การสอนทางไกลจากโรงเรียนไกลกังวล

หัวหิน เปนตน โดยสามารถเรียนรูรูปแบบนี้ไดที ่สพท.พิษณุโลก เขต 2, โรงเรียนวดัสายลําโพงกลาง   

อ.ทาตะโก สพท.นครสวรรค เขต 3, โรงเรียนบานหวยไคร อ.คลองหาด สพท.สระแกว เขต 1 และ

โรงเรียนบานหนองจานใต อ.ลําทะเมนชยั สพท.นครราชสีมา เขต 7  

 รูปแบบที ่5 รูปแบบโรงเรียนเครือขาย เปนการรวมมือกันระหวางโรงเรียนหลัก และโรงเรียน

เครือขายในการวางแผนการจัดการศึกษา ตลอดจนผูบริหารและครูไดรับ การพัฒนาจนสามารถ

ปฏิบตัิงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสามารถเรียนรูรูปแบบน้ีไดที ่สพท.เชยีงใหม เขต 2, โรงเรียนวดั

ชยัสุวรรณ อ.เชยีรใหญ สพท.นครศรีธรรมราช เขต 3, โรงเรียนวัดดอนหวาย อ.สวางอารมณ สพท.

อุทยัธานี และ โรงเรียนเกานอยโนนรังวิทยาเสริม อ.กมลาไสย สพท.กาฬสินธุ เขต 1  

 รูปแบบที ่6 ผสมผสานดวยวิธีการหลากหลาย สพท. เปนการผสมผสานรูปแบบ ที ่1- 5 

ดงักลาวขางตนมาดาํเนินงาน นับวาเปนรูปแบบที่ทําใหโรงเรียนจํานวนมาก ประสบผลสาํเร็จ โดยสามารถ

เรียนรูรูปแบบน้ีไดที ่สพท. นครปฐม เขต 1, โรงเรียน บานดอนน้ําครก อ.เมือง สพท.นาน เขต 1, โรงเรียน

บานโคกถาวร อ.วานรนิวาส สพท. สกลนคร เขต 3 และ โรงเรียนบานงอมมด อ.ทาปลา สพท.อุตรดติถ 

เขต 2  

 รูปแบบที ่7 การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เปนรูปแบบที่มีผูบริหารใชความรู ความสามารถ

ในการบริหารจัดการสถานศึกษา มีวิสัยทัศน ภาวะผูนําการเปลีย่นแปลง มีความเปนประชาธิปไตยยดึ

หลักการบริหารแบบมีสวนรวม มีคุณธรรมจริยธรรม เปนทีย่อมรับของทัง้ภายในและภายนอก

สถานศึกษาตลอดจนมุงม่ันสรางเครือขายการทํางาน โดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง โดยสามารถ

เรียนรูรูปแบบนี้ไดที ่โรงเรียนวดัสุทธาวาส อ.อินทรบุรี สพท.สิงหบุรี, โรงเรียนบานหมื่นเทพ อ.หันคา 

สพท.ชยันาท, โรงเรียนบานสงยางดอนไมคูณ อ.มวงสามสิบ สพท. อุบลราชธานี เขต 1 และโรงเรียน

บานจรวย อ.ลําดวน สพท.สุรินทร เขต 1  
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7. ปจจัยความสําเรจ็ในการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

 โรงเรียนทีม่ีประสิทธิผล หรือโรงเรียนทีมี่ความสําเร็จในการจัดการศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่

สามารถบริหารจัดการศึกษาไดบรรลตุามความมุงหมาย ของพระราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาติ  

พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเตมิ ( ฉบับที ่2 ) พ.ศ.2545 และจุดหมายของหลกัสตูรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2544 ทีกํ่าหนดไววา สถานศึกษาตองจัดกระบวนการเรียนรูที่มุงเนนการฝกทกัษะ

กระบวนการคิด การจัดการ การเผชญิสถานการณ และการประยุกตความรูมาปองกันและแกไขปญหา 

จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏบิตัิใหทําได คดิเปน ทําเปน รักการอาน 

และเกิดการใฝรูอยางตอเน่ือง ผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสดัสวนสมดลุกัน ปลูกฝงคุณธรรม 

คานิยมทีด่ีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู อํานวยความสะดวกเพ่ือให

ผูเรียนเกดิการเรียนรูและมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู 

โดยคํานงึถงึความแตกตางของผูเรียน จัดการเรียนรูใหเกดิขึ้นไดทกุเวลาทุกสถานที ่(กระทรวงศกึษาธิการ, 

2544 ) 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดใหมีโครงการโรงเรียนยอดเยีย่มแหงอเมริกา ซ่ึงมีโรงเรียน

ประถมศึกษาทั้งหมด 177 โรงเรียน ไดรับเกียรตยิศในโครงการดังกลาว โรงเรียนทั้ง 177 โรงเรียนน้ี 

เปนโรงเรียนทีม่ีหลายขนาดตัง้แตขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตั้งอยูในใจกลางเมืองและชาน

เมือง และเปนโรงเรียนประเภทยากจนจนถึงรํ่ารวย โครงการดังกลาวเปนการปฏิรูปโปรแกรมสงเสริม

การเรียนโดยหาลูทางหลายๆ รูปแบบเพ่ือที่จะสนองความจําเปนพ้ืนฐานใหกับนกัเรียน โครงการน้ี

กําหนดขึ้นมาภายใตสมมตฐิานที่วาประสบการณในโรงเรียนในชวงแรกๆ ของเด็กจะเปนตัวกําหนด

พ้ืนฐานการเรียนไปตลอดชีวิต รูปแบบที่ทดลองทําไดแก ( พิธาน  พื้นทอง, 2548 : 49-51 ) 

  1. เลิกเรียนแบบทองจํา โดยการใหนักเรียนชั้นประถมศกึษาปที่ 2 และใหชั้นประถมศึกษาปที่ 

6  วิเคราะหรายการโทรทัศน  เปนตน 

  2. เลิกแยกเด็ก โดยการคละเดก็ที่มีความสามารถตางๆ กันไวในหองเดยีวกัน เพ่ือชวยให

ผลสัมฤทธิข์องนักเรียนดีขึ้น เดก็เกง ( อัจฉริยะ ) ก็อาจชวยเพ่ือนในชั้นไดอีกทางหนึง่ดวย 

  3. ขยายการเปดเรียนมากขึ้น จากเดมิเคยเปดปละ 178 วัน เพ่ิมเปน 210 วัน โดยเลิกปดภาค

ฤดูรอนที่ใชระยะเวลานาน แลวเปลีย่นเปนปดระหวางภาคในระยะสั้นๆ 

  4. ชวยเดก็ยากจนในเมือง โดยใชปรัชญา “ เธอทําได ” ( You can success ) เพ่ือใชเด็กดอย

โอกาสที่มคีวามกดดันทางเศรษฐกิจและสังคม มีโรงเรียนในโครงการนี้ประมาณ 250 โรงเรียน ถือวา

เปนแนวปฏิบตัิทีพ่ยายามสรางความรวมมือระหวางผูปกครอง ครู นักเรียนสังคมสงเคราะห 

 จากโครงการดงักลาว ทําใหสามารถหาคุณลกัษณะที่เปนจุดรวมของโรงเรียนที่ไดรับรางวัลชนะเลศิ

ยอดเยีย่มในอเมริกา ซึ่งมี 9 ประการ ดังน้ี 
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  1. ผูปกครองหวงใย ไดแก มีการจัดการใหผูปกครองเขามามบีทบาทในการศึกษาของเด็กใน

การสรางสรรค โดยรอยละ 90 อาสาสมัครเขามาชวยงานตางๆ ของโรงเรียน และโรงเรียนยงัเปดโอกาส

ใหผูปกครองเขาไปในโรงเรียนเพื่อเรียนคณิตศาสตร ภาษาอังกฤษแบบปฏบิตัิการ โดยมีจุดประสงคเพ่ือ

นําไปกวดขันลกูทีบ่าน 

  2. ครูใหญผกูพัน โดยลกัษณะสวนตัวของผูที่เปนผูบริหารโรงเรียนจะเปนคนทีมุ่งมั่น ผูกพัน 

และหวงใยเด็ก ตลอดจนอุทศิตนใหเด็กมากกวาภาระหนาทีท่ี่เปนอยู บางคนจะไปแนะนําตนเองและ

เยีย่มผูปกครองทกุบาน บางคนน่ังรับประทานอาหารกลางวันกับนักเรียนวันละคน เม่ือครบสิ้นป

การศึกษาครูใหญน้ันสามารถพูดคยุกับนักเรียนไดครบทุกคน 

  3. ครูหลอเลีย้ง ไดแก การทีค่รูทุมเทอยางเต็มที ่เพ่ือใหนักเรียนแตละคนเรียนไดเต็มศักยภาพ

ของตน บางโรงเรียนนักเรียนจะไดรับการดแูลจากครูอยางใกลชิดโดยครูคนเดยีวจะสอนตามนักเรียน 2 

-3 ปตดิตอกัน บางโรงเรียนจะมีครูรวมตัวกันเปนกลุมเพื่อชวยวิเคราะหตัวเด็กทีมี่ปญหาทางการเรียน

และอารมณ โดยมี “ ครูผูดแูล ” เปนผูจัดกิจกรรมใหกําลังใจเปนประจําทุกวัน 

  4. เนนการเขียน ไดแก มีการสงเสริมการเรียนภาษาทั้งองครวม ไดแก การเนนทักษะการเขยีน 

ทักษะการพดู เชน มีการเขยีนจดหมายถึงครู และเพื่อนโดยใชระบบไปรษณียในโรงเรียนและจัดทํา

หนังสือพิมพของโรงเรียน เปนตน 

  5. เรียนจากประสบการณตรง ไดแก การจัดกิจกรรมเดินปา เรียนจากหองปฏิบตัิการตางๆ 

จากสิ่งแวดลอมชุมชนจําลอง การทําสวนครัวแลวนําไปเขยีนในหนังสอืพิมพของโรงเรียน ตลอดจนการ

ไปดูการพิจารณาคดีในศาล แลวเชิญผูพิพากษามาตดัสินคด ี( สมมติ ) ที่โรงเรียน เปนตน 

  6. ใชเทคโนโลยีทีเ่อื้อตอการเรียนรู ไดแก การใหนักเรียนผลติรายการโทรทัศนวงจรปดทกุๆ 

เชา และการใชคอมพิวเตอรผสานการเรียนรูในระดับประถม 1 นอกจากนี้โรงเรียนบางแหงอนุญาตให

นําคอมพิวเตอรกลบับานได เหมือนยืมหนังสือจากหองสมุด 

  7. ประเมินผลหลายวิธี ไดแก การใชวิธีใหนักเรียนรายงานโดยการนําเสนอดวยปากเปลา ทํา

โครงการเปนกลุมตลอดจนการใหเขยีนบทความลงหนังสือพิมพ 

  8. สิง่แวดลอมสงเสริมการเรียน ไดแก การจัดหลกัสตูรเรงรัดใหเรียนเพ่ือใหเด็กเปนอัจฉริยะ 

โรงเรียนบางแหงใหนักเรียนเรียนโดยใชเคร่ืองมือเลเซอรดิสกในวิชาวิทยาศาสตร มีการใหรางวัล

ผลสัมฤทธิข์องนักเรียนทุกประเภท แลวเชดิชยูกยอง โดยตดิประกาศ จัดพิธีมอบรางวัลเกียรตยิศ และมี

จดหมายชมเชยถงึที่บาน เปนตน 

  9. รวมกับชุมชน ไดแก มีการจัดใหตํารวจและพนักงานดับเพลิง มาพบกับนักเรียนหรือการเชิญ

ผูนําทางธุรกิจ นักเรียน อาจารยมหาวิทยาลยั และศิลปนมาเสนอเร่ืองราวตางๆ มีการนํานักเรียนไป   

ทัศนศึกษา เยีย่มชมสํานักงานและโรงงานตางๆ หรือไมก็ไปชมการแสดงดนตรี และกิจกรรมตางๆ เปนตน 



22 

 สรุปรูปแบบโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพไดพิจารณาจากโรงเรียนที่ไดรับรางวัลชนะเลศิยอดเยีย่มใน

สหรัฐอเมริกา โดยโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพจะเปดโอกาสใหผูปกครองนกัเรียนเขามามีสวนรวมกับ

ครูใหญและครูที่ใสใจตอระบบการบริหารจัดการและระบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทีเ่นน

เรียนรูจากประสบการณตรง สงเสริมการอาน คดิวิเคราะห และการเขยีนผานการใชเทคโนโลยปีระกอบ 

ควบคูกับการประเมินผลหลากหลายวิธี รักษสิ่งแวดลอมและใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมดําเนินการ 
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บทที่ 3 

 

วิธีการดําเนินงานวิจัย 

 

 ในการดําเนินการวิจัย เร่ือง กรณีศึกษา รูปแบบความสําเร็จการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ โดยมีวัตถปุระสงคของการวิจัย เพื่อศกึษาตัวชี้วัดในการยุบ ควบรวม และ

การคงอยูของโรงเรียนขนาดเลก็ โดยมุงสนใจไปที่ผูที่มสีวนเกี่ยวของกับการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูปกครอง และศึกษาปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ โดยโรงเรียนทีเ่ปนกลุมตัวอยางในกรณีศึกษาเปนโรงเรียนขนาดเลก็ที่ประสบ

ความสําเร็จในการจัดการศึกษา โดยมีบริบทความสําเร็จดานคุณภาพผูเรียน หรือความรวมมือในการ

ทํางานของครู ผูปกครองและผูนําชมุชน หรือโรงเรียนขนาดเล็กที่ผานการประเมินคุณภาพการศึกษา

จาก สมศ. หรือโรงเรียนขนาดเล็กที่มีชื่อเสยีง หรือโรงเรียนขนาดเล็กทีม่ีการควบรวม การดําเนินการ

วจัิยคร้ังน้ีแบงออกเปน 2 ตอน ดงัน้ี 
 

 ตอนที่ 1 ศึกษาความคิดเห็นเกีย่วกบัการพิจารณาเพ่ือการยุบ ควบรวม และการคงอยูของ

โรงเรียนขนาดเล็ก 

  1.1 ประชากรและกลุมตัวอยางในการวจิยั 

   1.1.1 ประชากร ไดแก โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ จํานวนทั้งสิ้น 

4,400 โรงเรียน โดยมีรายละเอียดดงัตาราง 1 
 

ตาราง 1 จํานวนประชากรโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

จังหวัด จํานวนโรงเรียน จังหวัด จํานวนโรงเรียน 

1. ขอนแกน 454 11. นครราชสีมา 476 

2. อุดรธานี 268 12. อุบลราชธานี 294 

3. กาฬสินธุ 224 13. บุรีรัมย 172 

4. นครพนม 171 14. ศีรสะเกษ 235 

5. สกลนคร 169 15. สุรินทร 155 

6. มหาสารคาม 226 16. รอยเอ็ด 273 

7. หนองคาย 99 17. ยโสธร 174 

8. หนองบัวลําภู 108 18. อํานาจเจริญ 117 

9. บึงกาฬ 54 19. มุกดาหาร 97 

10. เลย 265 20. ชัยภูมิ 36 

รวมทั้งหมด 4,400 
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   1.1.2 กลุมตัวอยางในการวิจัย ไดแก โรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ

ตอนบน จํานวน 80 โรงเรียน จาก 5 จังหวดั ไดแก อดุรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู บึงกาฬ และเลย 

โดยกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศกึษา จํานวน 80 คน ครูผูสอน จํานวน 240 คน และผูปกครอง

ของนักเรียน จํานวน 400 คน มีรายละเอยีดดังแสดงในตาราง 2 - 4 
 

ตาราง 2 ขอมูลเบื้องตนของโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 80 โรง 
 

 จํานวน

โรงเรียน 

รอยละ  จํานวน

โรงเรียน 

รอยละ 

จํานวนครูผูสอน 

1 – 2 คน 

3 – 4 คน 

5 – 6 คน 

7 – 8 คน 

9 – 10 คน 

 

2 

42 

32 

4 

- 

 

2.50 

52.50 

40.00 

5.00 

- 

จํานวนนักเรียน 

นอยกวา 50 

51 – 60 คน 

61 – 70 คน 

71 – 80 คน 

81 – 90 คน 

91 – 100 คน 

101 – 120 คน 

 

24 

19 

6 

12 

10 

4 

5 

 

30.00 

23.75 

7.50 

15.00 

12.50 

5.00 

6.25 

จํานวนครูจาง 

ไมมี 

1 – 2 คน 

3 – 4 คน 

5 – 6 คน 

7 – 8 คน 

9 – 10 คน 

 

61 

19 

- 

- 

- 

- 

 

76.25 

23.75 

- 

- 

- 

- 

รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่โรงเรียน

ดําเนินการอยูในปจจุบัน 

- การจัดการเรียนการสอนแบบแยกช้ัน ป.1-6 ปกต ิ

- การจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้น 

- การจัดการเรียนการสอนแบบบรูณาการหลักสูตร 

- การจัดการเรียนการสอนโดยใช ICT/รถ

คอมพิวเตอรเคลื่อนที่ 

- การจัดการเรียนการสอนหมุนเวียนตามความถนัด

ของครู 

- การจัดการเรียนการสอนโดยโรงเรียนเครือขาย 

- อ่ืนๆ 

 

 

26 

54 

56 

 

20 

 

10 

- 

- 

 

 

32.50 

67.50 

70.00 

 

25.00 

 

12.50 

- 

- 

 

 จากตาราง 2 พบวา โรงเรียนขนาดเลก็สวนมากมี 1) จํานวนครูอยูระหวาง 3-4 คน รอยละ 

52.50 2) ไมมีครูจาง รอยละ 76.25 3) จํานวนนักเรียนนอยกวา 50 คน รอยละ 30.00 และอยูระหวาง 

51-60 คน รอยละ 23.75 และ 4) ดําเนินการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการหลักสตูร รอยละ 

70.00 และรองลงมาคือดําเนินการจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้น รอยละ 67.50 
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ตาราง 3 ขอมูลเบื้องตนของผูบริหารสถานศกึษาโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 80 โรงเรียน 
 

 จํานวนโรงเรียน รอยละ  จํานวนโรงเรียน รอยละ 

เพศ 

ชาย 

หญิง 

อายุ 

25 – 30 ป 

31 – 35 ป 

36 – 40 ป 

41 – 45 ป 

46 – 50 ป 

51 ปขึ้นไป 

วุฒิทางการศึกษา 

ปรญิญาตร ี

ปรญิญาโท 

ปรญิญาเอก 

ตําแหนงทางวิชาการ 

ชํานาญการ 

ชํานาญการพิเศษ 

เชี่ยวชาญ 

เชี่ยวชาญพิเศษ 

 

66 

14 

 

- 

- 

14 

23 

23 

20 

 

7 

73 

- 

 

- 

80 

- 

- 

 

82.50 

17.50 

 

- 

- 

17.50 

28.75 

28.75 

25.00 

 

8.75 

91.25 

- 

 

- 

100 

- 

- 

ประสบการณการบริหาร 

1 – 5 ป 

6 – 10 ป 

11 – 15 ป 

16 – 20 ป 

20 ปขึ้นไป 

ระยะเวลาการทํางานใน

สถานศึกษาปจจุบัน 

1 – 5 ป 

6 – 10 ป 

11 – 15 ป 

16 – 20 ป 

20 ปขึ้นไป 

 

 

3 

37 

8 

16 

16 

 

 

33 

39 

8 

- 

- 

 

3.75 

46.25 

10.00 

20.00 

20.00 

 

 

41.25 

48.75 

10.00 

- 

- 

 

 จากตารางที่ 3 พบวา ผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สวนมาก 1) เปนเพศชาย รอย

ละ 82.50 2) อายุอยูระหวาง 41-50 ป รอยละ 28.75 3) จบการศึกษาระดับปริญญาโท รอยละ 91.25 

4) ตําแหนงวิชาการ คือ ชํานาญการพิเศษ รอยละ 100 5) ประสบการณการบริหาร อยูระหวาง 6-10 

ป รอยละ 46.25 และ 6) ระยะเวลาการทํางานในสถานศึกษาปจจุบัน อยูระหวาง 6-10 ป รอยละ 

48.75 
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ตาราง 4 ขอมูลเบื้องตนของครูผูสอนโรงเรียนขนาดเลก็ จํานวน 80 โรงเรียน 
 

 จํานวน 

(N=220) 

รอยละ  จํานวน 

(N=220) 

รอยละ 

เพศ 

ชาย 

หญิง 

อายุ 

25 – 30 ป 

31 – 35 ป 

36 – 40 ป 

41 – 45 ป 

46 – 50 ป 

51 ปขึ้นไป 

วุฒิทางการศึกษา 

ปรญิญาตร ี

ปรญิญาโท 

ปรญิญาเอก 

ตําแหนงทางวิชาการ 

ครูผูชวย 

คศ.1 

คศ.2 

คศ.3 

คศ.4 

 

80 

140 

 

23 

21 

28 

16 

41 

91 

 

179 

41 

- 

 

17 

23 

66 

114 

- 

 

36.36 

63.64 

 

10.45 

9.55 

12.73 

7.27 

18.64 

41.36 

 

81.36 

18.64 

- 

 

7.73 

10.45 

30.00 

51.82 

- 

วิชาที่สอน 

ทุกวิชา 

ตามถนัด 

ประสบการณการสอน 

1 – 5 ป 

6 – 10 ป 

11 – 15 ป 

16 – 20 ป 

20 ปขึ้นไป 

ระยะเวลาการทํางานใน

สถานศึกษาปจจุบัน 

1 – 5 ป 

6 – 10 ป 

11 – 15 ป 

16 – 20 ป 

20 ปขึ้นไป 

 

 

171 

49 

 

27 

38 

19 

15 

121 

 

 

61 

51 

18 

22 

68 

 

72.73 

22.27 

 

12.27 

17.27 

8.64 

6.82 

55.00 

 

 

27.73 

23.18 

8.18 

10.00 

30.91 

 

 จากตาราง 4 พบวา ครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก สวนมาก 1) เปนเพศหญิง รอยละ 63.64 2) 

อาย ุ51 ปขึ้นไป รอยละ 41.36 3) จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 81.36 4) ตําแหนงทางวิชาการ คอื 

คศ.3 รอยละ51.82 5) รับผิดชอบสอนทุกวชิา รอยละ 72.73 6) ประสบการณการสอน 20 ปขึ้นไป 

รอยละ 30.91 และ 7) ระยะเวลาการทํางานในสถานศึกษาปจจุบัน 20 ปขึ้นไป รอยละ 30.91 

 

 

 

 

 



27 

ตาราง 5 ขอมูลเบื้องตนของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 80 โรงเรียน 
 

 จํานวนคน 

(N=345) 

รอยละ  จํานวนคน 

(N=345) 

รอยละ 

เพศ 

ชาย 

หญิง 

อายุ 

25 – 30 ป 

31 – 35 ป 

36 – 40 ป 

41 – 45 ป 

46 – 50 ป 

51 ปขึ้นไป 

วุฒิทางการศึกษา 

ต่ํากวาระดับมัธยศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

ปรญิญาตร ี

สูงกวาปริญญาตร ี

 

142 

203 

 

43 

41 

76 

67 

65 

53 

 

108 

156 

30 

51 

- 

 

41.16 

58.84 

 

12.46 

11.88 

22.04 

19.42 

18.84 

15.36 

 

31.30 

45.22 

8.70 

14.78 

- 

รายไดตอเดือน 

ตํ่ากวา 4,000 บาท 

4,001 – 7,000 บาท 

7,001 – 10,000 บาท 

10,000 บาทขึ้นไป 

อาชีพ 

เกษตรกร 

คาขาย 

ลูกจางหรือรับจางทั่วไป 

ขาราชการ 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

อ่ืนๆ 

ความสัมพันธ 

พอ-แม 

ปูยา/ตายาย 

ลุงปา/นาอา 

 

58 

83 

95 

109 

 

228 

40 

46 

31 

- 

- 

 

221 

42 

82 

 

16.81 

24.06 

27.54 

31.59 

 

66.09 

11.59 

13.33 

8.99 

- 

- 

 

64.06 

12.17 

23.77 

 

 จากตาราง 5 พบวา ผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก สวนมาก 1) เปนเพศหญงิ รอยละ 

58.84 2) อาย ุอยูระหวาง 36-40 ป รอยละ 22.04 3) จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทยีบเทา 

รอยละ 45.22 4) รายไดตอเดือน 10,000 บาทขึ้นไป รอยละ 31.59 5) อาชีพเกษตรกร รอยละ 66.09 

และ 6) ความสมัพันธกับนกัเรียนในฐานะพอ-แม รอยละ 64.06 

 

  1.2 เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 

   การสํารวจความคดิเห็นเก่ียวกับการพิจารณาเพ่ือการยบุ ควบรวม และการคงอยูของ

โรงเรียนขนาดเล็ก มีการดําเนินการศึกษาเอกสารและงานวจัิยที่เกีย่วของกับสถานการณในภาพรวม

ของโรงเรียนขนาดเลก็ การจัดการศึกษาตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แนวทางการพัฒนา

คุณภาพและประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษา เกณฑ

มาตรฐานของการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ เกณฑการประเมินคุณภาพ

การศึกษาของ สมศ. และรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดผล และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห

และจัดทําเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย จํานวน 3 ฉบบั ตามกลุมเปาหมาย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 
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ครูผูสอน และผูปกครองนักเรียน การตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามความคดิเห็นเก่ียวกับการ

พิจารณาเพ่ือการยุบ ควบรวม และการคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยผูเชีย่วชาญดานการศึกษา 3 

ทาน เพ่ือตอบคําถามประเด็นตางๆ ของการวิจัยในตอนที่ 1 ผูวิจัยไดพัฒนาเคร่ืองมือวิจัย 3 ฉบบั โดยมี

รายละเอยีดตอไปน้ี 

   1.2.1 แบบสอบถามความคดิเห็นของผูบริหารสถานศกึษา เก่ียวกบัแนวทางการ

ดําเนินการโรงเรียนขนาดเล็ก “การพิจารณาเพ่ือการยุบรวม ควบรวม และคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก” 

โดยแบบสอบถามนีแ้บงออกเปน 3 ตอน คือ 

    ตอนที ่1 ขอมลูทั่วไปเกีย่วกับผูตอบแบบสอบถาม 

    ตอนที ่2 ขอมลูเกีย่วกับสภาพของโรงเรียน 

    ตอนที ่3 ขอมลูเกีย่วกับการพิจารณาเพื่อการยุบรวม ควบรวม และคงอยูของ

โรงเรียนขนาดเล็ก โดยเปนคําถามปลายเปด 6 ขอ และการจัดลําดับขอความ 1 ขอ 

   1.2.2 แบบสอบถามความคดิเห็นของครูผูสอน เกีย่วกับแนวทางการดําเนินการโรงเรียน

ขนาดเลก็ “การพิจารณาเพ่ือการยบุรวม ควบรวม และคงอยูของโรงเรียนขนาดเลก็” โดยแบบสอบถามนี้

แบงออกเปน 3 ตอน คือ 

    ตอนที ่1 ขอมลูทั่วไปเกีย่วกับผูตอบแบบสอบถาม 

    ตอนที ่2 ขอมลูเกีย่วกับการจัดการเรียนการสอน 

    ตอนที ่3 ขอมลูเกีย่วกับการพิจารณาเพื่อการยุบรวม ควบรวม และคงอยูของ

โรงเรียนขนาดเล็ก โดยเปนคําถามปลายเปด 6 ขอ และการจัดลําดับขอความ 1 ขอ 

   1.2.3 แบบสอบถามความคดิเห็นของผูปกครองนักเรียน เก่ียวกับแนวทางการ

ดําเนนิการโรงเรียนขนาดเลก็ “การพิจารณาเพื่อการยบุรวม ควบรวม และคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก” 

โดยแบบสอบถามน้ีแบงออกเปน 3 ตอน คอื 

    ตอนที ่1 ขอมลูทั่วไปเกีย่วกับผูตอบแบบสอบถาม 

    ตอนที ่2 ขอมลูเกีย่วกับความคดิเห็นตอโรงเรียนขนาดเลก็ 

    ตอนที ่3 ขอมลูเกีย่วกับการพิจารณาเพื่อการยุบรวม ควบรวม และคงอยูของ

โรงเรียนขนาดเล็ก โดยเปนคําถามปลายเปด 7 ขอ 

  1.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

   ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลกับโรงเรียนขนาดเล็กกลุมตัวอยาง จํานวน 80 

โรงเรียน โดยนําแบบสอบถามไปสอบถามผูบริหารสถานศกึษา 80 คน ครูผูสอน 240 คน และ

ผูปกครอง 400 คน โดยขอความอนุเคราะหใหผูบริหารสถานศึกษาหรือครูผูสอนในโรงเรียนน้ันๆ เปน 

ผูแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมแบบสอบถามใหกับผูวิจัย โดยทําการเกบ็รวบรวมขอมลูใน 

ปการศึกษา 2555 ภาคเรียนที ่2 
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  1.4 การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 

   การศึกษาคนควาคร้ังนี้ ผูวิจัยจัดกระทําขอมูลและวิเคราะหขอมลูตามขั้นตอน ดังนี ้

   1.4.1 การจัดกระทําขอมูล 

    นําแบบสอบถามที่ไดกลับคืน มาตรวจสอบความสมบูรณในการตอบ แลว

คดัเลือกฉบับทีส่มบูรณ ไดแบบสอบถามจากผูบริหารสถานศึกษา 80 คน คดิเปนรอยละ 100 ครูผูสอน 

220 คน คดิเปนรอยละ 91.66 และผูปกครอง 345 คน คดิเปนรอยละ 86.25 นํามาตรวจใหคะแนน

เปนรายขอตามเกณฑที่กําหนดไว 

   1.4.2 การวิเคราะหขอมูล 

    หลงัจากจัดกระทําขอมูลแลว ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และผูปกครองนักเรียน ดังนี ้

    1.4.2.1 นําขอมลูทั่วไปเก่ียวผูตอบแบบสอบถาม มาวิเคราะหโดยการแจกแจง

ความถี่ และคํานวนคารอยละ แลวนําเสนอรูปตารางประกอบคําบรรยาย 

    1.4.2.2 นําขอมลูความคดิเห็นตามการจัดเรียงลําดบั มาวิเคราะหโดยการ 

แจกแจงความถี่รายขอ และคํานวณคานํ้าหนักของคะแนนความคดิเห็น โดยคํานวณจากสตูร 

 คานํ้าหนักของคะแนนความคดิเห็น = [(5 x ความถีข่องลําดบัที่ 1) + (4 x ความถีข่องลําดบัที ่2)  

       + (3 x ความถี่ของลําดบัที่ 3) + (2 x ความถีข่องลําดับที่ 4)  

       + (1 x ความถีข่องลําดับที่ 5)]/จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 

    1.4.2.3 นําขอมลูความคดิเห็นตามประเด็นคําถาม มาวิเคราะหโดยการแจกแจง

ความถี่ตามประเด็นคําถาม เปรียบเทยีบสดัสวน รอยละระหวางผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ

ผูปกครองนักเรียน และใชการวิเคราะหเชงิเนือ้หา (Content analysis) เพื่อจําแนกขอความตางๆ ที่

ผูตอบแบบสอบถามแสดงความคดิเห็นตามขอคําถามเพ่ือจําแนกเปนประเด็นตางๆ ทีป่รากฏ 

 

 ตอนที่ 2 ศึกษาปจจัยความสําเรจ็ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ  

  2.1 กลุมตัวอยาง 

   การศึกษาปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ โดย

โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดกําหนดกรณีศึกษาเปนโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการจัด

การศึกษา โดยมีบริบทของโรงเรียนดังตอไปนี ้

  2.1.1 โรงเรียนขนาดเล็กที่มคีวามสําเร็จในการผลตินักเรียน: โรงเรียนขนาดเล็กที่มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการประเมินคุณภาพระดับชาต ิ(O-Net) เทากับหรือสูงกวาคาเฉลีย่ของ

ประเทศ 
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  2.1.2 โรงเรียนขนาดเล็กที่มคีวามรวมมือในการทํางานของครู ผูปกครอง และชุมชน 

  2.1.3 โรงเรียนผานการประเมินคุณภาพการศึกษาจาก สมศ. 

  2.1.4 โรงเรียนที่มีลักษณะเดน/มีชื่อเสยีง เชน โรงเรียนทีเ่ปนศูนยรวมของชมุชนในดาน

ตางๆ เชน แหลงสบืสานวัฒนธรรมทองถิ่น ศูนยการเรียนรูเพ่ือสรางอาชีพแกชุมชน ศูนยสงเสริมการ

เรียนรูตามแนวพระราชดําริอยูอยางพอเพียง การมีสวนรวมของปราชญชาวบาน หรือโรงเรียนที่มีความ

เปนเลศิดานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมแกผูเรียน 

  2.1.5 โรงเรียนขนาดเล็กที่มกีารดําเนินการเพ่ือควบรวมโรงเรียน 

  โดยไดโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ กรณีศึกษา จํานวน 4 โรงเรียน ไดแก 

   1) โรงเรียนบานนาแก ต.ดงมะไฟ อ.เมือง จ.สกลนคร โรงเรียนรางวัลพระราชทานระดับ

ประถมศึกษาขนาดเล็ก 3 คร้ังตอเนื่องอยางยั่งยืน (ปการศึกษา 2554, 2550 และ 2546) ตนแบบ

โรงเรียนขนาดเล็กการสอนคละชั้น และเปนโรงเรียนที่ผานการประเมินคุณภาพการศกษาจาก สมศ.

รอบ 3 อยูในระดบัดมีาก 

   2) โรงเรียนบานถิ่นสขุาวิทยา ต.บานธาต ุอ.เพ็ญ จ.อุดรธานี โรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ 

สพฐ. “โรงเรียนจ๋ิว ผลงานแจว” ปการศึกษา 2554 ตนแบบโรงเรียนขนาดเลก็การสอนคละชั้น และ

เปนโรงเรียนทีผ่านการประเมินคุณภาพการศึกษาจาก สมศ.รอบ 3 อยูในระดบัด ี

   3) โรงเรียนเครือขายแกงจันทร (แกงจันทร โมเดล) ต.หาดคมัภีร อ.ปากชม จ.เลย 

โรงเรียนขนาดเล็กตนแบบการบริหารจัดการโดยระบบเครือขาย ตนแบบโรงเรียนขนาดเล็กการสอน

แบบแยกชั้น และเปนโรงเรียนทีผ่านการประเมินคุณภาพการศึกษาจาก สมศ.รอบ 3 อยูในระดับด ี

   4) โรงเรียนบานกุดเสถยีร ต.สรางมิ่ง อ.เลิงนกทา จ.ยโสธร โรงเรียนขนาดเล็กที่คร้ังหนึ่ง

เคยถูกยุบ แตชาวบานและผูบริหารชวยฟนฟู จนกลายเปนโรงเรียนขนาดเล็กตัวอยางการจัดการเรียน

การสอนแบบใหม หลักสตูรการศึกษาโดยชุมชน เพ่ือชุมชน 

   โดยกลุมตัวอยางในกรณีศึกษาน้ี ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน นักเรียน 

ผูปกครองและผูแทนชมุชน 

  2.2 เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 

   เพ่ือตอบคําถามในประเด็นตางๆ ของการวิจัยตอนที ่2 ผูวิจัยใชแบบสัมภาษณแบบ

เจาะลึก การสังเกตการณ และการวิเคราะหเอกสารของโรงเรียน เปนการเก็บรวบรวมขอมูลปจจัยตางๆ 

ที่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กประสบผลสําเร็จในดานการบริหารจัดการและการจัดการศึกษา ซ่ึงขอมูลที่

สัมภาษณแบบเจาะลึก มีดังน้ี 

   2.2.1 ขอมลูพ้ืนฐานของโรงเรียน 

   2.2.2 ขอมลูเกีย่วกบัการบริหารจัดการสถานศึกษา 

   2.2.3 ขอมลูเกีย่วกับการจัดการเรียนการสอน 
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   2.2.4 ขอมลูเกีย่วกบัการดําเนินงานของโรงเรียน 

   2.2.4 ขอมลูเกีย่วกบัคุณภาพของผูเรียน 

   2.2.5 ขอมลูเกีย่วกบัผลงานของโรงเรียน 

  2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

   ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณ โดยเขาไปพูดคยุและพบปะผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 

นักเรียน ผูปกครองและผูแทนชมุชน พรอมสังเกตการณ และศึกษาเอกสารตางๆ ของโรงเรียน เก็บ

ขอมูลจากการสัมภาษณ รวมถึงเอกสารตางๆ ของโรงเรียน 

  2.4 การวเิคราะหขอมูล 

   นําขอมูลจากการสัมภาษณ สังเกตการณ และศกึษาเอกสารตางๆ ของโรงเรียน มา

วิเคราะหเชงิเน้ือหา และนําเสนอขอมูลในรูปแบบของการบรรยาย 
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บทที่ 4 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามความคดิเห็น และแบบสมัภาษณ เพื่อศึกษาความ

คดิเห็นเก่ียวกบัการพิจารณาเพ่ือการยบุ ควบรวม และการคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก และศกึษา

ปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเลก็ตนแบบ โดยนําแบบสอบถามความคดิเห็น

และแบบสัมภาษณไปผานการตรวจสอบคุณภาพและการประเมินจากผูเชีย่วชาญ แลวนําไปเก็บ

รวบรวมขอมูลกบัผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กเขตภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน ในปการศึกษา 2555 ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจะนําเสนอผลการ

วิเคราะหขอมูลตามลําดับวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี ้
 

 ตอนที่ 1 ศึกษาความคิดเห็นเกีย่วกบัการพิจารณาเพ่ือการยุบ ควบรวม และการคงอยูของ

โรงเรียนขนาดเล็ก 

 ผลการวิเคราะหขอมลู ปรากฎผลดังน้ี 

  1.1 ผลการวิเคราะหขอมลูความคดิเห็นของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนตอโรงเรียน 

ไดแก ลักษณะเดนของโรงเรียน ลกัษณะเดนของนักเรียน การจัดการเรียนการสอนของครูผูสอน และ

ปญหา/อุปสรรคตอการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็ก ปรากฎผลดังตาราง 6 - 9 
 

ตาราง 6 ลกัษณะเดนของโรงเรียนตามความคดิเห็นของผูบริหารสถานศึกษา 
 

ขอความ คานํ้าหนักของความคิดเห็น 

ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน 1.89 

สงเสริมโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 1.31 

การบริหารจัดการโรงเรียน 0.94 

คุณภาพของผูเรียน (เกง ดี มีความสุข) 0.70 

หลักสูตรบูรณาการกับภูมิปญญาทองถิ่น 0.44 

การจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน 0.40 

ความรวมมือของบุคลากรในโรงเรียน 0.33 
 

 จากตาราง 6 พบวา ผูบริหารสถานศึกษามองภาพลักษณะเดนของโรงเรียนขนาดเล็กของตนเอง 

เกี่ยวกับดานความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนอันดบัแรก ดานการสงเสริมโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริเปนอันดับที่สอง และดานการบริหารจัดการโรงเรียนเปนอันดับทีส่าม นอกจากน้ันยังพบวาคา

นํ้าหนักความคิดเห็นดานความรวมมือของบุคลากรในโรงเรียน ดานการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน และ

ดานการใชหลักสูตรบูรณาการกับภูมิปญญาทองถิ่น มคีานํ้าหนักความคิดเห็นไมสงูเทาที่ควร 
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 โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญจะกระจายอยูในชนบท เปนโรงเรียนที่มีความผูกพันกับชมุชน 

เน่ืองจากการเกิดและดํารงอยูของโรงเรียนอาศยัความชวยเหลือและสนับสนุนจากชุมชนนั้นๆ เปนหลกั 

รวมทั้งเปนโรงเรียนที่รองรับนักเรียนที่ผูปกครองไมประสงคที่จะสงใหไปโรงเรียนไกลบาน โรงเรียนขนาดเล็ก

จึงเปรียบเสมือนเปนที่พ่ึงพาทางการศึกษาของครอบครัวชนบท ดงัน้ันเพ่ือการศึกษาที่ดขีองบตุรหลาน 

ความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชนจึงมาเปนอันดับแรก โรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนที่ประสบ

ปญหาดานงบประมาณ ซึ่งมีไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ ประกอบกับสังคมชนบทสวนใหญประชากร

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นโรงเรียนขนาดเลก็สวนใหญจึงมีการสงเสริมโครงการอันเนือ่งมาจาก

พระราชดําริ โดยเฉพาะโครงการเกษตรและเลีย้งสตัวเพ่ืออาหารกลางวัน ซึ่งเปนโครงการหน่ึงทีช่วยใน

การแกปญหาดานงบประมาณ และเปนการสงเสริมใหนักเรียนมคีวามรูและฝกทกัษะในการดําเนินชีวิต

มากขึ้น ดังน้ันลักษณะเดนของโรงเรียนในดานการสงเสริมโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริจึงมา

เปนอันดบัรองลงมา และสิ่งที่ควรพิจารณาในทางตรงขาม คอื ความรวมมือของบุคลากรในโรงเรียนและ

การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็ก ในมุมมองของผูบริหารโรงเรียน มีลักษณะไมโดดเดน 

ซ่ึงสะทอนใหเหน็การทาํงานของโรงเรียนขนาดเลก็ขาดความรวมมือจากบคุลากรในโรงเรียน ซ่ึงบคุลากร

ในโรงเรียนเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนใหโรงเรียนดําเนนิงานไปไดตามเปาหมายที่กําหนด และการ

จัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน เปนกระบวนการที่นําไปสูคณุภาพของนักเรียนและความเชื่อมั่นของ

ผูปกครองที่จะสงบตุรหลานเขามาเรียนในโรงเรียนและสงผลตอการคงอยูของโรงเรียนขนาดเลก็ตอไป 
 

ตาราง 7 ลกัษณะเดนของนกัเรียนตามความคดิเห็นของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน 

ขอความ คาน้ําหนักของความคิดเห็น ขอความ 

ผูบริหาร ครูผูสอน 

คุณลักษณะอันพึงประสงค 1.95 1.82 คุณลักษณะอันพึงประสงค 

สุขภาพกาย และสุขภาพจิตดี 1.25 1.28 สุขภาพกาย และสุขภาพจิตดี 

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 1.10 1.15 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

ความสามารถในการใชทักษะชีวิต 1.03 1.07 ความสามารถในการใชทักษะชีวิต 

ความสามารถในการส่ือสาร 0.34 0.95 ความสามารถในการแกปญหา 

ความสามารถในการแกปญหา 0.16 0.15 ความสามารถในการสื่อสาร 

ความสามารถในการใชเทคโนโลยี 0.00 0.35 ความสามารถในการใชเทคโนโลยี 
 

 จากตาราง 7 พบวา ผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอน มองภาพลกัษณะเดนของนักเรียน

โรงเรียนขนาดเล็กของตนเองในมุมมองเดยีวกัน คือ นักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กมีลักษณะเดนในดาน

คุณลักษณะอันพึงประสงคเปนอันดบัแรก ดานสขุภาพกายและสุขภาพจิตดีเปนอันดับทีส่อง และดาน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเปนอันดบัทีส่าม นอกจากน้ันยังพบวาผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนให   

คานํ้าหนักความคดิเห็นเกีย่วกับลักษณะเดนของนักเรียนดานความสามารถในการใชเทคโนโลยี 

ความสามารถในการแกปญหา และความสามารถในการสือ่สาร มีคาน้ําหนักคดิเห็นไมสูงเทาทีค่วร 
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 จากการวิเคราะหขอมูลจะเห็นวา คุณภาพของนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กไมไดมองในแงมุมของ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเปนอันดบัแรก แตโรงเรียนขนาดเลก็ใหความสําคัญกบัคุณภาพของนักเรียนใน

ดานคุณลักษณะอันพึงประสงค และการมีสขุภาพกายและสขุภาพจิตด ีซ่ึงสอดคลองกบัจุดมุงหมายของ

ของหลักสตูรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 วา “การพัฒนาหลกัสูตรการศกึษาของ

ชาติ เพ่ือสรางคนใหเปนคนด ีมปีญญา มีความสขุ และมีศักยภาพพรอมจะแขงขันในเวทีโลก” แตสิ่งที่

ปฏิเสธไมไดคอืโรงเรียนขนาดเล็กจะตองมีการพัฒนาดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนควบคูไป

ดวย และที่สําคัญสิ่งที่ไมควรมองขามของโรงเรียนขนาดเล็กคือ ความสามารถในการใชเทคโนโลย ีและ

ความสามารถในการแกปญหาของนักเรียน เพราะการเปนพลเมืองในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเปนยคุของเทค

โลยีสารสนเทศ (Information Technology: IT) และยดุแหงการแขงขันเพ่ือความอยูรอดในสังคม

เศรษฐกิจ ดงัน้ันโรงเรียนขนาดเลก็จะตองใหความสําคญักบัปจจัยเหลาน้ีดวย 
 

ตาราง 8 การจัดการเรียนการสอนตามความคดิเห็นของครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

ขอความ จํานวน(N=220) รอยละ 

1. การวางแผนการสอน 

    1.1 จัดหนวยการเรียนรูตามหลักสูตร 

    1.2 เขียนวัตถุประสงคครอบคลุมผลการเรียนรู ดานคุณลักษณะอันพึงประสงค (A) 

    1.3 เขียนแผนรายหนวย 

    1.4 เขียนวัตถุประสงคครอบคลุมผลการเรียนรู ดานความรูความเขาใจ (K) 

    1.5 เขียนวัตถุประสงคครอบคลุมผลการเรียนรู ดานทักษะการคิดและการปฏิบัติ (P) 

    1.6 เขียนแผนระยะแยว 

    1.7 เขียนแผนการจัดการเรียนรูรายชั่วโมง 

 

210 

203 

202 

199 

197 

160 

98 

 

95.45 

92.27 

91.82 

90.45 

89.55 

72.73 

44.55 

2. การจัดกิจกรรมการเรียนรู 

    2.1 ใหโอกาสนักเรียนมีสวนรวม 

    2.2 ใหนักเรียนทํางานเปนกลุม เปนทีม 

    2.3 ใหนักเรียนทํากิจกรรมนําความรูไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 

    2.4 ใหนักเรียนสรางความรูดวยตนเอง 

    2.5 ใชวิธีและเทคนิคการสอนหลากหลาย 

    2.6 ใหนักเรียนมีปฏิสัมพันธกับแหลงเรียนรู 

    2.7 ใหนักเรียนใชการคิดและทักษะกระบวนการคิด 

    2.8 ใชแหลงเรียนรูทองถิ่น 

    2.9 ใชเทคนิคสาระสนเทศในการจัดการเรียนรู 

 

220 

214 

214 

209 

205 

116 

108 

96 

77 

 

100.00 

97.27 

97.27 

95.00 

93.18 

52.73 

49.09 

43.64 

35.00 

3. มีการวัดและประเมินผลการเรียนตามสภาพจริงดวยวิธีหลากหลาย 183 83.18 
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ตาราง 8 การจัดการเรียนการสอนตามความคดิเห็นของครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก (ตอ) 

ขอความ จํานวน(N=220) รอยละ 

4. การจัดบรรยากาศชั้นเรียน 

    4.1 หองเรียนสะอาด 

    4.2 หองเรียนประกอบดวยปายนิเทศ 

    4.3 มีมุมหนังสือ 

 

220 

154 

107 

 

100.00 

70.00 

48.64 

5. มีการจัดการเรื่องระเบียบวินัยของนักเรียน 206 93.64 

6. ทําวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน 

    6.1 วิจัยแกปญหาการเรียนของนักเรียน 

    6.2 วิจัยเพื่อสรางนวัตกรรม 

    6.3 วิจัยเพื่อรูจักนักเรียน 

 

199 

116 

63 

 

90.45 

52.73 

28.64 
 

 จากตาราง 8 พบวา ครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเลก็จัดการเรียนการสอน 1) ดานการวางแผนการสอน 

โดยสวนมากมีการจัดหนวยการเรียนรูตามหลกัสตูร (รอยละ 95.45) เขยีนแผนสอนรายหนวย (รอยละ 

91.82) โดยเนนวัตถุประสงคครอบคลุมผลการเรียนรู 3 ดาน คอืดานคุณลักษณะอันพึงประสงคเปน

อันดับแรก (รอยละ 92.27) ดานความรูความเขาใจ (รอยละ 90.45) และดานทักษะการคิดและการปฏิบัติ 

(รอยละ 89.55) เปนระดับรองลงมาตามลําดบั 2) ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู ครูผูสอนจัดการเรียน

การสอนโดยเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน (รอยละ 100) รองลงมาคอื 

เนนใหนักเรียนทํางานเปนกลุม เปนทีม (รอยละ 97.27) ใหนักเรียนทํากิจกรรมนําความรูไปประยุกตใช

ในชีวิตประจําวัน (รอยละ 97.27) และใหนักเรียนสรางความรูดวยตนเอง (รอยละ 95.00) ตามลําดับ 

นอกจากน้ีพบวา ครูผูสอนสวนมากไมไดเนนการจัดการเรียนการสอนโดยใชเทคนิคสารสนเทศ (รอยละ 

35.00) แหลงเรียนรูทองถิ่น (รอยละ 43.64) และใหนักเรียนใชการคดิและทักษะกระบวนการคิด  

(รอยละ 49.09) 3) มีการวัดผลประเมินตามสภาพจริงดวยวิธีหลากหลาย (รอยละ 83.18) 4)  

การจัดบรรยากาศชั้นเรียน พบวา หองเรียนสะอาด (รอยละ 100.00) รองลงมาคือหองเรียนประกอบดวย

ปายนิเทศ (รอยละ 70.00) ในขณะที่ครูผูสอนสวนมากไมเนนการจัดมุมหนังสือไวสําหรับการจัดการเรียน

การสอน (รอยละ 48.64) 5) มกีารจัดการเร่ืองระเบยีบวินัยของนกัเรียน (รอยละ 93.64) 6) มีการทํา

วิจัยปฏบิัติการในชั้นเรียนดานการวิจัยเพ่ือแกปญหาการเรียนของนกัเรียน (รอยละ 90.45) ในขณะที่

ครูผูสอนจะไมเนนทําการวิจัยเพ่ือรูจักนักเรียน (รอยละ 28.64) 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลจะเห็นไดวา การจัดการเรียนการสอนของครูผูสอนในโรงเรียนขนาด

เล็ก จัดการเรียนการสอนตามหลักการจัดการเรียนรู คือ 1) มีการวางแผนการสอน 2) กิจกรรมการ

เรียนการสอนเนนการทํางานเปนทีม เปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรม สรางองคความรูดวย

ตนเอง โดยเนนผูเรียนและระเบียบวินัยเปนสําคัญ 3) มีการวัดและประเมินผลดวยวิธีการที่หลากหลาย 

4) มีการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนเพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรู และ 5) มีการทําวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือ
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แกปญหาการเรียนของนักเรียน เมือ่พิจารณาการจัดการเรียนการสอนของครูผูสอนสงผลใหนักเรียนมี

คุณภาพตามทีห่ลักสตูรกําหนดไว แตเนือ่งดวยสาเหตุใดผลสะทอนคุณภาพของนักเรียนโรงเรียนขนาด

เล็กยงัอยูในเกณฑปรับปรุง และที่นาสนใจคือเพราะเหตุใดครูผูสอนไมเนนการจัดการเรียนการสอนโดย

ใชแหลงเรียนรูในโรงเรียนและชุมชนใหเกดิประโยชนสูงสดุ ทั้งๆ ที่โรงเรียนขนาดเล็กมีบริบทเปน

โรงเรียนของชมุชน มีแหลงเรียนรูดานสถานที่ สังคม และวัฒนธรรมที่สัมพันธเกีย่วของกับการดําเนิน

ชีวิตของนักเรียน และที่สําคัญที่ไมควรมองขามคือกิจกรรมการเรียนการสอนของครูผูสอนโรงเรียน

ขนาดเล็กยังไมเนนการพัฒนาทักษะกระบวนการคิดของนักเรียนเทาที่ควร 
 

ตาราง 9 ปญหาหรืออุปสรรคการจัดการเรียนการสอนตามความคดิเห็นของผูบริหารสถานศึกษา  

 และครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเลก็ 

ขอความ คานํ้าหนักของความคิดเห็น 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 

1. ขาดแคลนสื่อ วัสดุอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัย 2.23 2.70 

2. ขาดแคลนหนังสือเรียน/หนังสืออานประกอบ 0.74 0.67 

3. ขาดแคลนแหลงเรียนรูในโรงเรียนและชุมชน 0.53 0.67 

4. ขาดแคลนวัสดุ ครุภัณฑที่จําเปน เชน คอมพิวเตอร อินเทอรเนต 2.10 2.67 

5. ครูขาดประสบการณในการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 0.61 0.60 

6. ครูขาดประสบการณในการสรางสื่อการเรียนการสอน 0.36 0.57 

7. ครูขาดความรูความเขาใจในการใชส่ือ ICT 0.90 0.76 

8. ครูสอนไมตรงสามขาวิชาเอกหรือวิชาที่ถนัด 1.29 1.00 

9. ครูไมครบช้ัน 1.24 2.04 

10. ครูตองรบัภาระมากสอนหลายระดับหลายวิชา 1.90 2.35 

11. นักเรียนขาดแรงจูงใจในการเรียน 0.25 0.20 

12. นักเรียนมีพื้นฐานแตกตางกัน 0.91 0.95 

13. นักเรียนขาดเรียนบอยและขาดติดตอกันเปนเวลานาน 0.33 0.25 

14. นักเรียนอานหนังสือไมออก 0.69 1.08 

15. นักเรียนเขียนหนังสือไมได 0.36 0.53 
 

 จากตาราง 9 พบวา ปญหา/อุปสรรคการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็ก ผูบริหาร

สถานศึกษา มองวาการขาดแคลนสื่อ วสัดุอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัยเปนปญหา/อุปสรรคในการ

จัดการเรียนการสอนอันดบัแรก รองลงมาคือ การขาดแคลนวัสด ุครุภัณฑที่จําเปน เชน คอมพิวเตอร  

อินเทอรเนต และการที่ครูตองรับภาระมากสอนหลายระดบัหลายวชิา ตามลําดบั เชนเดยีวกับครูผูสอน

มองวาปญหา/อุปสรรคในการจัดการเรียนการสอนเชนเดียวกับผูบริหารสถานศึกษา ในขณะเดยีวกัน 

พบวา นักเรียนขาดแรงจูงใจในการเรียน นักเรียนขาดเรียนบอยและขาดตดิตอกันเปนเวลานาน และ

นักเรียนเขยีนหนังสือไมได เปนปญหา/อุปสรรคนอยในการจัดการเรียนการสอน 
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 จากผลการวิเคราะหขอมูล ปญหา/อุปสรรคการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนขนาดเล็กไม

แตกตางจากอดตีที่ผานมา คือ 1) ขาดแคลนสื่อ วัสดุอปุกรณการเรียนการสอนทีท่ันสมยั 2) ขาดแคลน

วัสดุ ครุภัณฑที่จําเปน เชน คอมพิวเตอร อินเทอรเนต และ 3) ครูมีภาระงานสอนมาก สอนหลายระดับ 

หลายวิชา ซ่ึงปญหาเหลาน้ีเปนผลเนือ่งมาจากการขาดแคลนงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็กในการ

จัดซ้ือจัดจาง ดังนั้นรัฐควรพิจารณาแกไขในเร่ืองเหลานี้เปนอันดบัแรกแทนการใชเปนเหตุในการยบุ 

หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กดวยเหตุที่วาการไมคุมทุนดานงบประมาณ แตถาโรงเรียนขนาดเลก็ที่

ไดรับการแกไขปญหาเหลาน้ีแลวยงัไมสงผลถึงคุณภาพของผูเรียนดังที่ไดกลาวไว โรงเรียนขนาดเล็กแหง

น้ันควรไดรับการพิจารณายุบ หรือควบโรงเรียนขนาดเล็กตอไป 
 

  1.2 ผลการวิเคราะหขอมลูความคดิเห็นของผูปกครองนักเรียนตอโรงเรียนขนาดเล็ก  

ปรากฎผลดังตาราง 10 
 

ตาราง 10 ความคดิเห็นของผูปกครองนักเรียนตอโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

ขอความ จํานวน (N=345) รอยละ 

1. ดานอาคารสถานที ่

    1.1 จัดครูเวรรบั-สงนักเรียนทุกวัน 

    1.2 มีรั้วรอบขอบชิดที่มั่นคง ถาวร 

    1.3 การเดินทางจากหมูบานมาถึงโรงเรียนมีความสะดวกและระยะทางไมไกล 

    1.4 หองเรียนมีการจัดแตงที่สวยงาม นาเรียน 

    1.5 อาคาร สถานที่ และบริเวณภายในโรงเรียนสะอาด ถูกสุขลักษณะ 

    1.6 มีอาคารเรียนและอาคารประกอบเพียงพอตอจํานวนนักเรียน 

 

336 

306 

301 

297 

203 

191 

 

97.39 

80.70 

87.25 

86.09 

58.84 

55.36 

2. ดานการจัดการเรียนการสอน 

    2.1 จัดกิจกรรมสงเสริมวิชาการเสมอ เชน ตอบปญหา วันวิทยาศาสตร ฯลฯ 

    2.2 กิจกรรมที่โรงเรียนจัดมีความหลากหลาย 

    2.3 จัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณอันพึงประสงค 

    2.4 จัดกิจกรรมสงเสริมความสามารถของนักเรียน 

    2.5 นําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการัดการเรียนรูกับผูเรียน 

    2.6 จัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชแหลงเรียนรูในชุมชน 

    2.7 มีส่ือการเรียนการสอนที่เพียงพอตอจํานวนักเรียน 

    2.8 มีส่ือการเรียนการสอนที่ทันสมัย เชน คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต 

 

316 

309 

305 

274 

168 

161 

157 

114 

 

91.59 

89.57 

88.41 

79.42 

48.70 

46.67 

45.51 

33.04 

3. ดานความสัมพันธกับชุมชน 

    3.1 ใหบริการความรูในเรื่องตางๆ แกชุมชน 

    3.2 ใหบริการชุมชนในเรื่องตางๆ เชน สถานที่หรืออุปกรณ 

    3.3 จัดประชุมเพื่อชี้แจงผลการดําเนินงานและรับฟงแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

         จากผูปกครอง 

 

333 

323 

 

289 

 

96.52 

93.62 

 

83.77 
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ตาราง 10 ความคดิเห็นของผูปกครองตอโรงเรียนขนาดเล็ก (ตอ) 
 

ขอความ จํานวน (N=345) รอยละ 

3. ดานความสัมพันธกับชุมชน 

    3.4 เปดโอกาสใหผูปกครองเขามามสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 

    3.5 เปดโอกาสใหผูปกครองปรึกษาหารือเก่ียวกับปญหาการเรียนหรือปญหา 

         พฤติกรรมนักเรียน 

    3.6 มีการประชาสัมพันธการดําเนินงานตางๆ ของโรงเรีนใหชุมชนทราบอยูเสมอ 

    3.7 จัดแสดงผลงานของนักเรียนเพื่อใหผูปกครองมีโอกาสเยื่ยมชมและรับทราบ 

         ความกาวหนาของบุตรหลาน 

 

246 

 

212 

210 

 

156 

 

71.30 

 

61.45 

60.87 

 

45.22 

4. ความสามารถของนักเรียน 

    4.1 นักเรียนมีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตดี 

    4.2 นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค 

    4.3 นักเรียนมีความสามารถดานทักษะกระบวนการ 

    4.4 นักเรียนมีความสามารถดานวิชาการ 

 

289 

275 

230 

221 

 

83.77 

79.71 

66.67 

64.06 
 

 จากตาราง 10 พบวา ผูปกครองมีความคิดเห็นตอโรงเรียนขนาดเล็กของตนเอง 1) ดานอาคาร

สถานที่ ผูปกครองนักเรียนเห็นวาสวนมากโรงเรียนมีการจัดครูเวรรับ-สงนักเรียนเปนประจําทุกวัน  

(รอยละ 97.39) รองลงมาคอื การเดินทางจากหมูบานมาถงึโรงเรียนมีความสะดวกและระยะทางไมไกล 

(รอยละ 87.25) และหองเรียนจัดแตงสวยงาม นาเรียน (รอยละ 86.09) นอกจากน้ี ผูปกครองเห็นวา 

โรงเรียนมีอาคารเรียนและอาคารประกอบไมเพียงพอตอจํานวนนักเรียน (รอยละ 55.36) และอาคาร สถานที่ 

และบริเวณภายในโรงเรียนยงัไมสะอาด ถูกสขุลักษณะ (รอยละ 58.84) 2) ดานการจัดการเรียนการสอน 

ผูปกครองนักเรียนสวนมาก เห็นวาโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมสงเสริมวชิาเสมอ เชน ตอบปญหา ฯลฯ 

(รอยละ 91.59) รองลงมา คือ มีกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลาย (รอยละ 89.57) และมีการจัด

กิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค (รอยละ 88.41) นอกจากน้ี ผูปกครอง

เห็นวาโรงเรียนขาดสื่อการเรียนการสอนทีท่ันสมยั เชน คอมพิวเตอร อินเทอรเนต็ (รอยละ 33.04) และมีสื่อ

การเรียนการสอนไมเพยีงพอตอจํานวนนักเรียน (รอยละ 45.51) 3) ดานความสัมพันธกบัชมุชน ผูปกครอง

สวนใหญเห็นวา โรงเรียนใหบริการความรูตางๆ แกชุมชน (รอยละ 96.52) ใหบริการชุมชนในเร่ืองตางๆ 

เชน สถานทีห่รืออุปกรณ (รอยละ 93.62) และโรงเรียนมีการจัดประชุมชีแ้จงผลการดําเนินงานและรับ

ฟงแลกเปลีย่นความคดิเห็นจากผูปกครอง (รอยละ 83.77) โรงเรียนมีการจัดแสดงผลงานของนักเรียน

เพ่ือใหผูปกครองมโีอกาสเยีย่มชมและรับทราบความกาวหนา ของบตุรหลานอยูในระดับนอย 4) ดาน

ความสามารถของนักเรียน ผูปกครองสวนมาก เห็นวานักเรียนมีสขุภาพกาย และสขุภาพจิตดี (รอยละ 

83.77) รองลงมาคือ นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค (รอยละ 79.71) นอกจากนี ้ผูปกครอง

นักเรียนเห็นวานักเรียนมีความสามารถดานวิชาการอยูในระดับนอย (รอยละ 64.06) 
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 จากผลการวิเคราะหขอมูลจะเห็นไดวา โรงเรียนขนาดเลก็ในหมูบานทําใหผูปกครองนกัเรียน

ไดรับความสะดวกสบายในการสงบตุรหลานไปเรียนในระยะทางไมไกล และโรงเรียนขนาดเล็กยังให

ความเชื่อมั่นในการดแูลบตุรหลานไมวาจะเปนเร่ืองของอาคารสถานที ่มีร้ัวรอบขอบชดิ หองเรียน

สะอาดนาเรียน การใหความปลอดภยัจัดครูเวรรับสงนักเรียน มีกิจกรรมการเรียนการสอนทีส่งเสริมดาน

วิชาการ คุณลักษณะอันพึงประสงค และทักษะกระบวการของผูเรียน โดยผูปกครองมองวาโรงเรียน

ขนาดเล็กสามารถพัฒนาบตุรหลานของตนใหมสีขุภาพกายและสุขภาพจิตดี มีคุณลักษณะอันพึงประสงค 

และที่ปฏิเสธไมไดคือ ความผูกพันอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

  1.3 ผลการวิเคราะหขอมลูความคดิเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และผูปกครอง

นักเรียนตอการพิจารณาการยุบ ควบรวม และคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก ปรากฎผลดังน้ี 

   1.3.1 ความคดิเห็นตอการควรมีโรงเรียนประถมขนาดเล็กในหมูบาน ของผูบริหาร

สถานศึกษา ครูผูสอน และผูปกครองนักเรียน 

    ผลการวิเคราะหความคดิเห็นตอการควรมีโรงเรียนประถมขนาดเล็กในหมูบาน

ของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และผูปกครองนักเรียน พบวา เห็นควรมีโรงเรียนประถมศึกษาขนาด

เล็กในหมูบาน โดยใหเหตุผลคลายคลึงกัน คือโรงเรียนใกลบานเปนเร่ืองสําคัญ มีความสะดวกในการ

เดินทาง ปลอดภยั ประหยดังบประมาณคาใชจาย ผูปกครองดูแลเอาใจใสไดงาย 
 

 “รากเหงาของการจัดการศึกษาไมจําเปนตองเปนที่โออา อาจเปนวัดหรือศาลากลางบานก็ได 

เพราะใกลชดิกับผูปกครอง ไมลําบากในการเดินทางไกล เปนภาระผูปกครอง เสยีคาใชจายเพ่ิมขึ้น และ

อาจเกิดอุบัติเหตุไดหากมีการรับสงนกัเรียนประจํา” 
 

 “โรงเรียนใกลบานเปนเร่ืองสําคัญ ชมุชนเคยมีปฏสิัมพันธตอคณะครูและโรงเรียนที่ดมีาก ซ่ึงเปน

ความรูสึกที่ดี” 
 

 “โรงเรียนตัง้อยูในหมูบานที่หางไกลจากเขตชุมชน ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม 

โรงเรียนจึงเปนสวนราชการที่คอยชวยเหลือหมูบานในเกือบทุกเร่ือง” 
 

 “ถามีโรงเรียนในหมูบานเด็กทุกคนจะไดมีโอกาสเรียนหนงัสอื ไมตองเดินทางไปไกลเปนอันตราย

ตอนักเรียน” 
 

 “โรงเรียนประจําหมูบานตองมีไวคูชมุชนเพ่ือชวยสงเสริมพัฒนาชุมชน” 
 

 “มีโรงเรียนในหมูบานสะดวกในการเดินทาง ประหยดัคาใชจาย นักเรียนจะไดไมไปแออดัใน

โรงเรียนเดยีว” 
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 “ถาไมมีโรงเรียนในหมูบานเด็กตองเดินทางไปเรียนโรงเรียนอื่น จะทําใหเด็กตองมีภาระเพ่ิมขึ้น 

พอแมเปนหวง และถาเด็กเดินทางไปเรียนที่อื่นเจอสิ่งแวดลอมที่ไมดีอาจทําใหเด็กเสยีคนได” 
 

 “นักเรียนยากจนตองมาเรียน ไมมคีาใชจายไปเรียนโรงเรียนอ่ืน” 
 

 “ถาเดก็ไดเรียนในหมูบานของตนเอง ชวยลดเวลาในการเดนิทาง และลดคาใชจายในการ

เดินทาง” 
 

 “โรงเรียนขนาดเลก็ในหมูบาน ครูดูแลเอาใจใสไดทั่วถึง ลูกหลานอานออกเขยีนได ไมตองเดนิ

ทางไกลๆ การรับสงสะดวกกวา เมื่อเด็กมปีญหางอแงจะไดเขาหาผูปกครองไดงาย” 
 

 “โรงเรียนใกลบาน ประหยดัการใชจาย ไมเสยีเวลาเดินทาง คนในชมุชนมีอาชีพเกษตรกรรม 

ลําบากถาจะเสยีคาจางรถเดินทาง ถาเรียนในโรงเรียนใหญคาใชจายเพ่ิมมากขึ้น ครูดแูลไมทั่วถึง” 
 

 “เด็กยังดแูลตัวเองไมได ควรมีโรงเรียนใกลบาน ทีส่ําคัญเด็กๆ ทีม่ีฐานะยากจน ไมสามารถไป

เรียนโรงเรียนไกลๆ ได พอแมไมมีเวลารับสงตองทํางาน” 
 

 “โรงเรียนกับชุมชนควรอยูดวยกัน โรงเรียนนอกจากการใหความรูเด็กๆ แลว โรงเรียนยังให

ความรูแกชุมชนดวย และโรงเรียนยงัเปนศูนยรวมของชุมชน ทําใหชุมชนเขมแขง็” 
 

   1.3.2 ความคดิเห็นตอการยุบ หรือควบรวม โรงเรียนประถมขนาดเล็กในหมูบานของ

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และผูปกครองนักเรียน 

    ผลการวิเคราะหขอมลูความคดิเห็นตอการยบุ หรือควบรวม โรงเรียนประถม

ขนาดเล็กในหมูบานของผูบริหารสถานศกึษา ครูผูสอน และผูปกครองนักเรียน พบวา ไมเห็นดวยกับ

การยุบ หรือควบรวมโรงเรียนประถมขนาดเล็ก เพราะจะเปนการเพ่ิมภาระใหผูปกครอง และสรางความ

ลําบากใหกับนักเรียนที่ตองเดินทางไปโรงเรียนรวมกับโรงเรียนอื่นที่อยูหางไกลหมูบาน และเห็นวา

โรงเรียนขนาดเล็กบางโรงก็มคีุณภาพไมดอยกวาโรงเรียนขนาดกลางหรือขนาดใหญมคีวามเปนบวร 

บาน วดั โรงเรียน 
 

 “โรงเรียนประถมศึกษาสวนมากจุดเร่ิมตนมาจากความตองการของชุมชน และชุมชนเปนผู

บริจาคทีด่ินในการกอตั้งโรงเรียน และสวนมากชุมชนจะชวยเหลือโรงเรียนมาตลอด ดงัน้ันถายุบ

โรงเรียนควรสอบถามชมุชนน้ันๆ กอนยุบหรือไมยุบ” 
 

 “โรงเรียนขนาดเลก็บางโรงมคีวามสามารถในการบริหารจัดการ มีผลสมัฤทธิ์สูงกวาโรงเรียน

ขนาดใหญบางโรง” 
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 “ถายบุหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ จะเปนการเพิม่ภาระใหกับผูปกครองนักเรียน และสราง

ความลําบากใหกับนักเรียนที่เดินทางไปโรงเรียนรวมกับโรงเรียนอ่ืนที่อยูหางไกลหมูบาน” 
 

 “คุณภาพของสังคมตองม ีบาน วัด โรงเรียน” 
 

 “โรงเรียน บาน วดั ยงัมีความสมัพันธกันในหมูบาน เด็กจะไมตองไปเรียนไกล สิ้นเปลอืง

คาใชจาย ดแูลใกลบานไดทั่วถงึ” 
 

 “ลักษณะที่ตัง้ของโรงเรียนอยูหางไกลเกินไป จึงเห็นวาไมเหมาะสมที่จะยุบหรือควบรวม” 
 

 “โรงเรียนขนาดเลก็เปนสิ่งยดึเหนีย่ว เปนศูนยรวม ทําใหสังคมหมูบานไมแตกแยก” 
 

 “โรงเรียนขนาดเลก็ก็มศีักยภาพในการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ” 
 

 “การเรียนใกลบานเหมาะสมกับเด็กแลว ถาเรียนไกลคดิวาเด็กจะเกดิการขีเ้กียจไมอยากไปเรียน 

เพราะตองเดินทางเปนระยะทางไกลๆ” 
 

 “ยังมีหลายครอบครัวที่มีปญหาในเร่ืองความสะดวกในการรับสงบตุรหลาน เมื่อเด็กงอแงหรือมี

ปญหา ผูปกครองอยูไกลโรงเรียน ไมสะดวกในการเดินทาง” 
 

 “ถาโรงเรียนเปนแหลงเรียนรู หรือศูนยรวมความรูของชุมชน ชมุชนยังตองการความชวยเหลือ

จากโรงเรียน นอกจากเร่ืองการใหความรูแกเดก็ๆ” 
 

 “ถาโรงเรียนยบุ หรือควบรวม เด็กจะเดินทางลําบาก การคมนาคมระหวางหมูบานบางทลีําบาก 

ไมปลอดภยั อีกทัง้ผูปกครองสวนมากทําเกษตรกรรม ทําใหไมมีเวลารับสงลูกหลานไปโรงเรียน เปนการ

เพ่ิมภาระใหผูปกครอง ถาโรงเรียนใกลบานก็จะผอนภาระของผูปกครอง” 
 

 “โรงเรียนขนาดเลก็ใกลก็จัดการเรียนการสอนดีอยูแลว ครูดแูลนักเรียนเปนอยางด ีคนไหนอาน

ไมออกเขยีนไมไดครูก็เอาใจใสดแูลจนอานออกเขยีนได เพราะนักเรียนนอยดูแลทั่วถึง รูจักกันหมด ถามี

ปญหาอะไรก็บอกผูปกครองไดโดยตรง” 
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   1.3.3 ความคดิเห็นตอเกณฑทีค่วรพิจารณาในการยุบ หรือควบควมโรงเรียนขนาดเล็ก 

ของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และผูปกครองนักเรียนปรากฎผลดังตาราง 11 
 

ตาราง 11 ความคดิเห็นของผูบริหารสถานศกึษา ครูผูสอน และผูปกครองตอเกณฑทีค่วรพิจารณา 

 เพ่ือการยุบ ควบรวม และการคงอยูโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

ขอความ คาน้ําหนักของความคิดเห็น 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูปกครอง 

1. จํานวนนักเรียนตอหองเรียนมีจํานวนนอย (นอยกวา 120 คน) 2.33 1.68 1.90 

2. โรงเรียนต้ังอยูหางไกลชุมชน 1.93 1.96 1.84 

3. จํานวนครูไมครบชั้น หรือครูไมตองสาขาวิชาเอก 0.48 1.57 1.33 

4. ผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษา (O-Net) 2.13 0.40 0.73 

5. เกณฑการประเมินภายนอกของ สมศ. 0.64 0.83 0.83 

6. คุณภาพของนักเรียน (ดี เกง มีความสุข) 1.66 1.67 2.00 

7. งบประมาณคาใชจายทางการศึกษาของโรงเรียน 0.18 1.12 0.94 

8. ความพรอมของสื่อ วัสดุอุปกรณ ครุภัณฑ ในการจัดการเรียน

การสอน 

0.30 0.84 0.68 

9. ความพรอมของอาคาร สถานที่ 0.18 0.39 0.35 

10. ปญหา หรือสภาพสังคมของชุมชน 0.40 0.75 0.59 

11. ความเชื่อม่ันของผูปกครอง หรือชุมชนที่มีตอโรงเรียนใหม 1.71 2.21 2.06 

12. ความตองการของผูปกครองในชุมชน 3.64 1.55 1.88 
 

 จากตาราง 11 พบวา เกณฑทีค่วรพิจารณาเพ่ือการยบุ ควบรวม และการคงอยูของโรงเรียน

ขนาดเล็ก ผูบริหารสถานศกึษา มคีวามเห็นวา ความตองการของผูปกครองในชุมชนควรเปนหัวขอที่

พิจารณาเปนอันดับแรก รองลงมาคือจํานวนักเรียนตอหองเรียนมีจํานวนนอย (นอยกวา 120) เปนอันดับ

ที่สอง และผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษา เปนอันดบัทีส่าม ความเชื่อม่ันของผูปกครอง หรือชมุชน

ที่มตีอโรงเรียนใหมเปนอันดับทีส่ี่ และคุณภาพของนักเรียน (เกง ดี มีความสขุ) เปนอันดับที่หา สวน

ครูผูสอน มีความเห็นวา ความเชื่อมั่นของผูปกครองหรือชุมชนที่มีตอโรงเรียน ควรเปนเกณฑที่พิจารณา

เปนอันดับแรก รองลงมาคือ สภาพของโรงเรียนทีต่ั้งอยูหางไกลชุมชน เปนอันดบัสอง จํานวนนักเรียน

ตอหองเรียนมีจํานวนนอย (นอยกวา 120) เปนอันดบัสาม คุณภาพของนักเรียน (เกง ดี มีความสขุ) 

เปนอันดบัสี ่และจํานวนครูไมครบชั้นหรือครูไมตรงสาขาวชิา เปนอันดับหา สวนผูปกครองนักเรียนมอง

วา ความเชื่อม่ันของผูปกครอง หรือชมุชนที่มีโรงเรียนใหม ควรเปนเกณฑพิจารณาอันดบัแรก รองลงมาคอื 

คุณภาพของนักเรียน (ด ีเกง มีความสขุ) เปนอันดับทีส่อง จํานวนนักเรียนตอหองเรียนมีจํานวนนอย (นอย

กวา 120 คน) เปนอันดบัสาม ความตองของผูปกครองในชุมชน เปนอันดบัสี ่และโรงเรียนตั้งอยูหางไกล
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ชุมชน เปนอันดบัหา ในขณะเดยีวกันถามองในภาพรวมเกณฑดานความพรอมของอาคารสถานที่ 

ปญหาหรือสภาพสังคมของชมุชน งบประมาณ และเกณฑการประเมินภายนอก สมศ. เปนเกณฑที่มีคา

นํ้าหนักนอยในการเปนเกณฑพิจารณาการยุบ ควบรวม และการคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 จากขอมูลดังกลาวเบื้องตน สรุปความคดิเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และผูปกครองตอ

เกณฑการพิจารณายุบ ควบรวม หรือคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก เปนตารางเปรียบเทยีบ ดงัตาราง 12  
 

ตาราง 12 เปรียบเทยีบความคดิเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และผูปกครองตอเกณฑ 

 การพิจารณายุบ ควบรวม หรือคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

ลําดับความคิดเห็นตอเกณฑพิจารณาการยุบ ควบรวม หรือคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูปกครอง 

1. ความตองการของผูปกครองใน

ชุมชน 

1.ความเชื่อม่ันของผูปกครองหรือ

ชุมชนที่มีตอโรงเรียนใหม 

1.ความเชื่อมั่นของผูปกครองหรือ

ชุมชนที่มีตอโรงเรียนใหม 

2. จํานวนนักเรียนตอหอง 

จํานวนนอย (นอยกวา 120 คน) 

2. โรงเรยีนต้ังอยูหางไกลชุมชน 2. คุณภาพของนักเรียน  

(ดี เกง มีความสุข) 

3. ผลการประเมินคุณภาพทาง

การศึกษา (O-Net) 

3. จํานวนนักเรียนตอหอง 

จํานวนนอย (นอยกวา 120 คน) 

3. จํานวนนักเรียนตอหอง 

จํานวนนอย (นอยกวา 120 คน) 

4. โรงเรียนต้ังอยูหางไกลชุมชน 4. คุณภาพของนักเรียน (ดี เกง มี

ความสุข) 

4. ความตองการของผูปกครองใน

ชุมชน 

5. ความเช่ือมั่นของผูปกครอง หรือ

ชุมชนที่มีตอโรงเรียนใหม 

5. จํานวนครูไมครบชั้น หรือครูไม

ตองสาขาวิชาเอก 

5. โรงเรยีนตั้งอยูหางไกลชุมชน 

 

 จะเห็นไดวาเกณฑพิจารณาการยุบ ควบรวม หรือคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็กตามทัศนะของผูที่

มีสวนเก่ียวของโดยตรงกับโรงเรียนเห็นวาความตองการของผูปกครอง และความเชือ่ม่ันของผูปกครอง

หรือชุมชนทีม่ตีอโรงเรียนใหมเปนสิง่ทีค่วรจะใหความสําคญักอนที่จะยุบหรือควบรวมโรงเรียนตาม

นโยบายของรัฐที่กําหนดไวในเร่ืองของความไมคุมทุนทางการศึกษา หรือคุณภาพของโรงเรียนทีไ่มผาน 

การประเมินคุณภาพทางการศกึษา (O-Net) หรือเกณฑการประเมินคุณภาพทางการศึกษาตาม

มาตรฐานการศกึษา (สมศ.) ดวยเหตุผลสนับสนุนในดานตางๆ เชน ระยะทางและความปลอดภยัในการ

เดินทางการดแูลนักเรียนไดทั่วถึง ศรัทธาของผูปกครองทีมี่ตอโรงเรียน การปรับตัวของนักเรียน ความ

แตกตางระหวางสภาพเศรษฐกิจของครอบครัว การสูญเสยีแหลงเรียนรูในชุมชน หวงแหนอาคารและ

สถานที่ของโรงเรียน ไมม่ันใจในคุณภาพของโรงเรียนใหมหรือโรงเรียนควบรวม ดงัน้ันสิง่ทีค่วรพิจารณา

กอนที่จะยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กรัฐควรใหความสําคญักับผูปกครองหรือคนในชมุชนวา

ตองการยบุ หรือควบรวมโรงเรียนหรือไมอยางไร แตถาโรงเรียนขนาดเลก็ที่มคีวามพรอมจัดการศกึษา

แลวคุณภาพของนักเรียนไมดเีทาทีค่วร (ด ีเกง มีความสขุ) ชุมชนก็พรอมที่จะยุบ หรือควบรวมเพ่ือให

บุตรหลานไดรับการศกึษาที่มีคุณภาพตอไป 
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   1.3.4 ความคดิเห็นตอเกณฑการประเมินภายนอกของ สมศ. กับบริบทของโรงเรียน

ขนาดเล็กของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน 

    ผลการวิเคราะหความคดิเห็นตอเกณฑการประเมินภายนอกของ สมศ.กบับริบท

ของโรงเรียนขนาดเลก็ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน

รอยละ 58.33 เห็นวาเกณฑการประเมินภายนอกของ สมศ. เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก 

โดยเฉพาะการประเมินภายนอกของ สมศ. รอบ 3 เกณฑการประเมินภายนอกของ สมศ. เปนการให

ความเชื่อมั่นวาโรงเรียนไดมีการบริหารจัดการ และการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ สงผล

ใหนักเรียนมีคุณภาพทีด่ีทั้งดานความรู ดานทกัษะกระบวนการ และดานคุณลักษณะอันพึงประสงค 

ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน เห็นวาเปนเกณฑที่ทุกโรงเรียนสามารถทําได และสามารถตรวจสอบ

ตามสภาพจริงได และรอยละ 41.67 ผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอน เห็นวาเกณฑการประเมิน

ภายนอกของ สมศ. ไมเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก เน่ืองดวยโรงเรียนขนาดเลก็มศีักยภาพ

ไมเทากับโรงเรียนขนาดกลางหรือขนาดใหญที่มีความพรอมในหลายดานรวมทั้งการประเมินจากเอกสาร 

ไมสอดคลองกับบริบทที่แทจริง ควรใหหนวยงานตนสังกดัเปนผูประเมินและควรมีการประเมินอยาง

ตอเน่ือง 

   1.3.5 ความคดิเห็นตอการประเมินคุณภาพทางการศึกษา (O-Net) กบับริบทของโรงเรียน

ขนาดเล็กของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน 

    ผลการประเมินความคิดเห็นตอการประเมินคุณภาพทางการศึกษา (O-Net) กับ

บริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน เห็นวาไมเหมาะสม รอย 71.67 

ทั้งน้ีเน่ืองมาจากเห็นวา ขอสอบที่ใชสําหรับการประเมินคุณภาพทางการศึกษาเปนขอสอบทีค่อนขางยาก 

คําถามวิเคราะหความรูสูงมากเกินไป ซ่ึงเปนขอสอบที่เนนความรูความจํา ความเขาใจ และทักษะการคดิ

วิเคราะห ไมเหมาะสมกับนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท ซ่ึงแตละทองถิ่นมบีริบทแตกตางกัน และ

ที่สําคัญบริบทนักเรียนชนบทและนักเรียนในตัวเมืองมีความแตกตางกัน ดงัน้ันการประเมินคุณภาพทาง

การศึกษาควรจะมีการประเมินตามสภาพจริงดวย ในขณะเดยีวกันผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 

รอยละ 28.33 เห็นวาการประเมินคุณภาพทางการศกึษาเหมาะสมกับบริบทโรงเรียนขนาดเล็ก เพราะ

เปนขอสอบที่มคีวามเทีย่ง ถานักเรียนสอบผานน้ันแสดงวานกัเรียนมีความรู ความจํา ความเขาใจ และ

การคิดวิเคราะหซึ่งสามารถนําไปสูการประยุกตใชในชีวิตประจําวันได 
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   1.3.6 ความคดิเห็นตอความตองการใหหนวยงานตนสังกัดสนับสนุนชวยเหลือ กรณี

โรงเรียนขนาดเล็กถูกยบุ ของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และผูปกครอง 

    1.3.6.1 จัดหาโรงเรียนใหมใหเหมาะสมกับการเดินทางของนักเรียน และโรงเรียนที่

นักเรียนไปเรียนใหมจะตองดกีวาโรงเรียนเดิม 

    1.3.6.2 การบริหารจัดการการเดินทางไปโรงเรียนใหมของนกัเรียน 

    1.3.6.3 จัดสรรงบประมาณคาเดินทางไปยังโรงเรียนทีต่องไปเรียนใหม คาครองชีพ

ที่สูงขึ้นมากกวาเรียนโรงเรียนเดมิ สวัสดิการการคุมครองในการเดินทาง (ความปลอดภยัของนักเรียน)  

    1.3.6.4 ทําความเขาใจกับชุมชนเร่ืองการยบุหรือควบรวมโรงเรียน  

    1.3.6.5 จัดหาโรงเรียนทีเ่หมาะสมสําหรับครูและบคุลากรของโรงเรียน 

   1.3.7 ความคดิเห็นตอความตองการใหหนวยงานตนสังกัดสนับสนุนชวยเหลือ  

กรณีโรงเรียนขนาดเล็กคงอยูตอไป ของผูบริหารสถานศกึษา ครูผูสอน และผูปกครอง 

    1.3.7.1 การสนับสนุนดานงบประมาณสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 

     1) จางบุคลากรในสาระที่ขาดแคลน/ ครบชั้น 

     2) อาหารกลางวัน (อาจทําความรวมมือของบสนับสนุนเงินอาหาร

กลางวันจาก อบต.) 

     3) เพ่ิมงบประมาณรายหัวเปนกรณีพิเศษ 

     4) สือ่ อุปกรณจําเปนที่ใชในการจัดการเรียนการสอนโดยเฉพาะครุภัณฑที่

จําเปน คอมพิวเตอรอินเทอรเนต 

     5) ปรับปรุงซอมแซม อาคารสถานที ่หรือตอเตมิโรงเรียน 

    1.3.7.2 สนับสนุนชวยเหลอืจัดหาครูผูสอนใหครบชั้น ครบวิชาเอก 

    1.3.7.3 สนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลาการเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน

แบบบูรณาการหลกัสตูรสนับสนุนการอบรมเชิงปฏบิตัิการเกีย่วกับการจัดการเรียนการสอนทกุกลุม

สาระ (กรณีครูไมครบชั้น)  

    1.3.7.4 สนับสนุนหนวยงานออกนิเทศการบริหารจัดการ และการจัดการเรียนการ

สอนโรงเรียนขนาดเล็กอยางสมํ่าเสมอ 

    1.3.7.5 สนับสนุนครูธุรการใหครบทกุโรงเรียน เพราะครูธุรการเวียนไมเพียงพอตอ

การทํางานธุรการ ภาระงานครูมีมากจึงไมสามารถจัดการเรียนการสอนไดเต็มที ่

    1.3.7.6 การประเมินภายนอก สมศ. ควรเปนการประเมินตามสภาพจริง ไมใช

ประเมินจากเอกสารอยางเดยีว 

    1.3.7.7 สนับสนุนใหครูและบุคลากรไดพัฒนาตนเองใหทันกบัการเปลีย่นแปลงของ

โลกตลอดเวลา โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนโดยใช ICT 
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    1.3.7.8 สนับสนุนผูเชีย่วชาญดานการนําภูมปิญญาทองถิ่น เขามาเปนทีป่รึกษาใน

การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการโดยใชภมิูปญญาทองถิ่น ตลอดจนการจัดหาวิทยากรทองถิ่นให

มาทําการชวยสอน 

    1.3.7.9 สนับสนุนในการพัฒนาวางแผนกลยุทธใหม ใหชุมชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ 

    1.3.7.10 สนับสนุนชวยเหลือพัฒนาดานวิชาการ การผลติสือ่การเรียนการสอน 

เทคนิคการสอนใหมๆ หรือการสรางนวตักรรมเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน 

 

 ตอนที่ 2 ศึกษาปจจัยความสําเรจ็ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ  
 

 การศึกษาปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ โดยโรงเรียนทีเ่ปน

กลุมตัวอยางเปนโรงเรียนขนาดเลก็ที่ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาซ่ึงมีบริบทของโรงเรียน 

ดังตอไปนี ้

  1. โรงเรียนขนาดเล็กที่มคีวามสําเร็จในการผลิตนักเรียน: โรงเรียนขนาดเล็กทีมี่ผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนจากการประเมินคุณภาพระดับชาต ิ(O-Net) เทากับหรือสูงกวาคาเฉลีย่ของประเทศ 

  2. โรงเรียนขนาดเล็กทีมี่ความรวมมือในการทํางานของครู ผูปกครอง และชุมชน 

  3. โรงเรียนผานการประเมิน สมศ 

  4. โรงเรียนที่มีลักษณะเดน/มชีื่อเสยีง เชน โรงเรียนที่เปนศูนยรวมของชุมชนในดานตางๆ 

เชน แหลงสืบสานวัฒนธรรมทองถิ่น ศูนยการเรียนรูเพ่ือสรางอาชีพแกชมุชน ศูนยสงเสริมการเรียนรู

ตามแนวพระราชดําริอยูอยางพอเพยีง การมีสวนรวมของปราชญชาวบาน หรือโรงเรียนที่มคีวามเปนเลศิ

ดานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมแกผูเรียน 

  5. โรงเรียนขนาดเล็กทีมี่การดําเนินการเพ่ือควบรวมโรงเรียน 

  โดยไดโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ กรณีศึกษา จํานวน 4 โรงเรียน ไดแก 

   1) โรงเรียนบานนาแก ต.ดงมะไฟ อ.เมือง จ.สกลนคร 

   2) โรงเรียนบานถิ่นสขุาวิทยาต.บานธาตุ อ.เพญ็ จ.อดุรธานี  

   3) โรงเรียนเครือขายแกงจันทร ต.หาดคัมภีร อ.ปากชม จ.เลย 

   4) โรงเรียนบานกุดเสถยีรต.สรางมิ่ง อ.เลงินกทา จ.ยโสธร  

   โดยกลุมตัวอยางในกรณีศึกษาน้ี ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา คณะครู ผูปกครอง และ

คณะกรรมการสถานศกึษา ปรากฎผลการวิเคราะหขอมูลดังน้ี 

 

 

 



47 

 2.1 กรณีศึกษาความสําเร็จของการจัดการศึกษา: โรงเรียนบานนาแก 

  2.1.1 บริบททัว่ไปของโรงเรียน 

   โรงเรียนบานนาแก ตัง้อยูหมูที ่4 ตําบลดงมะไฟ อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาสกลนคร เขต 1 เร่ิมดําเนินการตั้งแตเม่ือป พ.ศ. 2464 เปนโรงเรียนประชาบาล 

อาศยังบประมาณแผนดิน กระทรวงศกึษาธิการ โดยเร่ิมตนเรียนทีศ่าลาวดับานนาแก เม่ือเร่ิมตัง้มีนักเรียน

มาจากบานนาออย บานนาแก บานศรีวิชา มาเรียนรวมกันโดยเปดสอนคร้ังแรกในชั้น ป.1–2 ใชชือ่วา

โรงเรียนสหราษฏรเผดิม ผูกอตั้งโรงเรียน คือ นายอําเภอหลวงศรีนรนุรักษ โดยมีนายโสพิศ พรหมสาขาฯ 

เปนครูใหญคนแรก ปจจุบันเปดทําการเรียนการสอน 2 ระดับ คือ ระดับอนุบาล 1-2 และ.ระดับ

ประถมศึกษาปที ่1-6 มดีร.ฤทยัทรัพย ดอกคํา ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน มีครูผูสอน 4 คน 

ครูผูสอนเปนหญงิลวน ครูอัตราจาง 1 คน ครูจากมูลนิธิกองทนุพัฒนาการศึกษา (ETS) 1 คน ครูจิตอาสา 

2 คน ซ่ึงเปนครูที่เกษยีณอายุราชการ มีจิตอาสามาชวยเปนปรึกษาการทํางานดานตางๆ ของโรงเรียน 

และเปนครูผูสอนในระดับ ชั้นประถมศึกษา นักการภารโรง 1 คน เม่ือป พ.ศ.2555 มีจํานวนนักเรียน 

73 คน และปจจุบัน มีจํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นเปน 81 คน ซ่ึงผูปกครองไดใหความไววางใจในคุณภาพ

ของการจัดการศึกษาและการดูแลนักเรียน จึงไดยายบตุรหลานจากโรงเรียนในเมืองเขามาเรียนใน

โรงเรียนแหงน้ี  

   โรงเรียนบานนาแกมีขนาดพื้นที ่18 ไร 3 งาน 50 ตารางวา ทางโรงเรียนไดมี

วางแผนประชุมกับคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาและชมุชน แยกการจัดการพ้ืนที่ออกเปน 2 สวน 

คือ สวนดานหนาเปนอาคารสถานที ่ซ่ึงประกอบดวย อาคาเรียน 2 หลัง จํานวน 12 หองเรียน อาคาร

เอนกประสงค 1 หลงั ศูนยพฒันาการศกึษาโอริกซ 1 หลงั ซึง่ไดรับการบริจาคจากมลูนิธิกองทุนพัฒนา

การศึกษา (ETS) มีหองปฏบตักิารคอมพิวเตอร จํานวน 15 เคร่ือง มีระบบอินเทอรเน็ต ความเร็วสูง 

คอมพิวเตอรสวนหน่ึงเปนเงินบริจาคจากกองทุนผาปาชมุชน นักเรียนไดเรียนคอมพิวเตอรตั้งแตชั้น

อนุบาลจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 มีหองสมดุทีม่ีหนังสอืสาํหรับการจัดการเรียนการสอนและอาน

เพ่ิมเตมิเพียงพอสําหรับนักเรียน และสวนดานหลงัเปนแปลงเกษตรในโครงการอาหารกลางวัน ซึ่ง

ประกอบดวย แปลงนา สวนกลวย สวนแกวมงักร บอเลีย้งปลาและเลีย้งกบ สวนหมอนเพ่ือทําชาใบ

หมอนและกินผล และโรงเพาะเหด็ภฏูาน  

  โรงเรียนบานนาแก มุงมั่นที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีองคประกอบที่มคีุณลกัษณะที่พึงประสงค   

4 ประการ คือ ผูเรียนเปนผูมีความรู (พุทธิพิสยั) ความด ี(จริยศกึษา) ความสามารถ (อาชีวศกึษา) และ

ความสขุ (พลศึกษา) คือ “มุงสูความเปนเลศิ” ทั้งทางวิชาการและการพัฒนาอยางรอบดาน โดยดาํเนินชีวิต

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง ภายใตปรัชญาโรงเรียนทีว่า “การพัฒนาสถานศึกษาของชมุชนให

เขมแขง็ เสริมแรงดวยเทคโนโลยทีันสมัยใหกาวหนา นําพาคณุภาพนักเรียนใหมาตรฐาน ผสมผสาน  

ภูมิปญญาทองถิ่น” 
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  2.1.2 งานบริหารดานวชิาการ 

   1) งานพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู 

    การพัฒนาหลกัสตูรสถานศึกษาดําเนินการโดยเชญิชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา

มาประชุมรวมกับผูบริหาร คณะครูผูสอน กอนสิ้นปการศกึษา ครูผูสอนจะนําเสนอการดําเนินงานดาน

การจัดการเรียนการสอนและโครงการตางๆ ที่รับผดิชอบใหผูเขารวมประชุมไดรับทราบ และผูเขารวม

ประชุมทุกทานจะใหขอเสนอแนะ สิ่งใดดแีลว สิ่งใดทีต่องปรับปรุง โดยอางอิงหลักสตูรแกนกลางการศกึษา

ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เนนการจัดการเรียนรูแบบคละชั้นรวมหอง จัดทําแผนการจัดการเรียนรู

คละชั้นผสมผสานกับสาระการเรียนรูทองถิ่น โดยคณะกรรมการสถานศึกษามสีวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร 

ที่สอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วดัที่กําหนด โดยกําหนดใหมคีรูสอนชั้นอนบุาล 1 คน 

(อนุบาล 1-2) ครูประถมศึกษาเปนครูประจําชั้น 1 คนตอ 2 หองเรียน คือ ชั้นประถมศึกษาปที ่1-2,   

3-4 และ 5-6 สอนทกุกลุมสาระวิชา ยกเวนคอมพิวเตอร ทางโรงเรียนจัดใหครูผูสอนทีถ่นดัทางดาน

คอมพิวเตอรสอนโดยเฉพาะ กิจกรรมการเรียนการสอนจะเนนการสอนเปนกลุมยอย การทํางาน

รายบคุคล เทคนคิแบบเพ่ือนสอนเพ่ือนและแบบพ่ีสอนนอง เนนการมีปฏิสมัพันธกับแหลงเรียนรู และ

นักเรียนทํากิจกรรมจากแหลงเรียนรู เพ่ือนําความรูไปใชประโยชนในชีวิตประจําวัน เชน การจัดการ

เรียนการสอนในระดับชั้น ป.1-2 จะสอนแยกรายวิชาหลัก คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 

และภาษาองักฤษ สวนวิชาที่เหลือ จะจัดเปนกลุมบูรณาการกับสาระการเรียนรูของทองถิ่น สวน 

วิธีการสอนครูผูสอนจะสอนเน้ือหาในภาพรวมกอนทัง้ ป.1 และ ป.2 จากน้ันครูผูสอนจะทํากิจกรรม 

รายชั้น โดยทําการสอนนองป. 1 ตามกระบวนการสอน ระหวางการสอนนอง ป.1 ครูผูสอนจะใหพ่ี ป.2 

ศึกษาใบความรูไปกอน หลงัจากสอนนอง ป.1 และใหงานนองป. 1 เสร็จ ครูผูสอนก็จะทําการสอนพ่ีป. 2 

ตามกระบวนการสอน เชนกนั จากน้ันก็ใหงานพ่ี ป.2 หลงัจากที่ ป.1 และ 2 ทํางานเสร็จเรียบรอยแลว 

ครูผูสอนจะอธิบายโดยรวมวาวันน้ีนักเรียนเรียนอะไร หลังจากนั้นใหนักเรียนนําเสนอผลงาน โดยใหนอง 

ป.1 นําเสนอ ครูผูสอนและพี่ ป.2 จะเปนผูประเมินผลงาน จากน้ันก็ใหพ่ี ป. 2 นําเสนอ ครูผูสอนและ

นอง ป.1 จะเปนผูประเมิน แตมีขอตกลงรวมกันคือ ทกุคนตองแสดงความคดิเห็น และไมพูดเยาะเยย

กันและกัน  

   นอกจากนี้โรงเรียนไดจัดใหมีโครงการที่สงเสริมศักยภาพของนักเรียนไดแก โครงการ

ทองโลกใหญดวยไอที โครงการโรงเรียนสองภาษา (ภาษาอังกฤษและภาษาญีปุ่น) โครงการชาหมอน

เพ่ือสขุภาพ โครงการเกษตรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (การเลีย้งปลา เลีย้งกบ ปลูกผัก     

ปลูกแกวมังกร ปลกูขาว เพาะเห็ด) โครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม โครงการกิจกรรม Brain gym 

และโครงการทํานา ซ่ึงเปนโครงการทีค่รูผูสอนเปนเจาของโครงการรวมกับครูจิตอาสาของชมุชน โดยครู

จิตอาสาของชมุชนจะทําหนาที่เปนสอนการทํานาใหแกเด็กนักเรียน สวนครูผูสอนจะทําหนาทีด่แูล

การบูรณาการเน้ือหาดานวิชาการ ในปจจุบันทางโรงเรียนไดทําการวิจัยการทํานา โดยใหนักเรียนและ
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ชุมชนรวมทําการวิจัยระหวางการทํานาดํา นาหวาน นาหยอด และนาโยน การทํานาแบบใดใหผลผลติดี

ที่สดุ ซึ่งกิจกรรมน้ีจะทําใหชาวบาน นักเรียน และครูผูสอนไดเรียนรูไปพรอมๆ กัน และเมือ่จบหนึง่ป

การศึกษาทางโรงเรียนจะจัดโครงการตลาดนัดสินคา เพ่ือใหนักเรียนไดนําผลติภัณฑของตนมาจําหนาย 

ซ่ึงทําใหนักเรียนไดพัฒนาความรูที่ไดเรียนมาบูรณาการใหสามารถใชในชีวิตประจําวันได รูปแบบการจัด

การศึกษาแบบคละชั้นของโรงเรียนบานนาแกสรุปเปนแผนภาพไดดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที ่2 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบคณะชั้นของโรงเรียนบานนาแก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดการเรียนการสอน 

แบบคละชั้น 

วัดและประเมินผลทักษะการ

ทํางาน และช้ินงาน  

โดยครูจิตอาสาชุมชน 

วัดและประเมินผลดวยวิธีการที่หลากหลาย 

ตามสภาพจริง ดานวิชาการ (K) ดานทักษะ

กระบวนการ (P) ดานคุณลักษณะอันพึง

ประสงค (A) โดยครูผูสอน 

ครูประจําช้ัน 

ช้ัน ป.1 - 2 

ช้ัน ป.3 - 4 

ช้ันป.5 - 6 

วิชาหลัก ภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร 

และวิทยาศาสตร 

สอนทุกวิชา 

อนุบาล 1 - 2 

4 กลุมสาระที่เหลือ บูรณา

การกับสาระการเรียนรู

ทองถิ่น 

คอมพิวเตอร 

ครูประจําช้ัน 

ครูประจําช้ัน 

ครูประจําช้ัน 

ครูจิตอาสาชุมชน 

ครูคอมพิวเตอร 

- โครงการชาหมอนเพื่อ

สุขภาพ  

- โครงการเกษตรตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง  

(การเล้ียงปลา เลี้ยงกบ ปลูก

ผัก ปลูกแกวมังกร ปลูกขาว 

เพาะเห็ด) 

- โครงการทํานา 

การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนบานนาแก 
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   2) งานวัดและประเมินผล 

    สวนดานการวัดผลประเมินผล โรงเรียนมีการวัดผลประเมินตามสภาพจริงดวย

วิธีการที่หลากหลาย เชน การประเมินจากกิจกรรมที่นักเรียนทํา การประเมินชิ้นงาน การสังเกต

พฤติกรรม ทั้งดานความรู ทักษะกระบวนการ และจิตพิสยั และมีการทดสอบดานความรู ความเขาใจ 

และการนําไปใชโดยใชแบบทดสอบ ในการทดสอบระดับชาต ิO-NET และ NT ทางโรงเรียนยงัคงตอง

ทําการสอนเสริมเด็กหลังการเรียนตามปกติ เพ่ือใหนักเรียนผานการทดสอบ  

   3) งานประกันคุณภาพ 

    มีการจัดประชุมวางแผนการปฏิบตัิงานประจําป ที่สอดคลองกบัระบบประกันคุณภาพ 

จัดทําโครงการที่สอดคลอง และทุกสิ้นเดือนคณะครูจะมีการประชุมหารือเร่ืองของงานประกันคุณภาพ

สิ่งใดที่ทําแลวและสิง่ที่ยงัไมไดทาํ แตทางโรงเรียนไมคอยกังวลเร่ืองการประกันคุณภาพ เพราะทางโรงเรียน

ไดทําเปนประจําอยูแลว “ถาโรงเรียนมคีุณภาพใหเห็นเชงิประจักษ การประกันคุณภาพก็ไมเปนปญหาสําหรับ 

โรงเรียน” ดงัน้ันผลการประเมินคุณภาพ สมศ.รอบ 3 ของโรงเรียนจึงอยูในระดบัดีมาก และไดรับรางวัล

โรงเรียนพระราชทานระดับประถมศึกษาขนาดเล็ก 3 คร้ังตอเน่ืองในปการศึกษา 2554, 2550 และ 2546 

   4) งานนิเทศภายในโรงเรยีน 

    เนื่องจากเปนโรงเรียนขนาดเล็ก จึงไดเปรียบเร่ืองของการนิเทศเพราะมีครูนอย 

ผูอํานวยการทําการนิเทศตลอดเวลา ลักษณะของการนิเทศจะเปนการเยี่ยมหองเรียน ปรึกษาหารือ และให

ขอเสนอแนะขณะที่จัดการเรียนการสอน และมีการจัดประชุมทุกสัปดาห เพ่ือใหครูนําเสนอผลของการจัดการ

เรียนการสอน มีการใหขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการเรียนการสอนเพิ่มเติม และทุกภาคเรียน

ผูอํานวยการจะเชิญผูเชีย่วชาญดานการจัดการเรียนการสอน หรือศึกษานิเทศนมาใหความรู และใหคําแนะนํา 

 

 

 

 

 

การพัฒนาบคุลากรโดยการนิเทศการสอนของผูเชีย่วชาญ 
 

  2.1.3 การบริหารจัดการสถานศกึษา 

   โรงเรียนบานนาแกจัดโครงสรางการบริหารจัดการสถานศึกษาโดย 1) การวิเคราะห

องคกรโดยใช SWOT, 2) การใชวงจรเดมม่ิง P-D-C-A , 3) การทํางานแบบมีสวนรวมของผูเกีย่วของทุกฝาย, 

4) การทํางานเปนทมี, 5) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ( SBM ), 6) การใชหลักธรรมาภบิาลในการ

บริหารองคกร,7) การสรางเครือขายพันธมติร “บ-ว-ร” และ 8) การดํารงชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
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  2.1.4 การบริหารจัดการดานงบประมาณ 

   เงินงบประมาณรายหัวไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ ผูอํานวยการโรงเรียน คณะครู 

และคณะกรรมการสถานศึกษาชวยกันบริหารจัดการ โดยการแสวงหาเงินงบประมาณสนับสนุนจาก

ภายนอก เชน จัดตั้งกองทุนผาปาเพ่ือการศึกษา การจําหนายผลิตภัณฑสินคาของโรงเรียน และสิ่ง

สําคญันอกเหนือจากน้ันคือการอาศยักําลังกาย กําลังใจ และทุนที่มีอยูในชุมชนเพ่ือการพัฒนาโรงเรียน

นอกเหนือจากเงินงบประมาณ 

  “เราไมถือวาความไมเพียงพอของงบประมาณเปนปญหาสําหรับเรา ถาเราคดิวางบประมาณ

ไมเพียงพอ เราก็จะไมมีการพัฒนา ดังนั้นเราไมน่ังรองบประมาณ แตเราพยายามแสวงหางบประมาณ

ดวยตัวของเราเพ่ือนํามาพัฒนาโรงเรียนและคุณภาพของนักเรียน” คํากลาวของ ผอ.ดร.ฤทยัทรัพย 

   1) การจัดสรรอาหารกลางวันของนักเรยีน 

   จัดสรรโดยงบประมาณรายหัวและผลติภัณฑโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน 

(ขาว ผัก เหด็ ปลา และกบ) โดยมีครูเวรและตัวแทนชุมชนมาจัดทําอาหารกลางวันใหสําหรับนักเรียน 

   2) งานส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

    มีการพัฒนาสื่อและนวัตกรรม จากเงินงบประมาณเงินสนับสนุนจากภายนอก และ 

การบริจาคจากหนวยงานตางๆ ที่มาศึกษาดูงาน โรงเรียนมีคอมพิวเตอร 15 เคร่ือง และมีการติดตัง้ระบบ

อินเทอรเนตความเร็วสูง เพื่อใหบริการทั้งนักเรียนและชุมชน โดยคอมพิวเตอรบางสวนและอินเทอรเนตได

จากเงินบริจาคที่ทางผูบริหาร คณะครู และคณะกรรมการชุมชนรวมกันแสวงหามาพัฒนาโรงเรียน 

   3) หองสมุด 

   หองสมุดมีหนังสือ สิง่พิมพ และสื่อการเรียนรูทีด่ีมคีุณภาพ เพียงพอตอความตองการของ

นักเรียน ครู บคุลากรของโรงเรียนและชุมชน มีเจาหนาทีห่องสมุดที่สามารถบริหารและจัดการงาน

หองสมุด ตลอดจนจัดกิจกรรมตาง ๆ ของหองสมดุไดอยางหลากหลาย มีการจัดบรรยากาศทีด่เีอ้ือตอ

การอานและการเรียนรู มีมุมนัง่อานหนังสือและมุมน่ังทํากิจกรรมตางๆ 

   4) อาคารและสถานที ่

    อาศยักําลังกาย กําลังใจ ทุนทรัพย และความรวมมือรวมใจของชุมชน ที่มาชวย

พัฒนาซอมแซมอาคารสถานทีข่องโรงเรียนใหมีความนาอยู มีการทําความสะอาดอาคารเรียน สถานที่

ตางๆ ในโรงเรียน การปรับภูมิทศันของโรงเรียน โดยทางโรงเรียนไมไดใชงบประมาณในดานอาคาร

สถานทีแ่ตอยางใด 

    “เราเห็นโรงเรียนตรงไหนมันดูไมด ีไมงาม เราก็เขามาชวยกนัทํา ชวยกันปรับปรุง 

อาหารกลางวันกเ็อามาเอง ไมไดรบกวนทางโรงเรียน โรงเรียนสะอาด มันก็นาเรียน นาอยู” 
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   5) การจางครูช่ัวคราว 

    โรงเรียนไมมีการจางครูชั่วคราว เน่ืองดวยไมงบประมาณในการจางครู แตทาง

โรงเรียนโชคดีมีครูเกษยีณอายุราชการทีม่ีความเชีย่วชาญ มีจิตอาสามาชวยจัดการเรียนการสอนใน

ระดับชั้นประถมศึกษาและมีชาวตางชาติมีจิตอาสามาชวยจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษและ

ภาษาญี่ปุน โดยไมคิดคาตอบแทนใดๆ ในแตละเทอม 

   6) งบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการตางๆ ของโรงเรียน 

   งบประมาณที่ใชในการดําเนินโครงตางๆ ของโรงเรียน เปนงบประมาณที่ไดจากการแสวงหา

เงินงบประมาณจากภายนอก เชน กองทุนผาปาเพื่อการศึกษา การขอรับบริจาคจากหนวยงานตาง  ๆ

  2.1.5 ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

   กิจกรรมดีเดนของโรงเรียนบานนาแก ที่เชื่อมโยงการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 

องคกรทางศาสนา และมีการสนับสนุนการใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาในทองถิ่น ดงัน้ี 

   1) โครงการเกษตรแบบพอเพียง (กิจกรรมการเลี้ยงปลา การเลี้ยงกบ ปลกูพืชผักสวนครัว 

การเพาะเหด็ภฏูาน การทํานา การปลูกหมอนรับประทานผลสด โครงการชาหมอนเพ่ือสุขภาพ) เปน

โครงการทีบุ่คลากรของชุมชนเขามามีสวนรวมจัดการเรียนการสอนรวมกับครูผูสอน  

   2) โครงการหองสมดุ 3D หองสมุดที่ใชไดทั้งนักเรียนและชุมชน 

   3) โครงการทองโลกใบใหญดวยไอท ีผูปกครองมีสวนรวมในการใชหองปฏิบตัิการ

คอมพิวเตอร (ศูนยโอริกซ) 

   4) โครงการคุณธรรมจริยธรรม คายปฏิบตัิธรรม ทัง้คณะครู นักเรียน ผูปกครอง 

คณะกรรมการสถานศกึษา และชมุชน 

  2.1.6 มุมมองตอโรงเรียนขนาดเลก็ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ 

   1) ผูอํานวยการโรงเรยีน  

    “ผูบริหารสวนมากจะมองวาโรงเรียนขนาดเล็กเปนโรงเรียนที่ขาดแคลนโดยเฉพาะ

งบประมาณจึงยากตอการพัฒนาใหโรงเรียนมคีุณภาพทางดานการศึกษา เพราะผูบริหารมักคิดวา 

ผูบริหารมหีนาที่บริหารโรงเรียนไมใชหนาทีข่องชมุชน ดังน้ันโรงเรียนและชุมชนจึงไมมีความสมัพันธกัน 

การที่จะพัฒนาโรงเรียนขนาดเลก็ผูบริหารที่เขามาบริหารจะตองปรับทศันคติเสยีใหม ถามีความมุงม่ัน

ในการพัฒนาทีแ่ทจริง ไมจําเปนจะตองพูดถึงเร่ืองงบประมาณหรือความขาดแคลน” 

    “โรงเรียนขนาดเลก็ในชุมชน ไมควรถูกยุบ หรือควบรวม ถงึแมวาจะมีโรงเรียน

ขางเคยีงทีม่ีประสิทธิภาพมีระยะทางไมไกลนัก แตสําหรับเดก็ที่ผูปกครองมีฐานะยากจน หาเชากินค่ํา 

โรงเรียนขนาดเล็กในชุมชนยังมีความสําคัญสําหรับพวกเขาอยูเสมอ” 
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   2) ครูผูสอน 

    “การขาดแคลนครูทีต่รงสาขาวิชาเอกเปนเร่ืองสําคัญของโรงเรียนขนาดเล็ก 

โดยเฉพาะรายวิชาหลัก ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ที่จําเปนจะตองมี     

ครูผูเชีย่วชาญดานสาขาวิชาเอกมาจัดการเรียนการสอน โดยความลกึของเน้ือหาแลว ครูที่ไมตรงสาขา

วิชาเอกจัดการเรียนการสอนไดไมดีเทาทคีวร ทําใหนักเรียนไดรับการพัฒนาไมเต็มตามศักยภาพ ดังน้ัน

รัฐจึงควรหันมาสนใจในเร่ืองน้ี” 

   3) นักเรียน 

    นักเรียนรอยละ 90 อานหนังสอืออกเขยีนได มีความสามารถดานวิชาการ ผลการ

สอบระดับชาต ิO-NET อยูในระดับ 3.49 และ มีผลการสอบ NT ทีเ่พ่ิมขึ้น นักเรียนมีความสามารถใน

ดานคณิตศาสตร-วิทยาศาสตร และการใชงานคอมพิวเตอรเปนอยางด ีและมีนักเรียนบางสวนสามารถ

พูดภาษาญี่ปุนและภาษาอังกฤษไดในระดับดี เน่ืองจากโรงเรียนมคีรูตางชาติเจาของภาษาที่มีจิตอาสา

มาจัดการเรียนการสอนภาษาญี่ปุนและภาษาอังกฤษ นกัเรียนมีทักษะในการนําเสนองาน กลา

แสดงออก มีความสขุ ราเริงแจมใส ยิ้มไหวทักทาย มีความสามารถทางดานศลิปะ ดนตรี กฬีา และ

นักเรียนมีทักษะในดานวิชาชีพ  

   4) ผูปกครอง 

    “เห็นโรงเรียนขนาดเลก็ในชุมชนมคีุณภาพ ดแูลลกูหลานดี ก็ไมอยากสงลกูหลาน

เขาไปเรียนโรงเรียนในตัวเมืองที่มคีวามพรอมและมีคุณภาพ เพราะลําบากตองไปรับสง ทําใหเสยี

คาใชจายเพ่ิมมากขึ้น เห็นโรงเรียนมีคุณภาพ ลูกหลานไดเรียนโรงเรียนดีๆ  ใกลบาน ทางโรงเรียน

ตองการอะไร หรือใหทําอะไรก็เต็มใจที่จะชวยเหลือโรงเรียน จะไดพัฒนาโรงเรียนใหดยีิง่ๆ ขึ้น” 

   5) คณะกรรมการสถานศกึษา 

    คณะกรรมการสถานศกึษา มีความภาคภมูิใจที่เปนสวนหน่ึงที่ทําใหโรงเรียนไดรับ

รางวัลโรงเรียนพระราชทานระดับประถมศึกษาขนาดเล็ก 3 คร้ังตอเน่ือง และผานการประเมินคุณภาพ 

สมศ.รอบ 3 อยูในระดับดมีาก จากความภาคภูมิใจน้ีทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาเต็มใจใหความ

รวมมือกับทางโรงเรียนในการดําเนินงานตางๆ ของโรงเรียน ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาจะทําหนาที่

เปนผูประสานงานระหวางโรงเรียนกบัชุมชน ทําใหโรงเรียนทํางานกับชุมชนไดงายขึ้น 

  2.1.7. ลักษณะเดนของโรงเรียน 

   ลักษณะเดนของโรงเรียน จากการสมัภาษณโรงเรียนมีลักษณะเดนหลายดาน ไมวาจะ

เปนดานการบริหารของผูบริหารที่มีความตั้งใจที่จะพัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนดีที่อยูคูกับชุมชน 

พัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีความรู และทักษะในการดําเนินชีวิต ควบคูกับการปฏบิตัตินเปนผูมี

คุณธรรมจริยธรรมที่ดี ดานการจัดการเรียนการสอน คุณภาพของผูเรียน และการมีสวนรวมของ

บุคลากรในโรงเรียน ชุมชนกบัโรงเรียน และโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งสรุปไดเปนแผนภาพ ดงัน้ี 
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ภาพที ่3 แสดงลักษณะเดนของโรงเรียนบานนาแก 

 

  2.1.8 แนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาศกัยภาพของโรงเรียน 

   1) อัตรากําลงัครูผูสอน เพราะทางโรงเรียนขาดแคลนครูผูสอน ครูที่โรงเรียนกําลงัจะ

เกษยีณอายุราชการ แตไมมีอัตรากําลังมาให ดังนั้นจากครู 4 คน โรงเรียนก็จะเหลือครู 3 คน ไม

เพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน จึงจําเปนตองพิจารณาความเหมาะสมในการบรรจุอัตรากําลงั 

   2) มีผูเชีย่วชาญในการเปนทีป่รึกษาการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษาบูรณาการกับสาระ

ทองถิ่นและการจัดการเรียนการสอน 

   3) มีการพัฒนาคุณภาพและความเชีย่วชาญของครูผูสอนในการจัดการเรียนการสอน ให

มีวิธีการสอนและเทคนิคการสอนใหมๆ  

   4) การปรับเปลีย่นทศันคตขิองผูบริหารยุคใหม จากโรงเรียนขนาดเล็ก ICU ให

กลายเปน โรงเรียนขนาดเลก็ “YOU SEE ME” 

 

 

 

 

 
 

แหลงเรียนรูสําหรับชุมชน 

 

 

 

 

 

การบริหารงบประมาณและการบริการ 
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 2.2 กรณีศึกษาความสําเร็จของการจัดการศึกษา: โรงเรียนบานถิ่นสุขาวิทยา 

  2.2.1 บริบททัว่ไปของโรงเรียน 

   โรงเรียนบานถิ่นสขุาวิทยาตั้งอยูหมูที ่5 บานถิ่น ตําบลบานธาตุ อําเภอเพ็ญ จังหวัด

อุดรธานี กอตัง้เม่ือวันที่ 25 กันยายน 2480 โดยอาศยัศาลาวัดบานถิ่นเปนทีต่ั้งและเปนสถานที่ทําการ

เรียนการสอน โดยใชชื่อโรงเรียนวา โรงเรียนประชาบาล ตําบลบานธาตุ(วดับานถิ่น) โดยมีจํานวน

นักเรียนมาเขาเรียนทัง้หมด 36 คน มีนายสีห เกษสวัสดิ ์เปนครูใหญตอมานายสหี เกษสวสัดิ์ ไดสละ

เงินสวนตัวซ้ือทีด่ินจากนายเบา โพธ์ิสวาง จํานวน 10 ไร ในราคา 200 บาท พรอมกับไดรวมมือกับ

ราษฎรในหมูบานสรางอาคารเรียนแบบ ป 3 โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากทางราชการ พรอมได

ตั้งชื่อโรงเรียนวา โรงเรียนบานถิ่นสุขาวิทยา และไดยายมาเรียนทีต่ั้งอยูในปจจุบัน 

  ปจจุบันเปดทําการสอน 2 ระดับ คอื ระดับอนุบาล 1-2 และระดับชั้นประถมศึกษาปที ่1 – 6 

มีนักเรียนทั้งสิ้น115 คน มคีรู 7 คน มีนักเรียนในเขตบริการของโรงเรียน 2 หมูบาน ไดแก บานถิ่น หมู

ที่ 5 และบานสขุา หมูที่ 12ตําบลบานธาต ุอําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี มีอาคารเรียน 1 หลงั 8 

หองเรียน อาคารเอนกประสงค 1 หลงั ซ่ึงถูกปรับเปลีย่นใหเปนหองเรียนชั้นอนุบาล ศาลา

เอนกประสงค 1 หลงั ประชากรในพ้ืนที่สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจางทั่วไป อยูหาง

จากตัวอําเภอเพ็ญประมาณ 16 กโิลเมตร หางจากเขตพ้ืนที่การศึกษาประมาณ 46 กิโลเมตร 

  แตเดมิโรงเรียนน้ีจัดการเรียนการสอนตามปกต ินักเรียนมีคณุภาพอยูในระดับปานกลาง และ

โรงเรียนไมไดรับการพัฒนาในดานตางๆ เน่ืองดวยมีการเปลีย่นผูบริหารสถานศึกษาบอยนโยบายจึงไม

คอยตอเนื่อง ครูผูสอนทั้งโรงเรียนและชาวบานในชมุชนตองการที่จะพัฒนาโรงเรียนใหนักเรียนมี

คุณภาพทางการศึกษาในระดับทีด่ขีึ้น แตเนื่องดวยมีการเปลีย่นผูบริหารสถานศึกษาบอยคร้ัง จึงทําให

การทํางานหรือตอบรับนโยบายไมตอเนื่อง จนกระทั่งปพ.ศ.2551 ผูอํานวยการโรงเรียน นายวรจักร 

กาศลุน เขามารับตําแหนง คณะครูและชาวบานในชุมชนจึงรวมกันพูดคยุกับผูอํานวยการเพือ่หา

แนวทางในการพฒันาโรงเรียนใหมคีุณภาพมากยิง่ขึ้น เพ่ือทีจ่ะไมตองสงลูกหลานไปเรียนโรงเรียนที่มี

คุณภาพซึ่งหางไกลจากชุมชน “ถาโรงเรียนของเรามีคุณภาพ ผูปกครองก็จะมีความเชือ่มั่น และสง

ลูกหลานเขามาเรียนโรงเรียนของเราเอง” น่ีคือคํากลาวของครูผูสอนในโรงเรียนทานหนึ่ง จากนั้นเปน

ตนมาดวยความรวมมือของชาวบานในชมุชน และครูผูสอน ผูอํานวยการโรงเรียนจึงไดทําการพัฒนา

โรงเรียนแหงน้ี จนไดรับความเชื่อม่ันจากชาวบานในชมุชนและบริเวณใกลเคยีงสงลูกหลานเขามาเรียน 

ทําใหจํานวนนักเรียนเพ่ิมขึ้นในทุกๆ ปการศกึษา จนกระทั่งโรงเรียนแหงนี้กําลังจะเปลีย่นสถานะจาก

โรงเรียนขนาดเล็กกลายเปนโรงเรียนขนาดกลาง 
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  โรงเรียนบานถิ่นสขุาวิทยา ถือคติที่วา “ความสขุ ความสบายใจมากอน และเราตองเปนครู 

360องศา” ดังน้ันสิ่งที่เห็นในโรงเรียนคอืบรรยากาศทีบ่คุลากรในโรงเรียนอยูกันอยางพี่อยางนอย    

ถอยทถีอยอาศยัซึ่งกันและกัน ไมเกีย่งกันวานีเ่ปนงานของใคร แมกระทั่งผูอํานวยการโรงเรียน จึงทําให

โรงเรียนนีมี้การบริหารงานที่เปนกันเอง มีความเปนประชาธิปไตย ทุกคนรับฟงความคดิเห็นซ่ึง        

กันและกัน เสมือนโรงเรียนนี้ไมมีผูบริหารสถานศึกษา เพราะวาทุกคนชวยกันบริหารโรงเรียน 

 

 

 

 

 

บรรยายการโรงเรียนบานถิ่นสขุวิทยา 
 

  2.2.2 งานบริหารดานวชิาการ 

   1) งานพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู 

    หลักสตูรสถานศึกษาทีส่อดคลองกบัมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดทีกํ่าหนดใน

หลักสตูรแกนกลางการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน พทุธศักราช 2551 ทําการจัดการเรียนการสอนโดยระดับ

อนุบาล 1-2 จัดการเรียนการสอนแบบคละชั้น ป.1 – ป.3 จัดการเรียนการสอนแบบแยกชั้น โดยมีครู

ประจําชั้นเปนผูจัดการเรียนการสอน จะเนนการจัดการเรียนการสอนใหนักเรียนอานออกเขยีนได คิด

เปนทําเปน ซ่ึงโรงเรียนนี้รับประกันวา “นักเรียนอานออกเขยีนได 100%” ดังน้ันจึงเปนสาเหตุหน่ึงที่

สรางความเชือ่ม่ันใหกับผูปกครองนกัเรียนทีส่งลูกหลานเขามาเรียนโรงเรียนน้ี สวนชั้น ป.4 – ป.6 

จัดการเรียนการสอนแบบสอนเวยีน ไมมีครูประจําชั้น ครูสอนตามกลุมสาระวิชาที่ถนัด โดยกิจกรรม

การเรียนการสอนที่นําไปใช คือ การจับคู การสอนกลุมยอย การเรียนรูกับครูเปนกลุมยอย การทํางาน

รายบคุคล เทคนคิแบบเพ่ือนชวยเพื่อน และแบบพ่ีสอนนอง และที่สําคัญโรงเรียนน้ีมีนักศึกษาตางชาติ 

มีจิตอาสามาชวยสอนวิชาภาษาอังกฤษ จึงทําใหการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนน้ีนาสนใจเพ่ิม

มากขึ้น และทุกวันพระ จะมีกิจกรรมสงเสริมพุทธศาสนา เชน ไหวพระสวดมนต ทําสมาธิ ฟงธรรมะ 

และทําความด ี
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   2) งานวัดและประเมินผล 

    ดําเนินการวัดและประเมินผลเพ่ือการพัฒนาผูเรียนอยางตอเน่ืองตามสภาพจริง 

ดวยเคร่ืองมือที่หลากหลายและสอดคลองกบัวิธีการประเมิน การประเมินจะดําเนินการไปพรอมๆ กับ

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงสามารถทําไดตลอดเวลา ทกุสภาพการณตามจุดประสงคในการ

ประเมิน โดยเนนการประเมินที่ยึดพฤตกิรรมการแสดงออกของผูเรียนจริงๆ เนนการพัฒนาจุดเดนของ

ผูเรียน และเนนคุณภาพผลงานของผูเรียนที่เกดิจากการบูรณาการความรูความสามารถหลายๆ ดาน 

หลงัเวลาเลกิเรียนครูประจําการจะสอนเพ่ิมเตมิใหกับนักเรียนที่เรียนชา หรืออานหนังสือไมออกเขยีน

ไมได และเม่ือถึงฤดูการทดสอบการศึกษาแหงชาต ิO-NET ทางโรงเรียนก็จะจัดใหมีการสอนแบบเขม

เพ่ือใหนักเรียนผานการทดสอบ 

   3) งานประกันคุณภาพ 

    โรงเรียนมีจัดทําแผนการปฏิบตัิงานรายป โดยมกีารกําหนดขอบขายและประเด็น

การประเมินคุณภาพภายในมาตรฐานการศึกษาและตัวบงชีข้องสถานศึกษา เพ่ือเปนการติดตาม 

ตรวจสอบความกาวหนาของการปฏบิัตติามมาตรฐานการศกึษาทีส่ถานศึกษากําหนด โดยดําเนินการ

ตามโครงการตางๆ ที่สอดคลองกับเกณฑการประเมิน ซ่ึงโครงการเหลาน้ีโรงเรียนไดดําเนินการอยูแลว 

จึงทําใหผลการประเมินคุณภาพของ สมศ.รอบ 3 โรงเรียนมีคุณภาพอยูในระดับดีมากซ่ึงเปนที่นาพอใจ

มากสําหรับคณะครู เนื่องจากการประเมินคร้ังน้ีไมไดเนนการตรวจหลักฐานเชิงเอกสาร แตเนนหลกัฐาน

เชงิประจักษ โดยการสอบถามและสังเกตพฤติกรรมของนักเรียนเปนสําคัญ 
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   4) งานนิเทศภายในโรงเรยีน 

    โรงเรียนไมมีแนวปฏบิตัิการนิเทศภายในอยางมีระบบ เน่ืองจากเปนโรงเรียน

ขนาดเล็ก มคีรูและนักเรียนจํานวนนอย ผูอํานวยการโรงเรียนรับรูสิ่งที่เกิดขึ้นในโรงเรียนตลอดเวลา 

การนิเทศดานการเรียนการสอนจึงเปนการพูดคยุ ปรึกษาหารือกันในระหวางรับประทานอาหาร

กลางวันรวมกัน หรือเวลาหลงัเลิกเรียน 

  2.2.3 การบริหารจัดการสถานศกึษา 

   มีการบริหารจัดการสถานศกึษาแบบมีสวนรวม คณะครู ผูอํานวยการโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศกึษา และชมุชน รวมกันวางแผนการดาํเนินงานของโรงเรียน ทัง้เร่ืองหลกัสตูร

สถานศึกษา โครงการตางๆ การจัดการเรียนการสอน อาคารสถานที ่และงบประมาณ โดยมีครูที่เปนคน

ในชุมชนทําหนาที่ประสานงานระหวางโรงเรียนและชุมชน ผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูมีบทบาทในการ

อํานวยความสะดวก จัดหาวัสด ุอุปกรณ สื่อการเรียนการสอน และลดภาระงานอ่ืนที่ไมใชงานสอนของ

คณะครู 

  2.2.4 การบริหารจัดการดานงบประมาณ 

   การจัดสรรงบประมาณ โรงเรียนแหงน้ีไมตางจากโรงเรียนขนาดเล็กทั่วไป คือได

งบประมาณสนับสนุนรายหัว ซ่ึงก็ไมเพียงพอกบัการบริหารจัดการ แตชาวบานในชุมชนเขามาใหความ

ชวยเหลือ จัดทําผาปาการศึกษาทกุป นอกจากนั้นไมวาจะเปนกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน เชน วันเดก็ 

วันวิทยาศาสตร หรือวันสําคญัตางๆ ชาวบานในชมุชนก็จะเขามาชวยเหลืองานของโรงเรียน จนบางคร้ัง

โรงเรียนไมตองใชงบประมาณใดๆ ของโรงเรียนเลย 

   1) การจัดสรรอาหารกลางวันของนักเรยีน 

    การจัดสรรอาหารกลางวันของนักเรียน โรงเรียนจัดใหคนในชุมชนจัดอาหาร

กลางวันแบบเหมาจายตามงบประมาณที่ไดรับจัดสรรรายหัวจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีครูเวร

ประจําวันทําหนาที่ดแูลความเรียบรอยในการรับประทานอาหารกลางวันของนักเรียน 

   2) งานส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

    โรงเรียนมคีวามพรอมดานหองเรียนคอมพิวเตอร จํานวน 12 เคร่ือง สามารถ

จัดการเรียนการสอนไดโดยมคีรูที่มีความเชีย่วชาญดานคอมพิวเตอร ดูแลจัดการลงโปรแกรม 

บํารุงรักษาซอมแซมเคร่ืองใหพรอมใชงาน โรงเรียนมีระบบอินเทอรเน็ตแตความเร็วไมสูงมากนัก จึงไม

สามารถจัดการเรียนการสอนโดยใชระบบอินเทอรเน็ตได นักเรียนจึงไดเรียนรูเกีย่วกบัการใชงาน

คอมพิวเตอรและโปรแกรมสําเร็จรูป สวนสื่อและอุปกรณที่ใชจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนยังไม

เพียงพอ เชน หนังสืออานเพ่ิมเตมิที่ทันสมัย สือ่อุปกรณวิทยาศาสตร-คณิตศาสตร 
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   3) หองสมุด 

    โรงเรียนไดจัดหองสมุดและสงเสริมใหนกัเรียนไดใชหองสมุดในการศึกษาคนควา

หาความรูเพ่ิมเตมิ โดยการจัดมุมไวใหอานหนังสือ ซ่ึงหองสมุดมีหนงัสือที่ใชสําหรับการศึกษาคนควา

มากพอสมควร สวนมากเปนหนังสือที่ไดรับการบริจาคจากหนวยงานตางๆ และคณะผูมาศกึษาดงูาน

ของโรงเรียน  

   4) อาคารและสถานที ่

    โรงเรียนมอีาคารเรียน 1 หลงั 8 หองเรียน ในระดับชั้นประถมศึกษาหองเรียนมี

สภาพทรุดโทรมแตยงัใชในการจัดการเรียนการสอน ทางโรงเรียนตองการงบประมาณในการซอมแซม 

เพราะเกรงวาจะเกิดอันตรายกับนักเรียน และมีอาคารเอนกประสงค 2 หลงั หนึ่งหลงัปรับใหเปน

หองเรียนในระดับชั้นอนุบาล และอีกหนึง่หลังใชเปนหองประชุม นอกจากน้ีโรงเรียนจัดสรรพ้ืนทีข่อง

โรงเรียนสวนหน่ึงเปนสวนเกษตรขนาดยอม การดแูลรักษาความสะอาดในทุกบริเวณโรงเรียนเปนหนาที่

รับผดิชอบของนักเรียน โดยมีคณะครูเปนผูกํากับดแูล การเปดปดประตูโรงเรียนทัง้หมดเปนภาระ

รับผดิชอบของผูอํานวยการโรงเรียน 

   5) การจางครูช่ัวคราว 

    โรงเรียนน้ีไมมีการจางครูชั่วคราว เนื่องดวยไมงบประมาณในการจางครู แต

โรงเรียนโชคดีที่มีนกัศึกษาตางชาตมีิจิตอาสามาชวยจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษ โดยไมคดิ

คาตอบแทนใดๆ ในแตละเทอม 

   6) งบประมาณเพื่อดําเนินโครงการตางๆ ของโรงเรียน 

    นอกจากงบประมาณโรงเรียน ทางคณะครูและผูอํานวยการโรงเรียนจะแสวงหา

งบประมาณจากภายนอก เชน การจัดผาปาการศึกษา การจําหนายสินคาของโรงเรียน หรือการขอรับ

บริจาคสื่อวัสดอุุปกรณเพ่ือการจัดการเรียนการสอน และการดําเนินโครงการตางๆ ตลอดจนกิจกรรม

ตางๆ ของโรงเรียน เชน วันเดก็ วันวิทยาศาสตร วันแม ทางโรงเรียนจะขอความรวมมือจากผูปกครอง 

คณะกรรมการสถานศกึษาและชุมชนมารวมจัดกิจกรรม ไมวาจะเปนการจัดสถานที ่หรืองบประมาณ

คาใชจาย 

  2.2.5 ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

   โรงเรียนมกีารจัดกิจกรรมเยี่ยมบานนักเรียน การรวมกิจกรรมกับชาวบาน เชน งานบุญ

ประเพณีตางๆ งานแตงงาน หลายคร้ังทางชุมชนใหความไววางใจใหโรงเรียนเปนผูดําเนินการจัดงาน

แตงงานใหลูกหลานในชมุชน เร่ิมตัง้แตการจัดสถานทีท่ี่โรงเรียน การพิมพการดแตงงาน พิธีกรในงาน 

และการใหบริการแกชมุชน 
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  2.2.6 ลักษณะเดนของโรงเรียน 

   ลักษณะเดนของโรงเรียนน้ี ความโดดเดนไมใชอยูที่ผูบริหารสถานศึกษา แตโรงเรียนน้ี

มีความโดดเดนอยูทีค่วามรวมมือรวมใจกันของทุกคนในโรงเรียน ครูทุกคนมคีวามสามคัคกัีน ใหเกียรติ

กัน รักใครกลมเกลยีว เปนกันเอง ถอยทถีอยอาศยั มีความเปนประชาธิปไตย รับฟงความคดิเห็นซ่ึงกัน

และกัน ดงัน้ันจึงสามารถรวมตัวเพื่อการพัฒนาโรงเรียนไปพรอมๆ กัน และทีส่ําคญัคือความเขมแข็ง

และการรวมมือกันของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนของตนเองใหมคีุณภาพทีด่สีําหรับลูกหลาน ซึง่สรุป

ไดเปนแผนภาพ ดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่4 แสดงลักษณะเดนของโรงเรียนบานถิ่นสุขาวิทยา 
 

 2.3 กรณีศกึษาความสําเรจ็ของการจัดการศึกษา: โรงเรียนบานกุดเสถียร 

  2.3.1 บริบททัว่ไปของโรงเรียน 

   โรงเรียนบานกุดเสถยีร ตั้งอยู ตําบลสรางมิ่ง อําเภอเลงินกทา จังหวัดยโสธร กอตั้งเม่ือ

ป พ.ศ. 2479 มีนายหม ีวรรณชาต ิเปนครูใหญคนแรก ทําการเรียนการสอนเร่ือยมา เม่ือป พ.ศ.2543 

กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายปฏิรูปการศึกษา โดยยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนบานกุดเสถยีร

เปนหน่ึงในโรงเรียนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายดังกลาว ทําใหผูปกครองตองนํานักเรียนไปเรียนรวม

ที่โรงเรียนบานสรางม่ิงมิตรภาพที ่191 ซ่ึงอยูหางจากหมูบานไป 2-3 กิโลเมตร ตอมาเม่ือป พ.ศ.2545 

คณะผูปกครอง ชมุชน ไดรวมเรียกรองขอรับโรงเรียนคืน โดยอางถงึเหตุผลความจําเปนและความ

เดอืดรอนของนักเรียนทีต่องเดินทางไปเรียนที่หมูบานอื่น กบับรรยากาศการเรียนที่ไมคุนเคย หางไกล

จากชุมชนของตนเอง จนในทีสุ่ดกระทรวงศึกษาธิการจึงคืนโรงเรียนใหแกชมุชน แตเปนการคืนแบบมี

เงื่อนไข ไมมีอตัราครูมาให อปุกรณการเรียนการสอนไมไดคนืกลับมา มีเพียงครูสุวรรณ อุตสาหะกิจ ซ่ึง

เปนคนบานกุดเสถยีรเพยีงคนเดยีวเลือกกลบัมาสอนยังโรงเรียนของชุมชนตัวเอง แตถึงอยางนั้น

ชาวบานกย็ังคงยืนยัน ขอแคใหลูกหลานไดกลับมาเรียนในชมุชน ดังน้ันจึงไมตองถามถงึเร่ืองคุณภาพ 

จํานวนครู 1 คนตอเด็กนักเรียนอนุบาลถึงประถมศึกษารวม 32 คน ครูเพียง 1 คนจึงกลายเปนผู

รักษาการณจําเปนมากกวาสอน ชาวบานตองเปลีย่นเวรกันมาชวยดูแลเดก็ชั้นอนุบาลและประถมศกึษา

ในวันที่ครูตดิราชการหรือตองไปประชุม 
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   โรงเรียนบานกุดเสถยีรเปนหน่ึงในโรงเรียนที่ไมมีผูบริหาร มคีรูประจําการเพียงครู

สุวรรณคนเดยีว สํานักงานการศกึษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)จึงมกีารตั้งอัตรากําลังใหรอการสอบบรรจุ

ผูบริหาร แตเมื่อผูทีส่อบผูบริหารไดมาดูโรงเรียน ก็ไมคดิวาจะมาเปนผูอํานวยการที่โรงเรียนบานกดุ

เสถยีร ผูอํานวยการที่เขามาบริหารโรงเรียนอยูได 6 เดือนก็วิง่เตนยายไปที่อื่น โรงเรียนบานกุดเสถยีรจึง

ถูกเรียกวา “โรงเรียนทางผานของผูบริหาร” จนกระทั่งผูอํานวยการโรงเรียนคนใหม นายจํารัส ชวงชงิ 

กาวเขามาในป พ.ศ.2550 จึงทําใหโรงเรียนเกิดการเปลีย่นแปลงและพัฒนาทางดานการจัดการศึกษา

จนกลายเปนโรงเรียนขนาดเล็กตัวอยางการจัดการเรียนการสอนแบบใหม หลักสตูรการศึกษาแบบมี

สวนรวมทุกภาคสวนโดยชุมชนเพ่ือชุมชน 

   โรงเรียนบานกุดเสถยีรไดดําเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ภายใตคําขวัญที่วา 

“คุณธรรมเดน เปนงาน ชาญวิชา” และไดกําหนดวิสยัทศันไววา “โรงเรียนบานกุดเสถยีรมุงพฒันาสู

คุณภาพมาตรฐานการศึกษา พัฒนาสิ่งแวดลอม นอมคุณภาพ นําวิชาการ สานงานชุมชน บนวถิีความ

เปนไทยและเศรษฐกิจพอเพียง” โรงเรียนเปดการเรียนการสอนตัง้แตชั้นอนุบาล 1 อนุบาล 2 และชั้น

ประถมศึกษาปที ่1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที ่6 เม่ือตนป พ.ศ.2550 ผูบริหาร คณะครู คณะกรรมการ

สถานศึกษา ผูปกครองและชุมชน ไดรวมมือกันพัฒนาการศกึษาโดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของทกุ

ภาคสวนเปนสําคัญ จนทําใหสถานศกึษามคีวามกาวหนาและเปนที่ยอมรับของชุมชนเปนลําดับ  

   โรงเรียนบานกุดเสถยีรไดจัดการศึกษาบนฐานการมีสวนรวมของชุมชน คุณภาพดาน

วิชาการหรือผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการชีวั้ดไดอยางชดัเจนจากผลการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(LAS) ป.2 และ ป.5 มีคะแนนเฉลีย่สูงสดุเปนอันดับ 1 ของเขตพ้ืนที่การศึกษา และคะแนน O-net และ 

NT อยูไมเกินอันดับที ่5 ของเขตพื้นที่การศึกษา ในป พ.ศ.2551-2552 ผลการประเมินคุณภาพของ สพฐ. 

รอบ 2 ในป พ.ศ.2553 จากโรงเรียนไอ ซี ยู สูผลการประเมินในระดับดมีากเกือบทุกมาตรฐาน (ยกเวน

มาตรฐานที่นอกเหนือจากการจัดการ เชน จํานวนครูตอนักเรียน เปนตน) กระบวนการและผลการประเมิน

เหลาน้ีเปนทีป่ระจักษ และไดรับการยอมรับจากผูปกครอง ชุมชนและผูคนในวงการการศกึษาเปนอยางด ี

   จากการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพของโรงเรียนบานกุดเสถยีร สงผลใหผูปกครองและ

ชุมชนมีความเชื่อมั่น พึงพอใจและสงลูกหลานมาศึกษาที่โรงเรียนบานกุดเสถยีรมากขึ้นเปนลําดับ ดวย

ศักยภาพของโรงเรียนขนาดเล็กแหงนีช้วยเชื่อมประสานการทํางานรวมกับชุมชนไดเปนอยางดี จึงเปน

ผลใหการพัฒนาคุณภาพระดับการศึกษาทีย่ั่งยืน 

   ในวันที่ 19 เมษายน พ.ศ.2553 โรงเรียนบานกุดเสถยีรไดมีการถายโอนภาระกิจ

การศึกษาจากสังกัด สพฐ. ไปสังกดัองคการบริหารสวนตําบลสรางม่ิง องคการปกครองสวนทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหโรงเรียนบานกุดเสถยีรเปนโรงเรียนของชุมชนอยางแทจริง ปจจุบันโรงเรียน

บานกดุเสถยีร มีจํานวนนักเรียน116 คน มีครูประจําการ 7 คนรวมผูบริหาร ครูปราชญชาวบาน 7 คน 

และนักการภารโรงเรียนอีก 1 คน 
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  2.3.2 งานบริหารหลักสูตร 

   1) งานพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู 

    โรงเรียนบานกุดเสถยีรไดจัดทําหลักสตูรการศึกษาแบบมีสวนรวมทุกภาคสวนโดย

ชุมชนเพ่ือชมุชน เนนการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการภูมิปญญาทองถิ่นกับกลุมสาระการเรียนรู

ตางๆ โดยมีการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูทีส่อดคลองกับ 1) วิถชีีวิตของชมุชน เชน การเรียนรูการ

ทํานา การเรียนรูประเพณีทองถิน่ 2) องคความรูของชุมชนที่มีอยูแลว เชน เรียนรูการทําเกษตรอินทรีย 

เพราะมีปราชญชาวบานดานเกษตรอินทรีย มีกลุมเกษตรอินทรียทีเ่ขมแข็งในชมุชน การเรียนรูการทอ

ผา เพราะมีปราชญชาวบานดานการทอผา มีศูนยฝกทอผาไหม ผาฝายในชุมชน การเรียนรูวัฒธรรม

ประเพณี เพราะชุมชนรักษาวัฒนธรรมประเพณีเหลาน้ันอยูแลว แตตองการสบืทอด สืบสานอยาง

ถูกตองและรูคุณคา 3) ปญหา หรือความตองการรวมกันของชุมชนและโรงเรียน เชน การเรียนรูเร่ือง

ปลูกผักอินทรีย การปลูกสมุนไพรแทนไมดอกไมประดับหนาอาคารโรงเรียนเพ่ือการศึกษา เด็กเรียน

ภาษาอังกฤษออนก็จัดคายภาษาอังกฤษและจางครูพิเศษชวยสอนภาษาอังกฤษ 4) ใชวัสดุอุปกรณที่มีใน

ชุมชนเปนหลัก เชน การเรียนรูการทอผายอมสีธรรมชาต ิเพราะโรงเรียนมีปาไมที่อุดมสมบูรณ มตีนไม

ที่ใหสตีางๆ ทีต่องการ ชุมชนมชีางทําก่ีใชจากไมที่มีในชุมชน และ 5) ชมุชนจะตองมีสวนรวมตั้งแต

เร่ิมตนจนจบกระบวนการ เชน การสอนทอผาฝาย ปราชญชาวบานผูสอนจะสอนนักเรียนจนจบ

กระบวนการตั้งแต การหีบฝาย การยอมสฝีาย การทอผาฝาย และการแปรรูปผลติภัณฑจากผาฝาย 

สวนหนาที่การบูรณาการใหเขากบัเน้ือหาของหลกัสตูรดานวิชาการจะเปนหนาทีข่องครูประจําการใน

การเชื่อมโยงกับกลุมสาระการเรียนรูในแตละกลุมสาระ  

  แนวทางการจัดครูเขาสอน เนนใหครูสอนตามวิชาเอก โรงเรียนไมจัดการสอนโดยใหครูเฝา

หองและรับผิดชอบคนเดยีวทุกกลุมสาระ ยกเวนวิชาอื่นๆ นอกจากกลุมวชิาหลัก เชน ศลิปะ ดนตรี 

นาฎศลิป สขุศกึษาและพลศึกษา จะจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดยใชแหลงเรียนรูที่

หลากหลาย เชน หองเรียนธรรมชาติ ฐานการเรียนรูตลาดนัดสวนปา ตูยาสมุนไพร ตนไมกบัชีวิต 

เศรษฐกิจพอเพียง และสวนปาลานธรรม เด็กนักเรียนจะเรียนรูอยางมคีวามสขุใกลชิดธรรมชาติ ได

เรียนรูกับครูทุกคน ซ่ึงสามารถสรุปรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของโรงเรียนบานกุดเสถยีร 

เปนแผนภาพไดดังน้ี 
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ภาพที ่5 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของโรงเรียนบานกดุเสถยีร 
 

  2.3.3 การบริหารจัดการสถานศกึษา 

   โรงเรียนบานกดุเสถยีรจัดโครงสรางการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยยดึหลักการมี

สวนรวม เนนการทํางานเปนทีม ระหวางโรงเรียนและชมุชน โดยจัดใหมคีณะบุคคลทําหนาที่บริหาร

และจัดการทุนทางสังคมในทองถิ่น ซ่ึงประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน คณะครู คณะกรรมการ

สถานศึกษา ผูปกครอง และชุมชน ทําหนาที่รวมกันในการพัฒนาสังคมและชุมชน โดยเปดโอกาสให

ชุมชนเขามามีสวนรวมจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดสภาพแวดลอม และบรรยากาศภายใน

โรงเรียน 

  2.3.4 การบริหารจัดการดานงบประมาณ 

    ในฐานะโรงเรียนขนาดเล็กมีความขดัสนเร่ืองงบประมาณในการบริหารจัดการ 

แตทางโรงเรียนไมถือวาเปนปญญา โรงเรียนบริหารจัดการโดยใชทุนทีมี่อยูในชมุชนเปนฐาน อาศัย

แรงงานและวัสดุอุปกรณที่มีในชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน ความเต็มใจในการทํางานของชุมชน เม่ือ

โรงเรียนถูกพัฒนาจนมีชือ่เสยีงจึงทําใหเปนแหลงทีม่าของงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาโรงเรียน 

ดังคํากลาวของ ผอ.จํารัส ที่วา “เอาใจนําหนา งบประมาณตามหลงั” แตเม่ือโรงเรียนเขามาสูระบบการ

บริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคการบริหารสวนตําบล กระทรวงมหาดไทยทําใหไดรับ

การสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียนดขีึ้น 

กิจกรรมเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน 

จากครูปราชญชาวบาน 

การหีบฝาย การยอมสีฝาย 

การทอผาฝายและการแปรรปู 

พืชสมุนไพร 

พทุธศาสนา 

เกษตรอินทรีย 

ประเพณีวัฒนธรรมพื้นถ่ิน 

บูรณาการกับกลุมสาระการเรียนรู

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  

โดยครูผูสอน 

วัดและประเมินผลทักษะการ

ทํางาน และช้ินงาน  

โดยครูปราชญชาวบาน 

วัดและประเมินผลดวยวิธีการที่

หลากหลายตามสภาพจริง 

ดานวิชาการ (K)  

ดานทักษะกระบวนการ (P)  

ดานคุณลักษณะอันพึงประสงค (A) 

โดยครูผูสอน 

กิจกรรมการเรียนรู  

“หองเรียนธรรมชาติ” 

ฐานที่ 1 เตรียมเดินปา 

ฐานที่ 2 ตลาดนัดสวนปา 

ฐานที่ 3 ตูยาสมุนไพร 

ฐานที่ 4 ตนไมกับชีวิต 

ฐานที่ 5 วัดปาลานธรรม 
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   1) การจัดสรรอาหารกลางวันของนักเรยีน 

    จัดสรรจากงบประมาณรายหัวของนักเรียน โดยมีแมบานของชุมชนผลดัเปลีย่น

หมุนเวยีนมากทําอาหารกลางวันใหเด็กนักเรียน โดยไมคิดคาตอบแทนใดๆ 

   2) งานส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

    โรงเรียนบานกุดเสถยีร ไดรับจัดสรรเงินงบประมาณในการจัดทําหองปฏิบตัิการ

ทางภาษา ยังไมมีหองปฏิบัติการและคอมพิวเตอรใหนักเรียนไดเรียน โรงเรียนไดรับจัดสรร Tablet ตาม

โครงการ แตเคร่ือง Tablet ไมสามารถดาวโหลดโปรแกรมได จึงใชไดเฉพาะโปรแกรมสําเร็จรูป แต

ใชไดไมนานนักเรียนก็เบื่อ นักเรียนสนใจหองเรียนธรรมชาตมิากกวา สวนสื่อและนวัตกรรม โรงเรียน

ไดรับการบริจาคจากคณะหรือหนวยงานทีเ่ขามาศึกษาดูงาน 

   3) อาคารและสถานที ่

    โรงเรียนมอีาคารเรียน 1 หลงั และอาคารเอนกประสงค 1 หลงั อาคารเรียนชั้น

บนจัดเปนหองเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6 สวนชัน้ลางทีเ่คยเปนใตถุนยกสูง ถูกปรับเปลีย่น

ใหเปนหองเก็บอุปกรณ หองเรียนรวม และหองประชุม สวนอาคารเอนกประสงคใชในการจัดการเรียน

การสอนระดับชั้นอนุบาล สวนมากอาคารเรียนจะใชจัดการเรียนการสอนในภาคเรียนที่ 1 ซึง่เปนฤดฝูน 

สวนภาคเรียนที ่2 อาคารเรียนแทบไมไดใช เพราะโรงเรียนจะจัดการเรียนการสอนโดยใชหองเรียน

ธรรมชาติ สวนการดแูลอาคารสถานทีแ่ละบริเวณโรงเรียน ดแูลโดยนักการภารโรงและชาวบานใน

ชุมชน 

   4) งบประมาณเพื่อดําเนินโครงการตางๆ ของโรงเรียน 

    ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล การบริจาคจาก

บุคคลภายนอก และการจําหนายผลติภัณฑของโรงเรียน 

  2.3.5 ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

   กิจกรรมดีเดนของโรงเรียนบานกุดเสถยีร ทีเ่ชื่อมโยงการมีสวนรวมของผูปกครอง ชมุชน 

องคกรทางศาสนา และมีการสนับสนุนการใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาในทองถิ่น ดงัน้ี 

   1) กิจกรรมการสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นผาทอพ้ืนเมือง การยอมสีธรรมชาต ิกิจกรรมน้ี

เดก็ๆ จะไดรับการเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่นจากปราชญชาวบาน ตั้งแตการหบีฝาย การยอมสฝีาย การ

ทักถอผาฝาย รวมทัง้การแปรรูปผาฝายใหเปนผลติภัณฑใชสอยและจําหนายเพื่อสรางรายไดอีกทางหนึ่ง  

   2) กิจกรรมสงเสริมรักการอาน โดยเนนปลูกจิตสํานึกใหเด็กรักและมองเห็นความสําคัญ

ของการอาน โดยใชแหลงเรียนรูธรรมชาต ิ

   3) กิจกรรมวิจัยการศึกษา รูปแบบการศึกษาใชภมูิปญญาทองถิ่น เพื่อพัฒนาเด็กและ

เยาวชน โดยกระบานการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน ไดรับงบประมาณจากสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย ฝายทองถิ่น  
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   4) กิจกรรมพัฒนาฐานการเรียนรู ตลาดนดัสวนปา ตูยาสมุนไพร ตนไมกับชีวิต 

เศรษฐกิจพอเพียง และฐานการเรียนรูสวนปาลานธรรม กิจกรรมน้ีถือวาเปนกิจกรรมที่สําคญักิจกรรม

หนึ่งของโรงเรียนดวยทีต่ัง้โรงเรียนประมาณ 32 ไร สวนใหญเปนพ้ืนที่ปาลอมรอบ จึงมีแนวความคดิที่

จะบูรณาการสรางฐานการเรียนรูใหเด็กเขาถงึธรรมชาติรูจักประโยชนธรรมชาติรอบตัว และใหเด็กๆ รัก

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  

   5) กิจกรรมการพัฒนาสวนหยอมสมุนไพร จัดเปนแหลงเรียนรูทางสงัคมของสมุนไพร

ชนดิตางๆ และเรียนรูการใชสมุนไพรเพื่อการพึงพาตนเองที่ยั่งยืน  

   6) กิจกรรมแปลงนาสาธติเกษตรอินทรีย นอกจากเด็กๆ จะไดฝกปฏิบตัแิละเรียนรูจาก

ประสบการณตรงและยงัเปนแหลงเรียนรูของชุมชนอีกดวย  

   7) กิจกรรมตลาดนดัสเีขยีว ตลาดผักผลไมไรสารพษิ ณ โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช 

อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร และ  

   8) กิจกรรมออมทรัพยนักเรียน ครู ผูปกครอง และชมุชน เพือ่ฝกตนใหเปนคนรักการ

ประหยดัและรักการออม 

  2.3.6 มุมมองตอโรงเรียนขนาดเลก็ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ 

   1) ผูอํานวยการโรงเรยีน  

    “การเปนผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เปนเร่ืองทีท่าทายศักยภาพของผูบริหาร เรา

ควรพลิกวิกฤตใหเปนโอกาส ถาเราบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ที่ทุกคนคดิวาขาดแคลน ไมสามารถพัฒนา

ได ใหกลายเปนโรงเรียนที่มคีุณภาพทางการศึกษา ลูกหลานของเราก็จะไดมีโรงเรียนดีๆ  ใกลบานเรียน 

ไมตองเดินทางไปไกลๆ ไปเรียนทีห่มูบานอ่ืนที่ไมคุนเคย” 

    “ไมเห็นดวยกับการยุบ หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ เพราะทายที่สดุชาวบานก็

ตองเรียกรองโรงเรียนกลับคืนมาเน่ืองดวยเหตผุลความหวงใยในการเดินทางของลูกหลาน และความไม

คุนเคยของลูกหลานทีต่องไปเรียนหมูบานอื่นเพราะยังเด็กอยู รัฐบาลหรือกระทรวงศึกษาธิการควร

พิจารณาการบรรจุผูบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เปนลําดบัตนๆ ของการบรรจุผูบริหารมือใหม เพือ่ทาทาย

ศักยภาพของผูบริหาร ไมอยากใหผูบริหารมองวา โรงเรียนขนาดเล็กเปนทางผาน อยูไมกี่เดือนก็ยาย” 

   2) ครูผูสอน 

    “ในฐานะครูผูสอน การจัดการเรียนการสอนโรงเรียนขนาดเล็กถือวาเปนโอกาสใน

การพัฒนาเด็กมากกวา เพราะขนาดเลก็รูจักเด็กนักเรียนทุกคน ดงันั้นเรารูวาเดก็นักเรียนคนไหนอาน

หนังสือออก คนไหนอานหนังสือไมออก ใครเกงดานไหน ใครสนใจอะไร เราสามารถพัฒนาเดก็ไดทุกคน” 
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    “ไมเห็นดวยกับนโยบายการยบุ หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เพราะเด็กตอง

เดินทางไปเรียนโรงเรียนที่อยูไกลจากหมูบานออกไปอีก อาจไมปลอดภยัในการเดินทางและทําใหเด็กได

เรียนไมเตม็ทีเ่พราะเหนื่อยลาจากการเดินทาง ที่สําคญัถาเดก็ที่มีฐานะยากจนไมมคีาใชจายในการ

เดินทาง เด็กจะทําอยางไร เด็กอาจจะไมไดเรียนหนงัสืออีกเลยก็เปนได” 

   3) นักเรียน 

    “ชอบเรียนหองเรียนธรรมชาต ิมากกวาเรียนในหองเรียนทีอ่ยูบนอาคารเรียน 

หองเรียนธรรมชาติเรียนสนุก มีความสขุกับการเรียน เวลาสอนคุณครูมีกิจกรรมใหทําหลากหลายไมนา

เบื่อ ไดเรียนกับคุณครูหลายคน” 

   4) ผูปกครอง 

    “โรงเรียนเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน มคีวาม

เชื่อม่ันในโรงเรียน เพราะลูกหลานที่มาเรียนมีความรู อานหนังสือออก เขยีนหนงัสอืได และมีพฤติกรรม

เปลีย่นไปในทางที่ดีขึ้น รูจักชวยเหลอืพอแมผูปกครอง ตื่นเชาตักบาตร ชวยเหลืองานบาน เดก็ทํางาน

เปน และที่สําคัญเด็กไดรับการถายทอดเร่ืองของภมิูปญญาทองถิ่น ไดเรียนรูประเพณีวัฒนธรรม

พ้ืนฐาน” 

    “จากผลกระทบการยุบ หรือควบโรงเรียนขนาดเล็ก ทําใหตองสงลูกหลานไปเรียน

ยังโรงเรียนในหมูบานอ่ืนที่ไกลออกไปอีก ทําใหตองเสยีเวลาในการทํางาน เนือ่งดวยผูปกครองสวนใหญ

ทําอาชีพเกษตรกรรม ตองเสยีเวลาไปกับการรับสงบตุรหลานไปโรงเรียน เพราะหวงเร่ืองความปลอดภยั 

และการตดิตอประสานงานระหวางครูและผูปกครองคอนขางลําบากเพราะอยูกันคนละหมูบาน ถา

เปนไปไดก็ไมอยากใหยุบ หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในหมูบาน ควรมีการสงเสริมพฒันาใหโรงเรียน

ขนาดเล็กมีคุณภาพมากกวาการยุบ หรือควบรวมโรงเรียน” 

   5) คณะกรรมการสถานศกึษา 

    “คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียน ไมวาจะเปน

ดานหลักสตูรสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน งบประมาณ อาคารสถานที่ และโครงการตางๆ 

ของโรงเรียน ในการดําเนินงานของโรงเรียนแตละคร้ัง คณะกรรมการสถานศึกษาจะตองเขารวมประชุม

และหาขอสรุปรวมกันกับทางโรงเรียน” 

  2.3.7. ลักษณะเดนของโรงเรียน 

   1) การผสมผสานวชิาสามญัเขากับสํานักในการอนุรักษธรรมชาติและภูมิปญญา

ทองถิ่นไดอยางลงตัว สอนเดก็โดยผานวิถชีุมชน ทําใหเดก็เหน็ภาพที่มากกวาในตํารา ที่สําคัญเด็กมี

ความสขุสนุกสนานในการเรียน 
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  “ที่น่ีเราสอนทั้งทักษะชีวิตและวิชาการ ผมพยายามนําวีถชีีวิตชุมชนมาใหเด็กๆ ไดเรียนรู การ

เรียนวิชาการจะเรียนพรอมกับปฏิบตั ิอยางคณิตศาสตรกบัการทอผาพ้ืนเมือง ชาวบานหรือครูภูมิ

ปญญาก็จะบอกวาใชผาเทาน้ี ดายเทานี ้สวนครูคณิตศาสตรจะเปนตัวเชือ่ม สอนเร่ืองคํานวณ เร่ืองการ

บวก ลบ คูณ หาร แทรกเขาไป เด็กที่เรียนก็ไมเครียด เพราะเหมือนไมไดมาเรียน แตมาฝกทอผา” 

   2) การจัดการเรียนการสอนโดยหองเรียนธรรมชาต ิทําใหเดก็ๆ ไดอยูใกลธรรมชาติ มี

สายลมพัดผาน มีวิวสวยๆ เสยีงนกรอง มีความเคลื่อนไหวจากชีวิตในปา เปนหองเรียนที่สมบูรณแบบ

ที่สดุ โดยพ้ืนทีห่ลงัโรงเรียนประมาณ 16 ไร ถูกจัดเปนหองเรียนธรรมชาต ิบรรจุบทเรียนใหนักเรียน

เรียนรูแตกตางกันไปตามฤดกูาล แบงออกเปน 5 ฐานการเรียนรู คือ ฐานที ่1 เตรียมเดินปาศึกษา

ธรรมชาติ ฐานที่ 2 ตลาดนัดสวนปา ชวงฤดูฝนจะมีเหด็มาขาย มีของปามาขาย ฐานที่ 3 ตูยาสมุนไพร 

ฐานที่ 4 ตนไมกับชีวติ และฐานที่ 5 วัดปาลานธรรม 

   3) การบริหารจัดการแบบมสีวนรวม ระหวางโรงเรียนและชมุชน  

  2.3.8 แนวทางดําเนินการเพ่ือพัฒนาศกัยภาพของโรงเรียน 

   โรงเรียนบานกุดเสถยีร โรงเรียนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ ในการยบุ หรือควบโรงเรียนขนาดเล็ก จากโรงเรียนทีถู่กยุบไปแลวมีการพัฒนาจน

โรงเรียนมคีุณภาพดานการศกึษาเปนที่ยอมของคนในชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีจํานวนนักเรียนเพ่ิมขึ้น

ในทุกๆ ป โรงเรียนที่มีจุดเดนในเร่ืองการผสมผสานวิชาสามัญเขากับสํานึกในการอนุรักษธรรมชาตแิละ

ภูมิปญญาทองถิ่นไดอยางลงตัว สอนเด็กโดยผานวิถชีุมชน และเรียนรูกับหองเรียนธรรมชาติ ทําใหเด็ก

เห็นภาพทีม่ากกวาในตํารา ที่สําคญัเด็กมีความสขุสนุกสนานในการเรียน อยางไรก็ตามในมุมมองของผู

ที่มีสวนเกีย่วของ ไดสะทอนประเด็นทีโ่รงเรียนและหนวยงานที่เกีย่วของสามารถปรับปรุง หรือพัฒนา

คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กไว ดังตอไปน้ี 

   1) การสงเสริมความรูดานการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณา ระหวางมาตรฐานการ

เรียนรูและตัวชี้วัดของสาระการเรียนรูตามหลักสตูรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

กับ ภูมิปญญาทองถิ่นสําหรับครูผูสอน โดยใหผูเชีย่วชาญดานการจัดการเรียนการสอนมาชวยดแูลใน

การจัดทําหลักสูตร และเปนพ่ีเลีย้งในการดําเนินการจัดการเรียนการสอน  

   2) การปรับเปลีย่นแนวคดิคานิยมของผูบริหาร ที่วา “โรงเรียนขนาดเล็กเปนเพียง

ทางผาน” ที่เมือ่มาบรรจุไมถึง 6 เดือน ก็ขอโอนยายเขาไปสูโรงเรียนที่มีความพรอมในการบริหาร

มากกวาโรงเรียนขนาดเลก็ที่มีความขาดแคลน 

   3) การสงเสริมใหนักเรียนมีความพรอมรับการเปลีย่นแปลงทางภาษาและเทคโนโลยี

ในยคุปจจุบัน โดยมีการสงเสริมใหมีการจัดการเรียนสอนภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอรที่มคีุณภาพมาก

ขึ้น สําหรับนักเรียน  
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 2.4 กรณีศึกษาความสําเร็จของการจัดการศึกษา: โรงเรียนเครือขายแกงจันทร  

  2.4.1 บริบททัว่ไปของโรงเรียน 

  กลุมโรงเรียนเครือขายแกงจันทร หรือ “แกงจันทรโมเดล” เปนกลุมโรงเรียนขนาดเล็ก 4 

โรงเรียน ได 1) โรงเรียนบานหาดคัมภีร 2) โรงเรียนบานปากม่ังหวยทับชาง 3) โรงเรียนบานนาโม และ 

4) โรงเรียนบานคกเวา ในเขตตําบลหาดคมัภีร อําเภอปากชม จังหวดัเลย รวมกันจัดการศึกษาแบบ

เครือขายโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีเขตพื้นที่บริการครอบคลมุ 5 หมูบาน ไดแก 1) บานหาดคมัภีร หมูที่ 

1 2) บานปากมั่ง หมูที ่5 3) บานนาโม หมูที่ 6 4) บานคกเวา หมูที ่2 ตําบลหาดคัมภีร และ 5) บาน

หวยทับชาง ตําบลหวยพชิยั  

  โรงเรียนบานหาดคัมภีร กอตัง้เม่ือวันที่ 12 มถิุนายน 2501 มีพ้ืนทีข่องโรงเรียน 14 ไร 2 งาน 

63 ตารางวา มีเขตพ้ืนทีบ่ริหาร 1 หมูบาน ไดแก บานหาดคมัภีร หมูที ่1 ปจจุบันเปดทําการสอนตัง้แต

ระดับชั้นอนุบาล 1 – 2 และชั้นประถมศึกษาปที่ 1 – 6 จํานวน 8 หองเรียน มีนักเรียนทัง้สิน้ 81 คน มี

ครู 4 คน มีอาคารเรียน จํานวน 3 หลัง 9 หองเรียน อาคารประกอบ จํานวน 2 หลงั สนามเดก็เลน 

สนามวอลเลยบอล และสนามตะกรอ 

  โรงเรียนบานปากมั่งหวยทับชาง กอตั้งเมื่อวันที ่24 มิถุนายน 2501 ตั้งอยูกึ่งกลางระหวาง 2 

หมูบาน คือ หมูบานปากม่ัง และหมูบานนาโม ซึง่อาศยักําลงักายและกําลงัทรัพยของชาวบานทั้ง 2 

หมูบานในการกอตัง้โรงเรียน มีพ้ืนทีข่องโรงเรียน 3 ไร 2 งาน 93 ตารางวา มีเขตพ้ืนที่บริการ 2 

หมูบาน ไดแก หมูบานปากม่ัง และบานหวยทับชาง ปจจุบันเปดทําการสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1 – 2 

และชั้นประถมศึกษาปที ่1 – 6 จํานวน 8 หองเรียน มีนักเรียนทั้งสิ้น 62 คน มคีรู 4 คน มีอาคาเรียน 

จํานวน 3 หลงั 9 หองเรียน อาคารประกอบ จํานวน 2 หลงั สนามเด็กเลน สนามวอลเลยบอล สนาม

ตะกรอ และบอเลีย้งปลา 

  โรงเรียนบานนาโม กอตั้งเม่ือวันที ่18 มถิุนายน 2501 โดยคณะครูและชาวบานไดขอบริจาค

ที่ดินจากชาวบาน มีเน้ือที่ 5 ไร 3 งาน 53 ตารางวา มีเขตพ้ืนที่บริการ 1 หมูบาน ไดแก หมูบานนาโม 

หมูที ่6 ปจจุบันเปดทําการสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1 – 2 และชั้นประถมศึกษาปที่ 1 – 6 จํานวน 8 

หองเรียน มีนักเรียนทั้งสิ้น 75 คน มคีรู 4 คน มีอาคารเรียน จํานวน 3 หลัง 7 หองเรียน อาคาร

ประกอบ จํานวน 1 หลงั และมีสนามตะกรอ 

  โรงเรียนบานคกเวา กอตั้งเม่ือวันที ่11 มถิุนายน 2501 มีเขตพ้ืนทีบ่ริการ 1 หมูบาน ไดแก 

บานคกเวา หมูที ่2 เร่ิมแรกสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเลย กระทรวงมหาดไทย และเมื่อป พ.ศ.

2522 โรงเรียนไดโอนมาสงักดัสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 

ปจจุบันเปดทําการสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1 – 2 และชั้นประถมศึกษาปที ่1 – 6 จํานวน 8 

หองเรียน มีนักเรียนทั้งสิ้น 31 คน มคีรู 4 คน มีอาคารเรียน จํานวน 1 หลัง 3 หองเรียน อาคาร

ประกอบ จํานวน 4 หลงั และมีสนามวอลเลยบอล  
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  เม่ือวันที ่2 สิงหาคม 2553 โรงเรียนทั้ง 4 โรงเรียนไดรวมดําเนินงานตามโครงการพัฒนา

คุณภาพทางการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ดวยวตัถปุระสงค 1) เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียน ในทุกระดบัชั้นใหสงูขึ้น และ 2) เพ่ือบริหารจัดการครูและบุคลากรรวมกัน โดยเนนการจัดครู

เขาสอนใหครบชั้น ในการดําเนินงานตามโครงการดังกลาว ไดรับความรวมมือจากชมุชน ผูนําชุมชน 

องคการบริหารสวนตําบลหาดคัมภีร และองคกรที่เก่ียวของเปนอยางด ีซึ่งการดําเนินงานทีผ่านมาเกดิ

ปญหา อปุสรรคนอยใหญมากมาย กลุมโรงเรียนในเครือขายไดรวมพัฒนา ปองกัน และแกไขปญหาที่

เกดิขึ้นดงักลาวไดสําเร็จลุลวงมาตลอด และไดดําเนินงานตามโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนขนาดเล็กในตําบลหาดคัมภีรมาจนถงึปจจุบัน 

  บริบทของชุมชน ตําบลหาดคัมภีรตัง้อยูตั้งอยูตดิกับแมนํ้าโขงในสวนที่เปนพรมแดนก้ัน

ระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึง่แมน้ําโขงในบริเวณดังกลาวเปนชวง

ที่เต็มไปดวยโขดหินนํ้าไหลเชีย่วทีส่ดุในชวงของแมนํ้าโขงที่ไหลผานประเทศไทย คนพ้ืนถิ่นจึงเรียกแมนํ้า

โขงบริเวณน้ีวา “แกงจันทร” ซ่ึงเปนที่มาของชื่อเครือขายแกงจันทร นอกจากน้ีพื้นทีท่ั้งหมดในตําบล

หาดคมัภีรกวารอยละ 98 เปนภูเขาสูงชันใหญนอยสลับกันไป ประชาชนสวนใหญที่อาศยัอยูในตําบล

หาดคมัภีรจึงประกอบอาชีพทําไร เชน ไรขาว มันสําปะหลัง ขาวโพด กลวย ถั่วดํา มายาวนาน มีรายได

ไมแนนอนทําใหแรงงานวยัหนุมสาวสวนหนึ่งอพยพเขาไปแสวงหางานทําในเมืองใหญจํานวนมาก คน

หนุมสาวสวนใหญไดรับการศกึษาเพียงระดับมัธยม กระทั่งเม่ือรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการปลูก

ยางพาราประชาชนสวนใหญจึงหันมาปลกูยางพารา บางสวนเร่ิมใหผลผลติบางแลว ทําใหผูปกครอง

นักเรียนเร่ิมมีฐานนะความเปนอยูดขีึ้น ใหความสําคัญและใหความใสใจในการใหการศึกษาแกลูกหลาน

มากขึ้น แรงงานคนหนุมสาวทีเ่คยเขาไปหางานทําในเมืองใหญเร่ิมทยอยกลบัคืนถิ่นมาทําสวนยาง กรีด

ยางอยูรวมกับครอบครัวทําใหครอบครัวมคีวามอบอุนมากขึน้ ในขณะเดยีวกันเม่ือครอบครัวมีรายได

ม่ันคงขึ้นก็สงผลใหเกิดกระแสบริโภคนยิมเพ่ิมตามขึ้นไปดวย เชนหลายครอบครัวผอนรถปกอัพมาใช 

เปนตน วิถชีีวิตของคนในชุมชนยังคงเปนแบบสังคมพึ่งพากนัอยูกันฉันญาติมิตร มีความเรียบงายในการ

ดํารงชีวติซึ่งอาจเรียกไดวามีความพอเพยีงอยูมากพอควร ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธเกือบ

รอยเปอรเซ็นต มีวัฒนธรรมประเพณีเชนเดยีวกับคนภาคอีสานโดยทั่วไป เชนมีวัฒนธรรมในการลําดับ

ญาตมิิตร เชนเรียกคนในหมูบานเดยีวกันวา ลงุ ปา นา อา พ่ี นอง เสีย่ว ทั้งที่ไมไดมีความผูกพันกันทาง

สายเลือด ซึ่งเปนวัฒนธรรมที่ทรงคุณคาทางสังคมเปนอยางยิ่ง นอกจากน้ียงัมีความเชื่อเชงิวัฒนธรรมที่

หลอหลอมใหคนมีความรูรักสามัคคีกันในชุมชน เชน การเลีย้งเจาบาน ประเพณีตามฮีตสิบสองคลอง

สอบสี่ซ่ึงคําวาฮีต มาจากคําภาษาบาลีที่วา จารีตตะ แปลวา ธรรมเนียมแบบแผนความประพฤติทีด่ีงาม

ปฏิบตัิสบืตอกันมาจนกลายเปนประเพณีมี 12 ประการเทากับ 12 เดือนใน 1 ป ตามระบบจันทรคติ

หรือพูดอีก นัยคอื การทําบุญใน 12 เดือนน้ันเอง คลองสิบสีห่มายถึง ขอกติกาของสังคม 14ประการที่
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ยึดถือปฏบิตัิตอกันเพ่ือความสงบเรียบรอยของสงัคม ถงึแมวาวัฒนธรรมบางอยางจะถดถอยไปบางก็ยงั

สามารถที่ร้ือฟนคืนมาไดในบางเร่ืองทีย่ังมีความเปนเหตเุปนผล 

  2.4.2 งานบริหารหลกัสูตร 

  โรงเรียนเครือขาย 4 โรงเรียนใชหลักสตูรสถานศกึษาโดยอางอิงหลักสตูรแกนกลางการศกึษา

ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 รวมกัน บริหารการจัดการเรียนการสอนโดย 1) โรงเรียนบานนาโม สอน

ชั้นอนุบาล 2 และชั้นประถมศกึษาปที ่1 รวมเปน 2 หองเรียน 2) โรงเรียนปากม่ังหวยทับชาง สอนชั้น

อนุบาล 1 และชั้นประถมศึกษาปที่ 4 รวมเปน 2 หองเรียน 3) โรงเรียนบานหาดคัมภีร สอนชั้น

ประถมศึกษาปที ่5 – 6 รวมเปน 2 หองเรียน และ 4) โงเรียนบานคกเวา สอนชั้นประถมศึกษาปที่ 2 – 

3 รวมเปน 2 หองเรียน ซ่ึงสรุปรูปแบบการบริหารการจัดการเรียนการสอน และการจํานวนการรวม

นักเรียนโรงเรียนเครือขาย ดังน้ี 

 

 

 

 

 
 

ภาพที ่6 รูปแบบการจัดการเรียนการสอน และการจํานวนนักเรียนกอนรวมและหลงัรวม 
 

  สําหรับการจัดครูเขาสอนไดคํานึงถงึความรู ความสามารถ ความถนดัและความเชีย่วชาญใน

การสอนของครูเปนสําคัญ เชนนางยคุุณธร วิปตทุม ครู รร.บานหาดคัมภีร มีความถนัดในการสอนชั้น 

ป.1 ก็เดินทางไปสอนประจําที่ รร.บานนาโม นางจิตราวดี พานิช มีความเชีย่วชาญในการสอนชั้น ป.5-6 

ก็เดินทางไปสอนที่โรงเรียนบานหาดคัมภีร เปนตน 

  ซึ่งเม่ือทัง้ 4 โรงเรียนไดรวมกันจัดการศกึษาตามรูปแบบดงักลาวแลวทําใหสัดสวนครูตอ

หองเรียนเปลีย่นแปลงไปจากทีแ่ตละโรงเรียนมี 8 หองเรียน มคีรู 4 คน เปลีย่นเปนแตละโรงเรียนมี 2 

หองเรียน มีครู 4 คน ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการรวมกันดังกลาวทําใหสามารถแกปญหาการขาดแคลน

ครูไดอยางชดัเจนซ่ึงสรุปรูปแบบการจัดครูสอน และการเปรียบเทยีบจํานวนครูตอหองเรียน ไดดังนี ้

 

 

 

 

 
 

ภาพที ่7 รูปแบบการจัดครูสอน และเปรียบเทยีบจํานวนครูกอนรวม-หลังรวม 
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  2.4.3 การบริหารจัดการสถานศกึษา 

  บริหารจัดการสถานศกึษาแบบเครือขาย โดยทั้ง 4 โรงเรียนไดรวมกันบริหารโดยใชรูปแบบ

การบริหารแบบมีสวนรวม ตัง้แตการรวมคดิ รวมปฏิบตักิาร รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล 

โดยใหผอ. สมาน นาวาสิทธิ์ (ผอ.หาดคัมภีร) เปนประธานเครือขาย ดแูลงานดานวิชาการ ผอ.สมชาย 

ระติเดช (ผอ.นาโม) ดแูลงานดานงบประมาณ ผอ.สุพรรณี กลุภา (ผอ.คกเวา) ดแูลดานบริหารทั่วไป 

และผอ.สามารถ วาทะนรพันธ (ผอ.ปากม่ังฯ) ดูและงานดานบุคล และมีทีมที่ปรึกษาทั้งจากสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 (สพป.ลย.1) และ ผูมสีวนไดสวนเสยีในระดับทองถิ่น ภายใต

การกํากับดูแลของ นายวิรัตน พุทธทองศรี รอง.ผอ.สพป.เลย.1โดยเครือขายจะตองดําเนินการรวมกันใน

เร่ืองตอไปนี ้1) ใชหลักสตูรสถานศึกษารวมกันและเอกสารทางวิชาการเหมือนกัน 2) ใชคณะกรรมการ

บริหารหลักสตูรรวมกัน 3) ใชมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษารวมกัน 4) ใชแผนพฒันาการจัด

การศึกษารวมกัน 5) รายงานประจําป การประกันคุณภาพภายในรวมกัน 6) การประเมินคุณภาพ

ภายนอก สมศ. รวมกัน 7) ประชุมวิชาการเครือขายทุกวันที ่1 และ 16 ของทกุเดือน 8) จัดกิจกรรมใน

โรงเรียนเหมือนกันทกุโรงเรียนตั้งแตเชาถึงเย็น เชน การเรียนการสอน วิชาการ กีฬา ทัศนศกึษา ลูกเสือ

เนตรนารี กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ฯลฯ 9) ใชเอกสารวิชาการเหมอืนกัน 10) พัฒนาบคุลากรรวมกัน 11) 

ใชงบประมาณรวมกันโดยเฉลีย่ตามรายหัว 12) ใชแผนพัฒนาและปฏิบตัิการประจําป/SAR เหมือนกัน 

และ 13) จัดอาหารกลางวันและนมโรงเรียนรวมกัน เฉลีย่ตามรายหัวของแตละโรงเรียน 

  2.4.4 การบริหารจัดการดานงบประมาณ 

  การบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนเครือขาย ใชงบประมาณรวมกันโดยเฉลีย่ตามราย

หัว เชน การจัดจัดอาหารกลางวันและนมโรงเรียน เฉลีย่ตามรายหัวของแตละโรงเรียนที่ไปเรียนจริงใน

โรงเรียนนั้น การจัดงบประมาณการบริการจัดรถรับสงนักเรียนระหวางโรงเรียน โรงเรียนรวมกัน

รับผดิชอบคาใชจายประมาณเดอืนละ 16,000 บาทสวนงบประมาณที่เก่ียวกบัสือ่ นวตักรรม และ

เทคโนโลยีทางการศึกษา อาคารสถานที่ และงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการตางๆ โรงเรียนแตละโรง

จัดสรรงบประมาณเอง  

  2.4.5 ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

  กิจกรรมเดนๆ ทีเ่ชือ่มโยงการมีสวนรวมของผูปกครอง ชมุชน องคกรทางศาสนา และมีการ

สนับสนุนการใชแหลงเรียนรูและภมิูปญญาในทองถิ่นของโรงเรียนเครือขาย มีดังนี ้

  6.1 กิจกรรมประเพณีผูกเสีย่วนักเรียนที่เรียนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และผูปกครองทั้ง 5 

หมูบานของโรงเรียนกลุมเครือขาย เปนกิจกรรมที่ทําใหเกิดความสามัคคีในหมูบาน 

  6.2 กิจกรรมการเรียนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

  6.3 กิจกรรมแหลงเรียนรูของโรงเรียนในเครือขาย 

  6.4 กิจกรรมเรียนรูกับปราชญชาวบาน 
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  2.4.6 ลักษณะเดนของโรงเรียน 

  ลักษณะเดนของโรงเรียน จากการสมัภาษณโรงเรียนมีลักษณะเดนดานการบริหารจัดการ

โรงเรียนเครือขาย ซ่ึงถือวาเปนบริบททีย่ากพอสมควรกับการที่รวมผูบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 โรงเรียน

ครูผูสอน และชุมชน มาจัดการศึกษารวมกันใหเปนบริบทเดยีวกัน ซึ่งสงผลใหเกดิลกัษณะเดนอีกหลาย

ประการไมวาจะเปนความรวมมือรวมใจกันระหวางครู ชมุชน การจัดการเรียนการสอนทีท่ําใหมีครูครบ

ชั้น ครูสามารถสอนไดตามความถนัด นักเรียนไดเรียนเต็มเวลา สงผลใหนักเรียนมีคุณภาพทาง

การศึกษาดีขึ้น ครูสามารถพัฒนาผลงานทางวิชาการได และที่สําคัญผูปกครองในชุมชนรูจักกันมากขึ้น 

กลายเปนชมุชนเครือขาย ลดปญหาความขดัแยงระหวางชมุชน ซึ่งสรุปเปนแผนภาพไดดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8 แสดงลักษณะเดนของโรงเรียนเครือขายแกงจันทร 

 

 

 

 

 

 
 

การจัดกิจกรรมผูกเสีย่ว กิจกรรมวันเด็ก และกิจกรรมวันภาษาไทย 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรมการจัดการเรียนการสอนโรงเรียน 
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กิจกรรมการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

การทัศนศึกษาของโรงเรียน 
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 จากกรณีศึกษาความสําเร็จของการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ สรุปบริบทของการ

จัดการศึกษา และปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ ดงัตาราง 12 

 

ตาราง 13 เปรียบเทยีบบริบทการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ 4 โรงเรียน 
 

 โรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ ความสําเร็จการจัดการศึกษา 

ร.ร.บานนาแก ร.ร.บานถิ่นสุขาวิทยา ร.ร.เครือขายแกงจันทร ร.ร.บานกุดเสถียร 

จํานวนนักเรียน 73 คน 115 คน ร.ร.นาโม 75 คน 

ร.ร.หาดคัมภีร 81 คน 

ร.ร.ปากมั่งฯ 62 คน 

ร.ร.คกเวา 31 คน 

116 คน 

จํานวนครู 4 คน 7 คน ร.ร.นาโม 4 คน 

ร.ร.หาดคัมภีร 4 คน 

ร.ร.ปากมั่งฯ 4 คน 

ร.ร.คกเวา 4 คน 

7 คน 

การจัดการชั้น

เรียน 

จัดการเรียนการสอน

แบบคละชั้น  

อนุบาล 1-2, ป.1-2,  

ป.3-4, และ ป.5-6 

ครปูระจําชั้นสอนทุก

วิชา 

คละชั้น อนุบาล 1-2 

ป.1-3 สอนแยกช้ัน

สอนชั้น มีครูประจําชั้น 

ป.4-6 สอนแยกช้ัน ครู

เวียนสอนตามถนัด 

จัดการศึกษารวมกัน 

ร.ร.นาโม อนุบาล 2, ป.1 

ร.ร.หาดคัมภีร ป.5-6 

ร.ร.ปากมั่งฯ อนุบาล 1, ป.4 

ร.ร.คกเวา ป.2, ป.3 

ครูเขาสอนตามความถนัด 

จัดการเรียนการสอน

แบบแยกชั้น  

ไมมีครูประจําชั้น  

ครูเขาสอนตาม

ความถนัด 

การจัดการเรียน

การสอน 

แยกสอนสาระหลัก 

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร และ

วิทยาศาสตร 

4 กลุมสาระที่เหลือ

บูรณาการกับสาระการ

เรียนรูทองถ่ิน 

แยกสอนสาระหลัก 

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร และ

วิทยาศาสตร 

4 กลุมสาระที่เหลือ

บูรณาการ 

หลักสูตรทองถิ่นจัด

สอนตางหาก 

แยกสอนสาระหลัก 

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร และ

วิทยาศาสตร 

4 กลุมสาระที่เหลือ 

บูรณาการ 

หลักสูตรทองถิ่นจัดสอน

ตางหาก 

แยกสาระหลัก 

ภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร และ

วิทยาศาสตร 

4 กลุมสาระที่เหลือ

บูรณาการกับ 

ภูมิปญญาทองถิ่น เชน

การทอผา 

การวัดและ

ประเมินผล 

วัดประเมินผลตาม

สภาพจริง ดวยวิธีที่

หลากหลาย 

มีการจัดติวสอบ

สําหรับ O-Net 

วัดประเมินผลตาม

สภาพจริง ดวยวิธีที่

หลากหลาย 

มีการจัดติวสอบ

สําหรับ O-Net 

วัดประเมินผลตามสภาพ

จริง ดวยวิธีที่หลากหลาย 

มีการจัดติวสอบสําหรับ 

O-Net 

วัดประเมินผลตาม

สภาพจริง ดวยวิธีที่

หลากหลาย 

มีการจัดติวสอบ

สําหรับ O-Net 
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ตาราง 13 เปรียบเทยีบบริบทการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ 4 โรงเรียน (ตอ) 
 

 โรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ ความสําเร็จการจัดการศึกษา 

ร.ร.บานนาแก ร.ร.บานถิ่นสุขาวิทยา ร.ร.เครือขายแกงจันทร ร.ร.บานกุดเสถียร 

การนิเทศภายใน

โรงเรียน 

นิเทศตลอดเวลา นิเทศตลอดเวลา นิเทศตลอดเวลา นิเทศตลอดเวลา 

คุณภาพนักเรียน นร.อานออกเขียนได 

มีความรูดี มีทักษะการ

ทํางาน มีความสามารถ

ดานอาชีว ย้ิมไหว 

ทักทาย ชวยเหลืองาน

พอแม 

นร.อานออกเขียนได 

มีความรูดี ทํางานเปน มี

ความอดทนตอการ

ทํางาน มีระเบียบวินัย 

นร.อานออกเขียนได  

มีผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียนดี 

นร.ไดประสบการณและ

เพื่อนใหม  

มีทักษะการใชชีวิต 

นร.อานออกเขียนได 

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดี 

มีทักษะการใชชีวิต 

เขาใจภูมิปญญาทองถิ่น 

มีความสุขกับการเรียนรู  

รูจักการออมทรัพย 

การบริหาร

จัดการ 

บริหารจัดการโรงเรียน

เปนฐาน 

บริหารจัดการแบบมี

สวนรวมทุกฝาย 

สรางเครือขาย บ-ว-ร 

ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีง 

ทํางานเปนทีม 

บริหารจัดการเนนหลัก

ประชาธิปไตย 

ทํางานเปนทีม 

บริหารจัดการแบบ

เครือขาย 

บริหารจัดการแบบมี

สวนรวมระหวางโรงเรียน

กับชุมชน 

ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีง 

งบประมาณ รายหัวและแสวงหา

งบประมาณภายนอก 

รายหัวและแสวงหา

งบประมาณภายนอก 

รายหัวและแสวงหา

งบประมาณภายนอก 

รายหัวและแสวงหา

งบประมาณภายนอก 

ปจจัย

ความสําเร็จ 

การบริหารจัดการของ

ผูบริหาร 

การทํางานเปนทีม

ระหวางผูบริหาร ครูและ

ชุมชน 

การมีสวนรวมระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน 

มีครูจิตอาสา 

การทํางานเปนทีม

ระหวางผูบริหาร ครู 

และชุมชน 

ความเปนกันเอง  

ถอยทีถอยอาศัย 

การบริหารจัดการของ

ผูบริหารทั้ง 4 โรงเรียน 

การบริหารจัดการของ

ผูบริหาร 

การทํางานเปนทีม

ระหวางผูบริหาร ครู และ

ชุมชน 

ผูมีบทบาทใน

การขับเคลื่อน

การพัฒนา

โรงเรียน 

ผูอํานวยการโรงเรียน 

และภารโรงที่เปนคนใน

ชุมชน 

ผูบริหารโรงเรียนและ

คณะคร ู

ผูอํานวยการโรงเรียน ผูอํานวยการโรงเรียน และ

ชุมชน 
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ตาราง 13 เปรียบเทยีบบริบทการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ 4 โรงเรียน (ตอ) 
 

 โรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ ความสําเร็จการจัดการศึกษา 

ร.ร.บานนาแก ร.ร.บานถิ่นสุขาวิทยา ร.ร.เครือขายแกงจันทร ร.ร.บานกุดเสถียร 

ปญหาและ

อุปสรรค 

ขาดแคลนครูผูสอน 

ครูสอนไมตรงสาขา

วิชาเอก 

ขาดความเชี่ยวชาญใน

การพัฒนาหลักสูตร 

ครูสอนไมตรงวิชาเอก 

ขาดความเชี่ยวชาญใน

การพัฒนาหลักสูตร 

ขาดแคลนส่ือ วัสดุ

อุปกรณ และเทคโนโลยี

ทางการศึกษา 

โดยเฉพาะคอมพิวเตอร  

สําหรับจัดการเรียนการ

สอน 

ขาดความเช่ียวชาญใน

การพัฒนาหลักสูตร 

ขาดแคลนส่ือ วัสดุ

อุปกรณ และเทคโนโลยี

ทางการศึกษา 

โดยเฉพาะคอมพิวเตอร 

สําหรับจัดการเรียนการ

สอน 

 

แนวทางการ

พัฒนาศักยภาพ 

จัดทําหลักสูตร 

บูรณาการ 4 กลุมสาระ 

จัดทําหลักสูตรทองถิ่น 

สรางความรวมมือกับ

ชุมชน 

พัฒนาการจัดการเรียน

การสอน 

ปรบัทัศนผูบริหารจาก

โรงเรียน ICU เปน

โรงเรียน You See me 

จัดทําหลักสูตร 

บูรณาการ 4 กลุมสาระ 

จัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 

สรางความรวมมือกับ

ชุมชน 

พัฒนาการจัดการเรียน

การสอน 

ปรบัทัศนผูบริหารจาก

โรงเรียน ICU เปน

โรงเรียน You See me 

จัดทําหลักสูตร 

บูรณาการ 4 กลุมสาระ 

จัดทําหลักสูตรทองถิ่น 

สรางความรวมมือกับ

ชุมชน 

พัฒนาการจัดการเรียน

การสอน 

ปรบัทัศนผูบริหารจาก

โรงเรียน ICU เปน

โรงเรียน You See me 

จัดทําหลักสูตร 

บูรณาการ 4 กลุมสาระ 

จัดทําหลักสูตรทองถิ่น 

สรางความรวมมือกับ

ชุมชน 

พัฒนาการจัดการเรียน

การสอน 

ปรบัทัศนผูบริหารจาก

โรงเรียน ICU เปน

โรงเรียน You See me 
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บทที่ 5 

 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 ในการวิจัยคร้ังน้ี มุงศึกษาตัวชี้วดัในการยบุ ควบรวม และการคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก และ

ศึกษาปจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ เพ่ือพัฒนาแนวทางการ

จัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในเกณฑยุบ ควบรวม หรือคงอยูอยางมีประสิทธิภาพ จากการดําเนิน

งานวิจัย สรุปผลการวิจัยได ดงัน้ี 

 

1. ตัวช้ีวัดในการยุบ ควบรวม และการคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก  

 เพ่ือรองรับการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง ภารกิจเรงดวนของคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา คือ การปฏบิัติงานเพ่ือสงเสริมใหระบบการศึกษา

เปนระบบทีม่คีุณภาพและมปีระสิทธภิาพควบคูกันไป หรืออีกนัยหน่ึงคือ ตองสงเสริมสนับสนนุใหโรงเรียน

สามารถดําเนินการพัฒนาคุณภาพนักเรียนใหไดมาตรฐานที่หลักสตูรกําหนด ภายใตการใชทรัพยากรอยาง

มีประสิทธิภาพ แตระบบการศึกษากําลงัประสบปญหาที่สําคัญยิง่ประการหนึ่ง คือแนวโนมการเพ่ิมขึ้น

อยางตอเนื่องทุกปของโรงเรียนขนาดเล็กทั่วประเทศ จากเม่ือปการศึกษา 2552 จํานวน 14,056 โรง 

หรือรอยละ 44.30 เพ่ิมขึ้นในปการศึกษา 2555 (ขอมูล 10 มิถุนายน 2555) จํานวน 14,638 โรง หรือ

รอยละ 46.83 (http://202.143.189.19/saman/?p=31) นับเปนปญหาที่ทาทายมานานนับทศวรรษใน

การแกปญหาการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ โดย สพฐ. และสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศกึษาประถมศึกษา (สพป.) การมีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมากสงผลใหเกิดการใช

ทรัพยากรสิ้นเปลอืง ขาดแคลนครูและสื่อเทคโนโลยทีางการศกึษา คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็ก

จึงลดลงอยางตอเน่ือง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองวางรากฐานการศึกษาใหม เพ่ือยกระดบัคุณภาพการศึกษา

และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาใหสงูขึ้น มาตรการสําคัญประการหนึ่งในนโยบายและยุทธศาสตร 

การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง คือ การยบุและควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพและลดความสูญเปลาของโรงเรียนขนาดเล็ก จากนโยบายดังกลาวมผีูปกครองนักเรียน 

ครูผูสอน ผูอํานวยการโรงเรียน และชุมชน ที่ไมเห็นดวยโดยใหเหตสุนับสนุนในดานตางๆ เชน ความไม

ปลอดภยัในการเดินทาง การเพ่ิมภาระคาใชจายของผูปกครอง การดแูลนักเรียนไดทั่วถึง ความไมคุนเคยกบั

สถานที่เรียนใหม โรงเรียนใหมมคีุณภาพหรือไม อาคารสถานทีข่องโรงเรียนจะเปนอยางไร และการสูญเสยี

ความสมัพันธระหวางโรงเรียและชมุชน ความเปนบวร ดังนัน้โรงเรียนขนาดเล็กจึงตองพยายามยกระดบั

คุณภาพทางการศึกษาใหรอดพนนโยบายการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 3 ประการ คือ 1) มีผลสมัฤทธ์ิ

ทางการเรียนระดบัชาต ิO-NET สงูกวาคาเฉลีย่ของประเทศ ใน 5 กลุมสาระการเรียนรู ไดแก 
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ภาษาไทย วิทยาศาสตร คณิตศาสตร สังคมศกึษา และภาษาอังกฤษ และ 2) ไดรับการรับรองมาตรฐาน

จากสํานักงานมาตรฐานและการประเมินคุณภาพทางการศึกษา (สมศ.) และ 3) ผานความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือใหดํารงอยูไดโดยไมตองใชทรัพยากรมากเกินไป 

 ขอคดิเห็นจากแบบสอบถามและกรณีศึกษาปจจัยความสําเร็จของโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ 

สะทอนใหเห็นถึงประเด็นระหวางแนวทางการดําเนินงานการยุบ หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ของ

สพฐ. เพ่ือขบัเคลื่อนการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษทีส่องและประสบการณของชุมชนที่มตีอการจัด

การศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ ซึ่งเกิดขึ้นเปนปญหาสะสมมาจากความไมแนนอนของนโยบายรัฐ คือเร่ิม

ตั้งแตนโยบายการยกระดับคุณภาพไปถงึนโยบายการยบุหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก สงผลตอ

แนวคดิและความเชื่อมั่นของคนในชมุชน ดังแสดงในตาราง 14 
 

ตาราง 14 แนวการดําเนินงานการยบุ หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานคณะกรรมการ 

 การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และแนวคิดของชุมชนที่มีตอการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

แนวการดําเนินงานการยุบ หรือควบรวม

โรงเรียนขนาดเล็กของ สพฐ. 

แนวคิดของชุมชนที่มีตอการจัด

การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

บริบทความสําเร็จการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ 

1. โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนไมเกิน 20 

- 60 คน ใหไปจัดการเรียนการสอนรวมกับ

โรงเรียนอ่ืนกอน  

2. สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมประสงคจะ

ไปรวมกับโรงเรียนอ่ืน โดยมีหลักเกณฑและ

แนวดําเนินการ ดังนี้ 

    2.1 เปนโรงเรียนที่ตั้งอยูในพื้นทีพ่ ิเศษ 

(หางไกล กันดาร ตั้งอยูบนภูเขา เกาะ 

ชายแดน และพื้นที่เสี่ยงภัย) หรือ 

    2.2 จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

ประกอบดวย 

          1) มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจาก

การประเมินคุณภาพระดบัชาติ (O-Net) ใน

ปการศึกษาที่ผานมาเทากับหรือสูงกวา

คาเฉลี่ยของประเทฯใน 5 กลุมสาระการ

เรียนรูหลัก คือ ภาษาไทย คณติศาสตร 

วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม และภาษาอังกฤษ 

 

1.ลักษณะเดนของโรงเรียนขนาด

เล็ก คือ ความรวมมือระหวาง

โรงเรียนขนาดเล็กกับชุมชน 

2.คุณภาพเดนของนักเรียน อาน

หนังสือออกเขียนได มีคุณลักษณะ

อันพึงประสงค และสุขภาพกาย

สุขภาพจิตดี 

3. โรงเรยีนขนาดเล็กในชุมชน 

นักเรียนเดินทางไปเรียนสะดวก 

ระยะทางไมไกล มีความปลอดภัย 

ผูปกครองดูแลไดทั่วถึง 

4. การจัดการเรียนการสอนใน

โรงเรียนขนาดเล็ก กิจกรรมไม

แตกตางจากโรงเรียนขนาดใหญ 

5. ถึงแมอุปกรณการเรียนการสอน

ไมทันสมัย แตชุมชนก็พึงพอใจตอ

คุณภาพของนักเรียน 

 

1. โรงเรยีนบานกุดเสถียร จาก

โรงเรียนที่ถูกยบุ ชาวบานเรียกรองขอ

โรงเรียนคืน ทายที่สุดการจัด

การศึกษาก็กลับคืนมา 

2. โรงเรยีนเครือขายแกงจันทร 

โรงเรียนมีจํานวนนักเรียนนอย จนตอง

รวมจัดการศึกษาแบบระบบเครือขาย 

คุณภาพนักเรียนถูกพัฒนา จนไดรับ

การยอมรับจากชุมชน 

3. โรงเรยีนบานนาแก โรงเรียนที่มี

ความผูกพันกับชุมชน ชุมชนผลักดัน

พัฒนาจนโรงเรียนมีคุณภาพ จนไดรับ

รางวัลโรงเรียนพระราชทาน 3 ครั้ง

ตอเน่ือง 

4. โรงเรียนบานถิ่นสุขาวิทยา โรงเรียน

จิ๋วผลงานแจว จากโรงเรียนที่มี

นักเรียนตํ่ากวา 60 คน พัฒนาจน

ไดรับความเช่ือมั่นจากชุมชน จาก

โรงเรียนขนาดเล็กกําลังจะถูกยกระดับ

เปนโรงเรียนขนาดกลาง 
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ตาราง 14 แนวการดําเนินงานการยบุ หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานคณะกรรมการ 

 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และแนวคิดของชุมชนที่มตีอการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก (ตอ) 
 

แนวการดําเนินงานการยุบ หรือควบรวม

โรงเรียนขนาดเล็กของ สพฐ. 

แนวคิดของชุมชนที่มีตอการจัด

การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 

บรบิทความสําเร็จการจัด

การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก

ตนแบบ 

          2) ไดรบัการรบัรองจากสํานักงาน

รับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพ

การศึกษา (องคการมหาชน) 

          3) ผานความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดํารง

อยูไดโดยไมใชทรัพยากรมากเกินไป 

6. เกณฑการประเมินภายนอก ของ 

สมศ. รอบ 3 เหมาะสมกับบริบทของ

โรงเรียนขนาดเล็ก 

7. การประเมินคุณภาพทางการศึกษา 

O-Net ไมเหมาะสมกับบริบทของ

โรงเรียนขนาดเล็ก เพราะขอสอบเนน

ดานความรูเพียงอยางเดียว  

8. โรงเรยีน บาน วัด ยังมี

ความสัมพันธกันในหมูบาน 

9. ชุมชนเชื่อมั่นวา โรงเรียนขนาดเล็ก

สามารถบริหารจัดการใหนักเรียนมี

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเทียบเทา

โรงเรียนขนาดใหญ 

10. เกณฑการยุบ หรือควบรวม

โรงเรียนขนาดเล็ก ความคํานึงถึงความ

ตองการและความเชื่อมั่นของ

ผูปกครองตอโรงเรียนใหมเปนหลัก 

5. คุณภาพนักเรียน อานหนังสือ

อก เขียนหนังสือได มีคุณลักษณะ

อันพึงประสงค และมทีักษะ

กระบวนการคิด ทักษะการใชชีวิต 

6. มีการจัดสอนเสริม เพื่อให

นักเรียนสอบผานการประเมิน

คุณภาพทางการศึกษา O-Net 

 

 จากผลการศึกษาความคดิเหน็แนวทางการดําเนินการโรงเรียนขนาดเลก็ และศึกษาปจจัยความสําเร็จ

ของการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ตนแบบ สะทอนใหเห็นวาความพึงพอใจของผูปกครองและชมุชนตอ

โรงเรียนขนาดเลก็ คือการทีค่รูในโรงเรียนเอาใจใสดแูลลกูหลาน ใหลกูหลานอานหนังสือออกเขยีนหนงัสือได 

เปนเดก็ดีชวยเหลืองานพอแม มีทักษะในการทํางาน และทักษะการใชชีวติ ดงัน้ันตัวชี้วัดในการพิจารณายบุ 

หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ควรมกีารพิจารณาใหรอบดาน โดยเฉพาะดานผลสัมฤทธิท์างการเรียน

ระดับชาต ิO-Net ซ่ึงเปนการวดัคุณภาพทางดานความรูของนักเรียนเพียงดานเดยีว ไมไดตระหนักถงึวิถี

ชีวติของชมุชน และการรับรองคุณภาพจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา 

(สมศ.) บางมาตรฐานตัวชี้วัดไมเหมาะสมกับบริบทโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนั้นหลักเกณฑการพิจารณายุบ 

ควบรวม หรือคงอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก ควรตองพิจารณาจากเงื่อนไขสําคัญ ดังนี ้
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 1. ความตองการและความเชื่อม่ันของผูปกครองในชุมชนตอการยุบ หรือควบรวมโรงเรียน 

ขนาดเล็ก และตอโรงเรียนใหม 

 2. บริบทของชุมชน คือ ตองคํานึงถงึความแตกตางระหวางชุมชน ฐานะและอาชีพของผูปกครอง 

และความสัมพันธระหวางชุมชนกบัโรงเรียน 

 3. คุณภาพของนักเรียน ซ่ึงไมพิจารณาเฉพาะดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการประเมิน

คุณภาพระดบัชาต ิ(O-Net) แตเพียงดานเดยีว ควรคํานึงถงึคุณภาพของนักเรียนในหลายๆ ดาน เชน 

นักเรียนอานหนังสืออกเขยีนหนังสือได นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค มีทกัษะกระบวนการการ

ใชชีวติในสงัคมหรือบริบทของชุมชน เปนตน 

 4. จํานวนนักเรียนที่ไมเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอน คือมจํีานวนนักเรียนไมเกิน 20 คน 

 5. จํานวนครูอยางนอย 3-4 คน/โรงเรียน เพ่ือรองรับการจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้น 

 6. ระยะทางที่ไมเอ้ือตอการเดินทางของนักเรียน 

 ดังน้ันแนวคดิการปฏิรูปยกระดับโรงเรียนขนาดเล็กดวยการยุบ หรือควบรวมโรงเรียนมิใช

แนวทางแกปญหาที่จะประสบผลสําเร็จทุกกรณี ชุมชนบางแหงจะตอตานไมใหยุบโรงเรียนดวยเกรงวา

ลูกหลานจะตองเดินทางไกลจากบาน และการที่มีโรงเรียนในชุมชนไดกลายเปนสัญลักษณทางความคดิ

ดานความเจริญของชุมชน นักการเมืองทองถิ่นมักเปนแนวรวมของชุมชนตอตานการยุบรวมและรัฐบาล

บางคณะก็ประกาศเปนนโยบายไมมีการยุบ แตจะพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงสรางความสับสนและไม

ชดัเจนของนโยบายที่จะนําไปปฏบิัต ิทําใหโรงเรียนจํานวนไมนอยที่ถูกยุบรวมไปแลวไดรับการฟนคืน

เพ่ือรับเดก็ในชุมชนในเวลาตอมา และยิ่งไปกวานั้นยังมีโรงเรียนอีกเปนจํานวนมากทีต่องอยูทีห่างไกลไม

มีโรงเรียนอ่ืนใกลเคยีง ซึง่จําเปนตองดํารงอยูแมจะมีนักเรียนเปนตัวปอนไมมากนักก็ตาม จากบทเรียน

กรณีการยุบโรงเรียนบานกดุเสถยีรโดยนํานักเรียนไปเรียนรวมกันกับโรงเรียนที่อยูหางจากหมูบานเพียง 

2-3 กิโลเมตร ทายที่สดุชาวบานก็รวมตัวกันเรียกรองขอโรงเรียนกลบัคืน เน่ืองดวยความไมคุนเคยและ

ตองการใหลกูหลานกลับมาเรียนในโรงเรียนประจําหมูบานเหมือนเดิม ทําใหความสมัพันธระหวาง

โรงเรียนกบัชุมชนกลบัมาเหมือนเดมิ ดังน้ันการดําเนินการยบุ หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กโดยไม

คํานึงถึงความคดิเห็นของผูปกครอง และคนในชมุชน กเ็ปรียบเสมือนการไมเห็นคุณคาของมนษุย

ดวยกันเอง 
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2. ปจจัยความสําเรจ็ในการจัดการศึกษาของโรงเรยีนขนาดเล็ก 

 จากการณีศึกษาความสําเร็จการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ 4 โรงเรียน ทําให

สามารถสรุปปจจัยความสําเร็จของการจัดการศกึษาที่เปนจุดรวมของโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ 3 ดาน 

ดังน้ี 

 ดานที่ 1 ดานปจจยั 

  1.1 ผูบริหารสถานศกึษา มบีทบาทสําคญัมากตอการบริหารจัดการสถานศกึษาและการเปน

ผูนําแหงการเปลีย่นแปลง โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเลก็ที่จะตองบริหารงานภายใตสภาวะที่ขาดแคลน

ทรัพยากรบคุคลและงบประมาณการบริหารจัดการ ซ่ึงเปนปจจัยที่สงผลตอคุณภาพทางการศึกษา จาก

ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําในการขับเคลื่อนดําเนินการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กจน

ประสบผลสําเร็จในการจัดการศึกษาภายใตความรวมมือของครูผูสอนและชุมชน ดังกรณีศึกษา

ผูอํานวยการโรงเรียนบานนาแก ผูบริหารหญิงที่มคีวามมุงมัน่ และตัง้ใจที่จะปรับปรุงและเปลีย่นแปลง

โรงเรียนขนาดเล็กจากโรงเรียน ICU ใหเปนโรงเรียน YOU SEE ME ตองฝาฟนกับสภาวะกดดันกับการ

เปนผูบริหารหญิงทีค่รูและชุมชนใหความเชื่อมั่นในศกัยภาพของการบริหารนอย แตดวยบคุลกิภาพของ

การเปนนักคดิ นกัเจรจา นักประชาสัมพันธ และนักการจัดการ จึงพยายามพดูคยุ เขาหา สรางความ

เชื่อม่ันและสัมพันธชุมชน จนไดรับการยอมรับจากครูและชุมชนในการใหความรวมมือในการพัฒนา

โรงเรียน กรณีศึกษาโรงเรียนบานกุดเสถยีร ผูอํานวยการที่สามารถเลือกบรรจุโรงเรียนขนาดใหญทีมี่

ความพรอมดานการบริหารจัดการไมวาจะเปนบคุลากรหรืองบประมาณ แตดวยความทาทายในอาชีพ

ผูบริหาร คือการบริหารโรงเรียนที่อยูภายใตความขาดแคลนทุกประการใหประสบผลสําเร็จในดานการ

จัดการศึกษา ดังน้ันโรงเรียนบานกดุเสถยีร โรงเรียนทีถู่กยบุรวมตามนโยบายของ สพฐ. จึงเปนโรงเรียน

เร่ิมตนของการบริหารปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหกลายเปนโรงเรียนแหงความเชื่อม่ันและศรัทธาของชมุชน 

ภายใตการบริหารจัดการแบบรวมมือทุกภาคสวน กรณีโรงเรียนเครือขายแกงจันทร ผูอํานวยการโรงเรียน

เครือขายทัง้ 4 โรงเรียนรวมมือกันจัดการศึกษาระบบโรงเรียนเครือขาย เพ่ือการจัดการเรียนการสอน

ครบชั้นและแกปญหาครูไมครบชั้นซ่ึงเปนเร่ืองทีท่าทายผูบริหารเปนอยางมาก เพราะตองบริหารทั้ง

บุคลากรและงบประมาณรวมกัน 

  1.2 ครูผูสอน มีบทบาทหนาที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมคีุณภาพ

ทางการศกึษา โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กซึง่เปนเร่ืองทาทายสําหรับครูผูสอนที่จะตองจัดการเรียน

การสอนในบริบทที่ประสบปญหาดานการขาดแคลนครูผูสอน ครูผูสอนมีจํานวนนอย 3-4 คน ดังนั้น

ครูผูสอนจึงรับภาระหนักสอนหลายวิชา หลายระดับ และสอนในเนื้อหาสาระที่ไมถนัด นอกจากภาระ

งานสอนครูผูสอนตองรับภาระงานในโรงเรียนอกีดวย และปญหาการขาดแคลนสื่อ อปุกรณในการ

จัดการเรียนการสอน ดงัน้ันครูผูสอนโรงเรียนขนาดเล็กจะตองปรับทศันะและฝาฟนอุปสรรคปญหา

เหลาน้ี การทีค่รูโรงเรียนขนาดเลก็ไดรับการยอมรับและคําชืน่ชมจากผูปกครองและการสนับสนุนจาก

ผูบริหารสถานศึกษาเสมือนครูไดรับแรงกระตุนใหทํางานเพือ่ชวยพัฒนานักเรียน จากผลการวิจัยพบวา 



82 

ครูมีบทบาทชวยเหลือและมีความผูกพันกับคนในชมุชน โดยสวนใหญเปนครูที่บรรจุในโรงเรียนนานกวา 

6-10 ป หรือไมก็เปนครูรุนใหมทีมี่ถิน่ฐานหรืออยูในชุมชนน้ัน ทําใหความสัมพันธระหวางครูและนักเรียน

ใกลชดิกัน ครูจึงสามารถพัฒนาหลักสตูร ออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอน และแผนการปฏิบตังิานของ

โรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะมีความเขาใจอยางถองแทเกีย่วกับบริบทของโรงเรียน การที่ครู

ไดรับการสงเสริมสนับสนุนในการพัฒนาในดานวิชาการและวิชาชีพ โดยการเขารับการอบรมเพ่ิมพูน

ความรูทักษะเทคนิคการสอน และการไดรับการนิเทศการสอนอยางตอเน่ืองจากผูเชีย่วชาญ ทําใหครูมี

ความม่ันใจในการจัดการเรียนการสอนเพิ่มมากขึ้น ความคาดหวงัของครูที่มีตอนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก

ไมใชเพียงดานวิชาการ แตมุงสรางพฤติกรรมทีด่ ีมีระเบยีบวนัิย ยิ้มไหว ทักทาย มทีักษะการใชชีวติ 

ชวยเหลืองานพอแมและผูอื่น มีนํ้าใจ สามารถดํารงตนอยูในสงัคมไดอยางมีความสขุ ซึง่ถอืเปนลักษณะเดน

ของโรงเรียนขนาดเลก็ ดงักรณีศึกษาโรงเรียนบานถิ่นสขุาวิทยา ครูผูสอนจัดการเรียนการสอน ดแูลเอาใจใส

นักเรียนทําใหนักเรียนมีคุณภาพเปนทีป่ระจักษแกชุมชน คอื นักเรียนอานหนังสือออกเขยีนหนงัสอืได

ทุกคน ทํางานเปน สูงาน และมีทักษะการใชชีวติ คุณภาพเหลาน้ีจึงทําใหโรงเรียนไดรับความไววางใจ

จากชุมชนในการสงลูกหลานเขามาเรียน มีผลใหโรงเรียนขนาดเล็กถูกยกระดับสูโรงเรียนขนาดกลาง 

  1.3 ชมุชน มีสวนชวยใหการดําเนินการของโรงเรียนขนาดเลก็เปนไปอยางราบร่ืน จะเห็นได

จากกรณีศึกษา 4 โรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ จุดเร่ิมตนของการพัฒนาโรงเรียนผูบริหารและครูผูสอนจะ

เขาหาชมุชนเพ่ือปรับทัศนะเก่ียวกับโรงเรียนขนาดเล็กเปนของชมุชน ไมใชของผูบริหารหรือครูผูสอน 

ดังน้ันชุมชนตองมสีวนชวยกันบริหารจัดการดแูลโรงเรียน ความรวมมือระหวางชุมชนกบัโรงเรียนทําให

การพัฒนาโรงเรียนเปนไปอยางราบร่ืน เพราะชุมชนไดเขามาสนับสนุนทั้งกําลงักายและกําลงัทรัพยใน

การพัฒนาโรงเรียน ดงักรณีศึกษาโรงเรียนบานนาแก โรงเรียนอาศยักําลังกาย กําลังใจ ทุนทรัพยและ

ความรวมมือของชุมชนที่มาชวยพัฒนาซอมแซมอาคารสถานที่ของโรงเรียนใหมีความนาอยู มีการทํา

ความสะอาดอาคารเรียน สถานทีต่างๆ ในโรงรียน การปรับภูมิทศันของโรงเรียน โดยทางโรงเรียนไมได

ใชงบประมาณในดานอาคารสถานที่แตอยางใด กรณีศึกษาโรงเรียนบานถิ่นสขุาวิทยา ชุมชนใหความ

ชวยเหลือในดานการแสวงหางบประมาณในทุกดานๆ ไมวาจะเปนการจัดกิจกรรมของโรงเรียน หรือ 

การแสวงหาสือ่ อปุกรณการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาคุณภาพทางการศกึษาของบตุรหลาน 

 ดานที่ 2 ดานกระบวนการ 

 จากปจจัยนําเขาซ่ึงเปนการขับเคลื่อนของผูบริหาร ครูผูสอน และชุมชน สามารถสรุปปจจัยที่

ผูบริหาร ครูผูสอน และชุมชนทํางานรวมกันอยางเปนระบบ สรุปเปนกระบวนการในการพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็กไปสูความสําเร็จของการจัดการศึกษา ไดดังนี ้

  2.1 การบริหารจัดการ: โดยบคุลากรและชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดวสิยัทศัน เปาหมาย 

แผนปฏิบตัิงาน รวมกันพัฒนาจัดการเรียนรูและสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา 
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  2.2 การพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา: จัดทําหลกัสตูรสถานศกึษาทีส่อดคลองกับเปาหมาย

การจัดการศึกษาและความตองการของทองถิ่น มีครบทุกสาระการเรียนรูทุกชั้น โดยการมสีวนรวมของ

ชุมชน 

  2.3 การจัดการชั้นเรียน: กรณีครูไมครบชั้น จัดชั้นเรียนแบบคละชั้น และกรณีครูครบชั้น 

จัดการเรียนแบบแยกชั้น โดยมีครูประจําชั้น หรือไมมคีรูประจําชั้น โดยครูเวียนสอนตามถนัด 

  2.3 กระบวนการเรียนรู: เนนใหนักเรียนอานหนังสือออก เขยีนหนังสือได เนนการจัดการ

เรียนการสอนผานประสบการณและแหลงเรียนรู ไมเนนการสอนใหทองจํา เนนการสอนใหนักเรียนได

พัฒนาทักษะกระบวนการ โดยเฉพาะทกัษะการใชชีวติผานการเรียนร็ดวยภูมิปญญาทองถิ่น และตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนนกิจกรรมที่สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของผูเรียน มีการแกปญหาและ

พัฒนาผูเรียนโดยใชกระบวนการวิจัยในชั้นเรียน 

  2.4 การวัดและประเมินผล: มีการวัดและประเมินผลโดยใชวธิีการและเคร่ืองมือที่

หลากหลาย โดยเนนการวัดและประเมินผลตามสภาพจริงและทุกกระบวนการเรียนรู 

  2.5 การนิเทศภายใน: ครูผูสอนมีจํานวนไมมาก ดังน้ันจึงมีการดําเนินการนิเทศตลอดเวลา

และตอเน่ือง ดําเนินการนิเทศทั้งในชั้นเรียนและพูดคยุกันระหวางชวงพักกลางวัน 

  2.6 การสงเสริมการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับชุมชน: โดยใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม

บริหารหลักสตูรสถานศึกษา รวมจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รวมดแูลโรงเรียน รวมเปนครูภูมิปญญาทองถิ่น 

รวมกิจกรรมตางๆ กับโรงเรียน และรวมกับโรงเรียนชกันําสมาคม ชมรม หรือองคกรภายนอกทีม่คีวามเขมแขง็

มาใหการสนับสนุนการศึกษา 

  2.7 การพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น: มีหองสมุดทีม่ีปริมาณหนังสือเพียงพอ มี

การจัดกิจกรรมและบรรยากาศทีส่งเสริมใหผูเรียนรักการอาน มีหองหรือมุมปฏบิตัิการตางๆ อยาง

เหมาะสมและใชประโยชนคุมคา มีการจัดมุม/แหลงสงเสริมการเรียนรูทั้งภายในและนอกหองเรียน และ

มีการใชชแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนและภูมิปญญาทองถิน่ดานตางๆ มาใชจัดการเรียนรูไดอยาง

เหมาะสม 

  2.8 ดานสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา: มีสือ่ อุปกรณที่ทันสมัย 

  2.9 งบประมาณ: มีงบประมาณที่พอเพยีงกับการบริหารจัดการ 

 ดานที่ 3 ผลผลิต/ผลลัพธ  

  ผลผลติ/ผลลัพธที่เกดิจากปจจัยนําเขาและการกระบวนการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สรุปผลไดดังน้ี 

  3.1 ผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา มีพัฒนาการทกุดาน เปนคนด ีคนเกง มี

ความสขุ สามารถเรียนตอในระดับทีสู่งขึ้นและประกอบอาชพีได 

  3.2 โรงเรียนเปนที่ชื่นชมของชุมชนและเปนแบบอยางและใหความชวยเหลือแกชมุชนและ

โรงเรียนอื่น 
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 จากขอมูลดังกลาวเบื้องตน สรุปเปนกรอบแนวคดิเชิงระบบปจจัยความสําเร็จของการจัดการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ ดังแผนภาพ 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่9 กรอบแนวคดิเชงิระบบปจจัยความสําเร็จของการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ตนแบบ 

ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต/ผลลัพธ (Output) 

1. ผูบริหารสถานศึกษา 

   1.1 ผูบริหารมีคุณธรรม

จริยธรรม เปนแบบอยางที่ดี 

   1.2 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมี

ความสามารถในการบริหาร 

   1.3 ผูบริหารมีทัศนะคติเชิง

บวกตอการบริหาร 

2. ครูผูสอน 

   2.1 ครูมีวิญญาความเปนครู มี

คุณธรรมจริยธรรม 

   2.2 ครูมีความสามารถในการ

จัดการเรียนการสอนอยางมี

ประสทิธิภาพและเนนผูเรียน

เปนศูนยกลาง 

   2.3 ครูมีความสามารถในการ

แสวงหาความรู คิดวิเคราะห

และสรางองคความรู เพื่อ

พัฒนาการเรียนการสอน 

   2.4 ครูมีวุฒิ ความรู 

ความสามารถตรงกับงานที่

รับผิดชอบและมีครูเพียงพอ 

3. ชุมชน/ผูปกครองมีศักยภาพ

ในการสนับสนุนการจัดการ

และการพัฒนาการศึกษา 

1.การบริหารจัดการ 

บริหารจัดการดี ใชโรงเรียนเปน

ฐาน เนนการมีสวนรวมระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน 

2. มีหลักสูตรที่เหมาะสมกับ

ผูเรียนและทองถิ่น  

3. การจัดการช้ันเรียน:  

คละชั้น/แยกช้ัน ตามบรบิทของ

โรงเรียน 

4. กระบวนการเรียนรู 

เนนผูเรียนอานออกเขียนได 

พัฒนาทักษะกระบวนการ และ

คุณธรรมจริยธรรม 

เรียนรูผานประสบการณ 

จัดบรรยากาศการเรียนรูเอ้ือตอ

การพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

เนนบูรณาการการเรียนรูกับภูมิ

ปญญาทองถิ่นและปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

5. วัดและประเมินผล ตาม

สภาพจริงดวยวิธีการที่

หลากหลาย 

6. นิเทศการสอนเปนประจํา 

7. ใชแหลงเรียนรูและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

8. มีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อ

ตอการเรียนรู 

9. มีงบประมาณที่เพียงพอ 

ผูเรียน: “ดี เกง มีความสุข” 

1. มีคุณธรรมจริยธรรม และคานิยม

ทีพ่ึงประสงค 

2. เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว 

ชุมชน สังคมและปฏิบัติตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

3. มีจิตสํานักที่เห็นแกประโยชน

สวนรวม อนุรักษและพัฒนา

สิ่งแวดลอม 

4. มีความสามารถในการคิด

วิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาณ 

มีความคิดสรางสรรค ไตรตรองและ

มีวิสัยทัศน 

5. มีความรูและทักษะที่จําเปนใน

การเรียนรูตามหลักสูตร 

6. มีทักษะในการแสวงหาความรู

ดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่อง 

7. เห็นคุณคาและภูมิใจในภูมิปญญา 

ศิลปวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย 

8. รูจักตนเอง พึ่งตนเองได มี

บุคลิกภาพที่ด ี

9. มีทักษะในการทํางาน รักการ

ทํางาน สามารถทํางานรวมผูอ่ืนได 

และมีเจตคติที่ดีตออาชีพ สุจริต 

โรงเรียน : เปนที่ชื่นชมของชุมชน 

เปนแบบอยางและใหความ

ชวยเหลือแกชุมชนและโรงเรียนอ่ืน 
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3. แนวทางการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีประสิทธภิาพ 

 ผลจากการสํารวจและศกึษารายกรณีจากผูที่มสีวนเก่ียวของกบัการพัฒนาคณุภาพโรงเรียนขนาดเล็ก

สะทอนใหเหน็วา โรงเรียนขนาดเล็กนับวาเปนปรากฎการณทางสงัคมดานการจัดการศกึษาที่ทาทาย

ผูบริหารการศึกษาในทกุยุคทุกสมยั การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กดวยบริบทที่นักเรียนมีผลสมัฤทธิ์

ทางการเรียนต่ํา มีปญหาการคดิวิเคราะห ขาดแคลนสือ่ วสัด ุครุภัณฑ มีอุปกรณการเรียนการสอนที่

ทันสมัยไมเพียงพอตอความตองการและความจําเปนที่จะใช ขาดแคลนบคุลากร มคีรูไมครบชั้นและไมตรง

สาขาวชิาเอกหรือวิชาทีถ่นดั ครูตองรับภาระมากสอนหลายระดับหลายวชิา อาคารเรียนไมเพียงพอ 

จํานวนนักเรียนตอหองนอย และทีส่ําคญังบประมาณในการบริหารนอย จากบริบทดังกลาวจึงเปนความทาทาย

ของผูบริหารสถานศึกษาในการเสริมสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาแกโรงเรียนขนาดเล็ก 

จากกรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบพบวาโรงเรียนขนาดเล็กเปนมากกวาสถานศึกษา เพราะ

โรงเรียนขนาดเล็กคือจุดศูนยรวมของชุมชน ชมุชนมีสวนรวมในการกอตัง้ ทั้งบริจาคทีด่ิน ชาวบาน

ชวยกันกอสรางอาคารเรียน ชวยทํานุบํารุงโรงเรียนทั้งแรงกายและแรงทรัพย เพ่ือเปนศูนยรวมแหงการ

เรียนรูของบตุรหลานและชมุชน ดังน้ันนโยบายการยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับ

คุณภาพทางการศึกษาของรัฐบาลควรไดรับการพิจารณาใหม ถึงแมวาจะมีรถรับสงดแูลลกูหลานตามที่

ประกาศไว แตการเรียนไกลบานยอมมคีาใชจายตางๆ เกิดขึน้ตามมาเกินกวาครอบครัวจะแบกรับได 

ดังน้ันรัฐบาลควรปรับเปลีย่นนโยบายจากการยบุหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ใหเปนโรงเรียนชุมชน 

ที่ชุมชนและทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนอยางแทจริง มีหลักสตูรที่สอดคลองกับบริบทพ้ืนที ่

มีการระดมทรัพยากรจากทุกฝายมาสนับสนุน ในการวิจัยคร้ังน้ีขอเสนอทิศทางการจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็กเพ่ือเปนอีกทางเลือกโดยยึดกรอบแนวคดิทางเลือกเชงิประสบการณ ดังน้ี 

 1. ปรับกระบวนการคิด สรางจิตสํานึกใหมในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กของผูบริหาร

สถานศึกษา ภายใตบริบทของความขาดแคลน 

 2. พัฒนาโรงเรียนเปนองคกรนวัตกรรม มีมาตรฐานและรับผดิชอบตอสังคมฐานราก 

 3. สรางฐานความรูและองคความรูใหมดวยกระบวนการมีสวนรวมเชิงสมัพันธ 3 ดาน ไดแก 1) 

มิตดิานนวัตกรรม เทคโนโลยแีละสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร (ICT) 2) มิตดิานทรัพยากรธรรมชาต ิ

สิ่งแวดลอมและภูมิปญญา และ 3) มิติดานกระบวนการมีสวนรวมและระบบเครือขาย 

 4. สรางความเชื่อม่ันและพลังศรัทธา เพ่ือใหเกิดกระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรูที่นําไปสูการการ

เปลีย่นแปลงของชุมชนใหเกิดรูเทาทันการเปลีย่นแปลงพรอมสํานึกรักษทองถิ่น เกิดเปนภมิูคุมกันและ

สรางความม่ันคงใหกบัฐานความรูที่มีอยูเดิมในชมุชน 

 5. ปรับเปลีย่นวัฒนธรรมการบริหารจัดการ 

  5.1 ปรับเปลีย่นวัฒธรรมขององคกรและกระบวนทัศนใหมของบคุลากร คือ โรงเรียนเปน

องคกรนวัตกรรมและสังคมแหงการเรียนรู ผูบริหารเปนผูนําแหงการเปลีย่นแปลง ครูหรือบคุลากรมี
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ความคิดสรางสรรค กลาคดินอกกรอบ คิดกวางและลึก และนักเรียนเปนบคุคลแหงการเรียนรู มี

ภูมคิุมกันและเสริมฐานความรูที่มีอยูเดิมในชุมชน 

  5.2 ปรับเปลีย่นโครงสรางการบริหารจัดการจากเดิมที่เปนการบริหารเชิงอํานาจหรือสาย

บังคับบัญชาจากบนลงลาง (Top down) มาเปนระบบเครือขาย (Network) เชื่อมโยงในลกัษณะแนว

ระนาบใหมากยิง่ขึ้น เชน ผูบริหารกับครู และครูตอครูดวยกนัเอง ครูกับนักเรียน ครูกบัชมุชน เพ่ือให

เกดิความคลองตัวในการจัดกระบวนการเรียนรู การแกปญหา และการนิเทศติดตามผลงาน 

  5.3 พัฒนาองคความรูจากฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในบริบทของชุมชนเชื่อมโยงกับ

กระแสโลกาภิวัฒน เพ่ือสรางความสมดลุอยางมีเหตผุล 

 6. สรางความรวมมือกบัชมุชน โดยเฉพาะองคกรชุมชนหรือเครือขาย คือ กลุมกิจกรรมตางๆ ที่มี

อยูในหมูบาน เชน สถาบันครอบครัว การศึกษาและศาสนา กลุมอาชีพ กลุมเครือขายชมรมที่มกีารดําเนนิ

กิจกรรมอยางตอเน่ืองตามวถิีชีวิต เชน กลุมชางพ้ืนบาน กลุมชาวนา กลุมหาปลาพ้ืนบาน กลุมผูสูงอาย ุ

เปนตน กลุมเครือขายดงักลาวจะเปน “พลังขับเคลื่อน” และเคลื่อนไหวอยางมชีีวิตและมีพลงั ใหสราง

ความรวมมือระหวางแกนนําเครือขายองคกรในชุมชน คือ กาํนัน ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวน

ตําบล ซ่ึงเปนคณะบุคคลที่มีความรู มแีนวคดิและมีประสบการณมารวมเวที “เสวนา” เพ่ือสราง

กระบวนการ “คนหา” ประเด็นเชิงยทุธศาสตรและ “ผลักดนั” สูการปฏบิตั ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 10 แนวทางการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีประสิทธิภาพ (ปรับจากแนวคิดโกมล จนัทวงษ) 

แนวทางการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

อยางมีประสิทธิภาพ 

นโยบายสังคม 

นโยบายรัฐ, 

กระทรวง, สพฐ., 

เขตพื้นที่การศึกษา 

แนวทางการจัดการศึกษา 

แนวทางการปฏิรูป 

พ.ร.บ.การศึกษา 2542 

ความตองการของชุมชน 

ทรัพยกรชุมชน 

วัฒนธรรม 

ผูรู/ภูมิปญญา 

ผูปกครอง/ผูนํา 

ครู+บคุลากร+นักเรียน 

องคกรชุมชน 

องคความรูชุมชน 

พลังขับเคลื่อน 

บูรณาการ 8 กลุมสาระ 

หลักสูตรทองถิ่น 

กิจกรรมเดน 
กระบวนการเสริมสรางอัตลักษณ 

คลินิกปรึกษา สัจจะ 

ประเพณี  วิถีพุทธ 

สภาพความกดดัน 

ความขาดแคลน คน และงบประมาณ 

ความพึงพอใจของชุมชน/ผูบังคบับัญชา 

มาตรฐานการประเมินภายนอก/ภายใน 

คุณภาพผูเรียน 

คุณธรรมนํา 

ความรู 

สูสังคม 

บริบทโรงเรียนและชุมชน 

สมองกับสองมือครู 
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4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ผลการวิจัยคร้ังนีส้ะทอนมุมมองในเชิงนโยบายวา “รัฐควรมุงพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา 

โรงเรียนขนาดเล็ก มากกวาการกําหนดนโยบายการยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ เพ่ือเพิ่ม

ประสิทธิภาพและลดความสญูเปลาของโรงเรียน โดยการเตมิเต็มจุดบกพรองหรือขอดอยใหแกโรงเรียน

ขนาดเล็กน้ันใหเกดิความเสมอภาคกัน การยุบหรือควบโรงเรียนควรปลอยใหเปนไปตามกลไกลของ

ธรรมชาติ” ซ่ึงผูทีมี่สวนเก่ียวของไดแสดงใหเห็นแลววา โรงเรียนขนาดเลก็สามารถพัฒนาคุณภาพทาง

การศึกษาภายใตขอจํากัดดานบคุลากรและงบประมาณได แตถาโรงเรียนขนาดเล็กทีมี่ความพรอมจัด

การศึกษาแลวคุณภาพของนักรเยนไมดีเทาทีค่วร ผูทีม่ีสวนเกี่ยวของก็พรอมที่จะยุบหรือควบรวม

โรงเรียนเพื่อใหบตุรหลานไดรับการศึกษาที่มคีุณภาพ จากผลการวิจัยจึงมีขอเสนอแนะเชงินโยบาย ดังนี ้

 4.1 ดานปจจัย 

  4.1.1 ปรับปรุงหลักเกณฑการคดัเลอืกผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยให

ความสําคญักับเจตคติ ความมุงม่ันตัง้ใจในการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก การมี

ภาวะผูนําทางวิชาการ การเปนคนพ้ืนถิ่น และการอยูพัฒนาตอเน่ืองอยางนอย 5 ป โดยมีสวัสดกิาร

พิเศษ และมีการตดิตามผลการพัฒนาเปนระยะ เปนลําดบัตนๆ เพ่ือเสริมสรางแรงจูงใจ ความตระหนัก 

และมุงม่ันในการเปนผูบริหารสถานศึกษาทีมี่คุณภาพในสภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่มีขอจํากดั 

  4.1.2 สงเสริมการบรรจุครูทองถิน่ในโรงเรียนขนาดเลก็ เพ่ือลดปญหาการบรรจุครูใหมและ

ยายออกบอยคร้ังในโรงเรียนขนาดเล็กทีท่ําใหสงผลกระทบตอการพัฒนาอยางตอเน่ืองและสงผลกระทบ

ตอความเชื่อมั่นของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน มีการปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการยายครูและ

บุคลากรทางการศึกษา โดยยดึหลักความถูกตอง โปรงใส ยตุิธรรม และคํานึงถงึคุณภาพการจัดการ

เรียนการสอน รวมทั้งใหมแีนวทางในการขอคืนอัตราเกษยีณ ขยายเวลาอายุราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาเปนกรณีพิเศษสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 

  4.1.3 จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพครูและผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหมคีวามรู

ความสามารถในดานเน้ือหา ทักษะการจัดการเรียนรู การผลิตและการใชสื่อในการจัดการเรียนการสอน

ที่หลากหลาย การใชสื่อ ICT การวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับนักเรียน และภาระงานอ่ืนๆ ที่ตอง

รับผดิชอบเปนไปตามมาตรฐานของหลักสูตรโดยเฉพาะการจัดการเรียนรูทีเ่นนการใหผูเรียนเรียนรู

วิธีการหาความรูมากกวาเน้ือหาสาระและสอดคลองกบัความตองการของผูเรียน ทั้งน้ีควรนํานวัตกรรม

เครือขายการเรียนรูของครูและผูบริหารสถานศกึษา การพฒันาครู และผูบริหารสถานศึกษาแบบใช

โรงเรียนเปนฐานและรายการโทรทัศนครูมาใชรวมกับการพฒันาครูและผูบริหารในรูปแบบอ่ืนๆ 

  4.1.4 สงเสริมพัฒนาผูบริหารและครูใหมีความผูกพันองคกร และจัดระบบเสริมสรางขวัญ

กําลังใจและความกาวหนาในวชิาชีพทางการศึกษาโดยปรับปรุงหลักเกณฑการประเมินวิทยฐานะของ

ผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็กใหสอดคลองกับภาระงานตามบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก

และเนนการประเมินเชิงประจักษและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 
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  4.1.5 สงเสริมสนบัสนุนใหมีเครือขายความรวมมือทางวชิาการจากสถาบันอุดมศกึษา 

สถาบันพัฒนาครู และหนวยงานทางการศึกษาในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ

บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กเปนการเฉพาะ ใหมีความสามารถในการบริหารจัดการ

สถานศึกษา การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน การพัฒนาสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน และการวัด

ประเมินการเรียนรูที่สงผลถึงคุณภาพของผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 4.2 ดานกระบวนการ 

  4.2.1 กําหนดรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมทุกภาคสวนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็ก โดยเปดโอกาสใหตัวแทนกลุมตางๆ มีบทบาทหลักในการจัดกิจกรรม ผูบริหาร

โรงเรียนควรทําหนาทีกํ่ากับควบคุมใหการดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงค และใหความสําคญัและ

ชื่นชมตอบทบาทหนาทีข่องชมุชนใหมากที่สดุ คณะกรรมในการจัดกิจกรรมควรประกอบดวยผูแทนจาก 

3 ฝาย เปนหลักเสมอ คือ 1) ครอบครัว ประกอบดวย พอแม หรือผูปกครอง และบุคคลที่อยูใน

ครอบครัวเดยีวกัน 2) โรงเรียน ประกอบดวย ผูบริหาร ครู และบคุลากรในโรงเรียน และ 3) ผูแทนจาก

ชุมชน เชน คณะกรรมการสถานศกึษา กํานัน ผูใหญบาน ผูนําศาสนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

กลุมแมบาน กลุมองคกรตางๆ เปนตน 

  4.2.2 ควรมีโครงสรางระบบบริหารงานของโรงเรียนขนาดเลก็ทีย่ดืหยุนมากขึ้น มีการพัฒนาครู

ใหมคีวามสามารถในการปฏบิตัิงานอยางเพียงพอที่จะทําใหการปฏบตังิานเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ควรมีการจัดระบบงานในโรงเรียนที่จําเปนจะตองทําดวยตนเองโดยใชเวลานอยทีส่ดุเพ่ือใช

เวลาสวนใหญจัดการเรียนการสอน ครูในโรงเรียนขนาดเลก็จึงจําเปนที่จะตองมีความสามารถที่ยดืหยุน

ในการทํางานที่หลากหลาย การแบงงานกันทํา ตองยดึหลกัการตามความจําเปนและความเหมาะสมกบั

สภาพของแตละชวงเวลา มีการชวยเหลือเกือ้กูลกันในการทาํงาน ไมเนนรูปแบบการทํางานทีช่ดัเจน แต

ยดึผลที่จะเกดิจากการปฏิบตัิงานเปนสําคัญ ควรมีการประสานความรวมมือจากชมุชน หรือสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศกึษาเปนผูรับผดิชอบดําเนินงานแทนในสวนงานที่มีความเหมาะสม 

  4.2.3 สงเสริมสนบัสนุนใหโรงเรียนขนาดเล็กที่กําลังพัฒนานํารูปแบบการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กที่ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานไปใชดําเนินการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงมีรูปแบบ

การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดผล อาท ิ1) รูปแบบ “เรียนรวมบางชั้นเรียน” 2) รูปแบบ 

“Mobile Teacher” 3) รูปแบบ “โรงเรียนพี่โรงเรียนนอง” 4) รูปแบบ “เรียนรวมชวงชั้น” 5) รูปแบบ 

การใชหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที ่“Computer Mobile Unit” 6) รูปแบบ “เรียนรวมทุกชั้นเรียน”  

7) รูปแบบ “ศูนยโรงเรียนแบบพักนอน” 8) รูปแบบ “หองเรียนเคลือ่นที”่ 9) รูปแบบ “การจัดการ

เรียนรูแบบบูรณาการ” 10) รูปแบบ “การเรียนการสอนผานดาวเทยีม” 11) ครูชาวบานประสานครูใน

โรงเรียน 12) การจัดหลักสตูรหนวยบูรณาการชวงชั้น 13) การจัดการเรียนรูเปนทีม (Team 

Teaching) 14) ฐานการเรียนรูแทนครูถือชอลก 15) ครูกลุมโรงเรียนเวียนสอน 16) ครูอาสา 17) ครูพี่ 
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ศษิยนอง 18) เรียนรูจากบทเรียนสําเร็จรูป และ 19) หลกัสตูรชีวติในบานพัก และการนํารูปแบบการ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กไปใชควรเร่ิมตนดวยการสรางศรัทธใหเกิดความรวมมือในการบริหารจัดการทุก

รูปแบบ และมีการวางแผนพัฒนาโรงเรียนรวมกันอยางเปนระบบ 

  4.2.4 สงเสริมสนบัสนุนใหโรงเรียนจัดทําหลักสตูรสถานศกึษาโดยเนนการมีสวนรวมของ

ผูปกครอง ชุมชน นักเรียน แบบยดืหยุนดวยหลักสตูรทองถิน่บูรณาการกับวิชาชีพของทองถิ่นและ

ปลูกฝงความรักทองถิ่น เพ่ือใหนักเรียนไดเรียนรูวิถีชวิต ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมของ

ทองถิ่น รวมทั้งควรใหระบบการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักสตูร

ทองถิ่น 

  4.2.5 สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบองครวม มกีารบูรณาการสาระการเรียนรูที่

หลากหลายสอดคลองกบัวิถชีีวิตในชมุชน โดยสามารถจัดการเรียนรูเปนกลุมยอยหรือรายบุคคล เปน

ศูนยการเรียนหรือรวมชั้นเรียน โดยเนนการเรียนรูผานประสบการณ ไดแก การจัดกิจกรรมเดินปา การ

เรียนจากหองปฏบิัตกิารตางๆ การเรียนจากสิ่งแวดลอมและชุมชน การทําสวนครัว โดยการผสมผสาน

กับการเนนพฒันาทักษะการเขยีนและการพูดของนกัเรียน และเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวนรวม

และเรียนรูในกิจกรรมการเรียนรูของนักเรียน เพื่อนําความรูที่ไดไปประยุกตใชกับบตุรหลานทีบ่านตอไป 

  4.2.6 สงเสริมใหโรงเรียนขนาดเล็กมีโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ โดยเฉพาะ

โครงการเกษตรและเลีย้งสตัวเพ่ืออาหารกลางวัน ซ่ึงเปนโครงการชวยในการแกปญหาดานงบประมาณของ

โรงเรียนขนาดเล็กและเปนการสงเสริมใหนักเรียนมีความรูและฝกทักษะในการดําเนินชีวิตมากยิ่งขึ้น 

  4.2.7 สงเสริมใหมกีารวัดและประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลายโดยทกุฝาย

มีสวนรวม เชน การใชวิธีใหนักเรียนรายงานโดยการนําเสนอดวยปากเปลา ทําโครงการเปนกลุม 

ตลอดจนการใหเขียนบทความเพ่ือเผยแพร และนําผลการประเมินมาใชในการสอนซอมเสริมและพัฒนา

ผูเรียน 

  4.2.8 สงเสริมใหโรงเรียนและชุมชนมีสวนรวมในการจัดหาเทคโนโลยีทีท่ันสมยั ที่เอ้ือตอ

การเรียนรู เชน คอมพิวเตอร ชดุอปุกรณรับสญัญาดาวเทยีม สื่อการเรียนการสอน และนวัตกรรมเพ่ือ

ใชในการบริหารและการจัดการเรียนรู 

  4.2.9 พัฒนาระบบนิเทศภายในสถานศึกษา ควรมีการกํากับตดิตามการดําเนินงานให

เปนไปตามขั้นตอนและแผนปฏิบตัิการของรูปแบบอยางใกลชิดเพ่ือใหการดําเนินการพัฒนาครูตาม

รูปแบบบรรลตุามเปาหมาย และโรงเรียนควรจัดกิจกรรมแลกเปลีย่นเรียนรูภายในโรงเรียน มีผูเชีย่วชาญ

ดานการจัดการเรียนการสอนใหคําแนะนํา เพ่ือใหครูเกิดความม่ันใจในการดําเนินงานมากขึ้น  

  4.2.9 สงเสริมใหโรงเรียนขนาดเล็กมีกองทุนพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก (Matching Fund) 

โดยโรงเรียนและชุมชนหาทุน สวนรัฐ ภาคเอกชน อบจ. อบต. และอ่ืนๆ รวมกันสมทบ 
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 4.3 ดานอื่นๆ 

  4.3.1 กรณีการดําเนินการยบุหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ เพ่ือเปนการกระจายโอกาส

ทางการศกึษาน้ัน รัฐควรมีการศกึษาขอมูลโรงเรียนขนาดเลก็ในดานความเปนมา ความตองการ

โรงเรียน ความตองการของผูปกครองและชุมชน ศกัยภาพของโรงเรียน ความเปนไปไดในการพัฒนาให

รอบดานกอนกําหนดนโยบายยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะดานผลสมัฤทธิ์ทางการ

เรียนระดับชาติ O-Net ซ่ึงเปนการวัดคุณภาพทางดานความรูของนักเรียนเพียงดานเดยีว ไมไดตระหนัก

ถึงวถิีชีวติของชุมชน และการรับรองมาตรฐานคุณภาพจากสาํนักงานรับรองมาตรฐานและการประเมิน

คุณภาพการศึกษา (สมศ.) บางมาตรฐานตัวชี้วัดไมเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก 

  4.3.2 ปรับการใชผลการประเมินคุณภาพการศกึษา โดยใชคะแนน O-Net เพ่ือการวดัและ

ประเมินผลการศึกษา และการประกันคุณภาพภายในและภายนอกใหสอดคลองกับหลกัสตูรทองถิ่น 

  4.3.3 สงเสริมสนับสนุนการสรางหรือพฒันานวัตกรรมเพือ่พัฒนาคุณภาพการศกึษา

โรงเรียนขนาดเล็กอยางจริงจัง เพ่ือเปนแบบอยางใหทุกฝายนําไปปฏบิตัิจริง และควรมีคณะผูเชีย่วชาญ

ทํางานเปนที่ปรึกษาและติดตามผลทีเ่กิดจากการสรางนวตักรรม เพ่ือจัดใหเปน Best Practice หรือ

โรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ เปนกรณีตัวอยางทีป่ระสบความสาํเร็จเพื่อการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กตอไป 

  4.3.4 สงเสริมสนบัสนุนใหมีการวิจัยในชั้นเรียนและนําผลการวิจัยมาใชในการปรับปรุงและ

พัฒนาคุณภาพทางการศกึษา 

  4.3.5 เปดโอกาสใหครูภูมิปญญาทองถิ่น ครูจิตอาสา และนักศึกษาฝกประสบการณ

วิชาชีพครู เขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรู 

  4.3.6 ควรมีการตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กภายหลังที่มีการนํา

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายไปใชในการพัฒนาศกัยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
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แบบสอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

แนวทางการดําเนินการโรงเรียนขนาดเล็ก 

“การพิจารณาเพ่ือการยุบรวม ควบรวม และคงอยูของโรงเรียนขนาดเลก็” 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

(สําหรับผูบริหารสถานศึกษา) 

1.ขอมูลทัว่ไป 

 1.1 เพศ (   ) ชาย  (   ) หญิง 

 1.2 อายุ..................ป 

 1.3 วุฒิการศกึษา (    ) ปริญญาตรี  สาขา....................................................... 

   (    ) ปริญญาโท สาขา....................................................... 

   (    ) ปริญญาเอก สาขา....................................................... 

   (    ) อื่นๆ................................................................................. 

 1.4 ตําแหนงวชิาการ (    ) ชํานาญการ  (    ) ชํานาการพิเศษ 

   (    ) เชีย่วชาญ  (    ) เชีย่วชาญพิเศษ 

 1.5 ประสบการณการบริหาร................ป 

 1.6 ระยะเวลาการทํางานในสถานศึกษาปจจุบัน....................ป 

2. ขอมูลเกี่ยวกับสภาพโรงเรียน 

 2.1 จํานวนครูประจําการ............คน   ครูอตัราจาง................คน   ภารโรง.............คน 

 2.2 จํานวนนักเรียนในโรงเรียน 3 ป ยอนหลัง  พ.ศ.2553..........................คน 

    พ.ศ.2554..........................คน 

    พ.ศ.2555..........................คน 

 2.3 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (    )การจัดการเรียนการสอนแบบแยกชั้น ป.1 – ป.6 ปกต ิ

  (    )การจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้นเรียน 

  (    )การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการหลักสตูร 

  (    )การจัดการเรียนการสอนโดยใช ICT/รถคอมพิวเตอรเคลื่อนที ่

  (    ) การจัดการเรียนการสอนหมุนเวียนตามความถนดัของครู 

  (    )การจัดการเรียนการสอนโดยโรงเรียนเครือขาย 

  (    ) อ่ืนๆ .............................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................... 
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 2.4 ลักษณะเดนของโรงเรียน (โปรดระบุลําดับความสําคัญ 3 ลําดับ โดยเขยีนเลข 1-3 แสดง

ลําดบัความสําคัญจากมากไปนอย) 

 (    ) คุณภาพของผูเรียน (ด ีเกง มีความสขุ) (    ) การบริหารจัดการโรงเรียน 

 (    ) การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน (    ) ความรวมมอืของบคุลากรในโรงเรียน 

 (    )ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน (    )หลักสตูรบูรณาการกับภมิูปญญาทองถิ่น 

 (    )สงเสริมโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

 (    ) อ่ืนๆ ...................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

 (    ) ไมมีลักษณะเดนของโรงเรียน 

 2.5 ลักษณะเดนของนักเรียน (โปรดระบุลําดบัความสําคัญ 3 ลําดับ โดยเขยีนเลข 1-3 แสดง

ลําดบัความสําคัญจากมากไปนอย) 

 (    ) คุณลักษณะอันพึงประสงค (    ) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

 (    ) ความสามารถในการสื่อสาร (    ) ความสามารถในการคดิ 

 (    ) ความสามารถในการแกปญหา (    ) ความสามารถในการใชทักษะชีวติ 

 (    ) ความสามารถในการใชเทคโนโลย ี (    ) สขุภาพกาย และสขุภาพจิตด ี

 (    ) อ่ืนๆ .............................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................... 

 (    ) ไมมีลักษณะเดนของนักเรียน 

 2.6 สภาพปญหาของโรงเรียนของทานคอือะไร (โปรดระบุลาํดับความสําคญั 5 ลําดบั โดยเขยีน

เลข 1-5 แสดงลําดับความสําคญัจากมากไปนอย) 

 (    )จํานวนนักเรียนตอหองเรียนมีจํานวนนอย (    )โรงเรียนตัง้อยูหางไกลชุมชน 

 (    ) เกณฑการประเมินภายนอกของ สมศ (    )ความพรอมของอาคาร สถานที ่

 (    )คุณภาพของนักเรียน (ด ีเกง มคีวามสขุ)  (    )ปญหา หรือสภาพสงัคมของชุมชน 

 (    )จํานวนครูไมครบชั้น หรือครูไมตรงสาขาวิชาเอก 

 (    )ผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษา (O-NET) 

 (    )งบประมาณคาใชจายทางการศกึษาของโรงเรียน 

 (    )ความพรอมของสื่อ วัสดุอปุกรณ ครุภัณฑ ในการจัดเรียนการสอน 

 (    )ความเชื่อมั่นของผูปกครอง หรือชุมชนที่มีตอโรงเรียนใหม 

 (    )ความตองการของผูปกครอง หรือชมุชน 

 (    ) อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................. 
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3. ขอมูลการพิจารณาเพื่อการยุบ ควบรวม และการคงอยูของโรงเรยีนขนาดเล็ก 

 3.1 ทานคดิวา ควรจะมีโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในหมูบานของทานหรือไมอยางไร 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

 3.2 ทานเห็นดวยกับการยุบ หรือควบรวม โรงเรียนขนาดเลก็หรือไม 

  (    ) เห็นดวย เพราะ........................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

  (    ) ไมเห็นดวย เพราะ....................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 3.3 ทานคดิวา เกณฑทีค่วรพิจารณาในการยุบ หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็คอือะไร 

(โปรดระบุลําดบัความสําคัญ 5 ลําดับ โดยเขียนเลข 1-5 แสดงลําดับความสําคญัจากมากไปนอย) 

  (    )จํานวนนักเรียนตอหองเรียนมีจํานวนนอย (นอยกวา 120 คน) 

  (    )โรงเรียนตัง้อยูหางไกลชุมชน 

  (    )จํานวนครูไมครบชั้น หรือครูไมตรงสาขาวิชาเอก 

  (    )ผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษา (O-NET) 

  (    ) เกณฑการประเมินภายนอกของ สมศ. 

  (    )คุณภาพของนักเรียน (ด ีเกง มีความสขุ) 

  (    )งบประมาณคาใชจายทางการศกึษาของโรงเรียน 

  (    )ความพรอมของสื่อ วัสดุอุปกรณ ครุภัณฑ ในการจัดเรียนการสอน 

  (    )ความพรอมของอาคาร สถานที ่

  (    )ปญหา หรือสภาพสังคมของชุมชน 

  (    )ความเชื่อม่ันของผูปกครอง หรือชุมชนที่มตีอโรงเรียนใหม 

  (    )ความตองการของผูปกครอง หรือชมุชน 

  (    ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)......................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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 3.4 ทานคิดวา เกณฑการประเมินภายนอกของ สมศ. เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนทานหรือไม 

  (    ) เหมาะสม (    ) ไมเหมาะสม (    ) ไมแนใจ 

  เพราะ.................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

 3.5 ทานคดิวา ผลการประเมินคุณภาพทางการศกึษา (O-NET) เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน

ทานหรือไม 

  (    ) เหมาะสม (    ) ไมเหมาะสม (    ) ไมแนใจ 

  เพราะ................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 3.6 กรณีโรงเรียนของทานถูกยบุ หรือควบรวม ทานตองการใหหนวยงานตนสังกัดสนับสนุน 

ชวยเหลืออยางไร 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 3.7 กรณีโรงเรียนของทานคงอยูตอไป ทานมีแนวทางอยางไรในการพัฒนา และทานตองการ

ใหหนวยงานตนสังกัดสนับสนุนชวยเหลืออยางไร 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 
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แบบสอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

แนวทางการดําเนินการโรงเรียนขนาดเล็ก 

“การพิจารณาเพ่ือการยุบรวม ควบรวม และคงอยูของโรงเรียนขนาดเลก็” 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

(สําหรับครูผูสอน) 

1.ขอมูลทัว่ไป 

 1.1 เพศ (   ) ชาย  (   ) หญิง 

 1.2 อายุ..................ป 

 1.3 วุฒิการศกึษา (    ) ปริญญาตรี  สาขา................................................... 

   (    ) ปริญญาโท สาขา.................................................. 

   (    ) ปริญญาเอก สาขา.................................................. 

   (    ) อื่นๆ............................................................................ 

 1.4 ตําแหนงวชิาการ (    ) ครูผูชวย (    ) คศ.1 (    ) คศ.2 

   (    ) คศ.3  (    ) คศ.4 

 1.5 ประสบการณการการสอน................ป 

 1.6 ระยะเวลาการทํางานในสถานศึกษาปจจุบัน....................ป 

 1.7 ภาระงานสอน จํานวนชั่วโมง/สัปดาห................................ 

  รายวิชาทีส่อน..................................................................................................................... 

  ระดับชั้นทีส่อน.................................................................................................................... 

 1.8ภาระงานอ่ืนๆ........................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

 1.9 ผลงานวิชากร........................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 
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2. ขอมูลเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 

 2.1 การจัดการเรียนการสอน 

  2.1.1 การวางแผนการสอน 

  (    ) จัดหนวยการเรียนรูตามหลักสตูร 

  (    ) เขยีนแผนระยะยาว 

  (    ) เขยีนแผนรายหนวย 

  (    ) เขยีนแผนการจัดการเรียนรูรายชั่วโมง 

  (    ) เขยีนวตัถปุระสงคครอบคลุมผลการเรียนรูดานความรูความเขาใจ (k) 

  (    ) เขยีนวตัถปุระสงคครอบคลุมผลการเรียนรูดานทักษะการคิดและการปฏบิัต ิ(p) 

  (    ) เขยีนวตัถปุระสงคครอบคลุมผลการเรียนรูดานคุณลักษณะอันพึงประสงค (A) 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

  2.1.2 การจัดกิจกรรมการเรียนรู 

  (    )ใหโอกาสนักเรียนมสีวนรวม (    )ใหนักเรียนทํางานเปนกลุม เปนทมี 

  (    )ใหนักเรียนมปีฏสิัมพันธกบัแหลงเรียนรู (    )ใหนักเรียนสรางความรูดวยตนเอง 

  (    )ใชแหลงการเรียนรูทองถิ่น (    )ใชวิธีและเทคนิคการสอนหลากหลาย 

  (    )ใหนักเรียนใชการคดิและทักษะกระบวนการคิด 

  (    )ใหนักเรียนทํากิจกรรมนําความรูไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 

  (    )ใชเทคนิคสารสนเทศในการจัดการเรียนรู 

  2.1.3วัดและประเมินการเรียนตามสภาพจริงดวยวิธีหลากหลาย 

  2.1.4การจัดบรรยากาศชั้นเรียน 

   (    )หองเรียนสะอาด   (    )หองเรียนประกอบดวยปายนิเทศ 

   (    ) มุมหนังสือ    (    )อ่ืนๆ............................................... 

  2.1.5มีการจัดการเร่ืองระเบยีบวินยัของนักเรียน 

  2.1.6ทําวิจัยปฏิบตัิการในชั้นเรียน 

   (    )วิจัยเพ่ือรูจักนักเรียน  (    )วิจัยแกปญหาการเรียนของนักเรียน 

   (    )วิจัยสรางนวัตกรรมการเรียนรู 

 ขอคดิเห็นอื่นๆที่เก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน...................................................... 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 



(สําหรับครูผูสอน โรงเรียนขนาดเล็ก)     100 

 2.2 ปญหา/ อุปสรรคในการจัดการเรียนการสอน(โปรดระบุลําดบัความสําคัญ 5 ลําดับ โดยเขยีน

เลข 1-5 แสดงลําดับความสําคญัจากมากไปนอย) 

  (    ) ขาดแคลนสื่อ วัสดุอุปกรณการเรียนการสอนทีท่ันสมัย 

  (    ) ขาดแคลนหนงัสือเรียน/หนังสืออานประกอบ 

  (    ) ขาดแหลงเรียนรูในโรงเรียนและชุมชน 

  (    ) ขาดแคลนวัสดุ ครุภัณฑที่จําเปน เชน คอมพิวเตอร อินเทอรเนต 

  (    ) ครูขาดประสบการณในการจัดการเรียนการสอนทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญ 

  (    ) ครูขาดประสบการณในการสรางสื่อการเรียนการสอน 

  (    ) ครูขาดความรูความเขาใจในการใชสื่อ ICT 

  (    ) ครูสอนไมตรงสาขาวิชาเอกหรือวิชาทีถ่นัด 

  (    ) ครูไมครบชั้นเรียน 

  (    ) ครูตองรับภาระมากสอนหลายระดบัหลายรายวิชา 

  (    ) นักเรียนขาดแรงจูงใจในการเรียน 

  (    ) นักเรียนมพ้ืีนฐานแตกตางกัน 

  (    ) นักเรียนขาดเรียนบอยและขาดตดิตอกันเปนเวลานาน 

  (    ) นักเรียนอานหนังสือไมออก 

  (    ) นักเรียนเขยีนหนังสือไมได 

 ขอคดิเห็นอื่นๆที่เก่ียวกับปญหา/อุปสรรคในการจัดการเรียนการสอน........................................... 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

 2.3 คุณภาพของนักเรียน(โปรดระบุลําดับความสําคญั 3 ลําดับ โดยเขยีนเลข 1-3 แสดงลําดบั

ความสําคญัจากมากไปนอย) 

  (    ) คุณลักษณะอันพึงประสงค   (    ) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

  (    ) ความสามารถในการสื่อสาร   (    ) ความสามารถในการแกปญหา 

  (    ) ความสามารถในการใชทักษะชีวิต  (    ) ความสามารถในการใชเทคโนโลย ี

  (    ) สขุภาพกาย และสขุภาพจิตด ี

  (    ) อื่นๆ............................................................................. 

 ขอคดิเห็นอื่นๆที่เก่ียวกับคุณภาพของนักเรียน............................................................................ 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 
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3. ขอมูลการพิจารณาเพื่อการยุบ ควบรวม และการคงอยูของโรงเรยีนขนาดเล็ก 

 3.1 ทานคดิวา ควรจะมีโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในหมูบานของทานหรือไมอยางไร 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 3.2 ทานเห็นดวยกับการยุบ หรือควบรวม โรงเรียนขนาดเลก็หรือไม 

  (    ) เห็นดวย เพราะ............................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

  (    ) ไมเห็นดวย เพราะ...................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 3.3 ทานคดิวา เกณฑทีค่วรพิจารณาในการยุบ หรือควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็คอือะไร 

(โปรดระบุลําดบัความสําคัญ 5 ลําดับ โดยเขียนเลข 1-5 แสดงลําดับความสําคญัจากมากไปนอย) 

  (    )จํานวนนักเรียนตอหองเรียนมีจํานวนนอย (นอยกวา 120 คน) 

  (    )โรงเรียนตัง้อยูหางไกลชุมชน 

  (    )จํานวนครูไมครบชั้น หรือครูไมตรงสาขาวิชาเอก 

  (    )ผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษา (O-NET) 

  (    ) เกณฑการประเมินภายนอกของ สมศ. 

  (    )คุณภาพของนักเรียน (ด ีเกง มีความสขุ) 

  (    )งบประมาณคาใชจายทางการศกึษาของโรงเรียน 

  (    )ความพรอมของสื่อ วัสดุอุปกรณ ครุภัณฑ ในการจัดเรียนการสอน 

  (    )ความพรอมของอาคาร สถานที ่

  (    )ปญหา หรือสภาพสังคมของชุมชน 

  (    )ความเชื่อม่ันของผูปกครอง หรือชุมชนที่มตีอโรงเรียนใหม 

  (    )ความตองการของผูปกครอง หรือชมุชน 

  (    ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)...................................................................................................... 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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 3.4 ทานคิดวา เกณฑการประเมินภายนอกของ สมศ. เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนทานหรือไม 

  (    ) เหมาะสม (    ) ไมเหมาะสม (    ) ไมแนใจ 

  เพราะ................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 3.5 ทานคดิวา ผลการประเมินคุณภาพทางการศกึษา (O-NET) เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน

ทานหรือไม 

  (    ) เหมาะสม (    ) ไมเหมาะสม (    ) ไมแนใจ 

  เพราะ................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 3.6 กรณีโรงเรียนของทานถูกยบุ หรือควบรวม ทานตองการใหหนวยงานตนสังกัดสนับสนุน 

ชวยเหลืออยางไร 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 3.7 กรณีโรงเรียนของทานคงอยูตอไป ทานมีแนวทางอยางไรในการพัฒนา และทานตองการ

ใหหนวยงานตนสังกัดสนับสนุนชวยเหลืออยางไร 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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แบบสอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

แนวทางการดําเนินการโรงเรียนขนาดเล็ก 

“การพิจารณาเพ่ือการยุบรวม ควบรวม และคงอยูของโรงเรียนขนาดเลก็” 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

(สําหรับผูปกครอง/ผูแทนชมุชน) 

1.ขอมูลทัว่ไป 

 1.1 เพศ (   ) ชาย  (   ) หญิง 

 1.2 อายุ..................ป 

 1.3 วุฒิการศกึษา (    ) ต่ํากวาระดับมัธยมศึกษา 

   (    ) ระดับมัธยมศึกษาหรือเทยีบเทา 

   (    ) อนุปริญญา หรือเทยีบเทา 

   (    ) ปริญญาตรี 

   (    ) อื่นๆ............................................................... 

 1.4รายไดตอเดือน (    ) ต่ํากวา 4,000 บาท 

   (    ) 4,001–7,000 บาท 

   (    ) 7,001–10,000 บาท 

   (    ) 10,000 บาทขึ้นไป 

 1.5อาชีพ  (    )เกษตรกร 

   (    ) คาขาย 

   (    ) ลกูจางหรือรับจางทั่วไป 

   (    ) ขาราชการ(ระบุ.....................................................) 

   (    ) พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ระบ.ุ.......................................) 

   (    ) อื่นๆ........................................................................ 

 1.6สถานผูตอบแบบสอบถาม 

  (    ) ผูปกครอง 

  โปรดระบุความสัมพันธของทานกับนักเรียน 

   (    ) พอ-แม 

   (    ) ปูยา/ตายาย 

   (    ) ลงุปา/นาอา 

    (    ) อื่นๆ.................................................................................. 

  (    ) ผูแทนชมุชน 
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2. ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอโรงเรยีนขนาดเลก็ 

 (    )มีอาคารเรียนและอาคารประกอบเพียงพอตอจํานวนนักเรียน 

 (    )อาคาร สถานที่ และบริเวณภายในโรงเรียนมีความสะอาด ถกูสขุลักษณะ 

 (    )หองเรียนมีการจัดแตงทีส่วยงาม นาเรียน 

 (    )การเดินทางจากหมูบานมาถึงโรงเรียนมีความสะดวกและระยะทางไมไกล 

 (    )มีร้ัวรอบขอบชดิที่ม่ันคง ถาวร 

 (    )จัดครูเวรรับ-สงนักเรียนทุกวัน 

 (    )มีสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมยั เชน คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต 

 (    )มีสื่อการเรียนการสอนที่เพยีงพอตอจํานวนนักเรียน 

 (    )จัดกิจกรรมสงเสริมวิชาการเสมอ เชน ตอบปญหา วันวิทยาศาสตร ฯลฯ 

 (    )จัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค  

 (    )จัดกิจกรรมสงเสริมความสามารถของนักเรียน 

 (    )กิจกรรมที่โรงเรียนจัดมีความหลากหลายนาสนใจ 

 (    )จัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชแหลงเรียนรูในชุมชน 

 (    )นําภูมปิญญาทองถิ่นมาใชในการจัดการเรียนรูกับผูเรียน 

 (    ) จัดประชุมเพ่ือชีแ้จงผลการดําเนินงานและรับฟง แลกเปลีย่นความคดิเห็นจากผูปกครอง 

 (    )เปดโอกาสใหผูปกครองปรึกษาหารือเก่ียวกับปญหาการเรียนหรือปญหาพฤติกรรมนักเรียน 

 (    )ใหบริการความรูในเร่ืองตางๆ แกชุมชน 

 (    ) ใหบริการชุมชนในเร่ืองตางๆ เชน สถานที่หรืออุปกรณ 

 (    ) มีการประชาสัมพันธการดําเนินงานตางๆ ของโรงเรียนใหชุมชนทราบอยูเสมอ 

 (    ) เปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 

 (    ) จัดแสดงผลงานของนักเรียนเพื่อใหผูปกครองมีโอกาสเยีย่มชมและรับทราบความกาวหนา

ของบตุรหลาน 

 (    ) คณะครูใหความรวมมือชวยเหลือในการจัดกิจกรรมของชุมชนเสมอ 

 (    ) ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 

 (    ) นักเรียนมคีวามสามารถดานวิชาการ 

 (    ) นักเรียนมคีวามสามารถดานทกัษะกระบวนการ 

 (    ) นักเรียนมคีุณลักษณะอันพึงประสงค 

 (    ) นักเรียนมสีขุภาพกาย และสุขภาพจิตทีด่ ี

 ขอคดิเห็นอื่นๆที่เก่ียวกับโรงเรียน.................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 
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3. ขอมูลการพิจารณาเพื่อการยุบ ควบรวม และการคงอยูของโรงเรยีนขนาดเล็ก 

 3.1 ทานคดิวา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในหมูบานของทาน จัดการศึกษาเปนอยางไร 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

 3.2 ทานคดิวา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในหมูบานของทานแตกตางกับโรงเรียนทีต่ั้งอยูใน

ตัวเมอืงหรือไมอยางไร 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

 3.3ทานสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในหมูบานของทาน ดวยเหตผุลใด 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

 3.4 ทานคดิวา ควรจะมีโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในหมูบานของทานหรือไมอยางไร 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 
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 3.5 ทานเห็นดวยกับการยุบ หรือควบรวม โรงเรียนขนาดเลก็ของกระทรวงศึกษาธิการหรือไม

อยางไร 

  (    ) เห็นดวย เพราะ........................................................................................................ 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

  (    ) ไมเห็นดวย เพราะ...................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

 3.6 กรณีโรงเรียนที่บตุรหลานของทานถูกยบุ หรือควบรวม ทานจะมีวิธีการแกปญหานี้อยางไร 

และทานตองการใหหนวยงานตนสังกดัสนับสนุน ชวยเหลืออยางไร 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

 3.7กรณีโรงเรียนทีบุ่ตรหลานของทานคงอยูตอไป ทานมีขอเสนอแนะตอโรงเรียนอยางไรในการ

พัฒนา และทานตองการใหหนวยงานตนสังกัดสนับสนุนชวยเหลืออยางไร 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 
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แนวคําถามสัมภาษณ 

แนวทางการดําเนินการโรงเรยีนขนาดเลก็ตนแบบ 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

1. ทานมีบทบาทหนาที่ใดบาง (เลาประสบการณการทํางานในโรงเรียนขนาดเล็กตามบทบาทหนาที่ 

แนวคดิ และแนวปฏบิตัิ) 

2. งานในหนาที่รับผดิชอบในสวนใดบางที่ทานคดิวาทําไดด ีหรือประสบความสําเร็จตามที่วางแผนหรือ

ตั้งใจไว 

3. วิธีการหรือกระบวนการหรือปจจัยที่ทําใหงานดานน้ันๆ สาํเร็จ คืออะไร 

4. ปจจัยใดบานที่ทําใหโรงเรียนประสบผลสําเร็จในการจัดการศึกษา 

5. ในหนาที่ของทานๆ พบปญหาหรืออุปสรรคใดบาง และเกิดขึ้นไดอยางไร 

6. ทานมแีนวทางในการปองกันไมใหปญหาหรืออุปสรรคน้ันเกิดขึ้นหรือไมอยางไร 

7. ดานกระบวนการทํางานของโรงเรียน มีการดําเนินการอยางไร และสิ่งทีต่องปรับปรุงเพ่ือเปนการ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กใหมีคุณภาพคืออะไร 

8. ดานการจัดการและการมีสวนรวมของโรงเรียนขนาดเลก็ทดําเนินการเปนอยางไร บอกขอดี ขอดอย 

และสิง่ทีต่องปรับปรุงเพ่ือเปนการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กใหมคีุณภาพ 

9. อุปสรรคทีส่งผลตอการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการ และการพัฒนาคุณภาพทาง

การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก คืออะไร 

10. ทานมีขอเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในดานตางๆ อยางไรบาง 

11. ทานคดิวามีปจจัยภายนอดใดบางที่จะชวยสงเสริมใหโรงเรียนประสบความสําเร็จในการจัด

การศึกษา 

12. ทานคดิวามีปจจัยภายนอกใดบางทีส่งผลกระทบตอการพัฒนาโรงเรียน 

13. ทานเห็นดวยกับนโยบายการยุบ หรือควบรวมโรงเรียนของรัฐ หรือไมอยางไร 

14. ทานคดิวา นักเรียนทีมี่คุณภาพ ควรมีลักษณะอยางไร 

15. ปจจัยที่ขบัเคลื่อนใหโรงเรียนขนาดเล็กของทานประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาคอือะไร 
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