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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ประเทศไทยไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขึน้มา  เพื่อกําหนด
วัตถุประสงค  เปาหมาย  และยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศใหเจรญิกาวหนา  ซ่ึงมีการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาแลวรวมทั้งสิน้  9  ฉบับ  ในป  พ.ศ.  2548  ประเทศไทย
กําลังอยูในชวงการใชแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที่  9  โดยมีอยูเปาหมายหนึ่งที่
กําหนดไวในแผน  คือ  การเสริมสรางศักยภาพของการพัฒนาภูมภิาคและชนบท  เพื่อสรางสมดุล
ของการพัฒนาใหสามารถรองรับคนสวนใหญของประเทศ และลดความเหลื่อมลํ้าดานเศรษฐกจิ
และสังคมรวมทั้งยกระดับคณุภาพชวีิตและรายไดของคนไทยอยางทั่วถึง  ยุทธศาสตรการพัฒนาจึง
ตองมีการประสานเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองใหเปนไปในทิศทางที่เสริมสรางซึ่งกันและกัน 
โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวม  และการเพิ่มขีดความสามารถของชุนชนในการพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคม  จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่  9  ที่กลาวมาขางตน  แสดงใหเห็น
วารัฐบาลมีนโยบายทีก่ระจายรายไดและความเจริญใหแกทองถ่ินตาง ๆ  โดยกระจายอํานาจในดาน
การปกครองสวนทองถ่ินใหมากขึ้น  เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดมสีวนรวมในการบริหารทอง 
ถ่ินของตน  ซ่ึงรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถแบงออกเปน  เทศบาล  องคการ
บริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร และเมอืงพัทยา  ปกติแลวองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในแตละจังหวัดประกอบดวย  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  และ
องคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงมนีโยบายการดําเนินงานแยกไปตามทองที่ของตน  ดานเมืองพัทยา  
และกรุงเทพมหานคร จัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษที่แตกตางไปจากจังหวดัอื่น
โดยมีการดําเนินการเปนหนึ่งเดียวกนัทั้งทองถ่ิน  แตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาทีใ่นการ
ใหบริการสาธารณะแตกตางกันไป 
 

การกระจายอํานาจดานการปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองมีการกระจายอํานาจทางการ
คลังควบคูกันดวย  เพื่อใหการปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพียงพอและนําไปพัฒนาใหแกทองถ่ิน
ของตน  เพราะการกระจายอํานาจดานการปกครองเพียงอยางเดยีวโดยไมมีการกระจายอํานาจทาง 
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การคลังนั้นไมสามารถทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเพื่อประโยชนตอประชาชน 
มากนักและไมใชการกระจายอํานาจทีแ่ทจริงแกประชาชน  ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมีแผนการกระจาย
อํานาจทางการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  ซ่ึงหนึง่ในวัตถุประสงคของแผน 
เพื่อใหมกีารกระจายอํานาจทางการเงินและการคลัง รวมทั้งงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เมื่อถายโอนภารกจิไปแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีรายจายเพิ่มขึ้น รัฐบาลจึงมี
ความจําเปนตองจัดหาแหลงรายไดใหม  และทําการปรับปรุงหลักเกณฑการแบงจดัสรรภาษีอากร  
และเงินอดุหนนุใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยมีเปาหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีรายไดเพิ่มขึน้  คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ  20  ในป  พ.ศ. 2544  และ
ใหมีรายไดเพิม่ขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงป  พ.ศ. 2549  ซ่ึงตองมีรายไดคดิเปนสัดสวนตอรายไดของ
รัฐบาลไมนอยกวารอยละ  35  โดยคํานึงถึงภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมาตรฐาน
คุณภาพการใหบริการสาธารณะที่ตองรับผิดชอบเปนสําคัญ 

 
เมื่อพิจารณาถงึเมืองพัทยาซึง่จัดเปนการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ

พิเศษ  โดยสมัยอดีตในชวงกอนเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. 2521  เมืองพัทยายังมีฐานะเปนสุขาภิบาล
นาเกลือ  ซ่ึงกอตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2499  ตอมาเมืองพัทยาเจรญิเติบโตอยางรวดเร็วกลายเปนสถานที่ทอง 
เที่ยวทีไ่ดรับความนิยมมากทัง้ชาวไทยและชาวตางประเทศ  หนวยการปกครองที่เปนสุขาภิบาล  ไม
สามารถบริหารงานและใหบริการไดทันกบัความเจริญอยางรวดเร็วของเมืองพัทยา  รัฐบาลจึงตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา  พ.ศ. 2521  ขึ้น  และจดัตั้งเมืองพัทยา  เมือ่วันที่  29  
พฤศจิกายน  พ.ศ. 2521  เปนรูปการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ  โดยมีผูจัดการเมืองเปนผูดูแล
เมืองพัทยา  และเมืองพัทยามีฐานะเทยีบเทาเทศบาลนคร  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540  มีผลบังคับใชและกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินและสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง   
จึงยกเลกิพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ. 2521  และตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ. 2542  ซ่ึงบังคับใช  ตั้งแตวันที ่ 30  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2542  
(กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547) 
 

จากรูปแบบของการบรหิารราชการเมืองพัทยาซึ่งเปลี่ยนแปลงไป  ประกอบกับบทบาทและ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทีม่ีความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นตามที่กําหนดไวในพระราช 
บัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 
จึงสมควรศึกษาถึงโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  ในดานรายรับ  รายจาย  สถานภาพ
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ทางการคลังและการวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษี  เพื่อเปนขอมลูเตรียมความพรอมรองรับ
การถายโอนอํานาจทางการคลัง  และทําใหเมืองพัทยามแีนวทางการจดัเก็บภาษีที่เหมาะสมสอด 
คลองกับการพัฒนาเศรษฐกจิสังคมของเมืองพัทยา   
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
1. ศึกษาโครงสราง  และการเปลี่ยนแปลงรายรับและรายจายของเมืองพัทยา  รวมทั้ง 

ศึกษาสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา 
 
 2.  วัดความพยายามในการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  และภาษีปาย
ของเมืองพัทยา 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

การศึกษาโครงสรางทางการคลัง และการเปลี่ยนแปลงรายรับรายจาย  สามารถนํามาใชเปน
แนวทางในการจัดปรับปรุงโครงสรางทางการคลังใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกจิ  และสังคมของ
เมืองพัทยา  ดานสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา ทําใหทราบวาโครงสรางทางการคลังของ
เมืองพัทยามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงไร สําหรับความพยายามในการจัดเก็บภาษีของเมืองพัทยา
ทําใหทราบวาเมืองพัทยามภีาษีประเภทใดจัดเก็บไดต่ํากวาที่ควรเก็บได ซ่ึงสามารถนําผลการศึกษา
คร้ังนี้เปนแนวทางในการปรบัปรุงการจัดเก็บภาษ ี
 

ขอบเขตของการวิจัย 
  
 การศึกษาเรื่องการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา มีขอบเขตการศึกษาดงันี้ 
 

1. โครงสรางรายรับจากรายไดจากภาษีอากรและรายไดที่มใิชภาษีอากร  ในชวงป 
งบประมาณ  2542 - 2547  ซ่ึงรายไดจากภาษีอากร  ประกอบดวย  ภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง    
รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหและรัฐบาลจัดเก็บใหทัง้จํานวน  ในสวนของรายไดที่มิใชภาษีอากร   
ไดแก   คาธรรมเนียมและคาใบอนุญาต  รายไดจากทรัพยสิน  รายไดจากสาธารณูปโภคและการ
พาณชิย  รายไดเบ็ดเตล็ด  และเงินอุดหนนุ  
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2.  โครงสรางรายจายในชวงปงบประมาณ  2542 - 2547  ซ่ึงรายจายของเมืองพัทยามี  2  
สวน  คือ  รายจายงบกลางและรายจายของหนวยงาน  โดยรายจายงบกลาง  ประกอบดวย  คาชําระ
หนี้เงินกู  รายจายตามขอผูกพัน  เงินสบทบกองทุนบําเหน็จบํานาญฯ (กบท.)  และเงนิสํารองจาย  
ดานรายจายของหนวยงานแบงไดเปน  2  ประเภท  คือ  รายจายประจํา  ประกอบดวย  หมวด
เงินเดือนและคาจางประจํา  หมวดคาจางชัว่คราว  หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ หมวดคา
สาธารณูปโภค  หมวดเงินอดุหนุน  และหมวดรายจายอืน่  สําหรับรายจายเพื่อการลงทุน  ประกอบ 
ดวย  หมวดครภุัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง 
 

3. ความพยายามในการจดัเก็บภาษีของเมืองพัทยา  ในชวงปงบประมาณ  2542 - 2547   
โดยศึกษาเฉพาะภาษีที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  3  ประเภท  คือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ภาษีบํารุง
ทองที่  และภาษีปาย 

 
4.  ระยะเวลาศกึษาตั้งแตปงบประมาณ  2542 - 2547  โดยเริ่มศึกษาในปงบประมาณ  2542   

เนื่องจากเริ่มใชพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมอืงพัทยา  พ.ศ. 2542  และระยะเวลาศึกษา
ส้ินสุดที่ปงบประมาณ  2547  ซ่ึงเปนขอมูลลาสุดในชวงระยะเวลาดําเนินการวิจัย 
 

นิยามศัพท 
 

1. รายรับ  หมายถึง  รายไดประเภทตาง ๆ ของเมืองพัทยา  โดยรายรับ  ประกอบดวย  2  
สวน  สวนที่  1  คือ  รายไดที่มาจากภาษีอากรทั้งในสวนของภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  ภาษี
อากรที่รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มแลวจัดสรรให  และภาษีอากรที่รัฐบาลจัดเก็บทั้งจํานวน  สวนที่  2  คือ 
รายไดที่มาจากแหลงอื่น ๆ  ที่นอกเหนือจากรายไดจากภาษีอากรซึ่งรวมถึงเงินกู  เงินอุดหนุน  และ
เงินสะสมของเมืองพัทยา (กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547) 
 

2. รายจาย  หมายถึง  รายจายงบกลางและรายจายของหนวยงานของเมืองพัทยา  
(กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547) 
 

3. ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษี (tax effort index)  หมายถึง  อัตราสวนระหวาง 
ภาษีที่เก็บไดจริงตอภาษีที่ควรเก็บได (จรัส, 2526) 
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4. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  หมายถึง  ภาษีที่เรียกเก็บจากทรพัยสินในรูปโรงเรือนหรือ   
ส่ิงปลูกสรางอื่น ๆ  กับที่ดินที่ใชตอเนื่องกบัโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้น ๆ (เกริกเกยีรติ, 2546) 
 

5. ภาษีบํารุงทองที่  หมายถึง  ภาษีที่เรียกเก็บจากทรัพยสินประเภททีด่ิน  ซ่ึงรวมถึงพื้นที ่
ที่เปนภูเขาหรอืที่มีน้ํา  เชน  บึง  หวย  เปนตน (เกริกเกยีรติ, 2546) 
 

6.  ภาษีปาย  หมายถึง  ภาษทีี่จัดเก็บจากปาย ที่แสดงชื่อ  ยี่หอ  เครื่องหมาย  สัญลักษณใน
ลักษณะตาง ๆ  เพื่อใชประกอบการคาหรือแสวงหารายไดในลักษณะอืน่ (อรัญ, 2518) 
 

วิธีการวิจัย 
 

การศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  มีวิธีการวิจัยโดยการเก็บรวบรวมขอมูล
และวิเคราะหขอมูล  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
1. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 
ใชขอมูลทุติยภูมิโดยรายรับรายจายของเมอืงพัทยา  และภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองทัง้  3  

ประเภท  ทําการรวบรวมจากศาลาวาการเมืองพัทยา  สวนขอมูลเกี่ยวกบัเอกสารที่เกี่ยวของกับ
การศึกษา  อาทิเชน  ขอมูลของเมืองพัทยา  ทําการรวบรวมจากหนวยงานตาง ๆ   ไดแก   สํานักงาน
จังหวดัชลบุรี  กองคลังสวนทองถ่ิน  กรมการปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอืน่ๆ  ที่เกี่ยวของ 
 
2. วิธีการวิเคราะหขอมูล 

 
ขอมูลที่รวบรวมไดนํามาศึกษาในรูปแบบการวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) 

และการวิเคราะหเชิงปริมาณ (quantitative analysis) ดังนี ้ 
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1.  การวิเคราะหเชิงพรรณนา  ใชศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่  1  แยกพจิารณาไดดังนี ้
 

1.1  เพื่อศึกษาโครงสรางและการเปลี่ยนแปลงรายรับรายจาย  รวมทั้งสถานภาพทางการ
คลังของเมืองพัทยาตั้งแตปงบประมาณ  2542 - 2547  โดยพิจารณาจากรายรับและรายจายของเมือง
พัทยาแลวนํามาศึกษาไดดังนี ้

 
1.1.1 ศึกษาโครงสรางรายรับ  พิจารณาแยกตามลกัษณะรายไดแตละประเภท 

 
1.1.1.1 รายไดจากภาษีอากร 
 
1.1.1.2 รายไดจากคาธรรมเนียม  คาปรับและใบอนุญาต 

 
1.1.1.3 รายไดจากทรพัยสิน 

 
1.1.1.4 รายไดจากสาธารณูปโภคและพาณิชย 

 
1.1.1.5 รายไดเบด็เตล็ด 

 
1.1.1.6 รายไดจากเงินอุดหนุน 

 
โดยศึกษาจากสัดสวนและการเปลี่ยนแปลงของรายไดแตละประเภท 

เปรียบเทียบกบัรายรับทั้งหมด  เพื่อใหทราบวาเมืองพัทยามีรายไดสวนใหญมาจากทางใด 
 

1.1.2 ศึกษาโครงสรางรายจาย  พิจารณาแยกตามลักษณะรายจายแตละประเภท 
 

1.1.2.1 รายจายงบกลาง 
 
1.1.2.2 รายจายของหนวยงาน  ไดแก  รายจายประจํา  และรายจายเพื่อ 

การลงทุน 
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โดยศึกษาจากสัดสวนและการเปลี่ยนแปลงของรายจายแตละประเภท 
เปรียบเทียบกบัรายจายทั้งหมด  เพื่อใหทราบวาสวนใหญเมืองพัทยามกีารใชจายไปในทางใด 
 

1.1.3 ศึกษาสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  โดยศึกษาตามสูตรดังนี้ 
 

สถานภาพทางการคลัง  =  รายได (ไมรวมเงนิอุดหนนุทั่วไป)  -  รายจาย
ประจํา 

 
จากสูตรการคํานวณสามารถนํามาศึกษาไดวา 

 

ถารายได (ไมรวมเงินอุดหนนุทั่วไป)  ≥  รายจายประจํา  แสดงวา  เมือง
พัทยามีสถานภาพทางการคลังเกนิดุล   หมายถึง   เมืองพัทยามีรายไดเพียงพอทีใ่ชจายในรายจาย
ประจํา ดังนัน้  เงินอุดหนุนทัว่ไปที่รัฐบาลจดัใหไดนํามาใชเพื่อการพัฒนาเมืองพัทยาทั้งจํานวน 
 

ถารายได (ไมรวมเงินอุดหนนุทั่วไป)  <  รายจายประจํา  แสดงวา  เมือง
พัทยามีสถานภาพทางการคลังขาดดุล   หมายถึง   เมืองพัทยามีรายไดไมเพียงพอที่ใชจายในรายจาย
ประจํา ดังนัน้  เมืองพัทยาจึงตองนําเงินอุดหนุนทัว่ไปที่รัฐบาลจัดสรรใหมาใชในสวนรายจาย
ประจําดวย  ทาํใหเงินอดุหนนุที่นํามาใชเพือ่พัฒนาเมืองพัทยาลดลง 
 

เหตุผลที่ไมนําเงินอุดหนุนทัว่ไปกับรายจายเพื่อการลงทนุ  และรายจาย    
งบกลางมาคํานวณในการคํานวณสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  เพราะเงินอดุหนุนทัว่ไป
นั้นรัฐบาลไดจัดสรรใหใชจายในสวนใดกไ็ด  หากนํามารวมคํานวณดวยทําใหไมแสดงใหเห็นถึง
รายไดที่แทจริงที่เมืองพัทยาจัดหามาไดวาเพียงพอใชจายในรายจายประจําหรือไม  สวนรายจายเพื่อ
การลงทุนเปนรายจายประเภท  ครุภัณฑ  ทีด่ินและสิ่งกอสราง  และรายจายงบกลางเปนรายจาย
ประเภทชําระหนี้เงินกูดอกเบี้ย  และเงนิสํารองจาย  หากเมืองพัทยามีรายไดไมเพียงพอที่ใชใน
รายจายประจําแลวสงผลใหเงินอุดหนนุทีน่ํามาใชจายในเพื่อการพัฒนาเมืองพัทยาลดลงดวย 
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2.  การวิเคราะหเชิงปริมาณ  ใชศึกษาตามวตัถุประสงคขอที่  2  โดยใชหลักการวดัความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีของเมืองพัทยา  ซ่ึงทําการศึกษาเฉพาะภาษทีี่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  3 
ประเภท  คือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  และภาษีปาย โดยศึกษาตั้งแตปงบประมาณ  
2542  -  2547 

 
ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษี   คือ  อัตราสวนระหวางรายไดจากภาษีทีเ่ก็บได

จริงกับรายไดจากภาษีที่ควรเก็บได  แสดงดงัสมการตอไปนี้ (จรัส, 2526) 
 

  TE  =      Ti 
                 T 
 
โดย  TE  =   ความพยายามในการจัดเก็บภาษี 

  Ti   =   ภาษีที่เก็บไดจริง 
 T    =   ภาษีทีค่วรเก็บได 

 
สูตรการคํานวณความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีนี้  สามารถนํามาศึกษาไดวา 
 

ถาคาที่คํานวณได  >  1  หมายถึง  รายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาเก็บไดจริงมีคา
มากกวาภาษีทีค่วรเก็บได  แสดงใหเห็นวา  เมืองพัทยามีความพยายามในการจัดเก็บภาษีมาก  และ
ถามีคามากกวา  1  มากเทาใด  แสดงใหเหน็วา เมืองพัทยามีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีมากขึน้
ตามลําดับ 

 
ถาคาที่คํานวณได  =  1  หมายถึง  รายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาเก็บไดจริงมีคา

เทากับภาษีที่ควรเก็บได  
 

ถาคาที่คํานวณได  <  1  หมายถึง  รายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาเก็บไดจริงมีคานอย
กวาภาษีที่ควรเก็บได  แสดงใหเห็นวา เมืองพัทยามีความพยายามในการจัดเก็บภาษีนอย และถามีคา
นอยกวา  1  มากเทาใด  แสดงใหเห็นวา เมอืงพัทยามีความพยายามในการจัดเก็บภาษนีอยลงตาม 
ลําดับ 
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คาที่คํานวณไดนําไปเปรยีบเทียบผลการจดัเก็บภาษีของเมืองพัทยา  เพือ่พิจารณาวา 
เมืองพัทยามีความพยายามในการจัดเก็บภาษีเปนอยางไร  และการคํานวณภาษีที่เมืองพัทยาจดัเก็บ
เองทั้ง  3  ประเภท  แสดงในภาคผนวก  ข 



บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  มีการรวบรวมเอกสารหลายอยางมาใชใน
การศึกษา  ในบทนี้จึงมีการตรวจเอกสารเพื่อหาวามเีอกสารใดบางที่สอดคลองกับการศึกษาโครง 
สรางทางการคลัง  ซ่ึงการตรวจเอกสารสวนใหญนั้นคลอบคลุมแนวคดิทฤษฎี  และงานวิจยัที่เกีย่ว 
ของกับการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา 

 
แนวคิดทฤษฎท่ีีใชในการวิจัย 

 
 การตรวจเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีทีใ่ชในการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมือง  
พัทยา  ครอบคลุมการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ิน  ความหมายของคลังทองถ่ิน  ทฤษฎี
การคลังทองถ่ิน  ทฤษฎีที่เกีย่วของกับการจัดหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หลักเกณฑ
ในการจดัเก็บภาษีอากร  และแนวคิดเกี่ยวกับการวดัความพยายามการจัดเก็บภาษี  มรีายละเอียดดังนี้ 
 
1. การกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น 
 
 การกระจายอํานาจการปกครอง  เปนวิธีการที่รัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนใหแกองค 
การที่มิใชหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางหรือราชการบริหารสวนภูมภิาค  เพื่อใหองคการ
นั้นสามารถจัดบริการสาธารณะบางอยางไดโดยมีอิสระตามสมควร  และรัฐบาลโดยราชการสวน 
กลางหรือสวนภูมภิาคทําหนาที่ควบคุมดแูล แตไมมีอํานาจบังคับบัญชาสั่งการ (สถาบัน
พระปกเกลา, 2545: 525) 
 
 ลักษณะสําคัญขององคการตามหลักการกระจายอํานาจ  คือ  มีการแยกหนวยงานออกไป
เปนองคการนติิบุคคลอสิระจากองคการของสวนกลาง  การเลือกตั้ง  และมีความเปนอิสระ 
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2. ความหมายของการคลงัทองถิ่น   
 

การคลังทองถ่ินเปนเครื่องมอืชนิดหนึ่งที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนกลไกในการ
บริหารงานของตน  เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ไดตั้งไวและการบรหิารงานคลังโดยทั่วไป  มี
ความหมายครอบคลุมเรื่องที่เกี่ยวกับรายได  การกําหนดรายจาย  การจัดทํางบประมาณ  การจดัซื้อ
วัสดุ  การวาจาง  การบัญชี  และการตรวจบญัชี  (เสนห, 2531: 665-667) 

 
ดังนั้น  การคลังทองถ่ิน  หมายถึง  การบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่ง

เปนการพิจารณาถึงการจัดหารายได  การกาํหนดรายจาย  การจัดทํางบประมาณ  การจัดซื้อวัสดุ  
การวาจาง  การบัญชี  และการตรวจบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 ในการศึกษาการคลังทองถ่ินนั้นใหความสาํคัญเกี่ยวกับแหลงที่มาของรายรับ  (source of 
revenue)  กระบวนการงบประมาณ (budget process)   และรูปแบบของการใชจาย  (type of 
expenditure)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยที่กระบวนการงบประมาณนีเ้ปนตัวกลางใน
การเชื่อมความสัมพันธของแหลงที่มาของรายรับกับรูปแบบในการใชจายขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหง  เพื่อกอใหเกิดความสอดคลองตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ซ่ึงสามารถสรุปไดดังภาพที่  1 

 
ภาพที่  1  แสดงใหเห็นถึงองคประกอบที่สําคัญทั้ง  3  ประการของการคลังทองถ่ินในองค 

กรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง  ดังตอไปนี้  
 
1. แหลงที่มาของรายรับ  หมายถึง  การพิจารณาที่มาของรายไดขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินที่กําหนดไวในกฎหมาย 
 

2. กระบวนการงบประมาณ  หมายถึง  การพจิารณาขั้นตอนในการจัดเตรียมงบประมาณ  
(budget preparation)  ขั้นตอนในการอนุมตัิงบประมาณ (budget adoption)  และขั้นตอนในการ
บริหารงบประมาณ  (budget execution)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง  โดยทั่วไป 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงมีกระบวนการงบประมาณที่คลายคลึงกัน 
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3.  รูปแบบของการใชจาย  หมายถึง  การพจิารณาลักษณะการใชจายขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในแตละประเภทตามบัญญัติของกฎหมาย 
 
 
   
 
 

 
การสะทอนกลับ (feedback) 

 
ภาพที่ 1  ความสัมพันธระหวางแหลงที่มาของรายรับกับรูปแบบของการใชจาย 
ที่มา: เสนห (2531) 
 
3. ทฤษฎีการคลังทองถิ่น 
 

หลักเกณฑในการพิจารณาการจัดรูปแบบของการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน  เพื่อใหทอง 
ถ่ินเขามามีสวนรับผิดชอบในการบริหารงานสาธารณะ  และอํานาจทางการคลังมากนอยเพยีงใด  
เกริกเกยีรติ (2542: 559-556)  ไดแบงหลักเกณฑดังตอไปนี้  

 
3.1 หลักการกระจายอํานาจความรับผิดชอบแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงการ

พิจารณาการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองพิจารณาถึงขอบเขตของการ
กระจายอํานาจทางการคลังควบคูไปดวย  เพราะวาการทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติ
หนาที่ตามความรับผิดชอบของตนไดมากนอยเพยีงใดยอมขึ้นอยูกับรายไดเปนสําคัญ  ดังนั้น  การ
กระจายอํานาจการปกครองโดยปราศจากการกระจายอํานาจทางการคลังที่เพียงพอ  จึงไมสามารถ
ถือไดวาเปนการกระจายอํานาจแกทองถ่ินที่สมบรูณ   

 
ในการพจิารณาวารัฐบาลกลางควรมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ

แหงเขามามีสวนรับผิดชอบการบริหารงานทองถ่ินมากนอยเพยีงใด  ตองพิจารณาถงึหลักการ ดังนี้  
 
 

กระบวนการงบประมาณ 
(budget process) 

แหลงที่มาของรายรับ 
(source of  revenue) 

รูปแบบของการใชจาย 
(type of  expenditure) 
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3.1.1 ระบบความสมัพันธของรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ระบุถึง 
ขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายความวา  ประเทศที่มีการปกครอง
ในรูปของสหพันธรัฐ  การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดบัตาง ๆ มีมาก    
สวนประเทศที่ปกครองในรูปรัฐเดี่ยว  มีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย 
กวาประเทศในรูปสหพันธรัฐ  ในปจจุบันมีแนวโนมวาการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินทัง้  2  รูปแบบขางตนมีลักษณะใกลเคยีงกันมาก 
 

3.1.2 อาณาเขตของผลประโยชน  นํามาพิจารณาวาทองถ่ินในแตละแหงควรมหีนาที ่
ผลิตสินคาและบริการสาธารณะใดบาง  และควรจํากดัอยูในอาณาเขตของชุมชนที่เปนผูผลิตสินคา
และบริการสาธารณะนั้น 
 

3.1.3  การประหยัดในทางเศรษฐกิจที่เกิดจากขนาดของกาํลังผลิต  นํามาพิจารณา 
วาทองถ่ินใดควรเปนผูผลิตสินคาและบริการสาธารณะใดบาง  เพราะการผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะบางประเภท  มีขนาดกําลังการผลิตเล็กเกินไปทําใหเสียตนทนุตอหนวยสูง  แตถาขยาย
ขนาดการผลิตใหใหญขึ้นทําใหตนทนุการผลิตตอหนวยลดลง 
 

3.1.4  ความใกลชิดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชนภายในทองถ่ินขึ้น 
อยูกับขนาดของเขตการปกครองที่เหมาะสม  ซ่ึงทําใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสเขาไปมีสวน
รวมในการปกครองทองถ่ินมากขึ้น 
 

3.2 หลักการจดัสรรและการกระจายสินคาสาธารณะ  การที่ตองจัดสรรทรัพยากรดานตาง ๆ 
แกทองถ่ินนัน้  เนื่องจากมีสินคาบางชนิดไมสามารถใชกลไกทางการตลาด  หรือมาตรการอยางอื่น
มาใชเปนเครื่องมือที่กีดกันไมใหผูหนึ่งผูใดไดใชสินคาและบริการนั้น  ไมวาผูนั้นไดจายคาตอบ 
แทนในการใชสินคาและบริการหรือไมก็ตาม  สินคาและบริการที่แบงแยกการบริโภคออกจากกนั
ไมได  มีลักษณะทีว่าเมื่อผลิตขึ้นมาแลวทกุคนไดใชรวมกัน  ถึงแมวาในบางครั้งอาจไมตองการใช
สินคาและบริการนั้น  แตไมสามารถปฏิเสธการใชสินคาและบริการนัน้ได  และเรียกลักษณะดงั 
กลาวไดวามีอุปทานรวมกนั  นอกจากนั้นผูที่ผลิตสินคาและบริการในลกัษณะที่กลาวมาขางตนไม
สามารถเรียกเก็บเงินหรือคาตอบแทนจากผูใชบริการในสินคาและบริการนั้นได  ทําใหรัฐบาลตอง
เขามาทําหนาที่จัดสรรสินคาและบริการนัน้  โดยรัฐบาลจะเรียกเก็บเงนิหรือคาตอบแทนจากผูใช 
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บริการทางออมในรูปของการจัดเก็บภาษีอากรตาง ๆ  เพื่อนํามาผลิตสินคาและบริการเหลานั้น  ซ่ึง
สามารถเรียกสินคาและบริการดังกลาววา  สินคาสาธารณะและสินคาลักษณะผสม  โดยมีขอ 
พิจารณาในการจัดใหบริการสาธารณะแกทองถ่ินแตละแหง  อยู  3  ขอดังนี ้
 

3.2.1 บริการสาธารณะที่ครอบคลุมพื้นที่จํานวนมากโดยไมสามารถแบงแยกการ 
บริโภคออกจากกัน  กลาวคือ  บริการสาธารณะชนดินี้ผลิตขึ้นมาแลวประชาชนสามารถใชรวมกัน 
โดยที่ไมสามารถแบงแยกการบรโิภคออกจากกันได  และการใชบริการสาธารณะของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งไมทําใหความพอใจในการใชบริการนั้นของบุคคลอื่นลดลง  ซ่ึงบริการสาธารณะ
ประเภทนี้สัมพันธกับความตองการทางดานความปลอดภัย  สุขภาพ  สวัสดิการทางสังคม  และการ
จัดแบงเขตการใชประโยชนจากที่ดินสําหรับชุมชนเมือง  โดยที่บริการสาธารณะเหลานี้ไดแก  
สวนสาธารณะ  ถนนและทางหลวง  การปองกัน  และระงับอัคคีภัย  เปนตน 
 

    การที่ผลประโยชนจากบรกิารสาธารณะกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนทุกคน
อยางเทาเทียมกนั  ทําใหการคิดคาบริการจากสินคาและบริการสาธารณะเหลานี้ไมเปนธรรมตอ
ประชาชนที่ตองจายคาบริการ  รัฐบาลกลางจึงตองเขามาทําหนาที่ชวยเหลือ  ซ่ึงอาศัยมาตรการทาง 
การคลังในการจัดเก็บรายไดทั่วไปจากภาษทีรัพยสิน  และภาษีรายไดบคุคลมาจัดสรรกลับไปให
ทองถ่ิน  ถือเปนการกระจายสินคาและบริการสาธารณะใหแกทองถ่ินตาง ๆ  อยางเทาเทียมกนั 
 

3.2.2 บริการสาธารณะที่ครอบคลุมพื้นที่จํากดั  โดยสามารถแบงแยกการบริโภคออก 
จากกันได  กลาวคือ  ผูผลิตสามารถกีดกันไมใหบุคคลอื่นมาใชบริการของตนได  ถาหากวาผูใชไม
จายเงินเปนคาตอบแทน  อีกทั้งการใชสินคาและบริการสาธารณะโดยบคุคลหนึ่งแลวเปนเหตุทําให
บุคคลอื่นไมสามารถใชสินคาและบริการนัน้  หรือสงผลใหความพอใจในการใชสินคาและบริการ 
สาธารณะนั้นนอยลง  ไดแก  การจัดเก็บขยะและทําลายขยะมูลฝอย  การจัดสถานที่จอดรถ  การจัด
สถานีขนสง   เปนตน 
 

3.2.3 บริการสาธารณะที่ครอบคลุมพื้นที่กวางขวาง  โดยสามารถแยกการบรโิภคออก 
จากกันได  กลาวคือ  การจัดใหบริการชนดินี้กอใหเกิดผลประโยชนโดยตรงกับผูบริโภคและกอให 
เกิดผลประโยชนโดยออมกบัสังคม  ที่เรียกวา  สินคาที่เปนคุณประโยชนตอสังคม  คือเปน  สินคา
และบริการบางอยางที่มีลักษณะผสมระหวางสินคาสาธารณะกับสินคาเอกชน  หรือมลัีกษณะเปน
สินคาเอกชน  แตวาการใชสินคาและบริการเหลานี้เปนสิง่ที่จําเปนสําหรับประชาชนและเกดิผล
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ประโยชนตอสังคมและสวนรวม  ทําใหรัฐบาลกลางตองเขามาทําการผลิตสินคาและบริการเหลานี้
เอง  ซ่ึงบริการเหลานี้ไดแก  การจัดหาน้ําสะอาด  การบรกิารสาธารณสุข  เปนตน 
 
4. ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจดัหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่  
 

การพิจารณาวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดหารายไดมากนอยเพยีงใดนัน้ขึ้นอยู 
กับการแบงอํานาจในการจัดหารายไดหรือการจัดเก็บภาษีระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  เนื่องจากวาทั้งรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางตองการรายไดมา
อุดหนุนการใชจายเพิ่มขึน้  การที่รัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการนําเงินมาใช
จายมากขึน้ก็เพราะวาประเทศมีการพัฒนาตลอดเวลา  สงผลใหประชาชนตางก็ตองการสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพิ่มมากขึ้น  แตรายไดหรือภาษีอากรของหนวยการปกครองทั้งสองระดับนี้ตางก็ไดมา
จากความสามารถในการเสียภาษีอากร (tax  capacity) ของประชาชนทั้งประเทศเหมือนกันทั้งคูจึง
เกิดปญหาตามมาวาระหวางรฐับาลกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น หนวยการปกครองใด
ควรจัดเก็บภาษีอากรประเภทใดบาง  จึงเหมาะสมกับการนํารายไดทีไ่ดรับมาใชพฒันาประเทศ  ซ่ึง
สามารถพิจารณาความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษีอากรไดดังนี้  (เกริกเกียรต,ิ 2546 ) 

 
4.1 ภาษีอากรที่รัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บ 
 

 สวนใหญแลวภาษีอากรที่รัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บ  เปนภาษีอากรทีท่ํารายไดใหแก
รัฐบาลกลางไดเปนจํานวนมาก  เนื่องจากวารัฐบาลกลางตองนํารายไดจากภาษีมาใชจายในดานตาง 
ๆ  เพื่อใหประเทศมีการพัฒนาเพิ่มขึ้น  ดวยเหตนุี้รัฐบาลกลางจึงตองดงึอํานาจในการจัดเก็บภาษี
อากร ที่สามารถจัดเก็บไดเปนจํานวนมากมาไวในสวนกลาง  แตโดยหลักการแลวรัฐบาลกลางเก็บ
ภาษีอากร ทีใ่ชเปนรากฐานในการควบคมุนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ 3  ประเภท   คือ 

 
   4.1.1 ภาษีอากรที่เกี่ยวกับการชําระเงินของประเทศ  ไดแก ภาษีศุลกากร (customs    

duties)  ของสินคาสงออกและนําเขาประเทศ 
 
 4.1.2 ภาษีอากรที่เกี่ยวกับการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจภายในประเทศ  ซ่ึงเปนการ

ปองกันภาวะเงินเฟอและการพยายามทําใหอัตราการจางงานของประเทศอยูในระดบัสูง  และภาษี
อากรที่รัฐบาลใชเปนเครื่องมอื  ไดแก  ภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา (personal income tax)  ในระบบ
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กาวหนา  ภาษเีงินไดนิติบุคคล (corporate income tax)  นอกจากนัน้รัฐบาลกลางยังสามารถใชภาษี
ในการควบคุมการใชจายของผูบริโภค  โดยใชวิธีการเพิ่มหรือลดอัตราภาษีที่เก็บจากสินคาและ
บริการในแตละประเภท  ไดแก  ภาษีมูลคาเพิ่ม (value added  tax)  และภาษีสรรพสามิต (excise  
tax)  

 
 4.1.3  ภาษีอากรที่เกี่ยวกับการกระจายรายไดและความมัง่คั่งของสังคม  ไดแก ภาษีเงนิ 

ไดบุคคลธรรมดาในระบบกาวหนา  อากรมรดก (estate tax)  และภาษทีรัพยสิน (property tax)  ใน
รูปตาง ๆ  
 

4.2  ภาษีอากรที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเปนผูจดัเก็บ 
 

 รายไดจากภาษีอากรที่จัดเกบ็ภายในประเทศ  นอกจากขึ้นอยูกับความสามารถในการ
เสียภาษีอากรของประชาชนแลว  ยังขึน้อยูกับความสามารถหรือความพยายามในการเก็บภาษี (tax 
effort)  ของรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย  จากขอเท็จจริงนี้ทําใหสามารถแบง
อํานาจในการจัดเก็บภาษีอากรระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมากขึ้น  
โดยทั่วไปแลวภาษีอากรที่รัฐบาลกลางมอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจในการ 
จัดเก็บ  พิจารณาไดดังนี ้
 

4.2.1  ภาษีอากรที่มอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดเก็บเอง  การที ่
รัฐบาลกลางมอบอํานาจในการจัดเก็บภาษอีากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใชหลักพจิารณา
ที่สําคัญอยู  2  ประการ  คือ 
 

     (1) พิจารณาจากภาษีที่เกบ็ตามหลักผลประโยชนที่ไดรับ (the  benefit  
principle)  ซ่ึงเปนการใหประชาชนผูที่ไดรับประโยชนในการใชบริการจากสินคาสาธารณะเสียภาษี
อากรเพื่อนํารายไดจากภาษีอากรนี้ไปใชในการผลิตสินคาสาธารณะ  ซ่ึงในทางทฤษฎถืีอวาแนวทาง
การจัดสรรบริการสาธารณะดังหลักการนีใ้กลเคียงกับการจัดสรรบริการสาธารณะ  โดยใชกลไก
ราคาหรือกลไกตลาดมากทีสุ่ด  สงผลใหการจัดสรรบริการสาธารณะมีขอผิดพลาดนอยที่สุด    
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    ในการจดัสรรบริการสาธารณะของทองถ่ิน รัฐบาลกลางมอบอํานาจให
ประชาชนในแตละทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบตัดสินใจเอง ซ่ึงประชาชนในแตละทองถ่ินตองพิจารณา 
วาทองถ่ินของตนตองการบริการอะไร  และประชาชนในทองถ่ินสามารถรับผิดชอบคาใชจายใน
การผลิตสินคาสาธารณะตาง ๆ ไดอยางไร  หากเปนเรื่องที่เกี่ยวกับทองถ่ินโดยเฉพาะรัฐบาลกลาง
ไมเขาไปแทรกแซงและใหแตละทองถ่ินพจิารณาจัดเก็บภาษีอากรที่เกีย่วกับทองถ่ินไดดวยเหตุนี ้  
การจัดเก็บภาษีอากรในแตละทองถ่ินจงึไมจําเปนตองเหมือนกัน  เพราะวาสภาพการณและความ
สมบูรณในแตละทองถ่ินมีความแตกตางกนั 
 

(2)  พิจารณาถึงความสามารถหรือความพยายามในการจดัเก็บภาษี  ในการเก็บ
ภาษีอากรบางประเภท  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา
รัฐบาลกลาง  เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูใกลชิดกับทรัพยสินที่เก็บภาษี  เชน  ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน  ภาษีปาย  ภาษีบํารุงทองที่  เปนตน  นอกจากนี้รายไดเกอืบทั้งหมดที่เก็บจาก
ภาษีอากรถูกนาํมาใชเพื่อผลประโยชนของทองถ่ิน  ทําใหประชาชนในทองถ่ินยอมเสียภาษีโดย
สมัครใจเพิ่มขึ้น 

 
4.2.2  ภาษีอากรที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บรวมกับรัฐบาลกลาง  ในการจัด 

เก็บภาษีอากรบางประเภทนัน้  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถจัดเก็บไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  เนื่องจากการเก็บภาษีมีความยุงยากเกินขดีความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดเก็บได  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีความจําเปนตองใชจายในการพฒันาทองถ่ิน
อยูมาก  จึงทําใหรัฐบาลกลางยอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามารวมในการจดัเก็บภาษีอากร
บางประเภท  ซ่ึงเรียกวา  surcharged  tax  หรือเรียกวา  supplement  tax  ที่จัดเก็บจากประชาชนใน
ทองถ่ิน  โดยลักษณะของภาษีอากรประเภทนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชภาษีอากรบางประเภท
ที่ทําการจัดเกบ็อยูแลวเปนฐานในการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน  เชน  ภาษีรายไดทองถ่ิน (state 
income tax) เปนตน  ภาษีทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินไดทําการจดัเกบ็เพิ่มสามารถแบงออกได
เปน  2  ชนิด  ดังนี ้
 

     (1)  ภาษีทีท่องถ่ินเปนผูจดัเก็บเอง (pure tax supplement)  หมายถึง  การที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทําการจัดเก็บภาษีอากรที่เพิม่ขึ้นเอง  ซ่ึงมีหนวยงานการจัดเก็บภาษี
ของ     ทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบ  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจเลือกใชอัตราภาษีที่ตนเก็บ
เพิ่มนั้นไดตามความเหมาะสมของทองถ่ิน 
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(2)  ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหรัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บให (the tax 

piggybacking)  หมายถึง  ภาษีที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ์ 
จัดเก็บภาษีอากรบางชนิดเพิม่ขึ้นตามอัตราที่รัฐบาลกําหนดให  แตหนวยงานของรัฐบาลกลางเปน
ผูดําเนินการจดัเก็บให  เชน  ภาษีการคาหรือภาษีมูลคาเพิม่  หรือภาษีธุรกิจเฉพาะของหนวยงาน
ทองถ่ินตาง ๆ ที่อยูในประเทศไทย  เปนตน 
 

4.3  รายไดอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนรายไดขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินนอกเหนือจากการจดัเก็บภาษีอากรในรูปแบบตาง ๆ  ที่ไดกลาวมาแลวขางตนยังมีรายได
จากแหลงอื่น ๆ อีก เชน 
 

4.3.1  รายไดจากการประกอบกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินบางแหงสามารถหารายไดมาใหจายในทองถ่ินไดเอง โดยการเขาไปประกอบ
ธุรกิจบางประเภท  เชน  เปนผูผูกขาดการขายสินคาหรือบริการบางอยาง  เปนตน 
 

4.3.2  การไดรับเงนิอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง (grant - in - aid)  องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาลกลางในรูปตาง ๆ  ทั้งในรูปทั่วไป (general  grants)  และใน
รูปที่มีเงื่อนไข (selective  grants) นอกจากนี้ในบางกรณรัีฐบาลกลางอาจกําหนดใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตองออกเงินรวมสมทบกับเงินชวยเหลือแบบใหเปลา การที่รัฐบาลกลางใหเงินอดุหนนุ
หรือใหเงนิชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ  แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รัฐบาลกลางสามารถเลือก
ใหความชวยเหลือในแตละรูปแบบใหเหมาะสมกับความตองการของรัฐบาลกลางเพื่อใชเปนเครือ่ง 
มือในการดําเนินนโยบายเกีย่วกับการปกครองประเทศ  เชน 
 

  (1) ใหเงินอุดหนุนเพื่อแกปญหา spillover  เมื่อเกิดกรณทีี่องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินแหงหนึ่งผลิตสินคาและบริการสาธารณะบางอยางขึ้นมา  ทําใหประชาชนในทองถ่ินไดรับ
ประโยชนจากสินคาและบริการสาธารณะนั้น  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถเก็บภาษี
จากประชาชนในทองถ่ินอื่นที่ไดรับประโยชนจากสินคาและบริการสาธารณะนั้นได  สงผลให
ประชาชนในทองถ่ินตองแบกรับภาระคาใชจายในการผลิตสินคาและบริการสาธารณะเอง  ดังนัน้ 
รัฐบาลกลางตองเขามาชวยเหลือแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการใหเงนิอุดหนุนแกทองถ่ิน
นั้นเทากับมูลคาของผลประโยชนที่กระจายใหแกทองถ่ินอื่น 
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(2)  ใหเงินอุดหนุนเพื่อชวยใหทองถ่ินสามารถผลิตสินคาและบริการสาธารณะที่
จําเปน  รัฐบาลทองถ่ินในแตละแหงควรผลิตสินคาและบริการสาธารณะที่จําเปนใหแกทองถ่ินเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินได  เชน  การบริการเกี่ยวกับดานการศึกษาใน
ทองถ่ิน  สาธารณูปโภค  การบริการเกี่ยวกบัสาธารณสุขในทองถ่ิน  เปนตน 

 
(3)  ใหเงินอุดหนุนเพื่อกอใหเกิดความเสมอภาคระหวางทองถ่ิน  กลาวคือ 

ทองถ่ินในแตละแหงมคีวามเจริญไมเทากนั  ทําใหฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละแหงแตกตางกัน  สงผลใหประชาชนที่อยูในแตละทองถ่ินไดรับประโยชนจากการใชสินคา
และบริการสาธารณะไมเทากัน  ดังนัน้เพือ่ใหเกดิความเสมอภาคทางการคลังระหวางทองถ่ินตาง ๆ 
รัฐบาลกลางจึงตองใหเงินอดุหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีฐานะยากจน 

 
5. หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีอากร  
  
 ระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ  ตองมีหลักเกณฑการจัดเก็บทีด่ีเปนแนวทางในการ
กําหนดการจัดเก็บภาษีแตละประเภท ซ่ึงในเรื่องนี้นักเศรษฐศาสตรไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการ 
จัดเก็บภาษีทีด่มีาเปนเวลาชานานแลว  โดยแบงการพิจารณาเปน  2  กรณี (เกริกเกยีรติ, 2546: 145-
152) 
 

5.1 หลักเกณฑที่ดีในการจดัเก็บภาษีของอาดัม  สมิท 
 
 อาดัม  สมิทไดวางหลกัเกณฑที่ดีในการจดัเก็บภาษีอากร  ซ่ึงเปนที่ยอมรับของนัก 

เศรษฐศาสตรโดยทั่วไป  และถูกใชเปนรากฐานของการศึกษาในสมัยตอมา  อาดัม  สมิท ไดวาง
หลักเกณฑที่ดใีนการจดัเก็บภาษีอากรไว  4  ประการ  ดงันี้ 
 

5.1.1 ประชาชนทุกคนในแตละประเทศควรเสียสละรายได  หรือผลประโยชนตาม 
ฐานะทางเศรษฐกิจของตนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐ  เพราะวาแตละคนตางไดรับ
ประโยชนและการคุมครองจากรัฐ 
 
 5.1.2  ภาษทีี่ประชาชนแตละคนตองเสียควรมีความแนนอน  ไมมีลักษณะกํากวม  
ตลอดจนจํานวนที่ตองเสียภาษีตองเปนที่ชัดเจนแกผูเสียภาษีทุกคน 
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  5.1.3  การเกบ็ภาษีทุกชนิดควรจัดเก็บตามวัน  เวลา  สถานที่  ที่ผูเสียภาษีสะดวกและ
อํานวยความสะดวกในการเสียภาษแีกผูเสยีภาษีดวย 
 
  5.1.4  ภาษีทุกชนิดที่จัดเก็บควรเปนภาระแกผูเสียภาษีนอยที่สุดเทาที่จะนอยได  แตทํา
ใหรัฐบาลไดรับรายไดมากทีสุ่ดเทาที่จะมากได 
 

5.2 หลักเกณฑที่ดีในการจดัเก็บภาษีในปจจุบัน 
 

 หลักเกณฑทีด่ีในการจัดเกบ็ภาษี  ซ่ึงอาดมั  สมิท  ไดวางรากฐานเอาไวเมื่อประมาณ 
สองรอยกวาปนั้น  ไดมกีารววิัฒนาการขึ้นมาตามลําดับจนถึงในปจจุบนั  ซ่ึงหลักเกณฑที่ดใีนการ
จัดเก็บภาษี  พอสรุปหลักที่สําคัญไดดังนี ้
 
 5.2.1  หลักของความแนนอน (certainty)  การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรที่มีประสิทธิ 
ภาพนัน้  กฎหมายที่ใชในการเก็บภาษีทกุประเภทควรมีความแนนนอน  และเปนที่ชัดแจงแกผูเสีย
ภาษีทุกคน  คอื  ภาษีทุกประเภททีจ่ัดเก็บมีความชัดแจง  และแนนอนในเรื่องฐานภาษี  อัตราภาษี   
ตลอดถึง  วัน  เวลา  และวิธีการจัดเก็บภาษดีวย 
 

5.2.2  หลักของการประหยัด (low compliance and collection costs)  ระบบของการ 
บริหารการจัดเก็บภาษีทีด่ีนั้น  ภาษีอากรแตละประเภททีจ่ดัเก็บตองเปนภาระแกผูเสียภาษีนอยที่สุด
และเสียคาใชจายในการจัดเกบ็ต่ําที่สุดดวย  เพราะทั้งภาระและขอยุงยากในการเสียภาษีและคาใช 
จายในการจดัเก็บมิไดกอใหเกิดอะไรเพิ่มขึน้ในสวนของผลผลิตประชาชาติ  หากแตเปนการกอให 
เกิดการใชทรัพยากรของสังคมไปในทางที่สูญเปลา 
 
 5.2.3  หลักของความเสมอภาค (equity)  การจัดเก็บภาษทีี่ดีควรกอใหเกิดความเสมอ
ภาคในกลุมผูเสียภาษีทกุคน  หลักความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีถือไดวาเปนหวัใจสําคัญของ
ระบบภาษีทีด่ี  การพิจารณาถึงความเสมอภาคควรพิจารณาทั้งความเสมอภาคเกีย่วกบัภาษีที่จดัเก็บ
และความเสมอภาคที่เกิดขึน้จากการจดัเก็บภาษี  ไมควรพจิารณาเพยีงดานใดดานหนึ่งเพียงดาน
เดียว  ดังนัน้รายไดหรือเงินไดจึงเปนดัชนวีัดความสามารถในการเสียภาษีที่ดีที่สุด  เนื่องจาก
สะทอนใหเหน็ระดับอํานาจในการที่ไดทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจมาครอบครองเพื่อใชในการ
บริโภคและเพือ่การอื่น ๆ  เมื่อนําเงินไดมาใชเปนฐานในการเสียภาษีควรมีหลักการเพื่อวางแผนทาง
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ปฏิบัติในการกําหนดระดับภาษีที่ตองเสียของบุคคลตาง ๆ ในสังคม  คือ  หลักความเสมอภาคใน
การเสียภาษี  ซ่ึงระบุวาบุคคลในสังคมใด ๆ ตองเสียภาษตีามระดับความสามารถในการเสียภาษี
หรือตามระดบัฐานประเภทอื่น ๆ แลวแตกรณี  ซ่ึงหลักการดังกลาวสามารถแยกพจิารณาได  2  
กรณี  คือ 
  
 (1)  หลักความเสมอภาคในแนวนอน (horizontal equity)  หมายถึง  การเสียภาษี
เทากันสําหรับบุคคลที่อยูในภาวะแวดลอมเหมือนกนั  เชน  ถายึดหลักตามแนวคดิความสามารถ 
ในการเสียภาษีและเงนิไดเปนเกณฑแลว  บุคคลที่มีรายไดเทากนักย็อมตองเสียภาษเีทากัน 
 
 (2)  หลักความเสมอภาคในแนวตั้ง (vertical equity)  หมายถึง  การเสียภาษีใน
ระดับที่ตางกนัสําหรับบุคคลที่อยูในฐานะที่ไมเทากัน  ซ่ึงเปนหลักที่ตรงขามกับหลักความเสมอ
ภาคในแนวนอน 
 
 5.2.4  หลักของการยอมรับ (acceptability)  การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรแตละ
ประเภททําไดงายขึ้นถาหากประชาชนไดใหความรวมมอืในการเสียภาษี  แตการที่ประชาชนยนิดี
ใหความรวมมอืในการเสียภาษีนั้น  ภาษีอากรทุกชนิดจัดเก็บจากประชาชนตองไดรับการยอมรับ
จากประชาชนสวนใหญ  ซ่ึงการทําใหประชาชนยอมรับการเสียภาษีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความ 
สัมพันธระหวางการเสียภาษแีละประโยชนที่ผูเสียภาษีไดรับจากรัฐบาล  โดยรัฐบาลควรแสดงให
ประชาชนเหน็วาเงินทกุบาทที่จัดเก็บภาษไีป  สุดทายแลวก็กลับคืนไปเปนผลประโยชนโดยสวน 
รวมตอผูเสียภาษีในอนาคต  ส่ิงเหลานี้ชวยใหประชาชนยอมรับหรือใหความรวมมอืในการเสียภาษี
มากขึ้น  และถาหากทําไดเชนนั้นทําใหความสํานึกในการเสียภาษีของประชาชนมีมากขึ้นดวย 
  
 5.2.5  หลักของการเปนไปไดในทางปฏิบตัิ (enforceability) ในระบบภาษีที่ดภีาษีอากร
ทุกประเภทที่จดัเก็บควรบรหิารการจัดเก็บอยางไดผล  และสําหรับในการปฏิบัติของการจัดเก็บภาษี
อากรบางอยางแมมีเหตุผลทีด่ีในทฤษฎี  แตในทางปฏิบตัิ  การจัดเก็บภาษีนัน้เปนไปไดยากและถอื
ไดวาเปนภาษทีี่ไมด ี
 
 5.2.6  หลักของการทํารายได (productivity)  ภาษีที่ดีควรเปนภาษีที่สามารถทํารายได
ใหแกรัฐบาลไดเปนอยางดี  คือ  เปนภาษีทีม่ีฐานขนาดใหญ  และฐานของภาษีสามารถขยายตัวได
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รวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ  ทําใหรัฐบาลไดรับรายไดจากภาษีอากรเพิ่มขึ้นโดยไม
ตองเพิ่มอัตราการจัดเก็บภาษี 
 
 5.2.7  หลักของการยืดหยุน (flexibility)  ภาษีที่ดีควรเปนภาษีที่มีความยดืหยุนและ
สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะ
ทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษไีดงาย  เชน  การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตรากาวหนาใน
ขณะที่เศรษฐกิจของประเทศกําลังขยายตวั  รายไดของประชาชนเพิ่มขึ้นแตอัตราภาษีที่จัดเก็บเพิ่ม 
ขึ้นเร็วกวารายไดที่เพิ่มขึ้น  ภาษีที่จดัเก็บไดจึงไปลดอัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดของประชาชนซึ่ง
ชวยลดแรงกดดันของเงินเฟอไดมาก 
  
6. แนวคิดเกี่ยวกับการวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษ ี
 
 การวัดความพยายามในการจดัเก็บภาษี (tax effort)  สามารถคํานวณโดยใชรายไดจากภาษี
ที่จัดเก็บไดจริงหารดวยรายไดจากภาษีที่ควรจัดเก็บได  ภายใตสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปนอยู
ในเวลาหนึ่งของทองถ่ิน กลาวไดวา ดัชนคีวามพยายามในการจดัเก็บภาษีในที่นี้เปนการเปรียบ 
เทียบระหวางภาษีที่เก็บไดจริงกับภาษีที่ควรจัดเก็บได  โดยในขัน้ตน ตองคํานวณคารายไดจากภาษี
ที่ควรจัดเก็บไดขึ้นมากอนแลวจึงนําไปเปรียบเทียบกับภาษีที่จัดเก็บไดจริง  ซ่ึงขั้นตอนการวดัความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีอาศัยแนวคิดของจรัส (2526: 7, 15)  และขนษิฐา (2546: 11-14)   
  
 การคํานวณคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษี  คือ  สัดสวนระหวางรายไดจากภาษีที่
เก็บไดจริงกับรายไดจากภาษีที่ควรเก็บได  แสดงเปนสมการไดดังนี ้

 
TE  =      Ti 
        T 
 
โดย  TE  =   ความพยายามในการจัดเก็บภาษี 

  Ti   =   ภาษีที่เก็บไดจริง 
 T    =   ภาษีทีค่วรเก็บได 
 
 



                               
  23 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการวจัิย 
 

งานวิจยัที่เกีย่วของกับการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  ไดจากการตรวจ
เอกสารทั้งหมด  7  เลม  มีรายละเอียดดังนี ้
 

สีเลิด (2527)  ทําการศึกษาโครงสรางการคลังทองถ่ินของประเทศไทย  มีวัตถุประสงคเพื่อ 
ศึกษาถึงลักษณะและรูปแบบของโครงสรางทางการคลังทองถ่ินในแตละรูปแบบของหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 4  รูปแบบ ไดแก  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  สุขาภิบาล  และ
กรุงเทพมหานคร จํานวน  71  จังหวดัของประเทศไทย  นอกจากนีย้ังศึกษาใหทราบถึงสาเหตุที่
กอใหเกิดปญหาเกีย่วกับการคลังทองถ่ิน  ปญหาในดานรายไดที่นอยไมพอกับรายจาย  หรือมีรายได
ไมเพียงพอที่จะนําไปพฒันาทองถ่ิน  และทําการเปรียบเทียบโดย ใชขอมูลชวงป  พ.ศ. 2520 - 2522 
ทั้ง  71  จังหวดั  มาทําการวิเคราะหเชิงพรรณนาประกอบกับวิธีการทางสถิติ   
 

ผลการศึกษาพบวา  รัฐบาลทองถ่ินทุกระดบัมีรายไดสุทธิตอหัวไมเพียงพอกับรายจาย  
ตอหัว  สงผลใหรัฐบาลกลางตองเขามาชวยเหลือ  โดยใหเงินอุดหนนุในสัดสวนที่คอนขางสูง และ
เรียงลําดับการใหเงินอดุหนนุจากมากไปนอยจากองคการบริหารสวนจังหวดั  เทศบาลตําบล 
เทศบาลเมือง  และสุขาภิบาล  การใหเงนิอดุหนุนนี้เปนเครื่องชี้ใหเหน็วารัฐบาลทองถ่ินไมมีความ
เปนอิสระทางการคลังมากนกั  เนื่องจากยังตองรับการชวยเหลือจากรัฐบาลกลางอยูมาก  ผูศึกษายัง
ไดใหขอเสนอแนะวา  ใหองคการบริหารสวนจังหวดั  เทศบาล  สุขาภิบาล  และกรุงเทพมหานคร   
ควรมีการปรับปรุงการจัดเกบ็และเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บใหมากขึ้น เพื่อลดการควบคุมจาก
รัฐบาลกลางลง  และทําใหรัฐบาลทองถ่ินมีอิสระทางการคลังเพิ่มขึ้น 
 

อโณทัย (2535)  ทําการศึกษาลักษณะรายไดและรายจายของกรุงเทพมหานครกับการ
พัฒนาทองถ่ิน  ป พ.ศ. 2521 - 2532  ซ่ึงมีวตัถุประสงค  เพื่อศึกษาลักษณะรายไดและรายจายของ
กรุงเทพมหานคร  และศึกษาวามีปจจยัใดบางที่มีผลกระทบตอรายจายของกรุงเทพมหานคร ตลอด 
จนทราบวาปจจัยดังกลาวมีอิทธิพลมากนอยเพยีงใด  เพื่อใหไดขอเสนอแนะทีเ่ปนประโยชนตอการ
ทํางบประมาณของกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงสอดคลองกับเปาหมายความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
โดยทําการศึกษาในชวงป  พ.ศ. 2521 - 2532  และใชขอมลูทุติยภูมิที่รวบรวมจากเอกสารงานวิจัย
ตาง ๆ  และหนวยงานที่เกีย่วของมาวิเคราะหลักษณะรายไดและรายจายของกรุงเทพมหานครในเชงิ
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พรรณนา  นอกจากนีย้ังอาศยัสมการถดถอยในการวิเคราะหหาความสมัพันธของปจจัยตาง ๆ ที่มี
อิทธิพลตอการใชจายของกรุงเทพมหานคร    
 

จากผลการศึกษาพบวา  รายรับรวมสูงกวารายจายรวมและผลที่ไดจากสมการถดถอยได
พิสูจนวา  การใชจายของกรุงเทพมหานครขึ้นอยูกับรายรบัในปที่ผานมา  ทางดานผลิตภัณฑมวล
รวมของกรุงเทพมหานครนัน้  จํานวนประชากรและระดับราคาสินคาไมมีอิทธิพลตอการใชจายของ
กรุงเทพมหานคร นอกจากนีผู้ศึกษาใหขอเสนอแนะวา  ผูที่เขามาวางนโยบายของกรงุเทพมหานคร  
ควรทําการผลิตสินคาและบริการสาธารณะใหมากขึ้น  โดยไมตองคํานงึถึงรายรับเพื่อกําหนดการใช
จายแตเพียงอยางเดียว 
 

นวรัตน (2540)  ทําการศึกษารายไดและรายจายขององคการบริหารสวนจังหวดั 
นครศรีธรรมราชกับความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทองถ่ิน  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะ 
การกําหนดงบประมาณรายไดและรายจายขององคการบริหารสวนจังหวัด  อีกทั้งผลการใชจาย
งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีตอผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดันครศรธีรรมราช  โดย
ทําการศึกษาในชวงป  พ.ศ. 2527 - 2537  และใชขอมูลทุติยภูมิ ที่รวบรวมจากเอกสารงานวิจยัและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ นํามาวเิคราะหลักษณะการกําหนดงบประมาณรายไดและรายจาย  อีกทั้งความ 
สามารถในการพึ่งพาตนเองทางการคลัง  และการวิเคราะหผลการใชจายงบประมาณขององคการ
บริหารสวนจังหวัดที่มตีอผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดันครศรีธรรมราช  โดยอาศัยสมการถดถอย   
 

จากผลการศึกษาพบวา  รายไดหลักมาจากภาษีอากรและเงินอุดหนุน  ในดานรายจายพบวา   
ใหความสําคญักับรายจายเพื่อการลงทุนมากขึ้น  โดยการเปลี่ยนแปลงรายจายเพื่อการลงทุนและ
รายจายพิเศษทําใหผลิตภณัฑมวลรวมจังหวัดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน  สวนดานรายจาย
ประจํานั้นไมมีนัยสําคัญในการอธิบายความสัมพันธดังกลาว  นอกจากนี้ผูทําการศึกษายังไดให
ขอเสนอแนะวา  องคการบริหารสวนจังหวัดควรเพิ่มสัดสวนของรายจายเพื่อการลงทนุและรายจาย
พิเศษเพื่อใหมกีารขยายตวัทางเศรษฐกิจเพิม่ขึ้น และสงผลใหสามารถจัดเก็บรายไดไดเพิ่มขึ้นใน
ระยะตอไป 
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จิรายุ (2542)  ทําการศึกษารายรับและรายจายของเทศบาลเมืองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทองถ่ิน  กรณศีึกษา: เทศบาลเมืองพระประแดง  ซ่ึงมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะรูปแบบ 
ของรายรับและรายจายของเทศบาลเมืองพระประแดง  และทําการศึกษาความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองทางการคลัง  รวมทั้งการวัดความพยายามในการจดัเก็บภาษีของเทศบาลเมืองพระประแดง  
โดยทําการศึกษาในชวงป  พ.ศ. 2526 - 2540  และใชขอมลูทุติยภูมิที่รวบรวมจากเทศบาลเมือง  
พระประแดง  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของมา
วิเคราะหรายรับและรายจายของเทศบาลเมืองพระประแดงในเชิงพรรณนา  สวนทางดานความ 
สามารถในการพึ่งพาตนเองและการใชความพยายามในการจัดเก็บภาษีของเทศบาลเมืองพระ
ประแดง  ใชวธีิการวิเคราะหทางสถิติอยางงาย โดยทีก่ารวัดความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีใชวิธี
ระบบภาษแีทน 
 

จากผลการศึกษาพบวา  เทศบาลเมืองพระประแดงมีรายรับจากภาษีอากรที่ต่ํากวาที่ควร 
จะจดัเก็บ  สงผลใหความสามารถในการพึง่พาตนเองทางการคลังอยูในระดับต่ําและมีแนวโนมที่
สถานะทางการคลังอยูในระดับต่ําและสถานะทางการคลงัขาดทุนอยางตอเนื่อง  จากการวัดความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีทัง้  4  ประเภทที่เทศบาลจัดเกบ็เอง ไดแก  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน         
ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีปาย  และอากรฆาสัตว  พบวา  เทศบาลเมืองพระประแดงยังใชความพยายาม
ในการจดัเก็บต่ํากวาที่ควรจะเปนอยูมากสงผลใหเทศบาลเมืองมีรายรับนอย  อีกทั้งการพัฒนา
ทองถ่ินก็ทําไดนอยเนื่องจากมีงบประมาณไมเพยีงพอ 
 
 จุติมา (2545)  ทําการศึกษาการวิเคราะหความพยายามในการจัดเก็บภาษีของ
กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงโครงสรางทางการคลังของกรุงเทพมหานคร  และ
วิเคราะหความพยายามในการจัดเก็บภาษีทีก่รุงเทพมหานครจัดเก็บเอง  ไดแก  ภาษีโรงเรือนและที ่
ดิน  ภาษีบํารุงทองที่   ภาษีปาย  และอากรฆาสัตว  ในชวงป  พ.ศ. 2528 - 2542  โดยใชวิธีสมการ 
ถดถอยและวิธีระบบภาษแีทน 
 
 จากผลการศึกษาพบวา  รายไดสวนใหญของกรุงเทพมหานครมาจากภาษีอากร  โดยรายได
จากภาษีที่กรุงเทพมหานครจดัเก็บเองมีสัดสวนที่ต่ํากวารายไดจากภาษทีี่สวนราชการอื่นจัดเก็บให 
สวนรายจายของกรุงเทพมหานครสวนใหญเปนรายจายเพื่อการดําเนนิการ  โดยรายจายเพื่อการ
ลงทุนมีสัดสวนที่คอนขางต่ํา  และการวัดความพยายามในการจดัเก็บภาษีที่กรุงเทพมหานครจัดเกบ็
เองโดยวิธีสมการถดถอยและวิธีระบบภาษแีทน  พบวากรุงเทพมหานครใชความพยายามในการจัด 
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เก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  และภาษีปายทีสู่งขึ้นใกลเคียงกับที่ควรจะเก็บได ทางดานความพยายาม
ในการจดัเก็บภาษีบํารุงทองที่  และอากรฆาสัตวยังต่ํากวาที่ควรจะเก็บไดอยูมาก 
 

จีรพรรณ (2545)  ทําการศึกษาสถานภาพการคลังเพื่อนาํไปสูการจัดการทรัพยากรสิ่งแวด 
ลอมชายฝงในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล  อําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต  การศึกษาครั้งนี้มี
จุดมุงหมาย  3  ประการ  คือ  ประการแรก  วิเคราะหโครงสรางรายรับขององคการบริหารสวน
ตําบลเชิงทะเล  ประการที่  2  วิเคราะหโครงสรางรายจายขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล    
ประการสุดทาย  ศึกษาสถานภาพทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล  อําเภอถลาง  
จังหวดัภเูก็ต  โดยมุงเนนการศึกษา  เพื่อใหทราบสถานการณทางการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝง  วิธีการศึกษาใชวิธีวิจยัเชิง
พรรณนาในการวิเคราะหขอมูล 

 
 ผลการศึกษาพบวา  ประเด็นแรก  โครงสรางรายรับมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด  เนื่องจาก
องคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเลมีรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ที่ไดจากการจดัเก็บจาก
ธุรกิจโรงแรมที่ประกอบกิจการในเขตพืน้ที่ไดสูงสุด  ประเด็นที่ 2  โครงสรางรายจายมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นเชนกัน  โดยองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเลมีสัดสวนโดยเฉลี่ยของรายจายประจําตอ
รายจายพัฒนาเมื่อเทียบจากยอดรายจายทั้งสิ้นเทากับ  35: 65  ประเด็นสดุทาย  สถานภาพทางการ
คลังขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเลจัดอยูในระดับที่สามารถพึ่งพาตนเองทางการคลังได 
 

ขนิษฐา (2546)  ทําการศึกษารายได  รายจาย  และวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษขีอง 
องคการบริหารสวนตําบล  จงัหวัดนครปฐม  โดยการวิจยัคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงสราง
รายได  และโครงสรางรายจาย  รวมทั้งสถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวดั
นครปฐม  สวนการศึกษาความพยายามในการจัดเก็บภาษีศึกษาเพียงภาษีที่องคการบริหารสวน
ตําบล  จังหวดันครปฐม  จัดเก็บเอง  3  ชนิด  ไดแก  ภาษโีรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  และ
ภาษีปาย  ในชวงป  พ.ศ. 2542  และใชขอมลูทุติยภูมิ  ซ่ึงรวบรวมจากเอกสารของกองการคลัง
ทองถ่ิน  งานราชการสวนตําบล  กระทรวงมหาดไทย  สํานักงานพาณิชยจังหวัดนครปฐมและ
งานวิจยัอ่ืน  ผูศึกษาแยกการศึกษาเปน  2  กรณี  คือ  กรณีแรก  ผูศึกษาใชจํานวนองคการบริหาร
สวนตําบลทั้งหมด  101  แหง  ในการวิเคราะหโครงสรางรายไดและรายจายรวมทั้งการศึกษา
สถานภาพทางการคลัง  กรณทีี่สอง  ผูศึกษาใชจํานวนองคการบริหารสวนตําบล 10  แหง   ในการ
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วัดความพยายามในการจดัเกบ็ภาษี  วิธีการศึกษาใชวิธีวิจยัเชิงพรรณนาประกอบกับการใชวิธีทาง
สถิติและหลักการวัดความพยายามในการจดัเก็บภาษีในการวิเคราะหขอมูล 
 

ผลการศึกษาพบวา  โครงสรางรายไดรายจายขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวดั
นครปฐม  ในภาพรวมมีรายไดจากภาษีอากรเปนสัดสวนที่นอย  โดยเฉพาะภาษีอากรที่องคการ 
บริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  สาเหตุที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บภาษีไดนอยเนื่องมาจากมี
ความพยายามในการจดัเก็บภาษีคอนขางต่าํทําใหตองพึ่งพาเงินรายไดที่มิใชภาษีอากร  ซ่ึงเงิน
อุดหนุนเปนรายไดหนึ่งที่สําคัญ  โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลชั้น  4  และ 5  จําเปนตอง
พึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐในสัดสวนที่มาก  ดานรายจายองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนครปฐมมี
รายจายประจําในสัดสวนที่สูงกวารายจายเพื่อการพัฒนา  แตนับวาองคการบริหารสวนตําบลจังหวดั
นครปฐมเปนองคกรที่สามารถใชจายอยางมีประสิทธิภาพ  ดูจากผลของการพัฒนาของจังหวดัและ
ของตําบล  ซ่ึงวัดไดจากตวัช้ีวัดความจําเปนขั้นพื้นฐานมผีลลัพธคอนขางดี  คือ  จากตัวช้ีวดัจํานวน 
39  ตัว  มีที่ไมผานเพียง   5  ตัวช้ีวดัเทานัน้  เมื่อพิจารณาสถานทางการคลัง พบวา มีจาํนวนองคการ
บริหารสวนตําบลเกินดุลถึง  92  แหง  จาก 101 แหง  หากองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด
นครปฐมเพิ่มความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีใหมากขึน้ยอมสงผลใหสามารถนํารายไดไปใชเพือ่
การพัฒนาดานตาง ๆ มากขึ้น  ซ่ึงผลจากการพัฒนาสงผลดีตอประชาชนในจังหวัดนครปฐม 
 

การตรวจเอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของทั้ง  7  เลม  ไดนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษาตาม
วัตถุประสงคขอที่  1  และ  2  ของการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  โดยการศึกษา
โครงสรางรับและรายจายของเมืองพัทยาไดใชวิธีการศกึษาของสีเลิด (2527)  อโณทัย (2535)   
นวรัตน (2540)  จิรายุ (2542)  จุติมา (2545)  จีรพรรณ (2545)  และขนษิฐา (2546)  เปนแนวทางใน
การศึกษาครั้งนี้  ทางดานการศึกษาสถานภาพทางการคลังและการวดัความพยายามในการจดัเก็บ
ภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง  นําวิธีการศึกษาของจีรพรรณ (2545)  และขนิษฐา (2546)  มาประยุกต 
ใชกับงานวิจยัคร้ังนี้ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  สามารถแสดงกรอบแนวคดิที่ใชในการ
วิจัย  ดังภาพที ่2  ซ่ึงแสดงแนวทางการวิจยัคร้ังนี้วาทําการศึกษาโครงสรางรายรับ  รายจาย  และ
สถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  รวมทั้งศึกษาการวดัความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีที่เมือง  
พัทยาจดัเก็บเอง ทั้ง 3 ประเภท  มีรายละเอียดดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2  กรอบแนวคดิการวจิัย 

การศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา 

ศึกษาโครงสรางรายรับรายจาย
และสถานภาพทางการคลัง
ของเมืองพัทยา 

ศึกษาความพยายามในการจัดเก็บ
ภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง  คือ 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย
และภาษีบํารุงทองที่ 

วิเคราะหเชิงพรรณนา  โดยใช
อัตราสวนและรอยละ วิเคราะหเชิงปริมาณ  โดยใชดัชนี

ความพยายามในการจัดเก็บภาษี
ในการวัดความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง 



บทท่ี 3 
 

สภาพทั่วไปและโครงสรางรายรับรายจายของเมืองพัทยา 
 
 การศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  จําเปนตองทราบถึงลักษณะดานตาง ๆ 
ของเมืองพัทยา  และลักษณะทางการคลังของเมืองพัทยา  ในบทนี้จึงกลาวถึงลักษณะสภาพทัว่ไป
ของเมืองพัทยา  รวมทั้งโครงสรางรายรับและโครงสรางรายจายของเมอืงพัทยา 

 
สภาพทั่วไปของเมืองพัทยา 

 
 สภาพทั่วไปของเมืองพัทยา  กลาวถึง  ลักษณะทางกายภาพ  สภาพภูมปิระเทศ  สภาพ
ธรณีวิทยา  ลักษณะภูมิอากาศ  โครงสรางพื้นฐาน  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  สภาพทางสังคม  สภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และสภาพการเมืองและการบริหาร  มีรายละเอยีดดังตอไปนี้ 
(กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547) 
 

1.  ลักษณะทางกายภาพ   
 

1.1  ที่ตั้ง  เมืองพัทยาตั้งอยูทางภาคตะวันออก  บริเวณเสนรุงที่ 13  องศาเหนือ  และ 
เสนแวงที่  101  องศาตะวนัออก  อยูในทองที่อําเภอบางละมุง  จังหวดัชลบุรี  และหางจาก
กรุงเทพมหานคร  ประมาณ 150 กิโลเมตร  แสดงไดดังภาพที่  3 
 

1.2  อาณาเขต  ทิศเหนือเร่ิมจากแนวคลองกระทิงลาย  ทิศตะวนัออกขนานไปกับถนน
สุขุมวิท  โดยหางจากถนนสุขุมวิทไปทางทิศตะวนัออก  ประมาณ  900  เมตร  ทิศตะวนัตกขนาน
กับแนวชายฝงทะเล  สวนทิศใตจรดพืน้ที่ตาํบลหวยใหญ 
 

1.3  พื้นที่  เมอืงพัทยามีพื้นที่ทั้งหมด 208.10  ตารางกิโลเมตร  เปนพื้นดิน  53.44  
ตารางกิโลเมตร  และเปนพืน้น้ํา  154.66  ตารางกิโลเมตร  นอกจากนี้เมอืงพัทยายังมีชายหาดยาว
ประมาณ  15  กิโลเมตร  เมืองพัทยาประกอบดวยพื้นที่  4  ตําบล  คือ  ตําบลนาเกลือ  หมูที่  1 - 7  
ตําบลหนองปรือ  หมูที่  5, 6, 9, 10, 11, 12  และ  13  ตําบลหวยใหญ  หมู  4  สุดทายตาํบลหนอง 
ปลาไหล  หมู 6, 7  และ  8 
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ภาพที่ 3  แผนที่เมืองพัทยา 
ที่มา: กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
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2.  สภาพภูมิประเทศทั่วไป   
 

เมืองพัทยาตั้งอยูในเขตอําเภอบางละมุง  มีพื้นที่อยูในเขตตําบลหนองปรือ  ตําบลนา
เกลือ  ตําบลหวยใหญและตําบลหนองปลาไหล  และเปนที่เนิน  มีที่ราบนอย  ซ่ึงที่ราบสําคัญเปน
ที่ตั้งของยานพาณิชยกรรมหรือแหลงการคา  และบริเวณยานที่พกัอาศัยอยูถัดจากหาดพัทยาขึ้นไป
ทางตอนบน โดยที่ราบถูกลอมรอบเนินเขาเตี้ย ๆ  สูงไมเกิน  100  เมตร  นับตั้งแตทิศเหนือมาเปน
เนินเขาเตีย้ ความสูงประมาณ  35  เมตร  บริเวณถัดลงมาเปนเขานอย  เขาตาโลและเขาเสาธง  สูง
ประมาณ  65  เมตร  แนวเขานี้แตกตวัออกไปตอเนื่องกับเขาพัทยา  ทางดานทิศตะวันตก  ซ่ึงติดกับ
ชายฝงทะเลสูงประมาณ  98  เมตร  ทําใหเกิดที่ราบระหวางเชิงเขากับชายฝงทะเลอกี  2  แหง  อยู
ทางตอนบนและตอนลาง  โดยที่ราบตอนบนสวนใหญ  เปนพื้นที่บริเวณนาเกลือ  และเปนที่ตั้งของ
ศูนยกลางของชุมชนแถบนี้  สวนที่ราบตอนลาง  มีลักษณะเปนแถบยาวขนานไปกับชายฝงทะเล  
หางจากชายฝงทะเลประมาณ  1  กิโลเมตร  และจากลักษณะของเนินเขาและที่ราบดงักลาวทําให
เกิดทางน้ําตามธรรมชาติ  ลักษณะลําน้ําโดยทั่ว ๆ ไป  มีขนาดเล็กและตื้นเขินในชวงฤดูแลง  เชน  
คลองนาเกลือ  คลองเสือแผว  คลองพัทยา  เปนตน  รวมทัง้ในเขตการปกครองของเมืองพัทยา
บางสวนยังมีลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะ  อยูหางจากชายฝงทะเลประมาณ 8 กิโลเมตร  เชน  เกาะ
ลาน  เกาะครก  และเกาะสาก 
 

3.  สภาพธรณวีิทยา   
 

โดยสภาพธรณีวิทยาของพืน้ที่บริเวณเมืองพัทยา  ประกอบดวยหินประเภทตาง ๆ  
อธิบายไดดังนี ้
 

3.1 ตะกอนลําน้ําและหินกรวด (alluvium, eluvium, valleyfill and river gravel)  เปน 
บริเวณที่ตะกอนดินและหินกรวดถูกพัดพามาทับถมโดยน้ํา  ซ่ึงเกิดในยุคควอเทอรนารีถึงปจจุบัน 
ลักษณะดังกลาวสวนใหญพบทางตอนบนของพื้นที่เมืองพัทยา 
 

3.2 หินแกรนิตและแกรโนดิโอไรท (granite and granodiorite)  เปนหนิอัคน ี ซ่ึงเกิด 
ในยุคไทรแอสสิก  พบเห็นไดทั่วไปโดยเฉพาะริมชายฝงทะเล 
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 3.3  หินแกรนติ (granite)  เปนหินอัคนี  ซ่ึงเกิดในยุคคารบอนิเฟอรัส  พบไดทางดาน
ตะวนัตกของเมืองพัทยา 
 
 3.4  หินกาญจนบุรี (kanchanaburi formation)  เปนหนิตะกอนและหินแปรที่เกิดในยุค
คารบอนิเฟอรัส  ยุคดีโวเนยีน  และยุคไซลูเรียน  ซ่ึงประกอบดวยกลุมหินดินดาน  หินทรายใน
หลาย ๆ  บริเวณที่แปรสภาพเปนหินฟลไลน  หินอารกิลโลท  หินควอรทไซด  และหินชนวน  พบ
ไดบริเวณแนวชายฝงทะเลตั้งแตดานเหนือลงมาจนถึงดานใตของเมืองพทัยา 
 

4.  ลักษณะภูมอิากาศ   
 

เมืองพัทยาไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมที่พัดผานตามฤดูกาล  2 ประเภท  คือ  ลมมรสุม
ตะวนัตกเฉยีงใต  และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงทําใหเกดิฤดูกาล  3  ฤดูกาล  คือ  ฤดูหนาว  
ฤดูฝน  และฤดูรอน  อีกทั้งยงัไดรับอิทธิพลจากพายุโซนรอนจากอาวเบงกอล  ซ่ึงเปนลมจรทําให
เกิดฝนตกคอนขางมากในบริเวณที่พายุนีพ้ัดผาน โดยฤดูฝนเริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมไปจนถึง
กลางเดือนตลุาคม เปนชวงที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผานและนาํเอาความชุมชืน้และฝนมาตก
บริเวณเมืองพทัยา  ฤดูหนาวเริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมไปจนถึงเดือนกมุภาพันธ  ในชวงนี้มีลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดมวลอากาศเย็นและแหงแลงเขามาสูเมืองพัทยา  ทําใหอุณหภูมิลด
ต่ําลงในชวงเดอืนธันวาคมและเดือนมกราคม  สวนในชวงเปลี่ยนลมมรสุม  ตั้งแตกลางเดือน
กุมภาพนัธจนถึงกลางเดือนพฤษภาคมเปนชวงฤดูรอน  ซ่ึงมีอากาศรอนอบอาวและมีอุณหภูมิสูงขึ้น  
โดยเฉพาะในเดือนเมษายน 
 

5.  โครงสรางพื้นฐานของเมอืงพัทยา  
 

โครงสรางพื้นฐานของเมืองพัทยา ประกอบดวย  การคมนาคมขนสง  ระบบโครงขาย
ในเมืองพัทยา  การประปา  การไฟฟา  รวมทั้งการสื่อสารและโทรคมนาคม  มีรายละเอียด
ดังตอไปนี ้
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5.1  การคมนาคมขนสง  ระบบคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงกับเมืองพัทยา  มีดังนี ้
          
        5.1.1  การคมนาคมทางรถยนต  มีทางหลวงสายสําคญัตัดผานดังนี ้
 

(1)  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  3 (ถนนสุขุมวิท)  เปนถนนสายหลักในการ
เดินทางเขาสูเมืองพัทยา  ระยะทางกรุงเทพฯ ถึงพัทยา  147  กิโลเมตร 

 
(2)  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  36  เปนเสนทางที่แยกจากทางหลวงแผนดิน 

หมายเลข  3  ที่อําเภอบางละมุงไปสูจังหวดัระยอง  ระยะทาง  70  กิโลเมตร 
 

(3)  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  3135  เปนเสนทางที่เชือ่มระหวางตําบล    
นาเกลือและพทัยาใต 

 
(4)  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  3136  เปนเสนทางที่แยกจากทางหลวง

แผนดินหมายเลข  3  เขาสูพัทยาเหนือ  ระยะทาง  1,982  กิโลเมตร 
 

(5)  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  3240  เปนเสนทางที่แยกจากทางหลวง
แผนดินหมายเลข  3  ที่อําเภอบางละมุง - เขาไมแกว  ตัดทางหลวงแผนดินหมายเลข  36  และมา
บรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข  331  เปนทางลาดยางตลอดสาย  ระยะทาง  17  กิโลเมตร 

 
(6)  ทางหลวงพิเศษหมายเลข  7  กรุงเทพ - ชลบุรี  เปนทางหลวงพิเศษ  

เร่ิมตนจากจุดตัดถนนศรีนครินทร  
 
     5.1.2  การคมนาคมทางรถไฟ  มีเสนทางรถไฟที่สําคัญ  ไดแก  เสนทางรถไฟสาย

ฉะเชิงเทรา - สัตหีบ  ปจจุบนัใชเปนเสนทางขนสงสินคาระหวางภาคตะวันออกกับกรุงเทพ ฯ 
 

5.1.3 การคมนาคมทางน้ํา  มีเสนทางการเดนิทางโดยเรือระหวางเกาะตาง ๆ  กับ
เมืองพัทยาและจังหวัดใกลเคียง  โดยสะพานทาเทียบเรือทองเที่ยวพัทยาใตเปนทาเทยีบเรือโดยสาร 
ทองเที่ยว  และปจจุบนัใชเปนที่พักผอนและชมววิ  ทาเทยีบเรือประมงนาเกลือ  เปนทาเทียบเรือ 
ประมง  และทาเทียบเรือบนเกาะลาน  มีทาเทียบเรือเกาะลานฝงตะวนัออก  ซ่ึงเปนทาเทียบเรือโดย 
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สารและประมง  และมีทาเทยีบเรือเกาะลานฝงตะวนัตก  เปนทาเทียบเรือโดยสาร 
 
 5.2  ระบบโครงขายในเมืองพัทยา  ระบบโครงขายถนนในเมืองพัทยา  รวมทั้งสิ้น  348 
สาย  แยกเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  276 สาย  ความยาว  129,102.5  เมตร  และถนนลาดยาง
แอสฟลทติก 58  สาย  ความยาว  63,406  เมตร  และลูกรัง  14  สาย  ความยาว  11,944  เมตร  
สรุปไดดังนี ้
 
  5.2.1  ถนนสายประธาน  ทางหลวงแผนดนิหมายเลข  3  เปนถนนสายประธาน 
ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมการเขาออกเมืองพทัยาและการตดิตอกับจังหวดัและอําเภออืน่  ไดแก   
พัทยา - อําเภอศรีราชา   พัทยา - จังหวัดชลบุรี   พัทยา - จังหวัดสมุทรปราการ   พัทยา - กรุงเทพฯ    
และพัทยา - สัตหีบ 
 
  5.2.2  ถนนสายหลัก  เปนถนนที่กระจายการจราจรจากถนนสุขุมวิทเขาสูตัวเมือง 
พัทยา  โดยผานยานพาณิชยกรรมและเขตที่อยูอาศัยเขาสูศูนยกลางเมอืงพัทยา  ไดแก 
 
    (1)  ถนนพัทยาเหนือ  ถนนพัทยากลาง  และถนนพัทยาใต  เปนถนนเชื่อมตอ
จากถนนสุขุมวิทสูชายหาดพัทยา  มีขนาดเขตทางกวางตัง้แต  20  เมตรขึ้นไป  
 

(2) ถนนพัทยา - นาเกลือ  และถนนพัทยาสาย  2  เปนถนนสายหลักที่ม ี
การจราจรคับคั่ง  โดยเฉพาะถนนพัทยาสาย  2  เปนถนนวงรอบที่สําคัญ  มีขนาดของเขตทางกวาง  
8 - 12  เมตร  ความยาวประมาณ  1,675  เมตร 
 

(3)  ถนนพัทยาสาย  1  เปนเสนทางทองเที่ยวสายหลัก  เสนทางเริ่มที่ 
บริเวณหาดดานเหนือออมอาวพัทยาจนถึงถนนพัทยาใต    
 

   (4)  ถนนเทพประสิทธิ์  เปนถนนเชื่อมระหวางถนนสุขมุวิทกับหาด         
จอมเทียน ระยะทาง  2,943  เมตร 
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  5.2.3  ถนนสายยอยและถนนซอย  เปนถนนที่รับการจราจรในบริเวณที่อยูอาศยั
และบริเวณทองเที่ยวโดยตรง  ไดแก  ถนนในเขตชุมชนทองถ่ินนาเกลือ  ถนนซอยเชื่อมชายหาด
พัทยากับถนนพัทยาสาย  2  และถนนชายหาดจอมเทยีนกับถนนสุขุมวทิ 

 
 5.3  การประปา  เมืองพัทยาใชบริการน้ําประปาจากสํานกังานประปาพทัยา - นาเกลือ 
โดยผลิตน้ําประปาจากอางเกบ็น้ํามาบประชัน  อางเก็บน้าํหนองกลางดง  อางเก็บน้ําหวยซากนอก  
อางเก็บน้ําหวยสะพาน  และอางเก็บน้ําหวยขุนจิต 
   
  ปจจุบันทางสาํนักงานประปาพัทยาไดซ้ือน้ําจาก บริษัทจัดการและพฒันาทรัพยากร
น้ําภาคตะวันออกจํากัด  ประมาณ  800  ลบ.ม./ชม.  ในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤษภาคม  และมี
น้ําดิบผลิตน้ําประปาจริง 3,200 ลบ.ม./ชม.  โดยใหบริการครอบคลุมเมืองพัทยา   ชุมชนบานโปะ   
ชุมชนตลาดนาเกลือ  ชุมชนจอมเทียน  ชุมชนหนาอําเภอ  ชุมชนบางเสร  รวมถึงชุมชนใกลเคียงคดิ
เปนพื้นทีใ่หบริการรวมทั้งสิ้น  65.0  ตารางกิโลเมตร 
  

5.4  การไฟฟา  เมืองพัทยาอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานการไฟฟายอย  3  สถานี   
และกระแสไฟฟาบานเกาะลาน  และดําเนินการกอสรางในงบประมาณป 2546  ที่สถานีเขาไมแกว 
จํานวน  1  สถานี  และที่สถานีพัทยาเหนือในปงบประมาณ  2547  จํานวน  1  สถาน ี
 

5.5  การสื่อสารและโทรคมนาคม  มีดังตอไปนี ้
 
 5.5.1  สถานีวิทยุ  จํานวน  2  สถานี  ไดแก  สถานีวิทยุกระจายเสียงจากทหารเรือ 

พัทยา  ตั้งอยูบนเขาพระตาํหนัก  และสถานีวิทยุองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยพัทยาตั้ง 
อยูซอยสุเหราตนกระบกบริเวณถนนสุขุมวทิ 

 
 5.5.2  โทรทัศนทางสาย  จํานวน  2  แหง  คือ  เอสทีวี  และบีทีว ี
 
 5.5.3  ไปรษณยีโทรเลข  จํานวน  4  แหง  ไดแก  ทีท่ําการไปรษณียพัทยา  ที่ทําการ 

ไปรษณยีบางละมุง  ที่ทําการไปรษณียจอมเทียน  และทีท่ําการไปรษณียเกาะลาน 
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 5.5.4  โทรศัพท  จํานวนโทรศัพทสวนบุคคลมีทั้งหมด  25,881  หมายเลข  
โทรศัพทสาธารณะ  698  หมายเลข  และมีจาํนวนชุมสายโทรศัพท  9  ชุมสาย  ไดแก  สํานักงาน
บริการโทรศัพทพัทยา  ชุมสายพัทยาเหนือ  ชุมสายนาเกลอื  ชุมสายพัทยาใต  ชุมสายหนองปรือ  
 ชุมสายโปง  ชุมสายเขาตาโล  ชุมสายเกาะลาน  และชุมสายจอมเทียน 
 

6.  สภาพทางเศรษฐกิจ   
 

เมืองพัทยาเปนเมืองทองเทีย่วที่ไดรับความนิยมทั้งนกัทองเที่ยวชาวไทยและ
ตางประเทศ  และเปนเมืองที่ไดรับการพฒันาใหเปนแหลงทองเที่ยวหลักของภาคตะวนัออก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญจึงเปนกิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว  โดยประชากร
สวนใหญรอยละ  87  ประกอบอาชีพดานการคาและการบริการนักทองเที่ยวในรูปแบบตาง ๆ  นอก 
นั้นประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การประมง  และการคาขาย  ประชาชนมีรายไดเฉลี่ย
ประมาณ  270,000 บาท/คน/ป  โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

 
     6.1  การอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ

ที่สุดของเมืองพัทยา  ปจจุบนัการจางแรงงานในภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยวมากกวารอยละ  90  ของ
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม  โดยกิจกรรมตาง ๆ  เชน  โรงแรม  บังกะโล  ไนตคลับ  เปนตน  
มีโรงงานอุตสาหกรรมรอยละ  3  เชน  โรงงานทําคอนกรตี  อิฐบล็อก  แผนพื้นคอนกรีต  วงกบ
ประตูหนาตาง  โรงงานแปงมันสําปะหลัง  โรงงานอัดมันเสน  เปนตน 

 
  6.2  การเกษตรกรรม  พื้นที่เกษตรกรรมของเมืองพัทยาอยูในบริเวณตาํบลหวยใหญ 
และตําบลหนองปลาไหล  โดยมีการปลูกมันสําปะหลัง  สับปะรด  และมะพราว  เปนตน  ประชากร 
ประกอบอาชพีดานนี้ประมาณรอยละ  3  เพราะปจจุบนัที่ดินมีราคาสูง  ทําใหการลงทุนการเกษตร
นอย 
 
  6.3  การพาณชิยกรรมและการบริการ  มีการประกอบการดานพาณิชยกรรมประมาณ
รอยละ  4  เชน  การทําธุรกิจ  การคาปลีก  ธุรกิจนําเขาสงออก  และการใหบริการแกนักทองเที่ยว
ประเภทขายหรือเชาอุปกรณในการอํานวยความสะดวก  และความบนัเทิงแกนกัทองเที่ยว  เชน  
การใหเชารถจกัรยานยนต  เรือเจ็ทสกี  เรือนําเที่ยว  เรือลากรม  เรือลากกลวย  นอกจากนี้ยังม ี
โรงแรมและทีพ่ัก  จํานวน  257  แหง  รานอาหาร  จํานวน  96  แหง  ธนาคาร  จํานวน  33  แหง   
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สถานีบริการน้ํามัน  จํานวน  8  แหง  สถานธนานุบาลเมืองพัทยา  จํานวน  1  แหง  ตลาดสด 
จํานวน  7  แหง  และศูนยการคา  จํานวน  15  แหง  
 
   6.4  การปศุสัตว  พื้นทีเ่มืองพัทยาเกือบทั้งหมดเปนพื้นทีป่ระกอบการดานอุตสาหกรรม 
การทองเที่ยว  และธุรกิจบริการดานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  จึงมีพื้นที่ดานปศสัุตวเล็กนอยและแนวโนม
ในอนาคตอาจไมมกีารประกอบการดานปศุสัตว  ปจจุบนัเมืองพัทยามโีรงฆาสัตว จํานวน 1 แหง   
และมีการประกอบดานปศุสัตว  คือ  สุกร จํานวน  300 ตวั  สัตวปกจํานวน  10,000 ตัว 
 
 7.  สภาพทางสังคม  
 

เมืองพัทยาเปนเมืองทองเทีย่วไดสงผลใหชุมชนสวนใหญเปลี่ยนเปนชมุชนพาณิชย 
กรรม  และบรกิารสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเทีย่ว  บางชุมชนยังคงมีลักษณะเปนชุมชน
เกษตรกรรมหรือชุมชนประมงในปจจุบนัมีชุมชนในเขตเมืองพัทยา  15  ชุมชน   นอกจากนีย้ังพบ
การอพยพของประชากรจากทุกภาคของประเทศและชาวตางประเทศจากทุกภูมิภาคของโลกเขามา
ทํางาน  และพกัอาศัยในเขตเมืองพัทยาเปนจํานวนมาก  ทาํใหสภาพสังคมมีความซับซอนและ
หลากหลาย  สามารถแยกรายละเอียดสภาพทางสังคมของเมืองพัทยาเปนดานตาง ๆ  ไดดังตอไปนี ้
 
   7.1  ดานศาสนา  ประชากรสวนใหญของเมืองพัทยา  นบัถือศาสนาพุทธ  รอยละ  80 
ของจํานวนประชากรทั้งหมด  รองลงมา  นับถือศาสนาอิสลาม  รอยละ  16  นับถือศาสนาคริสต 
รอยละ  2  และศาสนาอื่น ๆ  รอยละ  2  โดยมีสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเมืองพัทยา 
จํานวน  24  แหง  ประกอบดวย  วัดในเขตเมืองพัทยา  จํานวน  12  แหง  สํานักสงฆ  จํานวน  2  
แหง  มัสยดิหรือสุเหราในศาสนาอิสลาม  จํานวน  7  แหง  โบสถคริสต  จํานวน  3  แหง  ซ่ึงเปน
คาธอลิก  จํานวน  1  แหง  และโปแตสแตนท  จํานวน  2  แหง 
 
   7.2  ดานประชากร  ประชากรเปนทรัพยากรที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและมีผล
สะทอนถึงระบบเศรษฐกิจ  สังคม  แรงงาน  การใชที่ดนิ  การใชทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
สาธารณูปโภคตาง ๆ  ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะเปนสวนสําคัญ
ตอการวางแผนพัฒนาในการกําหนดทศิทางการจัดระบบเศรษฐกิจ  สังคม  แรงงาน  การใชที่ดิน  
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติใหไดผลสูงสุด  ใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูทีด่ีในอนาคต  
และสามารถแสดงจํานวนประชากรในเมอืงพัทยาตั้งแตป  พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2547  ไดดังตารางที ่1 
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ตารางที่ 1  โครงสรางจํานวนประชากรในเขตเมืองพัทยา  พ.ศ. 2542 - พ.ศ. 2547 
                          (หนวย: คน) 

ป พ.ศ. จํานวนประชากร 
 ชาย หญิง รวม 

2542 39,210 40,604 79,814 
2543 40,127 42,006 82,133 
2544 41,606 43,927 85,533 
2545 43,123 46,290 89,413 
2546 44,716 48,162 92,878 
2547 45,601 49,341 94,942 

ที่มา: งานทะเบียนราษฎรเมอืงพัทยา  (2547) 
 

7.3  ดานชุมชน  ปจจุบันเมอืงพัทยามีชุมชนทั้งสิ้น  22  ชุมชน  ไดแก  ชุมชนกระทงิลาย  
ชุมชนวัดชองลม  ชุมชนหนองเกตุ  ชุมชนศาลเจาแมทับทิม  ชุมชนซอยไปรษณีย  ชุมชนซอย  5 
ธันวา  ชุมชนสุเหราตนกระบก  ชุมชนหนองใหญ  ชุมชนพัทยากลาง  ชุมชนซอยชุมสาย  ชุมชน
ซอยกอไผ  ชุมชนวัดธรรมสามัคคี  ชุมชนวัดชยัมงคล  ชุมชนหนองพงัแค  ชุมชนเกาะลาน  ชุมชน
เขาตาโล  ชุมชน 100  หลัง  ชุมชนโพธิสัมพันธ  ชุมชนหนองตะแบก  ชุมชนทัพพระยา   ชุมชน
เทพประสิทธิ์  และชุมชนซอย  6  ยศศกัดิ ์
 
   7.4  ดานสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม  เมืองพัทยามีกองสวัสดิการสังคมเปน
หนวยงานประสานกับองคกรสังคมสงเคราะหอ่ืน ๆ  ใหการสงเคราะหตอผูดอยโอกาส  คนชราและ
เด็กในดานตาง ๆ  มีการใหบริการสาธารณสุขเคลื่อนที่แกประชาชนในชุมชน  รวมทั้งสงเสรมิให
ชุมชนจัดกจิกรรมสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนไดชวยเหลือตวัเอง  สําหรับการแกไขปญหา
ภาพลักษณเมอืงพัทยา  ดานปญหาคนขอทาน  เด็กเรรอนที่มีที่อยูไมเปนหลักแหลงในเมืองพัทยา 
และเมืองพัทยาไดดําเนินการแกไขดังนี้  เดก็ประพฤติตนไมสมควรแกวัยในเขตเมืองพัทยา  ไดนํา 
สงสถานคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  ภาคตะวันออก  จังหวดัระยอง  สวนบุคคลเรรอนขอทานที่เปน 
คนไทย  ไดนําสงสถานแรกรับคนไรที่พึ่ง  อําเภอปากเกรด็  จังหวัดนนทบุรี  และคนตางดาวหลบ 
หนีเขาเมือง  นําสงสํานักงานตรวจคนเขาเมืองพัทยา 
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   7.5  ดานการศกึษา  ในเมืองพัทยามีสถานศึกษาทั้งภาครฐับาลและเอกชน  ไดแก  ศนูย 
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัดและมัสยิด  สังกดักรมการศาสนา  จํานวน  2  แหง  โรงเรียนเมือง 
พัทยา  จํานวน  10  แหง  โรงเรียนระดับอนบุาล - ระดับมธัยมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาเอกชน  จํานวน  16  แหง  โรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดกรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศกึษาธิการ  จาํนวน  2  แหง  โรงเรียนระดับอาชีวศึกษา  จํานวน  6  แหง  โรงเรียนสังกดั
กรมการศึกษานอกโรงเรียน  จํานวน  2  แหง  โรงเรียนพาณิชยนาวกีารเดินเรือ  จํานวน  1  แหง   
หองสมุด  จํานวน  2  แหง   ทั้งนี้สามารถแสดงจํานวนนักเรียน  หองเรียน  โรงเรียนในเมืองพัทยา 
ในป  พ.ศ. 2546  ไดดังตารางที่  2 
 
ตารางที่ 2  จํานวนนักเรยีน  หองเรียน  โรงเรียนเมืองพัทยา  พ.ศ. 2546 
 

โรงเรียน กอนประถมศกึษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา รวมทุกระดับ 
เมืองพัทยา หอง คน หอง คน หอง คน หอง คน 

1 3 107 11   358 1 46 15 511 
2 6 165 18   694 - - 24 859 
3 7 213 24 1,012 8 334 39 1,559 
4 4 144 18   575 - - 22 719 
5 4 149 24 996 4 170 32 1,315 
6 5 172 19 635 2 68 26 875 
7 8 263 20 902 9 405 37 1,570 
8 2 87 34 1,568 8 350 44 2,005 
9 7 247 36 1,455 2 92 45 1,794 
10 2 67 9 256 3 79 14 402 
รวม 48 1,626 213 8,433 37 1,527 298 11,586 

ที่มา: กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา  (2547) 
 

 แมสถานที่ศึกษาในเมืองพัทยาคอนขางมีความพรอม  แตประชากรสวนใหญใน
เมืองพัทยายังมีระดับการศึกษาในภาคบังคบัเทานั้น  เพราะวาผูปกครองจํานวนมากยงัไมใหความ 
สําคัญของการศึกษา  ประกอบกับสภาพครอบครัวไมเอื้ออํานวย  ทําใหนักเรียนบางสวนเมื่อเรียน
จบการศึกษาภาคบังคับ และไปประกอบอาชีพเพื่อนํารายไดมาชวยเหลือครอบครัว  ทําใหไมได
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เรียนตอในระดับที่สูงขึ้นไป  รวมทั้งการทีผู่ปกครองสวนใหญไมไดมกีารแจงยายเขามาในเขตเมือง
พัทยา  จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่เด็กกอนวยัเรียนหรือเดก็วยัเรียนเปนจํานวนมากไมสามารถเขาเรียน
ในสถานที่ศึกษาได 
 
   7.6 ประเพณีทองถ่ินที่สําคัญ   การที่เมืองพทัยาเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติ   จึงมีนัก 
ทองเที่ยวชาวตางชาติเขามาทองเที่ยวในแตละปเปนจํานวนมาก   ประชากรในเมืองพัทยาบางสวน
ไดรับวัฒนธรรมตะวันตกไวดวย  เชน  การแตงกาย   กริยา   มารยาท   ภาษาพูด   และมีกิจกรรม
ทางดานเศรษฐกิจ  ดานการบริการเกี่ยวกบัการทองเที่ยวที่มีการแขงขนัคอนขางสูง   เนื่องจากการที่
มีผูประกอบการมากรายและผูประกอบการหรือลูกจางมาจากหลายทองถ่ินของประเทศ   กอใหเกิด
การสรางวัฒนธรรมใหมเฉพาะพื้นทีน่ี้ขึ้นมา  โดยการผสมแหลงที่มาตาง ๆ กัน   แตประชากร
ทองถ่ินทั่วไปหรือชุมชนดั้งเดิมยังไดพยายามรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  และวฒันธรรม
พื้นบานเอาไวอยางเหนียวแนน  โดยเฉพาะประเพณีที่เกีย่วของกับการศาสนา   เชน   การทําบุญ วนั
ขึ้นปใหม    วนัสงกรานต  ประเพณกีองขาว ทําบุญตักบาตรเวียนเทียนวันวิสาขบูชา  แหเทยีน
พรรษาและถวายเทียนวนัเขาพรรษา  จัดทําพวงมาลาถวายบังคมในวันปยมหาราช   วันสถานปนา
เมืองพัทยา  จดัทําพวงมาลาถวายบังคมในวันตากสินมหาราช  และพีธีลอยกระทง  รวมทั้งยังมีงาน
เทศกาลพัทยา  ซ่ึงชาวเมืองพทัยาไดรวมกันจัดขึ้นเพื่อใหเปนงานประจําปของเมืองพัทยา  
 
   7.7  กีฬาและนันทนาการ  เมืองพัทยามีสนามฟุตบอล  จํานวน  6  แหง  สนามบาส 
เกตบอล  จํานวน  5  แหง  สนามวอลเลยบอล  จํานวน  3  แหง  สนามตะกรอ  จํานวน  5  แหง   
สนามเด็กเลน  จํานวน  2  แหง  สวนสาธารณะ  จํานวน  12  แหง  และสวนหยอม  จาํนวน  5  แหง  
 
   7.8  ดานสาธารณสุข  เมืองพัทยามีโรงพยาบาลในเขตเมอืง  จํานวน  4  แหง  มีสถานี
อนามัย  จํานวน  2  แหง  ศนูยบริการสาธารณสุข  จํานวน  1  แหง  ศนูยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน
เมืองพัทยา  จํานวน  10  แหง  อาสาสมัครสาธารณสุขในเขตเมืองพัทยา  จํานวน  185  คน  ศูนย
ควบคุมโรคติดตอ  จํานวน  1  แหง  คลินิก  จํานวน  92  แหง  และรานขายยา  จํานวน  131  แหง 
 
   7.9  ดานการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เมืองพัทยามีสถานีดับเพลิง  จํานวน  2 
แหง  และมีศนูยปฏิบัติการกูภยัทางทะเล  จํานวน  4  แหง 
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 8.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
 

เมืองพัทยามีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญ  ไดแก  ทรัพยากรน้ํา  
ทรัพยากรปาไม  ทรัพยากรธรณี  และสภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม  มีรายละเอียดดังนี ้
 
   8.1  ทรัพยากรน้ํา  เมืองพัทยาไมมีแหลงน้ําธรรมชาติ  อาศัยน้ําฝนและน้ําจากอางเก็บน้ํา
ของอําเภอบางละมุง  และแหลงน้ําที่สรางขึ้นเพื่อใหมีน้ําพอเพียงแกการอุปโภค บริโภคการเกษตร  
และอุตสาหกรรม  ประกอบดวย  อางเก็บน้ําหวยขุนจิต  อางเก็บน้ํามาบประชัน  อางเก็บน้ํา  หวย
ซากนอก  และอางเก็บน้ําหนองกลางดง  นอกจากนีเ้มืองพัทยามีคลอง  จํานวน  5  แหง  ไดแก   
คลองกระทิงลาย  คลองนกยาง   คลองนาเกลือ  คลองปกพลับ  และคลองพัทยาใต 
 
   8.2  ทรัพยากรปาไม  จังหวัดชลบุรี  มีพื้นที่ปาที่เปนปาสงวนแหงชาติ  จาํแนกเปน  
เขตปาอนุรักษ  เนื้อที่  196,864  ไร  เขตปาเศรษฐกิจ  เนื้อที่  705,182  ไร  ปาที่เหมาะตอการเกษตร 
เนื้อที่  4,305  ไร  ซ่ึงเมืองพัทยาอยูในพื้นที่เขตปาเศรษฐกิจ 
 
   8.3  ทรัพยากรธรณี  จากการสํารวจของทรัพยากรธรณีพบแรธาตุที่เปนประโยชนในเชิง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมในเมืองพทัยา 
 
   8.4  สภาพสิ่งแวดลอม  ประกอบดวยรายละเอียดดังนี ้
 
    8.4.1  คุณภาพแหลงน้ําและอากาศ  แหลงน้าํในเมืองพัทยาสวนใหญเปนน้ําทะเล  
โดยทั่วไปแลวเกณฑมาตรฐานสําหรับแหลงน้ําทะเลที่เหมาะสมสําหรับการใชวายน้าํและเลนกฬีา
ทางน้ําได  ตองมีจํานวน  โคลิฟอรมแบคทีเรียไมเกนิ  1,000 MPN/100  มิลลิกรัม  โดยแหลงน้ํา
ทะเลในเขตเมอืงแบงออกเปน  4  เขต  ไดแก  เขตจอมเทียน  เขตพัทยา  เขตนาเกลือ  และเขตเกาะ
ลาน   ซ่ึงสวนใหญมีคุณภาพที่อยูในเกณฑมาตรฐาน  สวนคุณภาพอากาศ  โดยทั่วไปอยูในเกณฑที่
มาตรฐานกําหนด  มีเฉพาะบริเวณสี่แยกของถนนสายสําคัญ ๆ  เชน  ถนนพัทยากลาง ถนนพัทยาใต
มีคุณภาพต่ํากวามาตรฐานกาํหนด  และมปีญหามลพิษบางแตในปริมาณไมสูงมากประกอบกับเมอืง
พัทยา  ไดรับอทิธิพลจากลมทะเลจึงสามารถลดปญหามลภาวะทางอากาศลงได 
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    8.4.2  น้ําเสีย  เมืองพัทยามีน้าํเสียเกิดขึน้  ประมาณ  60,000  ลบ.ม./วัน  และเพิ่ม
เปน  85,000  ลบ.ม./วัน  ในระยะเวลาอีก  10  ป  การดําเนินการแกไขปญหาน้ําเสียของเมืองพัทยามี
การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  ซ่ึงปจจุบนัมีระบบบําบดัน้ําเสียเปดดําเนินการ  3  แหง  คือ 
 
     (1)  ระบบบําบัดน้ําเสียหาดจอมเทียน  อยูที่ซอยวัดบณุยกัญจนาราม  
ครอบคลุมพื้นที่  5  ตารางกิโลเมตร  ของพื้นที่จอมเทียนบางสวน  โดยใชระบบผสมระหวาง
ตัวกลางหมนุชีวภาพและการเลี้ยงตะกอน  รับน้ําเสียไดประมาณวันละ  20,000 ลบ.ม.  หรือ
ประมาณ  35%  ของปริมาณน้ําเสียในพืน้ที่เมืองพัทยา 
 
     (2)  ระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ตั้งอยูในซอยพรประภานิมติร  เปนระบบ
ตะกอนเรง  เปดดําเนนิการในป  พ.ศ. 2544  สามารถบําบัดน้ําเสียไดประมาณ  65,000  ลบ.ม./วัน 
ในชวง  10  ปแรก  และเพิ่มเปน  137,500  ลบ.ม./วัน  
 
     (3)  ระบบบําบัดน้ําเสียพรอมทอ  รวบรวมน้ําเสียจากหาดแสมและพืน้ที่เกาะ
ลาน  เปนระบบถังกรองอากาศและถังเติมอากาศ  สามารถรับน้ําเสียไดประมาณรอยละ  80  ลบ.ม./
วัน  ซ่ึงปริมาณน้ําเสียทีเ่กิดขึ้น  ประมาณ  50  ลบ.ม./วัน 
  
    8.4.3  ขยะมูลฝอย  เมืองพัทยามีปริมาณขยะเกิดขึน้ประมาณ  250 ตัน/วนั  และจาง
บริษัทกิจการรวมคาอสีเวสท แมนเนสเมนท  ดําเนินการเก็บขยะตามสญัญาจาง  เลขที่ 105/2546  
ลงวันที่  10  เมษายน  พ.ศ. 2546  โดยมีกําหนดระยะเวลา  7  ป  บริษัทดําเนินการเก็บขยะประมาณ
รอยละ  70  ของพื้นที่ทั้งหมด  สําหรับพื้นที่ที่เหลือรอยละ  30 ซ่ึงรวมถึงเกาะลาน  เมอืงพัทยา
ดําเนินการเก็บขยะมูลฝอยทั้งหมด   
  
      การจัดเก็บขยะมูลฝอยของเมืองพัทยา  มสีถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวม  3  
แหง  ไดแก  ศนูยการกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสขุาภิบาล (sanitary landfill)  มีพืน้ที่  140  ไร   
ตั้งอยูบริเวณตาํบลเขาไมแกว  เปดใชเมื่อพฤศจิกายน  พ.ศ. 2544  เตาเผาขยะมูลฝอยชุมชนบานเกาะ
ลานตั้งอยูที่เกาะลาน  หางจากเมืองพัทยา  8  กิโลเมตร  ไปทางทิศตะวนัและมีพืน้ที่ประมาณ  1  ไร   
โดยเตาเผาขยะมูลฝอยรองรับขยะมูลฝอยไดประมาณ  4  ตัน/วนั  สุดทายโรงเผาขยะมลูฝอยติดเชื้อ
เมืองพัทยา  ตัง้อยูที่พื้นที่ 80 ไร  ซอยเทพประภานิมิต  เพื่อรองรับขยะตดิเชื้อจากโรงพยาบาลและ
คลินิก  โดยเฉพาะขยะติดเชือ้ 
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 9.  การเมืองและการบริหาร   
    
   ระบบการเมืองและการบริหารตาง ๆ  ของเมืองพัทยามีรายละเอียด  ดังตอไปนี ้
 
    9.1  การจัดตัง้เมืองพัทยา  เมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีอาณาเขตเมอืง 
พัทยาที่มีอยูในวันกอนวันทีพ่ระราชบัญญัติบังคับใช  และเมืองพัทยามฐีานะเปนนิตบิุคคล  การ
แกไขเปลี่ยนแปลงเขตเมืองพัทยาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 
  9.2  การบริหารเมืองพัทยา  ในการบริหารเมืองพัทยาประกอบดวย  สภาเมืองพัทยาและ
นายกเมอืงพัทยา  ดังภาพที่  4 
 

9.2.1  สภาเมืองพัทยา  ประกอบดวยสมาชกิ  จํานวน  24  คน  ซ่ึงเลือกตั้งโดย
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา  อายุของสภาเมืองพัทยามีกําหนดคราวละ  4  ป  นับตั้งแต
วันเลือกตั้ง  เมือ่ตําแหนงสมาชิกวางลงเพราะถึงคราวออกตามอายุของสภาเมืองพัทยา  หรือมีการ
ยุบสภาเมืองพทัยา  หรือถือวามีการยุบสภาเมืองพัทยาตามมาตรา  19  วรรคสาม  ใหมีการเลือกตั้ง
ภายใน  45  วนั  นับแตวันทีค่รบอายุของสภาเมืองพัทยาหรือวันที่มกีารยุบสภาเมืองพัทยา  หรือ
วันที่ถือวามกีารยุบสภาเมืองพัทยาแลวแตกรณี  เมื่อตําแหนงสมาชิกวางลงใหมีการเลอืกตั้งสมาชิก
ขึ้นแทน 
 
             ในกรณีทีต่ําแหนงสมาชิกสภาเมืองพทัยาวางลงเกนิกึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิก  ใหผูวาราชการจังหวดัรายงานเสนอรัฐมนตรี  เพือ่พิจารณาสั่งยบุสภาเมืองพัทยาได  สภา
เมืองพัทยาเลือกสมาชิกเปนประธานสภาเมืองพัทยา  จํานวน  1  คน  และรองประธานสภาเมือง
พัทยา  จํานวน  2  คน  เสนอผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง  การเลือกประธานสภาเมืองพัทยาและรอง
ประธานสภาเมืองพัทยาใหกระทําในการประชุมสภาเมอืงพัทยาครั้งแรกภายหลังจากการเลือกตั้ง
ทั่วไป  ประธานสภาเมืองพัทยาอาจแตงตั้งเลขานุการประธานเมืองพัทยาและผูชวยเลขานุการ  
ประธานสภาเมืองพัทยา ไมเกินจํานวนรองประธานสภาเมืองพัทยา  เพือ่ชวยเหลือกิจการตามที่
ไดรับมอบหมาย 
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ภาพที่ 4  โครงสรางการบริหารเมืองพัทยาตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
    พ.ศ. 2542 
ที่มา: กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
 
    9.2.2  นายกเมอืงพัทยา  เลือกตั้งจากราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา  การ
เลือกตั้งนายกเมืองพัทยาใหกระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  นายกเมืองพัทยามี
วาระอยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  นับแตวนัเลือกตั้ง  แตดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน  2  วาระไมได   
เมื่อนายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง  ใหมกีารเลือกตั้งขึ้นใหมภายใน  45  วัน  นับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง  และมีการมอบหมายงานในหนาที่นายกเมืองพทัยาภายใน  7  วัน   นับแตวนัที่ไดมีการ
ประกาศผลการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา  นายกเมืองพัทยาสามารถแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยา
จํานวนไมเกิน  4  คน  ซ่ึงไมใชสมาชิก  เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเมืองพัทยาตามที่
นายกเมืองพัทยามอบหมาย  ซ่ึงนายกเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ดงัตอไปนี้ 
 
 

ประชาชนเลือกตั้ง ประชาชนเลือกตั้ง 

สภาเมืองพัทยา
(ฝายนิติบัญญัติ) 
สมาชิก 24  คน  
วาระ 4 ป 

นายกเมืองพัทยา 
(ฝายบริหาร) วาระ 4 ป 
ติดตอกันไมเกิน 2 วาระ 
รองนายกเมืองพัทยามี  
1 - 4 คน 

ที่ปรึกษา
นายกเมือง
พัทยา  1 - 5
คน 

เลขานุการ
นายกเมือง
พัทยา 1 คน 

ผูชวยเลขานุการ
นายกเมืองพัทยา 
1 - 4 คน 

ปลัดเมืองพัทยา 
รองปลัดเมืองพัทยา 

สํานักปลัดเมืองพัทยา สวนราชการอื่นตามที่นายก
เมืองพัทยาประกาศกําหนด 

ประธานสภาเมืองพัทยา 
รองประธานสภาเมือง 
พัทยา 2 คน วาระ 4 ป 

เลขานุการประธานสภา
เมืองพัทยา 1 คน 

ผูชวยเลขานุการ
ประธานสภาเมืองพัทยา 
1 - 2 คน 
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(1) กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบรหิารราชการของเมืองพัทยา 
ใหเปนไปตามกฎหมาย  ขอบัญญัติ  และนโยบาย 
 

(2) ส่ัง  อนุญาต  และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเมืองพัทยา 
 

(3) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกเมืองพัทยา  เลขานุการนายกเมืองพัทยา    
 ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา  ประธานที่ปรึกษา  และที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษา 
 

(4) วางระเบยีบเพือ่ใหงานของเมืองพัทยาเปนไปดวยความเรียบรอย 
 
(5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะรฐัมนตรี  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  หรือ 

ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายหรือตามที่กฎหมายกําหนด  ใหเปนอํานาจหนาที่ของนายกเมืองพัทยา
หรือนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตร ี
 
        นายกเมืองพทัยาสามารถแตงตั้งเลขานุการนายกเมืองพทัยาและผูชวย 
เลขานุการนายกเมืองพัทยาไมเกินจํานวนรองนายกเมืองพัทยา   และสามารถแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ
เปนประธานทีป่รึกษาไดจํานวนรวมกันไมเกิน  5  คน  เพือ่ชวยเหลือในการบริหารราชการเมือง
พัทยาตามที่นายกเมืองพัทยามอบหมาย 
 
    9.2.3  ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  นายกเมืองพัทยาควบคุมและรับผิดชอบ
ในการบริหารกิจการของเมอืงพัทยา  และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมือง 
พัทยา  เมืองพทัยาแบงสวนราชการเปน  2  สวน  ไดแก  สํานักปลัดเมืองพัทยา  และสวนราชการอื่น
ตามที่นายกเมอืงพัทยาประกาศกําหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงการกําหนด
อํานาจหนาทีข่องสํานักปลัดเมืองพัทยาและสวนราชการอื่นตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามที่นายก
เมืองพัทยาประกาศกําหนด  โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
 

9.2.4  ปลัดเมืองพัทยา  เปนผูบังคับบัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมือง
พัทยารองจากนายกเมืองพัทยา  และรับผิดชอบควบคุมดแูลราชการประจําของเมืองพัทยา  ให
เปนไปตามนโยบาย และมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่นายกเมอืงพัทยา
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มอบหมายในการปฎิบัติหนาที่  ใหนายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพทัยา  และพนกังานเมืองพัทยา
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

9.2.5   สวนราชการเมืองพัทยา  ประกอบดวยสวนตาง ๆ  ดังตอไปนี ้
 

(1) สํานักปลัดเมืองพัทยา  
 

(2) กองวิชาการและแผนงาน  
 

(3) สํานักการคลัง   
 

(4) สํานักการชาง  
 

(5) กองอนามัยและสิ่งแวดลอม   
 

(6) สํานักการศึกษา   
 

(7) กองสวัสดิการสังคม  
 
    9.2.6  อํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา  ตามมาตรา  62  ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติ
ของกฎหมายเมืองพัทยา  มีอํานาจหนาที่ดําเนินการในเขตเมือง  ในเรื่องตอไปนี ้
 

(1) การรักษาความสงบเรียบรอย 
 
(2) การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 
(3) การคุมครองและดูแลรักษาทรัพยสิน  อันเปนสาธารณสมบัติของ 

แผนดิน 
 

(4) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 
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(5) การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
 

(6) การจัดการจราจร 
 

(7) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 

(8) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  รวมทั้งการกําจัดมลูฝอยและส่ิง 
ปฏิกูล   และการบําบัดน้ําเสีย 
 

(9) การจัดใหมีการควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  และที่จอดรถ 
 

(10)   การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนายอาหาร   
 โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น 
 

(11)   การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว 
 

(12)   การบํารุงรักษาศิลปะ  จารตีประเพณี  ภมูิปญญาทองถ่ิน  และ 
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 

(13)   อํานาจหนาทีอ่ื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเมืองพัทยา 
 

โครงสรางรายรับของเมืองพทัยา 
 

รายรับของเมืองพัทยา  สามารถแบงได  2  ประเภท  ไดแก  รายไดจากภาษีและรายไดที่
มิใชภาษี  ซ่ึงมรีายละเอียดดังนี้ (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2542) 
 

1.  รายไดจากภาษีอากร  ประกอบดวย 
 

1.1  ภาษีอากรที่ทองถ่ินเปนผูจัดเก็บเอง (local levied tax)  เปนภาษีที่เมืองพัทยา  เปนผู
กําหนดรายละเอียดของภาษทีี่จัดเก็บเอง  ซ่ึงประกอบดวยภาษแีตละประเภทดังนี ้
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1.1.1  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ (house and land tax)  เปนภาษีเกาแกประเภทหนึ่งใน 
บรรดาภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง  เร่ิมนํามาใชตั้งแตป  พ.ศ. 2488  และมีการแกไขจนได
ประกาศเปนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินใน  ป  พ.ศ. 2475  และมีการแกไขเพิ่มเติม  ซ่ึง
ลาสุดไดมีการแกไขเพิม่เติมในป พ.ศ. 2534 (เกริกเกียรต,ิ 2546: 323-330) 
 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  เปนภาษีทีเ่รียกเก็บจากทรัพยสินในรูปโรงเรือนหรือ  
ส่ิงปลูกสรางอื่น ๆ กับที่ดินทีใ่ชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้น ๆ  ผูเปนเจาของทรัพยสิน
ดังกลาว  มหีนาที่ตองเสียภาษีตามกฎหมาย  แตในกรณทีี่เจาของที่ดินและโรงเรือนหรือส่ิงปลูก
สรางไมใชเจาของเดียวกัน  ผูมีหนาที่เสียภาษี  คือ  ผูเปนเจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง  ภาษีที่
ตองเสีย  ขึ้นอยูกับคาเชารายปของทรัพยสินชิ้นนั้น  กลาวคือ  คาเชาของทรัพยสินชิ้นนั้นที่สมควร 
ไดรับในรอบเวลาหนึ่งป  หรือในกรณีที่มคีาเชาแตคาเชาไมสมควร  หรือไมมีคาเชาก็ใหใชวิธีเทยีบ 
เคียงวา  หากมกีารเชาแลวคาเชาของทรัพยสินชิ้นนั้นควรเปนเทาใด  ผูที่มีหนาที่เสียภาษีประเภทนี ้ 
ไดแก  ผูเปนเจาของทรพัยสินและใหทรัพยสินดังกลาวแกผูอ่ืนเชา  หรือผูเปนเจาของทรัพยสินใช
ทรัพยสินดังกลาวเพื่อเก็บสนิคาหรือเพื่อประกอบการอุตสาหกรรม  อีกทั้งผูเปนเจาของทรัพยสิน
ดังกลาว ใหญาติ  พอแม  หรือผูอ่ืนอาศัย  หรือใชในกิจการอื่น ๆ  
 

1.1.2 ภาษีบํารุงทองที่ (land development tax)  สามารถจัดเก็บโดยอาศัยพระราช 
บัญญัติภาษีบํารุงทองที่  พ.ศ. 2508  ภาษีบํารุงทองที่  เปนภาษีที่เรียกเกบ็จากทรัพยสินประเภทที่ดนิ   
ซ่ึงรวมถึงพื้นที่ที่เปนภูเขาหรือที่มีน้ํา  เชน  บึง  หวย  เปนตน  ผูมีหนาที่เสียภาษี  คือ  ผูที่มีกรรม 
สิทธิ์ในที่ดินหรือผูที่ครอบครอง  ไดแก  บคุคล  คณะบุคคล  หรือนิติบุคคล  ซ่ึงฐานภาษี  คือ  ราคา
ปานกลางของที่ดิน  มกีารประเมินคาทุก  4  ป  โดยคณะกรรมการประเมินกฎหมายระบุใหใชราคา
ซ้ือขายที่ดินโดยสุจริตครั้งสุดทายไมนอยกวา  3  ราย  ในเวลาไมเกนิ  1  ป  กอนวนัประเมินราคา 
(เกริกเกียรต,ิ 2546: 318-323)  สําหรับอัตราภาษีบํารุงทองที่แสดงไดดังตารางที่  3  โดยใหเห็นวา  
อัตราภาษีบํารุงทองที่ช้ัน  1 - 7  เปนอัตรากาวหนา  ช้ัน  8 - 29  เปนอัตราภาษีคงที่  แตช้ัน  30 - 43  
เปนอัตราถดถอย   
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ตารางที่ 3  อัตราภาษีบํารุงทองที่  ตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ป  พ.ศ. 2508 
 

ช้ัน ราคาปานกลางที่ดิน (บาท) ภาษีไรละ (บาท) อัตราภาษี (รอยละ) 
1 ไมเกินไรละ 200 0.50 0.25 
2 201- 400 1.00 0.25 
3 401- 600 2.00 0.33 
4 601- 800 3.00 0.38 
5    801- 1,000 4.00 0.40 
6 1,001- 1,200 5.50 4.46 
7 1,201- 1,400 7.00 0.50 
8 1,401- 1,600 8.00 0.50 
9 1,601- 1,800 9.00 0.50 
10 1,801- 2,000 10.00 0.50 
11 2,001- 2,200 11.00 0.50 
12 2,201- 2,400 12.00 0.50 
13 2,401- 2,600 13.00 0.50 
14 2,601- 2,800 14.00 0.50 
15 2,801- 3,000 15.00 0.50 
16 3,001- 3,500 17.00 0.50 
17 3,501- 4,000 20.00 0.50 
18 4,001- 4,500 22.50 0.50 
19 4,501- 5,000 25.00 0.50 
20 5,001- 5,500 27.20 0.50 
21 5,501- 6,000 30.00 0.50 
22 6,001- 6,500 32.50 0.50 
23 6,501- 7,000 35.00 0.50 
26 8,001- 8,500 42.50 0.50 
27 8,501- 9,000 45.00 0.50 
28 9,001- 9,500 47.50 0.50 
29 9,501- 10,000 50.00 0.50 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

  

ช้ัน ราคาปานกลางที่ดิน (บาท) ภาษีไรละ (บาท) อัตราภาษี (รอยละ) 
30 10,000- 15,000 55.00 0.37 
31 15,001- 20,000 60.00 0.30 
32 20,001- 25,000 65.00 0.26 
33 25,001- 35,000 70.00 0.23 
34 35,001- 40,000 95.00 0.24 
35 40,001- 50,000 90.00 0.18 
36 50,001- 60,000 100.00 0.16 
37 60,001-  80,000 150.00 0.19 
38 80,001- 100,000 200.00 0.20 
39 100,001- 200,000 250.00 0.13 
40 200,001- 300,000 300.00 0.10 
41 300,001- 400,000 350.00 0.09 
42 400,001- 500,000 400.00 0.08 
43 เกินไรละ 50,000 บาทขึ้นไป 400.00 0.08 
 ใหเสียทกุ ๆ 100,000 บาท   
 ตอ 100 บาท   

ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา (2508) 
 

นอกจากนี้มีทีด่ินบางประเภทไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่  ไดแก  
ที่ดินที่เปนที่ตัง้พระราชวัง  สถานทูต สาธารณสมบัติ  สถานพยาบาล  สถานศึกษา  ศาสนกิจสถาน 
และที่ทําการองคการระหวางประเทศ รวมทั้งที่ดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือนและที่ดินที่ตองเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดินอยูแลว  และหากที่ดินใชประกอบการเพาะปลูกทางการเกษตรก็ไดรับการ
ลดหยอนภาษโีดยเสียภาษีคร่ึงหนึ่งของอัตราภาษี  และถาเจาของที่ดินเปนผูทําการเพาะปลูกเองเสีย
ภาษีไมเกินไรละ  5  บาท  แตถาเปนกรณทีี่ดินที่ทิ้งวางเปลาหรือไมมีประโยชนตามควรแกสภาพ
ที่ดินใหเสียภาษีเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเทาของอัตราภาษ ี
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1.1.3 ภาษีปาย (signs and  boards  tax)  จัดเก็บโดยอาศัยพระราชบัญญัติภาษปีาย  
พ.ศ. 2510  และพระราชบัญญัติภาษีปาย  ฉบับที่  2  พ.ศ. 2534  เปนภาษีที่จัดเก็บจากปาย  ที่แสดง
ช่ือ  ยี่หอ  เครือ่งหมาย  และสัญลักษณในลักษณะตาง ๆ  เพื่อใชประกอบการคาหรือแสวงหารายได
ในลักษณะอืน่  ผูมีหนาที่เสียภาษีปาย  คือ  เจาของปาย  จํานวนเงนิที่ตองเสียภาษีขึน้อยูกับขนาด
ของพื้นที่ปาย  และภาษาที่ใช (อรัญ, 2518:328-367)  สําหรับโครงสรางอัตราภาษีปายแสดงดัง
ตารางที่  4 

 
ตารางที่ 4  โครงสรางอัตราภาษีปายที่เสียในปจจุบนัตามกฎกระทรวงฉบับที่  5  พ.ศ. 2535 
 

ประเภทปาย ภาษีที่เสียตอ 500 ตารางเซนติเมตร 
1. อักษรไทยลวน   3  บาท 
2. อักษรไทยปนอักษรตางประเทศ  ภาพและเครื่องหมาย 20  บาท 
3. ไมมีอักษรไทย หรืออักษรไทยใตหรือต่ํากวาอักษรตาง 
ประเทศ 

40  บาท 

ที่มา: กฎกระทรวงอัตราภาษีปาย  ฉบับที่  5  พ.ศ. 2535 
 

1.1.4  อากรฆาสัตว (slaughter  duty)  จัดเกบ็โดยอาศัยพระราชบัญญัติควบคุมการ   
ฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว  พ.ศ. 2535  เปนอากรที่เรียกเก็บจากสัตวที่นํามาฆา  เพือ่นําเนื้อไป
บริโภค  ไมวาฆาในโรงฆาสัตวที่รัฐเปนผูดาํเนินการหรือที่เอกชนเปนเจาของกิจการ  กฎหมาย
กําหนดใหเปนรายไดของเมืองพัทยารวมถึงรายไดอ่ืนอนัเกิดจากการฆาสัตวดวย  ไดแก
คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว   คาธรรมเนียมโรงพักสัตว  คาธรรมเนียมใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตวและการฆาสัตว  และคาธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต (อรัญ, 2518: 328-367)  สําหรับ
อัตราอากรฆาสัตวแสดงดังตารางที่  5 
 

คาธรรมเนียมในการอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว  โรงพักสัตว  และการฆาสตัว   
ฉบับละ  200  บาท  และในสวนของคาธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาตตัง้โรงฆาสัตว  โรงพักสัตว 
และการฆาสัตว  ฉบับละ  50  บาท 
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ตารางที่ 5  โครงสรางอัตราอากรฆาสัตว  คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว  คาธรรมเนียมโรงพักสัตวและ   
     คาธรรมเนียมการประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว  พ.ศ. 2535 
 

ประเภท อัตราเรียกเก็บ (บาท/ตัว) 
1. อัตราอากรฆาสัตว  
     โค     12.00 
      กระบือ     15.00 

สุกร     10.00 
สุกรที่มีน้ําหนกัต่ํากวา  22.5  ก.ก.      5.00 
แพะ  หรือแกะ      4.00 
ไก  เปด  หรือหาน     0.10 

2.  คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว  
     โค     12.00 
      กระบือ     15.00 

สุกร     10.00 
แพะ  หรือแกะ      4.00 
ไก     0.30 
เปด    0.10 
หาน   1.00 

3.   คาธรรมเนียมโรงพักสัตว  
โค  กระบือ  สุกร  แพะ  หรือแกะ   3.00 
ไก  เปด  หรือหาน     0.10 

4. คาธรรมเนียมการประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว  
โค     12.00 

      กระบือ     15.00 
สุกร     10.00 
สุกรที่มีน้ําหนกัต่ํากวา  22.5  ก.ก.      5.00 
แพะ  หรือแกะ      4.00 
ไก  เปด  หรือหาน     0.10 

ที่มา: กฎกระทรวงอัตราอากรฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว  ฉบับที่  4  พ.ศ. 2535 
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1.2  ภาษีอากรที่เมืองพัทยารวมเก็บกับรัฐบาลกลาง  
 

  1.2.1  ในสวนของภาษีอากรที่รัฐบาลจัดสรรใหทั้งจํานวน  เปนภาษีที่รัฐบาลกลาง
จัดเก็บและมอบเงินทั้งหมดใหเปนรายไดของเมืองพัทยา  ไดแก 

 
(1)  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน  จัดเก็บโดยอาศัยพระราช 

บัญญัติรถยนต  พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ. 2522  และพระราชบัญญัติ
ลอเล่ือน  พ.ศ. 2478  เปนภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บใหแกเมืองพัทยาโดยยกรายไดภาษีทั้งหมดใหแกเมือง
พัทยา  และไมไดหักคาบรหิารบริการจัดเกบ็  

 
(2)  คาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและที่ดนิ  เปนเงินทีเ่กีย่วกับการจด

ทะเบียนสิทธิของอสังหาริมทรัพยที่มีทุนทรัพยตามประมวลกฎหมายวาดวยอาคารชุด  โดยรายได
จัดเก็บและนําสงใหเมืองพัทยาตามธุรกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที ่
 

1.2.2  ในสวนภาษีที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหเมืองพัทยา  มีสิทธิ์ที่จัดเก็บภาษี
อากรบางชนิดเพิ่มขึ้นตามอัตราที่รัฐบาลกําหนดให  แตหนวยงานของรัฐบาลกลางเปนผูดําเนินการ
จัดเก็บให  มภีาษีที่สําคัญดังตอไปนี ้
 

(1) ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 

ภาษีมูลคาเพิ่ม  เปนภาษีการขายทั่วไป ดําเนินการจดัเก็บโดยกรม 
สรรพากรในอัตรารอยละ  7  ของมูลคาสินคาหรือบริการที่มีการซื้อขายกันภายในประเทศ  และ
แบงจํานวนเงนิเปน  10  สวน  โดยจดัสรรใหแกเมอืงพัทยา  1  สวน  อีก  9  สวนเปนรายไดของ
รัฐบาล  

 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ  รัฐบาลเก็บในอัตรารอยละ  3  ของมูลคาธุรกิจโดยให 

เมืองพัทยาเกบ็เสริมไดรอยละ  10  ของอัตราภาษีที่จดัเก็บ 
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(2)  ภาษีสุรา  เปนภาษีทีก่รมสรรพสามิตจัดเก็บจากผูรับใบอนุญาตทําสุรา   
โดยรัฐบาลกลางจัดเก็บภาษสุีราเพิ่มในเมอืงพัทยาอีกในอัตรารอยละ  10  ของภาษีสุรา  และนํามา  
จัดสรรใหเมืองพัทยาตามสัดสวนของขนาดจํานวนประชากรที่อยูในเมืองพัทยา 

 
(3)  ภาษีสรรพสามิต  เปนภาษีที่รัฐบาลกลางจัดเก็บภาษใีนอัตราเพิ่มรอยละ 

10  จากอัตราที่รัฐบาลกลางจัดเก็บจากภาษีสรรพสามิตบนสินคาและบริการ  ไดแก  ไมขีด  ซีเมนต   
ยานตัถุ  น้ํามนัและผลิตภณัฑน้ํามัน  และเครื่องดื่ม  เปนตน   และนํามาจัดสรรใหเมอืงพัทยาตาม 
สัดสวนขนาดของประชากรที่อยูในเมืองพทัยา 
 

2.  รายไดที่มิใชภาษ ี ประกอบดวย 
 

2.1  คาธรรมเนียม  คาปรับและคาใบอนญุาต   
 

คาธรรมเนียม  เปนจํานวนเงนิที่เมืองพัทยาเรียกเก็บจากการใหบริการตาง ๆ 
ประกอบดวย  คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว การจัดระเบยีบ
จอดยานยนต  การควบคุมอาคาร  การเก็บและขนมูลฝอย  การเก็บและขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูล 
เกี่ยวกับทะเบยีนราษฎร  เกีย่วกับบัตรประจําตวัประชาชน  เกี่ยวกับสาธารณสุข  การรักษาความ
สะอาดและความเรียบรอยของบานเมือง การบําบัดน้ําเสีย  การบําบัดน้าํทิ้ง และคาธรรมเนียมตาง ๆ 

 
คาใบอนุญาต  เปนคาบริการที่เมืองพัทยาเรยีกเก็บจากประชาชน  เมื่อขอรับบริการ

ที่กําหนด  แตเปนการบริการประเภทการออกใบอนุญาตใหดําเนินกิจกรรม  คาใบอนุญาตประเภท
ใหญ ๆ  ในเมอืงพัทยา  มีดังนี้  คาใบอนุญาตจัดตั้งตลาด  จัดตั้งสถานที่จําหนายอาคารหรือสถานที่
สะสมอาหารในอาคาร หรือพื้นที่ใดซึ่งมีพืน้ที่เกิน  200  ตารางเมตร  เกี่ยวกับการสาธารณสุข 
เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร  การจําหนายสนิคาในที่หรือทางสาธารณะ  การประกอบการคาสําหรับ
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  เกี่ยวกับการควบคุมอาคารโดยใชเครือ่งขยายเสียงโฆษณา   การ
ติดตั้งปายโฆษณาตามพ.ร.บ. รักษาความสะอาด พ.ศ. 2535  การพนัน  การขายสุรา  และคา
ใบอนุญาตตาง ๆ 
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คาปรับ  เปนรายไดที่เกิดจากการลงโทษผูที่ไมปฏิบัติตามเทศบัญญัติและกฎ 
ระเบียบอื่น ๆ  ของบานเมืองที่กําหนดใหประชาชนตองดาํเนินการ  เชน  มีใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจแตกลับละเลยไมปฏิบตัิ  ไดแก  คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายการจดัระเบียนยานยนต  ผูกระทํา
ผิดกฎจราจรทางบก  ผูกระทาํผิดกฎหมายการปองกันอัคคีภัย  ผูกระทําผิดกฎหมายและขอบัญญัติ
ทองถ่ิน  และผูกระทําผิดสญัญา  
 

2.2  รายไดจากทรัพยสิน  เปนรายไดของเมืองพัทยาที่เกิดจากทรพัยสินที่มีอยู  หรือที่
พัฒนาใหเกดิขึ้น  ไดแก  รายไดจากการใหเชาหรือบริการบนทรัพยสินของเมืองพัทยาหรืออยูใน
ความครอบครองดูแลของเมืองพัทยา  คาธนบัตรเงินกูหรือเงินฝาก  ดอกเบี้ยเงนิฝาก  ก.ส.ท.  และ
ดอกเบี้ยชดเชยใหเมืองพัทยา  

 
2.3  รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย  เมืองพัทยาสามารถสรางรายไดจากการ

บริการสถานธนานุบาลหรือโรงรับจํานํา  การบริการสถานีจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง  กิจการประปา   
และทาเทียบเรือ  เปนตน 
 

2.4  รายไดเบด็เตล็ด  คือ  รายไดอ่ืน ๆ  ทีไ่มจัดอยูในนิยามของรายไดประเภทตาง ๆ  ที่
ไดกลาวถึงแลวขางตน  ตวัอยางของรายไดประเภทนี้  เชน  คาขายแบบแปลน  คาเขียนแบบแปลน
กอสรางอาคาร  คาขายแบบประกวดราคา  คาจําหนายแบบพิมพและ คํารองตาง ๆ  คารับรองสําเนา
และถายเอกสาร คาสมัครสมาชิกหองสมุด  และคาขายเศษของวัสดุ  ครุภัณฑเกา 
 

2.5  เงินอุดหนนุจากรัฐบาล  คือ  รายไดจากงบประมาณที่รัฐบาลจายใหแกเมืองพัทยา
เพื่อชวยเหลือการใชจายของเมืองพัทยา  เนือ่งมาจากเมืองพัทยามีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย   
โดยเฉพาะรายจายในการลงทุนในกจิการพื้นฐาน  เงนิอดุหนุนสามารถจําแนกเปนประเภทหลัก ๆ  
ดงันี ้

 
2.5.1  เงินอุดหนุนทัว่ไป  เปนเงินที่รัฐบาลจายใหแกเมอืงพัทยา  โดยไมมีเงื่อนไขวา 

ควรใชจายอยางไร  และในกจิการอะไร  สํานักงบประมาณจัดสรรใหแกเมืองพัทยาตามจํานวน
ประชากรของเมืองพัทยาที่นบัไดในวันที่  31  ธันวาคม  ของปกอนจัดสรร เชน เงินอดุหนุนจาก
องคการบริหารสวนจังหวัด   
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2.5.2  เงินอุดหนุนที่มีเงื่อนไข เปนเงินอดุหนุนที่รัฐบาลจายใหแกเมืองพัทยา  โดย
ระบุลักษณะการใชจาย ไดแก 

 
(1)  เงินอุดหนนุเฉพาะกิจ  เปนเงินอุดหนนุที่รัฐบาลจายใหแกเมืองพัทยา  

โดยระบุลักษณะการใชจาย  ทั้งนี้เมืองพัทยาตองทําโครงการเสนอ  เพือ่ขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ  
กิจการที่ไดรับสนับสนุน  เปนกิจการเกี่ยวกับการพัฒนาความสะดวกพื้นฐานของชมุชน  ไดแก 
ถนน  สะพาน  ทอระบายน้ํา  ทํานบและอื่น ๆ  ในลักษณะเดียวกัน  โดยมีวงเงินสูงสุดที่รัฐบาล
จัดสรรให 
 

(2)  เงินอุดหนนุการศึกษา  เปนเงินอุดหนนุที่รัฐบาลจายใหแกเมืองพัทยา  
เพื่อสงเสริมบริการศึกษาในระดับทองถ่ินใหสอดคลองกับนโยบายการศึกษาภาคบังคับของรัฐบาล   
จํานวนเงินอุดหนุนจดัสรรใหตามความจําเปนที่เกิดขึน้จริง  โดยจําแนกเปนเงนิอุดหนุนทั่วไป
สําหรับคาวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  คาซอมแซมครุภัณฑ  และคาเวชภณัฑ  และเปน 
เงินอุดหนุนเฉพาะกจิ  สําหรับคาเงินเดือน  คากอสราง  และซอมแซมอาคารเรียน  คาวัสดุ อุปกรณ   
ครุภัณฑการศึกษา  และเครื่องแบบนักเรยีน 
 

(3)  เงินอุดหนนุเฉพาะกิจกรณีพิเศษ  เปนเงินอุดหนนุที่รัฐบาลจายสําหรับ
การจัดทําโครงการที่มีความจําเปน  หรือเรงดวนเปนกรณีพิเศษ  ซ่ึงไมสามารถดําเนินการไดดวย
รายไดของเมืองพัทยาเอง  เชน  โครงการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานหรือสาธารณูปโภค  
โครงการบรรเทาภัยพิบตัิ  การปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยว  เปนตน  
 
 จากรายละเอียดดานรายรับของเมืองพัทยาขางตน  สามารถนํามาแสดงเปนโครงสราง
รายรับของเมืองพัทยา  ดังภาพที่  5 
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ภาพที่ 5  โครงสรางรายรับเมืองพัทยา 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2542) 

รายรับ 

รายไดจากภาษีอากร 

ภาษีอากรที่เมือง
พัทยาจัดเก็บเอง 

ภาษีที่รัฐบาล
จัดเก็บและจัดสรร
ใหเมืองพัทยา 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ภาษีบํารุงทองที่ 

ภาษีปาย 

อากรฆาสัตว 

ภาษีมูลคาเพิ่มและ 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

ภาษีสุรา 

ภาษีสรรพสามิต 

ภาษีและคาธรรมเนียม    
รถยนตหรือลอเลื่อน 

คาธรรมเนียมจดทะเบียน
สิทธิและที่ดิน 

คาภาคหลวงแร 

คาภาคหลวงปโตรเลียม 

รายไดที่มิใชภาษีอากร 

คาธรรมเนียม  
คาปรับและใบอนุญาต 

รายไดจากทรัพยสิน 

รายไดจาก
สาธารณูปโภคและ 
การพาณิชย 

รายไดเบ็ดเตล็ด 

เงินอุดหนุน 
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โครงสรางรายจายของเมืองพัทยา 
 

โครงสรางรายจายของเมืองพัทยา  สามารถจําแนกได  2  ประเภท  คือ  รายจายของ
หนวยงานและรายจายงบกลาง  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2542) 
 

1. รายจายของหนวยงาน   
 
รายจายของหนวยงาน  เปนรายจายทีก่ําหนดไวสําหรับหนวยงานตาง ๆ  ของเมือง 

พัทยา  และสามารถจําแนกเปน  2  สวน  คือ 
 

1.1 รายจายประจํา  จําแนกเปน  6 หมวด  ดังนี้  
 

1.1.1 หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา   
 

 เงินเดือน  หมายถึง  เงินที่จายใหแกพนักงานเมืองพัทยาเปนรายเดือน  มี
อัตรากําหนดไวแนนอนในบญัชีกําหนดจํานวนตําแหนงและอตัราเงินเดือนประจําป  รวมถึงเงินที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนดใหจายในลักษณะเงนิเดือนและเงินเพิ่มพิเศษอื่น ๆ  ที่จายควบกับ
เงินเดือน  เชน  เงินเพิ่มคาวิชา  เปนตน  

 
 คาจางประจํา  หมายถึง  เงินที่จายใหแกลูกจางประจําของเมืองพัทยาเพือ่ 

ปฏิบัติงานที่มีลักษณะประจาํ  โดยมีกําหนดเวลาตามอัตราและจํานวนที่ไดรับอนุมัติ  รวมถึงเงินที่
จายควบกับคาจางประจํา 
 

1.1.2 หมวดคาจางชัว่คราว  โดยคาจางชั่วคราว  หมายถึง  เงินที่จายเปนคา 
แรงงานสําหรับการปฏิบัติงานปกติแกลูกจางชั่วคราวของเมืองพัทยา  ซ่ึงมีระยะกําหนดเวลาจางไม
เกิน  1  ป 
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1.1.3 หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  
 

คาตอบแทน  หมายถึง เงินทีจ่ายคาตอบแทนใหแกผูที่ปฏิบัติงานใหเมือง 
พัทยา  ไดแก  คาตอบแทนแกผูปฎิบัติราชการของเมืองพัทยา  คาเบี้ยประชุม  คาจางนอกเวลา 
คาอาหารทําการนอกเวลา  คาเชาบาน  เงินชวยเหลือบุตร  และเงินชวยเหลือคารักษาพยาบาล  ฯลฯ 
 

คาใชสอย  หมายถึง  รายจายแกบริการตาง ๆ  นอกเหนือจากบริการ
สาธารณูปโภค รายจายเพื่อการบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน  รายจายเกีย่วกับการรับรองและ
พิธีการ รวมตลอดถึงรายจายที่เกีย่วกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดอื่น ๆ  แต
อนุโลมใหเบิกจายในคาใชสอย  ตัวอยางของคาใชจายสวนนี้  ไดแก  คารับวารสาร  คาเย็บปก
หนังสือและเขาปกหนังสือ  คาเชาโฆษณาและการเผยแพร  คาใชจายบํารุงรักษาทรัพยสิน  คาจาง
เหมาบริการ  คาใชจายในการจัดงาน  และคาใชจายในการฝกอบรมสัมมนา  เปนตน 

 
คาวัสดุ  หมายถึง  รายจายเพือ่ซ้ือ  หรือจางทําสิ่งของ  ซ่ึงมีลักษณะสิ้น 

เปลืองเปลี่ยนหรือสลายตัวในระยะเวลาสั้น  ไดแก  วัสดสํุานักงาน (กระดาษ  หมึก  ดนิสอ  ปากกา 
ฯลฯ)  วัสดุไฟฟาและวิทยุ  (สายไฟฟา ปล๊ักไฟฟา หลอดไฟฟา ฯลฯ)  วัสดุงานบานงานครัว (ไม
กวาด  ผงซักฟอก  สบู ฯลฯ)  วัสดุกอสราง (ไม น้ํามันทาไม  สี  แปรงทาสี  กระเบื้อง  ปูนซีเมนต 
ฯลฯ)  วัสดุโฆษณาและเผยแพร (แผนปาย  แผงปดประกาศ  กระดาษเขยีน  โปสเตอร ฯลฯ)  วัสดุ
เครื่องดับเพลิง (น้ํายาเคมดีับเพลิง ฯลฯ)  วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน (น้ํามันดีเซล น้ํามันเบนซิน 
น้ํามันเครื่อง ฯลฯ)  วัสดุกฬีา (ลูกฟุตบอล  ตะกรอ  เสาตาขาย ฯลฯ)  นอกจากนี้มีส่ิงของบางอยาง 
ซ่ึงตามปกติมีลักษณะคงทนถาวรและมีอายุการใชงานยนืนาน แตมีราคาหนวยละไมเกิน  5,000  
บาท  สามารถเบิกจายในหมวดคาวัสดไุด  เชน  เครื่องเยบ็กระดาษ  เครื่องเจาะกระดาษ  
ไมโครโฟน  เปนตน 

 
1.1.4  หมวดคาสาธารณูปโภค  หมายถึง  รายจายแกบริการสาธารณูปโภครวมทั้ง

คาธรรมเนียมการรักษา  ไดแก  คาไฟฟา  คาประปา  คาโทรศัพท  คาไปรษณีย  และคาบริการ
ทางดานโทรคมนาคม  เปนตน 
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1.1.5 หมวดเงินอุดหนุน  หมายถงึ  เงินที่จายเพือ่ชวยเหลือใหแกสวนราชการหรือ 
เอกชน  หรือเพื่อชวยเหลือในกิจการอนัเปนสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ สาธารณะประโยชนที่
เมืองพัทยาไมไดเปนผูดําเนนิการเอง  โดยจายเงินใหผูไดรับการอุดหนนุไปดําเนินการ  เชน  คา
ขยายเขตไฟฟา คาขยายเขตประปา คาจางออกแบบ เปนตน 
 

1.1.6 หมวดรายจายอื่น  หมายถึง  รายจายตาง ๆ  ซ่ึงไมเขาลักษณะรายจายหมวด 
ใดหมวดหนึ่งดังกลาวขางตน  เชน  รายจายคางชําระ  รายจางคางขามป เปนตน 
 

1.2   รายจายเพื่อการลงทุน  ประกอบดวย  หมวดคาครุภณัฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง  มีราย 
ละเอียดดังนี ้
 

 คาครุภัณฑ  หมายถึง  รายจายเพื่อซ้ือหรือแลกเปลี่ยนสิง่ของซึ่งตามปกติมีอายุการ 
ใชยืนนานหรอืมีลักษณะคงทนถาวร  แตไมรวมถึงที่ดินและสิ่งกอสรางหรือส่ิงของที่กลายสภาพ
เปนสวนหนึ่งของสิ่งกอสราง  ไดแก  ครุภณัฑสํานักงาน (โตะ  เกาอี้  ตูเก็บเอกสาร  เครื่องโทรศัพท 
เครื่องถายเอกสาร ฯลฯ)  ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง (รถจักรยานยนต  รถยนตนัง่  เรือ ฯลฯ) 
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร (เครื่องฉายภาพขามศรีษะ  กลองถายรูป  จอรับภาพ ฯลฯ)  ครุภัณฑ
ไฟฟาและวิทย ุ(เครื่องกําเนิดไฟฟา  วิทยุ  เทป ฯลฯ)  ครุภัณฑงานบานงานครัว (เครื่องตัดหญา  
เครื่องปมน้ํา ฯลฯ)  ครุภัณฑเครื่องดับเพลิง (รถดับเพลิง  รถบรรทุกน้ํา ฯลฯ)  เปนตน 
 

 คาที่ดินและสิง่กอสราง  หมายถึง  รายจายเพื่อซ้ือหรือแลกเปลี่ยนทีด่ินและสิ่งกอ 
สรางรวมทั้งสิ่งตาง ๆ  ซ่ึงติดอยูกับที่ดนิและสิ่งกอสราง   คาใชจายตาง ๆ  ซ่ึงเกิดขึ้นเนื่องจากกอ 
สราง  ดัดแปลง  ตอเติม  หรือเสริมสรางสิ่งกอสราง  ซ่ึงมิใชเปนการซอมแซมตามปกติ  เชน  คาซือ้
หรือแลกเปลี่ยนที่ดิน  คากอสรางสํานักงานอาคาร  คากอสรางอาคารบานพัก  คากอสรางถนน  คา
กอสรางสะพาน  ร้ัว  คาติดตัง้ระบบไฟฟาและอปุกรณ  คาเดินทอประปา  เปนตน 
 

2. รายจายงบกลาง   
 

รายจายของกลาง  เปนรายจายที่กําหนดไวสําหรับหนวยงานทั่วไปของเมืองพัทยา  
โดยไมตองแยกไปตั้งจายในหนวยงานตาง ๆ  ของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  
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 2.1  คาชําระหนี้เงินกู  เปนรายจายที่เมืองพัทยาใชชําระหนี้ตาง ๆ  ที่กูยืมมาจากสถาบัน
การเงินตาง ๆ 

  
2.2  รายจายตามขอผูกพัน  ไดแก  คาบํารุงสันนิบาตแหงประเทศไทย  คาใชจายในการ

จัดการจราจร  เงินชวยเหลือคาครองชีพผูรับบํานาญ  เงินสบทบประกันสังคม  
 
2.3   เงินสบทบกองทุนบําเหนจ็บํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.) 
 
2.4   เงินสํารองจาย  เปนรายจายที่เมืองพัทยาใชสําหรับรายจายที่เกิดขึน้โดยมิได 

คาดการณไว 
 
 โดยรายละเอยีดดานรายจายของเมืองพัทยาขางตน  สามารถนํามาแสดงเปนโครงสราง
รายจายของเมอืงพัทยา  ดังภาพที่  6 
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ภาพที่ 6  โครงสรางรายจายเมืองพัทยา 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2542) 

รายจาย 

รายจายของหนวยงาน รายจายงบกลาง 

รายจายประจํา รายจายเพื่อการ
ลงทุน 

เงินเดือนและคาจาง
ประจํา 

คาจางชั่วคราว 

คาตอบแทนใชสอย
และวัสดุ 

คาสาธารณูปโภค 

เงินอุดหนุน 

รายจายอื่น 

คาครุภัณฑ  ที่ดิน
และสิ่งกอสราง 

คาชําระหนี้เงินกู 

รายจายตามขอ
ผูกพัน 

เงินสํารองจาย 

เงินสบทบกองทุน
บําเหน็จบํานาญ ฯ   
(กบท.) 



บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 
 ในบทนีน้ําเสนอผลการศึกษาโครงสรางรายรับและรายจายของเมืองพัทยา  ซ่ึงมีความ 
สัมพันธเกี่ยวของกับสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  สุดทายเปนการวัดความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีของเมืองพัทยา  
 

การศึกษาโครงสรางรายรับของเมืองพัทยา 
 
 การศึกษารายรับของเมืองพัทยา ผูศึกษาไดแยกประเภทรายรับ  มีทั้งหมด  2  ประเภท  
ไดแก 
 

1. รายไดจากภาษีอากร ประกอบดวย 
 

1.1 ภาษีอากรที่เมอืงพัทยาเปนผูจัดเก็บเอง  ไดแก 
 

1.1.1  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
 
1.1.2  ภาษีบํารุงทองที่ 
 
1.1.3  ภาษีปาย 
 
1.1.4  อากรฆาสัตว 

 
1.2 ภาษีที่รัฐบาลจดัเก็บและจัดสรรใหเมืองพัทยา 
 

 1.2.1  ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 
 1.2.2  ภาษีสุรา 
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 1.2.3  ภาษีสรรพสามิต 
 

 1.2.4  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน 
 

 1.2.5  คาภาคหลวงแร 
 

 1.2.6  คาภาคหลวงปโตรเลียม 
 

 1.2.7  คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและที่ดิน 
 

2.  รายไดที่มิใชภาษี ประกอบดวย 
 

2.1  คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 
 
2.2  รายไดจากทรัพยสิน 

 
2.3  รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย 

 
2.4  รายไดเบด็เตล็ด 

 
2.5  เงินอุดหนนุ 

 
การพิจารณาโครงสรางรายรับของเมืองพัทยาในปงบประมาณ  2542 - 2547  สามารถ

พิจารณาไดดังตารางที่  6  พบวา  รายรับของเมืองพัทยามีแนวโนมเพิม่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง  กลาวคือ 
ในป  2542  รายรับของเมืองพัทยามีมูลคา  314.26  ลานบาท  เพิ่มขึ้นเปน  1,025.22  ลานบาท  และ 
2,494.28  ลานบาท  ในป  2545  และป  2547  ตามลําดับ  รายรับสวนใหญของเมืองพัทยามาจาก
รายไดที่มิใชภาษีอากร  โดยคิดเปนสัดสวนเฉลี่ย  รอยละ  52.66  ของรายรับรวมทั้งหมด  เหน็ไดวา
รายไดที่มิใชภาษีอากรของเมอืงพัทยามีแนวโนมเพิ่มสูงขึน้อยางตอเนื่อง  กลาวคือ  ในป  2542 
รายไดที่มิใชภาษีอากรของเมอืงพัทยามีมูลคา  145.09  ลานบาท  เพิ่มขึน้เปน  468.31  ลานบาท  
และ  1,433.40  ลานบาท  ในป  2545  และป  2547  ตามลําดับ 
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ตารางที่ 6  โครงสรางรายรับของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 
                          (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

1. ภาษีอากร  169.17 151.56 249.48 556.93 716.73 1,060.88 484.13 

 (53.83) (41.88) (51.20) (54.32) (40.29) (42.70) (47.34) 

 [-] [-10.00] [65.00] [123.00] [29.00] [48.00] [-] 

1.1 ภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง   80.05 85.82 93.45 102.61 124.36 140.58 104.48 

 (25.47) (23.72) (19.20) (10.01) (7.00) (5.70) (15.15) 

 [-] [7.00] [9.00] [10.00] [21.00] [13.00] [-] 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 66.40 72.13 77.87 86.30 103.90 117.75 87.39 

 (21.13) (19.90) (15.96) (8.42) (6.55) (4.80) (12.76) 

 [-] [9.00] [8.00] [11.00] [20.00] [13.00] [-] 

ภาษีบํารุงทองที่ 3.08 2.67 2.57 2.82 4.25 4.30 3.28 

 (0.93) (0.72) (0.53) (0.27) (0.24) (0.20) (0.48) 

 [-] [-13.00] [-4.00] [10.00] [50.00] [1.00] [-] 

ภาษีปาย 10.39 10.78 12.72 13.22 16.18 18.59 13.65 

 (3.31) (3.00) (2.61) (1.29) (0.20) (0.70) (1.85) 

 [-] [4.00] [18.00] [4.00] [22.00] [15.00] [-] 

อากรฆาสัตว 0.17 0.23 0.28 0.24 0.02 0.00 0.16 

 (0.10) (0.10) (0.10) (0.03) (0.01) (0.00) (0.06) 

 [-] [31.00] [24.00] [-13.00] [-92.00] [-100.00] [-] 

1.2 ภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยา 89.11 65.73 156.02 454.32 592.37 920.23 379.63 

 (28.36) (18.16) (32.00) (44.31) (33.29) (37.00) (32.19) 

 [-] [-26.00] [137.00] [191.00] [30.00] [55.00] [-] 

ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 51.75 29.73 36.55 287.64 390.13 722.97 253.13 

 (16.47) (8.22) (7.50) (28.10) (21.90) (29.00) (18.51) 

 [-] [-43.00] [23.00] [68.70] [36.00] [85.00] [-] 

ภาษีสุรา 4.86 3.95 4.29 4.52 6.74 8.71 5.51 

 (1.55) (1.00) (0.90) (0.44) (0.40) (0.30) (0.77) 

 [-] [-19.00] [9.00] [5.00] [49.00] [29.00] [-] 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
                       (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ  

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

ภาษีสรรพสามิต 10.56 11.74 17.92 18.89 24.22 26.62 18.33 

 (3.34) (3.30) (3.67) (1.82) (1.35) (1.07) (2.43) 

 [-] [11.00] [53.00] [5.00] [28.00] [9.91] [-] 

ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต
หรือลอเลื่อน 

21.94 20.30 20.67 44.79 32.46 17.40 26.26 

 (7.00) (5.64) (4.23) (4.35) (1.83) (0.70) (3.96) 

 [-] [-7.00] [2.00] [117.00] [-28.00] [-46.00] [-] 

คาภาคหลวงแร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.31 0.48 0.13 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.02) (0.02) (0.01) 

 [-] [-] [-] [-] [-] [54.84] [-] 

คาภาคหลวงปโตรเลียม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.32 0.21 0.09 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.02) (0.01) (0.01) 

 [-] [-] [-] [-] [-] [-35.00] [-] 

คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และที่ดิน 

0.00 0.00 76.57 98.47 138.16 148.09 76.88 

 (0.00) (0.00) (15.70) (9.60) (7.77) (5.90) (6.50) 

 [-] [-] [-] [29.00] [40.00] [7.00] [-] 

2. รายไดที่มิใชภาษี  145.09 210.35 244.80 468.31 1,062.32 1,433.40 594.05 

 (46.17) (58.12) (48.80) (45.68) (59.71) (57.46) (52.66) 

 [-] [45.00] [16.00] [91.00] [127.00] [34.00] [-] 

  คาธรรมเนียม คาปรับและ 
ใบอนุญาต 

20.02 24.14 31.11 31.11 36.95 40.51 30.64 

 (6.37) (6.68) (6.40) (3.03) (2.10) (1.38) (4.33) 

 [-] [21.00] [29.00] [-] [19.00] [9.00] [-] 

 รายไดจากทรัพยสิน 12.49 7.90 5.30 4.48 3.82 4.85 6.47 

 (4.00) (2.20) (1.10) (0.44) (0.22) (0.20) (1.36) 

 [-] [-37.00] [-33.00] [-15.00] [-15.00] [27.00] [-] 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
                                                                                                                                   (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

 รายไดจากสาธารณูปโภคและ   
การพาณิชย 

0.47 0.49 0.53 0.67 0.70 0.96 0.64 

 (0.20) (0.13) (0.11) (0.07) (0.04) (0.04) (0.10) 

 [-] [5.00] [7.00] [27.00] [3.00] [37.00] [-] 

 รายไดเบ็ดเตล็ด 1.90 13.52 3.27 4.79 11.04 19.41 8.99 

 (0.58) (3.71) (0.67) (0.47) (0.62) (0.80) (1.14) 

 [-] [610.00] [-76.00] [46.00] [131.00]   [76.00] [-] 

 เงินอุดหนุน 110.19 164.28 204.56 427.24 1,009.78 1,367.66 547.29 

 (35.02) (45.40) (40.52) (41.67) (56.73) (55.04) (45.73) 

 [-] [49.00] [25.00] [109.00] [136.00] [35.00] [-] 

 เงินอุดหนุนทั่วไป 9.06 7.37 12.65 16.91 0.00 0.56 7.76 
 (2.84) (2.03) (2.30) (1.65) (0.00) (0.02) (1.47) 
 [-] [-18.65] [71.64] [33.68] [-100.00] [-] [-] 

 เงินอุดหนุนที่มีเงื่อนไข 101.13 156.91 191.91 410.33 1,009.78 1,367.10 539.53 
 (32.18) (43.37) (38.22) (40.02) (56.73) (55.02) (44.26) 
 [-] [55.16] [22.31] [113.81] [146.09] [35.39] [-] 

รายรับรวมทั้งหมด 314.26 361.91 487.31 1,025.22 1,779.05 2,494.28 1,077.01 

 (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

 [-] [15.00] [35.00] [110.00] [74.00] [40.00] [-] 

หมายเหตุ: ตวัเลขใน  (  )  คือ  คาสัดสวนรอยละของรายรับทั้งหมด 
                  ตัวเลขใน  [  ]  คือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงเปนรอยละ 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
 

นอกจากนี้พบวา  รายไดที่มใิชภาษีอากรสวนใหญมาจากรายไดจากเงนิอุดหนนุที่รัฐบาล
มอบให  และมอบเงินอุดหนุนใหแกเมืองพัทยาเพิ่มมากขึ้นตั้งแตปงบประมาณ  2545 - 2547  โดย
ในป  2545  มอบเงินอุดหนนุเงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณพีิเศษเพื่อปรับปรุงภาพลักษณการทองเทีย่ว 
และเงินอดุหนนุเพื่อการบูรณะทองถ่ินและกิจการอื่นทัว่ไป เพิ่มขึ้นมาจากป  2544  และมอบเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อเปนโครงสรางพื้นฐานเพิ่มขึ้นมาจากป  2545  ซ่ึงเปนเงินอุดหนุนจํานวนเงินที่
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สูงถึง  907.98  ลานบาท  และ  1,252.49  ลานบาท  ในป  2546  และป  2547  ตามลําดับ (สํานักการ
คลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547) สําหรับรายไดจากแหลงภาษีอากรเปนรายไดอันดับสองรองจาก
รายไดที่มิใชภาษี  โดยมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  47.34  ซ่ึงรายไดจากภาษีอากรมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น  
กลาวคือ  ในป  2542 รายไดจากภาษีอากรมีมูลคา  169.17  ลานบาท  เพิ่มขึ้นเปน  556.93  ลานบาท  
และ  1,060.88    ลานบาท  ในป  2545  และป  2547  ตามลําดับ  นอกจากนี้พบวารายไดจากภาษี
อากรสวนใหญมาจากภาษทีี่รัฐจัดสรรให และตั้งแตป  2544 - 2547  รัฐจัดสรรภาษใีหเมืองพัทยา
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เพราะตั้งแตป  2544  เปนตนมา  รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
ธุรกิจเฉพาะ  และภาษีสรรพสามิตไดเปนจํานวนมาก (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548)  สงผลให
ภาษีที่รัฐจดัสรรใหสวนใหญจึงมาจากภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ และภาษสีรรพสามิต   

 
จากตารางที่  6  สามารถสรุปไดวารายรับสวนใหญของเมอืงพัทยามาจากรายไดที่มใิชภาษี

อากรมากกวารายไดจากภาษีอากรดังภาพที่  7 
 
      สัดสวนตอรายรับ 
      รวมทั้งหมด (รอยละ)  

0

50

100

2542 2543 2544 2545 2546 2547

รายไดท่ีมใิชภาษีอากร

รายไดจากภาษีอากรท้ังหมด

 
ภาพที่ 7  สัดสวนรายไดที่มิใชภาษีอากรและรายไดจากภาษีอากรทั้งหมดตอรายรับรวมทั้งหมด 

  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 

ปงบประมาณ 
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จากตารางที่  6  สามารถแสดงใหเห็นอัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดที่มิใชภาษแีละอัตราการ
เปลี่ยนรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  ดังภาพที่  8  

 
       อัตราการเปลี่ยนแปลง 
ของรายรับรวมทั้งหมด (รอยละ) 

-50

0

50

100

150

2542 2543 2544 2545 2546 2547

อัตราการเปล่ียนแปลง
รายไดจากภาษีอากร
ท้ังหมด

อัตราการเปล่ียนแปลง
รายไดท่ีมใิชภาษี

 
ภาพที่ 8  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดที่มใิชภาษีอากร และอัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดจากภาษ ี

  อากรทั้งหมด  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 
 

พบวา  แนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดที่มิใชภาษแีละอัตราการเปลี่ยนแปลง
รายไดจากภาษีอากรทั้งหมดมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไมแนนอน  นอกจากนี้พบวาในป 
งบประมาณ  2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดที่มใิชภาษีอากรลดลงมาเหลือเพียงรอยละ  34.00 
จากรอยละ  127.00  ในป  2546  เนื่องจากในป  2547  รายไดที่มใิชภาษอีากรเพิ่มขึ้นจากป  2546  
ไมมากนกั  กลาวคือ  เพิ่มจาก  1,062.32  ลานบาท  ในป  2546  เปน  1,433.40  ลานบาท  ในป  
2547  เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของเงินอุดหนุนในป  2547  พบวา  มีการเปลี่ยนแปลง
ลดลงจากป  2547  เหมือนกบัรายไดที่มิใชภาษีอากร  จึงสอดคลองกับที่กลาววา รายไดที่มิใชภาษี
อากรสวนใหญมาจากรายไดจากเงนิอุดหนุน 
 
 

ปงบประมาณ 
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สําหรับอัตราการเปลี่ยนแปลงจากภาษีอากรทั้งหมด  ไดรับอิทธิพลจากภาษีที่รัฐจดัสรรให
เมืองพัทยา  เมือ่ภาษีที่รัฐจดัสรรใหเพิ่มขึ้นมากตั้งแตปงบประมาณ  2545 - 2547  โดยรัฐจัดสรรภาษี
ในป  2544  เทากับ  156.02  ลานบาท  เพิ่มเปน  454.32  ลานบาท  ในป  2545  สงผลใหภาษีอากร
ทั้งหมดของเมอืงพัทยาในป  2545  เพิ่มสูงถึง  556.93  ลานบาท  และอตัราการเปลี่ยนแปลงของ
ภาษีอากรทั้งหมดในป  2545  มีแนวโนมเพิม่ขึ้นถึงรอยละ  123.00  ขณะที่ป  2546  รัฐจัดสรรราย 
ไดภาษีใหเมืองพัทยาเพิ่มขึน้เปน  592.37  ลานบาท  ซ่ึงเพิ่มจากป  2545  เพียงเล็กนอยหากเทียบกับ
การที่รัฐจัดสรรภาษีจากป  2544  ไปป  2545  สงผลใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีอากรทั้ง 
หมดจากป  2545  ไปป  2546  ลดลงเหลือรอยละ  29.00  เทานั้น  หลังจากมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ  48.00  ในป  2547  เนื่องจากภาษีทีรั่ฐจัดสรรใหเพิ่มสูงขึ้นนั่นเอง 

 
ผลการศึกษารายรับแตละประเภท  มีรายละเอียดดังนี ้
 
รายไดจากภาษีอากร  รายไดจากภาษีอากรมีทั้งสวนที่เมอืงพัทยาจัดเกบ็เอง  ไดแก  ภาษ ี

โรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษปีาย  และอากรฆาสัตว  และภาษีที่รัฐบาลจดัสรรใหเมือง     
พัทยา  ไดแก  ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  ภาษีสุรา  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีและคาธรรม 
เนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  คาภาคหลวงแร  คาภาคหลวงปโตรเลียม  และคาธรรมเนียมจดทะเบยีน
สิทธิและที่ดิน  สามารถศึกษาไดดังนี ้
 

1. ภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง ประกอบดวย  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  
ภาษีปาย  และอากรฆาสัตว  พิจารณาตารางที่  6  และตารางที่  7  พบวา  สัดสวนรายไดจากภาษี
อากรที่เมืองพทัยาจัดเก็บเองตอรายรับทั้งหมดเฉลี่ยรอยละ  15.15  หรือเฉลี่ยรอยละ  31.74  ของ
รายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  เห็นไดวาภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเองมีบทบาทตอรายรับรวม
และตอรายไดจากภาษีอากรต่ํากวาภาษีอากรที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพทัยา พิจารณาตารางที่ 7 
พบวา หลังจากที่เร่ิมใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ. 2542  จนถึงป  
2547  นั้นรายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  กลาวคือ  เมืองพัทยา
สามารถจัดเกบ็ภาษีเพิ่มขึ้นจากป  2542  เทากับ  80.05  ลานบาท  เปน  124.36  ลานบาทในป  2546  
และเทากับ  140.58  ลานบาทในป  2547 การที่เมืองพัทยาสามารถจัดเก็บภาษไีดเพิ่มขึ้นอยางมากใน
ป  2546 - 2547  เนื่องจากสามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษบีํารุงทองที่  และภาษีปายได
เพิ่มขึ้นอยางมาก  
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ตารางที่ 7  รายไดจากภาษีอากรแตละชนดิตอรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  ในปงบประมาณ  
    2542 -  2547 

                          (หนวย: ลานบาท) 
ประเภทรายได                                                       ปงบประมาณ   

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

1. รายไดจากภาษีอากรทั้งหมด 169.17 151.56 249.48 556.93 716.73 1,060.88 484.13 

 (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

 [-] [-10.00] [65.00] [123.00] [29.00] [48.00] [-] 

1.1 ภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง   80.05 85.82 93.45 102.61 124.36 140.58 104.48 

 (47.32) (56.63) (37.46) (18.42) (17.35) (13.25) (31.74) 

 [-] [7.00] [9.00] [10.00] [21.00] [13.00] [-] 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 66.40 72.13 77.87 86.30 103.90 117.75 87.39 

 (39.25) (47.61) (31.21) (15.46) (14.48) (11.10) (26.52) 

 [-] [9.00] [8.00] [11.00] [20.00] [13.00] [-] 

ภาษีบํารุงทองที่ 3.08 2.67 2.57 2.82 4.25 4.30 3.28 

 (1.82) (1.75) (1.03) (0.51) (0.60) (0.40) (1.02) 

 [-] [-13.00] [-4.00] [10.00] [50.00] [1.00] [-] 

ภาษีปาย 10.39 10.78 12.72 13.22 16.18 18.59 13.65 

 (6.14) (7.12) (5.10) (2.40) (2.26) (1.75) (4.13) 

 [-] [4.00] [18.00] [4.00] [22.00] [15.00] [-] 

อากรฆาสัตว 0.17 0.23 0.28 0.24 0.02 0.00 0.16 

 (0.11) (0.15) (0.12) (0.05) (0.01) (0.00) (0.07) 

 [-] [31.00] [24.00] [-13.00] [-92.00] [-100.00] [-] 

1.2 ภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยา 89.11 65.73 156.02 454.32 592.37 920.23 379.63 

 (52.68) (43.37) (62.54) (81.58) (82.65) (86.75) (68.26) 

 [-] [-26.00] [137.00] [191.00] [30.00] [55.00] [-] 

 ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจ
เฉพาะ 

51.75 29.73 36.55 287.64 390.13 722.97 253.13 

 (30.60) (19.62) (14.45) (51.65) (54.35) (68.12) (39.73) 

 [-] [-43.00] [23.00] [687.00] [36.00] [85.00] [-] 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
                    (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายได                                                       ปงบประมาณ   

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

ภาษีสุรา 4.86 3.95 4.29 4.52 6.74 8.71 5.51 

 (2.87) (2.60) (2.83) (0.81) (0.94) (0.82) (1.81) 

 [-] [-19.00] [9.00] [5.00] [49.00] [29.00] [-] 

ภาษีสรรพสามิต 10.56 11.74 17.92 18.89 24.22 26.62 18.33 

 (6.25) (7.75) (7.30) (3.40) (3.38) (2.51) (5.10) 

 [-] [11.00] [53.00] [5.00] [28.00] [9.91] [-] 

ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือ 
ลอเลื่อน 

21.94 20.30 20.67 44.79 32.46 17.40 26.26 

 (12.96) (13.40) (8.40) (8.04) (4.53) (1.64) (8.16) 

 [-] [-7.00] [2.00] [117.00] [-28.00] [-46.00] [-] 

คาภาคหลวงแร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.31 0.48 0.13 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.07) (0.05) (0.02) 

 [-] [-] [-] [-] [-] [55.00] [-] 

คาภาคหลวงปโตรเลียม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.32 0.21 0.09 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.10) (0.02) (0.02) 

 [-] [-] [-] [-] [-] [-35.00] [-] 

คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
ที่ดิน 

0.00 0.00 76.57 98.47 138.16 148.09 76.88 

 (0.00) (0.00) (29.56) (17.68) (19.28) (14.00) (13.42) 

 [-] [-] [-] [29.00] [40.00] [7.00] [-] 

หมายเหตุ: ตวัเลขใน  (  )  คือ  สัดสวนรอยละของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด 
    ตัวเลขใน  [  ]  คือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงเปนรอยละ 

ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
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เมื่อพิจารณาสดัสวนของรายไดภาษีอากรทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเองตอรายไดจากภาษี
อากรทั้งหมด  พบวา  มีแนวโนมที่ลดลงจากรอยละ  47.32  ของรายไดภาษีอากรในป  2542  เปน
รอยละ  18.42  ในป  2545  และลดลงเหลือรอยละ  13.25  ในป  2547  เนื่องจากในแตละปมีรายได
จากภาษีอากรทั้งหมดเพิ่มสงูขึ้นสงผลใหสัดสวนของรายไดภาษีอากรที่จัดเก็บเองนัน้ลดลงแม
จํานวนเงินที่เมืองพัทยาจัดเก็บไดนัน้เพิ่มสูงขึ้นทุกป  จากนั้นพจิารณาแนวโนมอตัราการเปลี่ยน 
แปลงของรายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง  พบวา  มีแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มขึ้นจากรอยละ  10.00  ในป  2545  เปนรอยละ  21.00  และเหลือรอยละ  13.00  ในป 2546  และ
ป  2547  ตามลําดับ  เห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงจากป  2545  ไปป  2546 มีการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้น 
เนื่องมาจากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและทีด่ิน  ภาษีบํารุงทองที่  และภาษีปายไดเพิ่มขึน้อยางมากใน
ป  2546  เมื่อแยกศึกษาตามประเภทภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองในตารางที่  7  ผลการศึกษาพบวา  
 

1.1  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  เปนภาษีทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเองไดเปนอันดบัหนึ่ง  เนื่อง 
จากเมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวทีไ่ดรับความนยิมมากในประเทศไทย  ทําใหธุรกิจบริการการทอง 
เที่ยว  โดยเฉพาะโรงแรมและหองพักเกิดขึ้นมาก (กองวชิาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 
2547)  ซ่ึงโรงแรมและหองพัก  ที่เพิ่มขึ้นเปนฐานภาษีในสวนคารายปของการคํานวณภาษีโรงเรือน
และที่ดิน  สงผลใหภาษีโรงเรือนและที่ดนิเปนภาษีที่เมืองพัทยาสามารถจัดเก็บไดมากที่สุด  คิดเปน
สัดสวนเฉลี่ยรอยละ  26.52  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  โดยภาษีโรงเรือนและที่ดินสามารถ
จัดเก็บไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งตั้งแตป  2542 - 2547  เพราะมีโรงแรมและหองพักเพิม่ขึ้นมากทุกป 
เมื่อพิจารณาสดัสวนของภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พบวา  มีแนวโนมลดลงจากรอยละ  39.25  ในป 
2542  เปนรอยละ  14.48  ในป  2546  และลดลงเหลือรอยละ  11.10  ในป  2547 เนื่องจากในแตละ
ปมีรายไดจากภาษีอากรทั้งหมดเพิ่มสูงขึ้นสงผลใหสัดสวนของรายไดภาษีโรงเรือนและที่ดินที่
จัดเก็บเองนั้นลดลงแมจํานวนเงินที่เมืองพทัยาจัดเก็บไดนั้นเพิ่มสูงขึ้นทุกป   

 
จากนั้นพิจารณาแนวโนมอตัราการเปลี่ยนแปลงของภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พบวา 

มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากรอยละ  9.00  ในป  2543  เปนรอยละ  11.00 ในป  2545 
จากนั้นเพิ่มขึน้เปนรอยละ  20.00  ในป  2546  การเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้นมากในป  2545  ไปป  
2546  เนื่องจากในป  2545  เมืองพัทยาไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณพีิเศษเพื่อนํามาปรับปรุง
ภาพลักษณการทองเที่ยว  และยังไดรับเงนิอุดหนนุเพื่อการบูรณะทองถ่ินเพิ่มขึ้นเปนกรณีพเิศษ 
สงผลใหเมืองพัทยาสามารถนําเงินมาปรับปรุงภาพลักษณในการทองเที่ยวไดเพิ่มขึ้น (สํานักการ
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คลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  จึงทําใหมีนักลงทุนเขามาลงทุนเกีย่วกับธุรกิจโรงแรมและ
หองพักเพิ่มขึ้นในป  2546  

 
1.2  ภาษีปาย  เปนภาษีที่เมืองพัทยาจดัเก็บเองไดมากเปนอันดับสองรองจากภาษี          

โรงเรือนและที่ดิน  เฉลี่ยรอยละ  4.13  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  โดยภาษีปายมีการจัดเก็บ
ภาษีเพิม่สูงขึ้นทุกป และจดัเก็บไดมากในป  2546  และป  2547  ซ่ึงสอดคลองกับการที่เมืองพัทยา 
สามารถจัดเกบ็ภาษีอากรเพิม่ขึ้นมากในป  2546  - 2547  หากพิจารณาในสัดสวนของภาษีปาย 
พบวา  มีแนวโนมลดลงจากรอยละ  6.14  ในป  2542  เปนรอยละ  2.40  ในป  2545  และลดลง
เหลือรอยละ  1.75  ในป  2547  เนื่องจากในแตละปมีรายไดจากภาษีอากรทั้งหมดเพิม่สูงขึ้นสงผล
ใหสัดสวนของรายไดภาษีปายที่จัดเก็บเองนั้นลดลงแมจาํนวนเงินที่เมอืงพัทยาจัดเกบ็ไดนั้นเพิ่ม
สูงขึ้นทุกป  เมือ่พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีปาย  พบวา  มีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงลดลงจากรอยละ  18.00  ในป  2544  เปนรอยละ  4.00  ในป  2545 และเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 22.00  ในป  2546  เห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงจากป  2545  ไปป  2546 เพิ่มสูงมากเนื่องจาก
เมืองพัทยาสามารถจัดเก็บภาษีปายในป  2546  ไดเพิ่มมากขึ้นนั่นเอง  หลังจากนัน้มกีาร
เปลี่ยนแปลงของภาษีปายลดลงเทากับ  15.00  ในป  2547  
                

1.3  ภาษีบํารุงทองที่  เปนภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองไดมากเปนอันดับที่สามรองจาก
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  และภาษีปาย  เฉลี่ยรอยละ  1.02  ของรายไดจากภาษีอากรทัง้หมด  โดยภาษี
ปายมีแนวโนมการจัดเก็บเพิ่มขึ้นทุกป  และสามารถจัดเก็บไดมากในป  2546 - 2547  เนื่องจากมี
การเขมงวดในการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้น  เมือ่พิจารณาสัดสวนของภาษบีํารุงทองที่  พบวา  มีสัดสวน
ลดลงจากรอยละ  1.82  ในป  2542  เปนรอยละ  0.51  ในป  2545  จากนั้นเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 
0.60  ในป  2546  ซ่ึงสอดคลองกับการจัดเก็บภาษีบาํรุงทองที่ที่เพิ่มสูงขึ้นมากในป  2546  และลด 
ลงเหลือรอยละ  0.40  ในป  2547  จากนั้นพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีบํารุง
ทองที่  พบวา  มีการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  13.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทา 
กับ  50.00  ในป  2546  เนื่องจากเมืองพัทยามีการจัดเก็บภาษีในป 2546  เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก เทา 
กับ  4.25  ลานบาท  และจัดเก็บไดเพิ่มขึ้นเทากับ  4.30  ลานบาท  ในป  2547  ซ่ึงเพิ่มขึ้นเพียง 
500,000  บาท  สงผลใหการเปลี่ยนแปลงของภาษีบํารุงทองที่เทากับ  1.00  ในป  2547 
 

1.4  อากรฆาสัตว  เปนภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บไดต่ํากวาภาษีอีก  3  ประเภทที่
เมืองพัทยาจดัเก็บเอง เนื่องจากเมืองพัทยาอนุญาตใหเปดโรงฆาสัตวเพียงแหงเดยีว สงผลใหจัดเกบ็
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อากรฆาสัตวไดจากโรงฆาสัตวแหงนี้เทานัน้ โดยจดัเก็บได เฉลี่ยรอยละ  0.07  ของรายไดจากภาษี
อากรทั้งหมด  อากรฆาสัตวมแีนวโนมการจดัเก็บที่ลดลงตัง้แตป  2544 - 2546 เนื่องจากธุรกิจที่ตอง
ใชเนื้อสัตวสวนใหญนยิมซื้อเนื้อสัตวจากแหลงอื่นมากกวาที่ซ้ือจากโรงฆาสัตวแหงนี้  สงผลให
อัตราการฆาสัตวในโรงฆาสตัวลดลง เมืองพัทยาจึงจัดเกบ็อากรฆาสัตวจากโรงฆาสัตวไดลดลง  
และไมมีการจดัเก็บอากรฆาสัตวในป  2547  เพราะวา  โรงฆาสัตวไมไดดําเนนิการฆาสัตวในปนี้  
จึงไมมีการจายอากรฆาสัตวใหกับเมืองพัทยา  เมื่อพิจารณาสัดสวนของอากรฆาสัตว  พบวา  มี
สัดสวนลงจากรอยละ  0.11  ในป 2542  เปนรอยละ  0.05  และเหลือรอยละ 0.00  ในป  2545  และ
ป  2547  ตามลําดับ  จากนัน้พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของอากรฆาสัตว  พบวา  มี
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงเพิม่ขึ้นเทากับ  31.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  
13.00  ในป  2545  หลังจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงลดลงของอากรฆาสัตวเทากับรอยละ  100.00  ใน
ป  2547  เนื่องจากไมมกีารจายอากรฆาสัตวจากโรงฆาสตัว 
 

จากผลการศึกษาขางตนสามารถแสดงไดดงัภาพที่  9  พบวา   
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ปงบประมาณ ปงบประมาณ 

 ภาพที่ 9  สัดสวนของรายไดภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง 4 ประเภท ในปงบประมาณ  
                   2542 - 2547 
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 ภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้นเมืองพัทยาจัดเก็บไดมากที่สุด  ในขณะทีภ่าษีปายจดัเก็บไดเปน
อันดับรองลงมาจากภาษีโรงเรือน  และมากกวาภาษีบํารุงทองที่เนื่องจากเมืองพัทยาเปนเมือง
ทองเที่ยวจึงมจีํานวนปายมากกวาพื้นที่ปลอยใหวางเปลาซึ่งเปนฐานภาษีบํารุงทองที่  จึงทําใหมกีาร
เขมงวดในการจัดเก็บภาษีบาํรุงทองที่เพิ่มขึ้นในป  2546 - 2547  และอากรฆาสัตวจัดเก็บไดนอย
ที่สุด และไมมกีารจัดเก็บเลยในป 2547 
 
 นอกจากนี้ผลการศึกษาภาษอีากรที่เมืองพทัยาจัดเก็บเองทั้ง  4  ประเภท  สามารถแสดง
อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  ดังภาพที่  10   
 
   อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดภาษีอากร 
     ที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง (รอยละ) 

          
ภาพที่ 10  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดจากภาษีอากรทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเอง  4  ประเภท    
                 ในปงบประมาณ  2542 - 2547 
 
 โดยพบวาตั้งแตปงบประมาณ  2543 - 2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  และภาษีปายมี  แนวโนมการเปลีย่นแปลงไมแนนอน  เนื่องจากมูลคาการ
จัดเก็บภาษีทั้ง  3  ประเภทในแตละปมแีนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แตบางปมีการจัดเก็บภาษี
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เพิ่มขึ้นมากและปตอมาสามารถจัดเก็บเพิ่มขึ้นจากปกอนเพียงเล็กนอย  ดานอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของอากรฆาสัตว  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด  เพราะเมอืงพัทยาสามารถจัดเก็บ
อากรฆาสัตวไดลดลงตั้งแตป  2545 - 2546  และไมมีการจัดเก็บในป  2547  เนื่องจากโรงฆาสัตว
ไมไดดําเนินการฆาสัตวในปนี้ 
 
 2.  ภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยา  ประกอบดวย  ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  
ภาษีสุรา  ภาษสีรรพสามิต  ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  คาภาคหลวงแร  คาภาค 
หลวงปโตรเลียม  และคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและที่ดิน  ซ่ึงภาษอีากรที่รัฐจัดสรรใหเมือง
พัทยาเปนแหลงรายไดที่มีความสําคัญตอเมืองพัทยาและเปนแหลงรายไดที่มีสัดสวนสูงสุดของ
รายไดจากภาษีอากร  กลาวคือ  เมืองพัทยามีรายไดจากภาษีอากรที่รัฐบาลจัดสรรใหคิดเปนสัดสวน
เฉลี่ยรอยละ  32.19  ของรายรับรวมทั้งหมด (ตารางที่ 6)  หรือเฉลี่ยรอยละ  68.26  ของรายไดจาก
ภาษีอากรทั้งหมด (ตารางที่ 7)  ซ่ึงภาษีที่รัฐจัดสรรใหมีแนวโนมเพิ่มขึ้นมากตั้งแตป  2545 - 2547 
เนื่องจากรัฐจดัสรรภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะใหเมืองพัทยาในจํานวนที่สูง  คือ  ไดรับ
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะเทากับ  287.64  ลานบาท  ในป 2545  เพิ่มขึ้นเทากบั  390.13 
ลานบาท  และ  722.97  ลานบาท  ในป  2546  และ  2547  ตามลําดับ  สงผลใหภาษีที่รัฐจัดสรรให
เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมากอยางตอเนื่องตามภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกจิเฉพาะ  

 
จากนั้นพิจารณาสัดสวนรายไดของภาษีทีรั่ฐบาลจัดสรรให  พบวา  มสัีดสวนเพิ่มขึน้

จากรอยละ  52.68  ในป  2542  เปนรอยละ  81.58  ในป  2545  และเพิม่ขึ้นเปนรอยละ  86.75  ในป 
2547  เมื่อพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพทัยา  พบวา 
ภาษีที่รัฐจดัสรรใหเมืองพัทยามีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  26.00  ในป  2543  และมี
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  191.00  ในป  2545  เนือ่งจากมีการจดัสรรภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
ธุรกิจเฉพาะใหเมืองพัทยาเพิ่มขึ้นมาก  หลังจากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  30.00  และ
เพิ่มขึ้นเทากับ  55.00  ในป  2546  และป  2547  ตามลําดับ  
 

เมื่อแยกศึกษาตามประเภทภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพทัยาในตารางที่  7  ผลการ 
ศึกษาพบวา 
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2.1  ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  เปนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมอืงพัทยาใน     
สัดสวนสูงที่สุด  เฉลี่ยรอยละ  39.73  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  โดยภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
ธุรกิจเฉพาะไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นตั้งแตป  2545 - 2547  คือ  ไดรับการจัดสรรเทากับ  287.64     
ลานบาท  ในป  2545  เพิ่มขึ้นเทากับ  390.13  ลานบาท  และ  722.97  ลานบาท  ในป  2546  และ 
2547  ตามลําดับ  การที่รัฐสามารถจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกจิเฉพาะใหเมืองพัทยาไดมาก
ในป  2545 - 2547  เนื่องจากเปนชวงที่เศรษฐกิจของประเทศกําลังเจริญเติบโตและมีการลงทุนดาน
ธุรกิจการคาเพิม่ขึ้น (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548)  สงผลใหรัฐบาลสามารถจัดเกบ็และจัดสรร
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะไดมากขึ้น (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548)  เมื่อพิจารณา
สัดสวนภาษีมลูคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  พบวา  มีสัดสวนของภาษีเพิ่มขึ้นจากรอยละ  30.60  ใน
ป  2542  เปนรอยละ  51.65  ในป  2545  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  68.12  ในป  2547  จากนั้น
พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  พบวา  ภาษีมูลคา 
เพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะมแีนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  43.00  ในป  2543  และมีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  687.00  ในป  2545  ซ่ึงสอดคลองกับจํานวนภาษีมูลคาเพิม่และภาษี
ธุรกิจเฉพาะทีรั่ฐจัดสรรใหเพิ่มมากขึ้นในป  2545  และเพิ่มขึ้นเล็กนอยในป  2546  และป  2547  ทํา
ใหการเปลีย่นแปลงในป  2546  เหลือรอยละ  36.00  และเทากบั  85.00  ในป  2547  

 
2.2  คาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและที่ดนิ  เปนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยาใน

สัดสวนสูงเปนอันดับสองรองจากภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  คือ  เฉลี่ยรอยละ  13.42  ของ
รายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  โดยคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและที่ดิน  ไมมีการจัดเก็บในป  
2542 - 2543  จากนั้นไดรับการจัดสรรจากรัฐในป  2544 - 2547  เพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง เมื่อพิจารณา
สัดสวนของคาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและที่ดนิ  พบวา  มีสัดสวนการจัดเก็บลดลงจากรอยละ 
29.56  ในป 2544  เปนรอยละ  17.68  ในป  2545  และลดลงเหลือรอยละ  14.00  ในป  2547  เหน็
ไดวาสัดสวนของคาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและที่ดนิลดลงเนื่องจากภาษีอากรทัง้หมดในแตละ
ปเพิ่มสูงมากกวาคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและที่ดินนั่นเอง จากนัน้พิจารณาแนวโนมอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของคาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและที่ดิน  พบวามีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
เทากับ  29.00  ในป  2545  และเพิ่มสูงขึ้นอกีเทากับ  40.00  ในป  2546  เพราะมีการจดัสรรคาธรรม 
เนียมจดทะเบยีนสิทธิและทีด่ินเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมากจากป  2545  ไปป  2546  หลังจากนั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  7.00  ในป  2547  เนื่องจากรัฐจัดสรรเพิ่มขึ้นจากป  2546  ไปป  2547 
เพียงเล็กนอย 
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2.3  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  เปนภาษทีี่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยา
ในสัดสวนสูงเปนอันดับสามรองจากภาษีมลูคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  และคาธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและที่ดิน  เฉลี่ยรอยละ  8.16  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  โดยภาษีและคาธรรม 
เนียมรถยนตหรือลอเล่ือนไดรับการจัดสรรไมแนนอน  คอื  ไดรับการจดัสรรเปนจํานวนคอนขาง
คงที่ตั้งแตป  2542 - 2544  ประมาณ  20 - 21  ลานบาท  และไดรับการจดัสรรเพิ่มขึ้นอยางมาก
เทากับ  44.79  ลานบาท  ในป  2545  เพราะในปนี้เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตมาก (ธนาคารแหง
ประเทศไทย, 2548)  ทําใหประชาชนสามารถซื้อสินคาฟุมเฟอยอยางรถยนตไดเพิ่มขึน้ (เมืองชลบุรี, 
2548)  สงผลใหรัฐสามารถจัดสรรภาษีประเภทนีใ้หเมืองพัทยาเพิ่มขึน้  หลังจากนัน้ไดรับการจัด 
สรรลดลงเหลือเทากับ  32.46  ลานบาท  ในป  2546  และเทากับ  17.40  ลานบาท  ในป  2547 
เพราะประชาชนสวนใหญเมื่อซ้ือรถยนตมาก็ใชไดนานไมจําเปนตองซื้อรถยนตทุกป  จึงทําใหการ
จัดสรรในป  2546  และ  2547  ลดลงมาอยูที่ระดับเดยีวกบัการจัดสรรในป  2542 - 2544  เมื่อ
พิจารณาสัดสวนภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน พบวา มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  
12.96  ในป  2542  เปนรอยละ  8.04  ในป  2545  และลดลงเหลือรอยละ  1.64  ในป 2547  จากนั้น
พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  พบวา  มี
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  7.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงเพิม่ขึ้นเทากับ 
117.00  ในป  2545  เพราะปนี้ไดรับการจดัสรรจากรัฐมาก หลังจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงลดลง
เทากับ  28.00  ในป  2546  และลดลงอีกเทากับ  46.00  ในป  2547  เพราะรัฐจัดสรรภาษีประเภทนี้
ใหเมืองพัทยาลดลงจากป  2545 

 
2.4  ภาษีสรรพสามิต  เปนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพทัยาในสัดสวนสูงเปนอันดบัสี่

รองจากภาษีมลูคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและที่ดิน และภาษีและ 
คาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  เฉลี่ยรอยละ  5.10  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  โดยภาษี
สรรพสามิตไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นทุกป  และไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นอยางมากตั้งแตป  2544 - 
2547  ซ่ึงสอดคลองกับการที่ภาวะเศรษฐกจิของประเทศดีขึ้น  และมกีารนําเขาเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง 
ในป  2544 - 2547 (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548)  สงผลใหรัฐสามารถจัดสรรภาษีสรรพสามิต
ใหเมืองพัทยาไดเพิ่มขึ้น  เมือ่พิจารณาสัดสวนภาษีสรรพสามิต  พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ 
6.25  ในป  2542  เปนรอยละ  3.40  ในป  2545  และลดลงเหลือรอยละ  2.51  ในป  2547  การที่
สัดสวนของภาษีสรรพสามิตลดลงในขณะที่จํานวนการจัดสรรภาษีประเภทนี้เพิ่มขึ้นทุกป  เพราะ
เมืองพัทยาไดรับรายไดจากภาษีอากรทั้งหมดสูงกวาภาษสีรรพสามิตที่รัฐจัดสรรให  จากนั้น
พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีสรรพสามิต  พบวา  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
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เพิ่มขึ้นจากรอยละ  11.00  ในป  2543  เปนรอยละ  53.00  ในป  2544  ซ่ึงสอดคลองกับการไดรับ
จัดสรรจากรัฐอยางมากในปนี้  หลังจากนัน้มีการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  28.00  ในป  2546  และ
ลดลงอีกเทากบั  6.00  ในป  2547  เพราะรฐัจัดสรรภาษปีระเภทนี้ใหเมืองพัทยาเพิ่มขึ้นเพียงเลก็ 
นอยจากป  2546  ไปป  2547  
 

2.5  ภาษีสุรา  เปนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยาในสัดสวนที่ต่ํามากเมื่อเทียบกบั
รายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  คอื  เฉลี่ยรอยละ  1.81  โดยภาษีสุราไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นตอเนื่อง
ทุกป และไดรับการจัดสรรจากรัฐเปนจํานวนเพิ่มขึน้มากตั้งแตป  2546 - 2547  เนื่องจากรัฐสามารถ
จัดเก็บภาษีสุราไดเพิ่มขึ้นมากในป  2546 - 2547 (กรมสรรพสามิต, 2548)  เมื่อพิจารณาสัดสวนภาษี
สุรา  พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  2.87  ในป  2542  เปนรอยละ  0.81  ในป  2545  และ
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ  0.82  ในป  2547  หลังจากนั้นพิจารณาแนวโนมอตัราการเปลี่ยนแปลงของภาษี
สุรา  พบวา  มแีนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  19.00  ในป  2543  และลดลงเทากับ  5.00  
ในป  2545  จากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  49.00  ในป  2546  ซ่ึงสอดคลองกับการที่รัฐ
จัดสรรใหเพิ่มขึ้นมากจากป  2545  ไปป  2546  และเหลอืรอยละ  29.00  ในป  2547  เพราะรัฐจดั 
สรรภาษีประเภทนี้ใหเมืองพัทยาเพิ่มขึน้เพียงเล็กนอยจากป  2546  ไปป  2547 

 
2.6  คาภาคหลวงปโตรเลียม เปนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยาในสัดสวนที่ต่ํามาก

เมื่อเทียบกับรายไดจากภาษอีากรทั้งหมด  คือ  เฉลี่ยรอยละ  0.02  คาภาคหลวงปโตรเลียมไมไดรับ
การจัดสรรตั้งแตป  2542 - 2545  และเริ่มมกีารจัดสรรจากภาครัฐในป  2546  โดยมีการจัดสรรลด 
ลงจากป  2546  มาป  2547  เมื่อพิจารณาสดัสวนคาภาคหลวงปโตรเลียม พบวา  มีสัดสวนรอยละ  
0.10  ในป  2546  เหลือรอยละ  0.02  ในป  2547  จากนัน้พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของคาภาคหลวงปโตรเลียม  พบวา  ไมมกีารเปลี่ยนแปลงมาตั้งแตป  2542 - 2545  เพราะยังไมได
รับการจัดสรรจากภาครัฐ  และเริ่มมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  35.00  ในป  2547  
เนื่องจากรัฐจดัสรรคาภาคหลวงปโตรเลียมลดลงจากป  2546  ไปป  2547 

 
2.7  คาภาคหลวงแร  เปนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพทัยาในสัดสวนที่ต่ํามากเมื่อ

เทียบกับรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  คือ  เฉลี่ยรอยละ  0.02  คาภาคหลวงแรไมไดรับการจัดสรร
ตั้งแตป  2542 - 2545  และไดรับการจัดสรรในป  2546  โดยเมืองพัทยาไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นจาก
ป  2546 ไปป  2547  เมื่อพิจารณาสัดสวนของคาภาคหลวงแร พบวา มสัีดสวนลดลงจากรอยละ 
0.07  ในป  2546  เหลือรอยละ  0.05  ในป  2547  จากนัน้พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลง
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ของคาภาคหลวงแร  พบวา  ไมมีการเปลี่ยนแปลงมาตั้งแตป  2542 - 2545  เพราะยังไมไดรับการ
จัดสรรจากภาครัฐ  และเริ่มมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  55.00  ในป  2547  

 
จากผลการศึกษาขางตน  สามารถแสดงสัดสวนรายไดจากภาษีที่รัฐจัดสรรใหเมืองพทัยาใน

แตละปงบประมาณ  2542 - 2547  ดังภาพที่  11  ซ่ึงพบวา  รายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกจิ
เฉพาะ  มีสัดสวนรายไดจากภาษีที่รัฐจดัสรรใหมากที่สุด รองลงมา  ไดแก  คาธรรมเนยีมจด
ทะเบียนสิทธิและที่ดิน  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  ภาษีสรรพสามิต  และภาษีสุรา 
ตามลําดับ 

 
       สัดสวนของรายไดจากภาษ ี
ที่รัฐจัดสรรใหเมืองพัทยา (รอยละ) 

 
         
ภาพที่ 11  สัดสวนรายไดจากภาษีอากรที่รัฐจัดสรรใหเมอืงพัทยา  ประกอบดวย  คาธรรมเนียมจด 
                 ทะเบียนสิทธิและที่ดิน  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  ภาษสีรรพสามิต   
                 ภาษีสุรา  และภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 
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นอกจากนี้สามารถแสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษทีี่รัฐจัดสรรใหเมืองพัทยา  ดงัภาพ
ที่  12  โดยพบวา  ตั้งแตปงบประมาณ  2543 - 2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงของคาธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและที่ดิน  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีสุรา และ
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไมแนนอน  นอกจากนี้พบวา  ในป 
2545  มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางมากของภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  และภาษแีละ
คาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศเจรญิมาก (ธนาคารแหงประเทศ
ไทย, 2548)  สงผลใหรัฐสามารถจัดสรรภาษี  2  ประเภทนี้ใหเมืองพัทยาไดเพิ่มขึ้น 
 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดภาษ ี
  ที่รัฐจัดสรรใหเมืองพัทยา (รอยละ) 

 
 

ภาพที่ 12  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดจากภาษีอากรทีรั่ฐจัดสรรใหเมืองพัทยา  ประกอบดวย 
                 อัตราการเปลี่ยนแปลงคาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและทีด่ิน  อัตราการเปลี่ยนแปลง 
                 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  อัตราการเปลี่ยนแปลงภาษีสรรพสามิต    
                 อัตราการเปลี่ยนแปลงภาษีสุรา  และอัตราการเปลี่ยนแปลงภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจ 
                 เฉพาะ  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 
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จากการศึกษารายไดภาษีอากรของเมืองพัทยา  สรุปไดวา  รายไดหลักประเภทภาษีอากร
ของเมืองพัทยา  ไดแก  ภาษทีี่รัฐบาลจัดสรรใหเฉลี่ยรอยละ  68.26  ของรายไดประเภทภาษีอากร
ทั้งหมด  ขณะที่ภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองมีเพยีงรอยละ  31.74  กลาวไดวารายไดจากภาษี
อากรของเมืองพัทยาสวนใหญมาจากภาษทีี่รัฐบาลจัดสรรให  ซ่ึงเปนภาษีอากรที่จัดเก็บมาจากฐาน
ภาษีทัว่ประเทศ ภาษีดังกลาวไมไดขึ้นกับภาระของคนในพื้นที่  เมื่อเมอืงพัทยาไดรับการจัดสรร
ภาษแีลวมีอิสระในการใชจายภาษีมากกวาเงินอุดหนุนทั่วไป  คือ  ไมมีหนังสือจากกระทรวง   
มหาดไทยวานาํรายไดจากภาษีอากรที่จัดสรรใหนี้ไปใชจายในลักษณะใด เมื่อเปรียบเทียบภาษีอากร
ที่เมืองพัทยาจดัเก็บเองนั้น  แสดงใหเห็นวาเมืองพัทยาตองพึ่งรายไดจากภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหมาก 
กวาภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  ดงันัน้จึงตองมาศึกษาตอไปวาภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บ
เองนั้นมีการจดัเก็บอยางมีประสิทธิภาพแลวหรือยัง  ซ่ึงจะกลาวตอไปในเรื่องของการวัดความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีทัง้  3  ประเภทของเมืองพัทยา  คือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ภาษีบํารุง
ทองที่  และภาษีปาย 
 

รายไดท่ีมิใชภาษีอากร  เปนรายไดของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  คาธรรมเนียม  คาปรับ
และใบอนุญาต  รายไดจากทรัพยสิน  รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย  รายไดเบด็เตล็ด 
และเงินอดุหนนุ  พิจารณาตารางที่  6  พบวา  เมืองพัทยามีสัดสวนรายไดที่มิใชภาษีอากรตอรายรับ
รวมทั้งหมดเฉลี่ยรอยละ  52.66  โดยรายไดที่มิใชภาษีอากรของเมืองพัทยามีการจดัเกบ็ไดเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องทุกป และตั้งแตป  2545 - 2547  สามารถจัดเก็บไดเพิ่มขึน้มาก กลาวคอื เพิ่มขึ้นจาก 
468.31 ลานบาท ในป  2545  เปน  1,062.32  ลานบาท  และ  1,433.40  ลานบาท  ในป  2546  และป 
2547  ตามลําดับ ซ่ึงรายไดทีม่ิใชภาษไีดสวนใหญมาจากเงินอุดหนนุของภาครัฐ  และในป  2545 - 
2547  เมืองพัทยาไดรับเงนิอุดหนุนจากรฐัเพิ่มขึ้นมาก ทั้งจากเงินอดุหนุนทัว่ไป  เงนิอุดหนนุเฉพาะ
กิจของเมืองพทัยา  และเงนิอุดหนุนดานการศึกษาที่ไดรับทุกป ยังไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณี
พิเศษเพื่อนํามาปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยว  เงินอุดหนุนเฉพาะกจิเพื่อเปนโครงสรางพื้นฐาน
เพิ่มเขาไปอีก (สํานักการคลงั ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  สงผลใหเงินอุดหนนุจากภาครัฐที่มอบ
ใหเมืองพัทยามีเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก  ดังนัน้รายไดที่มิใชภาษีจึงสูงขึ้นมากในป  2545 - 2547  
 

เมื่อพิจารณาสดัสวนของรายไดที่มิใชภาษอีากรตอรายรับรวมทั้งหมดมีแนวโนมของ
สัดสวนไมคงที่  กลาวคือ  มสัีดสวนลดลงจากรอยละ  46.17  ในป  2542  เปนรอยละ  45.68  ในป 
2545  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  57.46  ในป  2547  หลังจากนั้นพจิารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงรายได
ที่มิใชภาษี  พบวา  มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  45.00  ในป  2543  เปนรอยละ  91.00  และ
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รอยละ  127.00  ในป  2545  และป  2546  เนื่องจากในป  2544 - 2546  เมืองพัทยาไดรับเงิน
อุดหนุนจากรฐัเพิ่มขึ้นเปนจาํนวนมาก  สงผลใหมีรายไดที่มิใชภาษีเพิ่มสูงขึ้นในป  2544 - 2546  
จากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงเหลือรอยละ  34.00  ในป  2547  เพราะรัฐมอบเงินอุดหนุนใหเมืองพัทยา
เพิ่มขึ้นเพยีงเลก็นอยจากป  2546  ไปป  2547  ทําใหรายไดที่มิใชภาษีเพิม่ขึ้นเล็กนอยตามรายไดจาก
เงินอุดหนุน 

 
ในการศึกษารายไดที่มใิชภาษีอากร  สามารถพิจารณาจากตารางที่  6  โดยแยกศกึษารายได

ในแตละประเภทดังนี ้
 
1.  รายไดจากเงินอุดหนนุ  เปนแหลงรายไดที่สําคัญเปนอันดับแรกของรายไดที่มิใชภาษี 

เฉลี่ยรอยละ  45.73  ของรายรับทั้งหมด  เมอืงพัทยาไดรับรายไดจากเงินอุดหนุนของภาครัฐเพิ่ม 
ขึ้นทุกป  และไดรับเพิ่มขึ้นอยางมากตั้งแตป  2545 - 2547  ทั้งจากเงินอุดหนุนทัว่ไป และเงิน
อุดหนุนที่มเีงือ่นไข สวนใหญเมืองพัทยาไดรับเงนิอุดหนุนที่มีเงื่อนไขมากกวาเงินอุดหนุนทัว่ไป 
โดยเงินอดุหนนุที่มีเงื่อนไขที่ไดรับจากภาครัฐเปนจํานวนมาก ไดแก เงินอุดหนนุเฉพาะกจิของเมอืง
พัทยา เงินอดุหนุนเฉพาะกจิดานการศึกษา เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อเปนโครงสรางพื้นฐาน  และ
เงินอุดหนุนเฉพาะกจิกรณพีิเศษเพื่อนํามาปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยว (สํานักการคลัง ศาลาวา
การเมืองพัทยา, 2547)  ทําใหมีรายไดจากเงินอุดหนนุเพิม่สูงขึ้น  เมื่อพิจารณาสัดสวนของเงิน
อุดหนุน  พบวา  มีสัดสวนเพิม่ขึ้นจากรอยละ  35.02 ในป  2542 เปนรอยละ  41.67 ในป  2545  และ
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ  55.04  ในป  2547  หลังจากนั้นพิจารณาแนวโนมอตัราการเปลี่ยนแปลงของ
รายไดจากเงินอุดหนุน พบวา มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  49.00  ในป  2543  และมีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  109.00  ในป  2545  และเพิ่มขึ้นเทากับ 136.00 ในป2546 เพราะเมือง
พทัยาไดรับเงนิอุดหนนุเพิ่มขึ้นจากเงนิอุดหนุนเฉพาะเทากับ 1,009.78 ลานบาท โดยเปนเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อเปนโครงสรางพื้นฐาน และเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิกรณีพเิศษเพือ่นํามา
ปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยว  สงผลใหเงินอุดหนุนจากป  2544 - 2546  เพิ่มขึ้น  หลังจากนัน้มี
การเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  35.00  ในป  2547  เนื่องจากรัฐมอบเงินอุดหนุนใหเมอืงพัทยา
เพิ่มขึ้นเพยีงเลก็นอยจากป 2546 ไปป  2547 
 
 เมื่อพิจารณาเงนิอุดหนนุทั่วไป พบวา ตั้งแตป 2542 - 2547 เงินอุดหนุนทัว่ไป เปนรายไดที่
เมืองพัทยาไดรับไมแนนอน และมีสัดสวนตอรายรับรวมที่ต่ํากวาเงนิอดุหนนุที่มีเงื่อนไข  เมื่อ
พิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของเงินอุดหนุนทัว่ไป พบวา มีการเปลีย่นแปลงที่ไมแนนอนและ
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ลดลงต่ําสุดถึงรอยละ 100 ในป 2546 เนื่องจากในปนี้เมอืงพัทยาไมไดรับเงินอุดหนนุทั่วไปจาก
ภาครัฐ ในขณะที่เงินอุดหนนุที่มีเงื่อนไขเปนรายไดสวนใหญของเงินอุดหนุนทั้งหมดของเมือง
พัทยา โดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนที่มีเงื่อนไขใหเมืองพัทยาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป 2542 - 2544 
และเพิ่มสูงอยางมากในป 2545 - 2547 เมื่อพิจารณาสัดสวนของเงินอดุหนุนที่มีเงื่อนไขตอรายรับ
รวมทั้งหมด พบวา มีสัดสวนที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง จากนั้นพจิารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
เงินอุดหนุนทีม่ีเงื่อนไข พบวา มีการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งเชนกัน และการเปลี่ยน 
แปลงเพิ่มขึ้นมากถึงรอยละ 146.09 ในป 2546 เนื่องจากปนี้รัฐจัดเงนิอดุหนนุที่มีเงื่อนไขทั้งหมดให
เมืองพัทยาโดยไมจดัเงินอุดหนุนทัว่ไปใหเลย สงผลใหเมืองพัทยามีอัตราการเปลี่ยนแปลงของเงนิ
อุดหนุนทัว่ไปในปนี้ลดลงถงึรอยละ 100 
 

2.  รายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต  เปนรายไดที่มใิชภาษีอากรที่สําคัญเปน
อันดับสองรองจากรายไดจากเงินอุดหนุน  เฉลี่ยรอยละ  4.33  ของรายรับทั้งหมด  โดยเมืองพัทยา
จัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาตเพิม่ขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป  2545 - 2547  
ทั้งจากคาธรรมเนียม คาปรบัและใบอนุญาตที่จัดเก็บไดเดิม  ยังสามารถจัดเก็บรายไดจากคา
ใบอนุญาตประกอบการคาสาํหรับกิจการทีเ่ปนอันตรายตอสุขภาพ  คาใบอนุญาตจัดตัง้สถานที่
จําหนายอาหารหรือที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่ไมเกิน  200  ตารางเมตร  และ
คาปรับผูกระทําความผิดกฎหมายและขอบังคับทองถ่ินเพิ่มอีกจํานวนมาก (สํานักการคลัง ศาลาวา
การเมืองพัทยา, 2547)  สงผลใหเมืองพัทยามีรายไดเพิม่ขึ้นมากไดป  2545 - 2547  เมื่อพิจารณา
สัดสวนคาธรรมเนียม คาปรบัและใบอนุญาต  พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  6.37  ในป  2542 
เปนรอยละ  3.03  และเหลือรอยละ  1.38  ในป  2545  และ  ในป  2547  ตามลําดับ  หลังจากนัน้
พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต  พบวา
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  21.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้เทากับ  29.00 
ในป  2544  สวนในป  2545  ไมมีการเปลี่ยนแปลงของคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต
เนื่องจากมีรายไดคงที่ในป  2544  และป  2545  หลังจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงเทากับ  9.00  ในป 
2547  เพราะจดัเก็บรายไดประเภทนี้เพิ่มขึน้เพียงเล็กนอยจากป  2546  ไปป  2547 
 

3.  รายไดจากทรัพยสิน  เมืองพัทยามีสัดสวนรายไดจากทรัพยสินตอรายรับรวมทั้งหมดต่ํา
มาก เพียงรอยละ  1.36  และจัดเก็บรายไดจากทรัพยสินไมคงที่  คือ  สามารถจัดเก็บรายไดลดลงจาก
ป  2542 - 2546  เนื่องจากไดรับคาพันธบัตรเงินกูหรือเงนิฝากลดลงทุกป  ในขณะที่ไดรับคาเชาหรือ
คาบริการสถานที่  และดอกเบี้ยชดเชยใหเมืองพัทยาจํานวนเทาเดิม  จากนั้นเก็บไดเพิม่ขึ้นเล็ก 
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นอยในป  2547  เพราะไดรับคาพันธบัตรเงินกูหรือเงนิฝาก  และดอกเบีย้ชดเชยใหเมืองพัทยาเพิ่ม 
ขึ้น (สํานักการคลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  เมื่อพิจารณาสัดสวนของรายไดจากทรัพยสิน  
พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  4.00  ในป  2542  เปนรอยละ  1.10  ในป  2544  และเหลือ    
รอยละ  0.22  ในป  2546  เพราะการจัดเก็บรายไดทรัพยสินที่ลดลงอยางตอเนื่องจากป  2542 - 2546  
จากนั้นลดลงเหลือรอยละ  0.20  ในป  2547  ลําดับ  เมื่อพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของรายไดจากทรัพยสิน  พบวา  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป  2543 - 
2546  และเพิ่มขึ้นเทากับ  27.00  ในป  2547  เนื่องจากสามารถจัดเก็บรายไดทรัพยสินไดเพิ่มขึ้น
จากป  2546  ไปป  2547 

 
4.  รายไดเบด็เตล็ด  เปนรายไดที่มิใชภาษขีองเมืองพัทยาที่มีสัดสวนเฉลี่ยต่ํามาก  เพียง   

รอยละ  1.14  ของรายรับรวมทั้งหมด  โดยรายไดเบ็ดเตล็ดมีแนวโนมคอนขางไมคงที่  คือ  ไดรับ
รายไดเพิ่มขึน้ในป  2543  เพราะไดรับรายไดในหมวดเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  เพิม่ขึ้นมากจากป  2542  และ
ไดรับรายไดในหมวดเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  ลดลงในป  2544 - 2545  ทําใหไดรับรายไดลงลง  หลังจาก
นั้นไดรับรายไดในหมวดเบ็ดเตล็ดตาง ๆ  พรอมทั้งไดรับรายไดจากคาขายแบบแปลนเพิ่มขึ้นอีกใน
ป  2546 - 2547 (สํานักการคลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  สงผลใหเมืองพัทยาไดรับรายได
เบ็ดเตล็ดเพิ่มสูงขึ้น  เมื่อพิจารณาสัดสวนของรายไดเบด็เตล็ด  พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ 
0.58  ในป  2542  เปนรอยละ  0.47  ในป  2545  เนื่องจากจัดไดรับรายไดเบ็ดเตล็ดไดลดลง ตอมามี
สัดสวนเพิ่มขึน้เทากับรอยละ  0.62  ในป  2546  และเพิ่มเปนรอยละ  0.80  ในป  2547  เพราะ
สามารถจัดเกบ็รายไดเพิ่มขึน้จากป  2546  ไปป  2547  หลังจากนัน้พจิารณาแนวโนมอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของรายไดเบด็เตล็ด  พบวา  มแีนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ 610.00  ในป  2543 
เพราะมีการจดัเก็บเพิ่มขึ้นอยางมากจากป  2542  ไปป  2543  จากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ 
76.00  ในป  2544  เนื่องจากมีการจัดเก็บรายไดนี้ลดลงลดลงในป  2543 - 2544  และเพิ่มขึ้นเทากับ 
131.00  และ  76.00  ในป  2545  และป  2547  เพราะมีการจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้นในป  2546 - 2547 

 
5.  รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณชิย  เปนรายไดที่มิใชภาษีของเมืองพัทยาที่มี

สัดสวนเฉลี่ยต่าํที่สุด เพียงรอยละ  0.10  ของรายรับรวมทัง้หมด  โดยรายไดจากสาธารณูปโภค และ
การพาณิชยไดรับเงินมาจากสถานธนานบุาลที่อยูในเมืองพัทยา  และไดรับเพิ่มขึ้นทกุป (สํานักการ
คลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  เมื่อพิจารณาสัดสวนของรายไดจากสาธารณูปโภคและการ
พาณิชย  พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  0.20  ในป  2542  เปนรอยละ  0.07  ในป  2545  และ
ลดลงเหลือรอยละ  0.04  ในป  2547  จากนั้นพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได
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จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย  พบวา  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  5.00  ในป 2543  
และ  เพิ่มขึ้นเล็กนอยเทากับ  7.00  ในป  2544  หลังจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้อีกเทากับ 
27.00  ในป  2545  และเทากบั  37.00  ในป  2547  เพราะมีการจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้นจากป  2544  ไป
ป  2547   

 
ผลการศึกษาขางตน  สามารถแสดงสัดสวนรายไดที่มใิชภาษีของเมืองพัทยาในแตละ

ปงบประมาณ  2542 - 2547  ดังภาพที่  13  พบวา  รายไดจากเงินอดุหนนุ  เปนรายไดที่มิใชภาษีของ
เมืองพัทยาที่สําคัญเปนอันดบัหนึ่ง  เพราะเปนรายไดทีไ่ดรับจากภาครัฐเพื่อนํามาปรับปรุงเมือง
พัทยาในดานตาง ๆ  มากที่สุด  สวนรายไดที่มิใชภาษีทีสํ่าคัญรองลงมา  ไดแก  รายไดจาก
คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต  รายไดจากทรัพยสิน  และรายไดเบ็ดเตล็ด  ตามลําดับ 
 
      สัดสวนของรายได 
 ที่มิใชภาษีอากร (รอยละ) 
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ปงบประมาณ 

 ภาพที่ 13  รายไดที่มใิชภาษอีากรของเมืองพัทยา ประกอบดวย  รายไดจากเงินอดุหนนุ  รายได 
   เบ็ดเตล็ด  รายไดจากทรัพยสิน  และรายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 

      ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
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 นอกจากนี้สามารถแสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดที่มิใชภาษขีองเมืองพัทยา  ดัง
ภาพที่  14   
 
  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายได 
    ที่มิใชภาษีอากร (รอยละ) 

 
          

ภาพที่ 14  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดทีม่ิใชภาษีอากรของเมืองพัทยา ประกอบดวย  อัตราการ 
   เปลี่ยนแปลงรายไดจากเงนิอุดหนนุ  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดเบ็ดเตล็ด   อัตราการ 
   เปลี่ยนแปลงรายไดจากทรัพยสิน  และอัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดจากคาธรรมเนยีม  
   คาปรับและใบอนุญาต  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 

 

โดยพบวาตั้งแตปงบประมาณ  2543 - 2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดจากเงนิ
อุดหนุน  รายไดเบ็ดเตล็ด  รายไดจากทรัพยสิน  และรายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและใบ 
อนุญาต  มีอัตราการเปลี่ยนแปลงไมแนนอน  โดยในป 2543  อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได
เบ็ดเตล็ดมีการเปลี่ยนแปลงทีสู่งถึงรอยละ  610.00  ถือวาเกิดการเปลี่ยนแปลงมากกวารายไดที่มิใช

ปงบประมาณ 

-100

0

100

200

300

400

500

600

700

2542 2543 2544 2545 2546 2547

อตัราการเปลีย่นแปลงราย
ไดจากเงนิอดุหนนุ

อตัราการเปลีย่นแปลงราย
ไดเบด็เตลด็

อตัราการเปลีย่นแปลงราย
ไดจากทรพัยสิน

อตัราการเปลีย่นแปลงราย
ไดจากคาธรรมเนยีม คา
ปรบั และใบอนญุาต

ปงบประมาณ 
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ภาษีประเภทอืน่ ๆ  เพราะในป  2543 เมืองพัทยาไดรับรายไดเบด็เตล็ดในหมวดรายไดเบ็ดเตล็ดอื่น 
ๆ เพิ่มขึ้นมากจากป  2542  (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547) 
 
 จากนั้นในป  2544 - 2546 อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดทีม่ิใชภาษทีั้ง  5  ประเภท  มกีาร
เปลี่ยนแปลงทีเ่พิ่มสูงขึ้น  เนือ่งจากไดรับรายไดเพิ่มขึ้นมากในแตละป  สําหรับในป  2547  อัตรา
การเปลี่ยนแปลงรายไดที่มิใชภาษีทั้ง  5 ประเภท  กลับมีการเปลี่ยนแปลงลดลงเพราะไดรับรายได
เพิ่มขึ้น แตเพิม่ขึ้นไมมากจากป  2546 
 
 สรุปจากรายรับทั้งหมดของเมืองพัทยา  พบวาเมืองพัทยาจําเปนตองพึง่พารายไดที่มใิชภาษี 
ซ่ึงก็คอื  รายไดจากเงนิอุดหนุน  พิจารณาจากสัดสวนของเงินอุดหนุนตอรายรับรวมทั้งหมดที่มีคา
มากที่สุด  คือ  รอยละ 45.73  และยังตองพึง่พาภาษีที่รัฐจดัสรรใหเมืองพัทยา  ดูไดจากสัดสวนของ
ภาษีที่รัฐจดัสรรใหเมืองพัทยาตอรายรับรวมทั้งหมดเฉลี่ยรอยละ  32.19  ในขณะที่รายไดจากภาษี
อากรที่เมืองพทัยาจัดเก็บเอง  ซ่ึงเปนรายไดที่เมืองพัทยาสามารถเก็บจากประชาชนของตนนั้นมี
สัดสวนตอรายรับทั้งหมดต่าํมาก  คือ  เพียงรอยละ  15.15  เทานั้น  แสดงใหเห็นวา  เมืองพัทยาม ี
ประสิทธิภาพในการเก็บภาษีต่ํา  และควรหาวิธีการจดัเกบ็ภาษีใหมีประสิทธิภาพมากกวานี้  เพื่อนาํ
รายไดมาพัฒนาเมืองพัทยาตอไป 
 

การศึกษาโครงสรางรายจายของเมืองพัทยา 
 

การศึกษาโครงสรางรายจายของเมืองพัทยา  สามารถพิจารณาไดจากตารางที่  8  ซ่ึงแสดง
ถึงโครงสราง  สัดสวน  และการเปลี่ยนแปลงของรายจายแตละประเภทเปรียบเทียบกบัรายจาย
ทั้งหมดของเมอืงพัทยาในปงบประมาณ  2542 - 2547  โดยแบงรายจายออกเปน  2  ประเภท  ดังนี ้
 

1.  รายจายของหนวยงาน  สามารถจําแนกเปน  2  ลักษณะ  คือ 
 

1.1 รายจายประจํา  ประกอบดวย  หมวดเงนิเดือนและคาจางประจํา  หมวดคาจาง
ช่ัวคราว  หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  หมวดคาสาธารณูปโภค  หมวดเงินอดุหนุน  และ
หมวดรายจายอื่น 
 

1.2 รายจายเพื่อการลงทุน  ประกอบดวย  หมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 
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ตารางที่ 8 โครงสรางรายจายของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 
(หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายจาย ปงบประมาณ 

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

1.รายจายของหนวยงาน 171.79 157.12 247.15 526.67 690.89 1,028.96 470.433 

 (92.75) (90.50) (93.77) (94.04) (93.84) (94.37) (93.20) 

 [-] [-9.00] [57.00] [113.00] [31.00] [49.00] [-] 

1.1 รายจายประจํา 129.79 129.80 164.05 222.95 265.50 412.47 220.76 

 (70.07) (74.77) (62.25) (39.81) (36.10) (37.83) (53.49) 

 [-] [-] [26.00] [36.00] [19.00] [55.00] [-] 

เงินเดือนและคาจางประจํา 44.98 45.92 48.65 52.96 54.38 62.75 51.61 

 (24.28) (26.45) (18.46) (9.45) (7.40) (5.74) (15.30) 

 [-] [2.00] [6.00] [9.00] [3.00] [15.00] [-] 

คาจางชั่วคราว 22.04 21.12 21.51 26.83 29.56 41.39 27.08 

 (11.90) (12.17) (8.16) (4.80) (4.02) (3.80) (7.48) 

 [-] [-4.00] [2.00] [25.00] [10.00] [40.00] [-] 

คาตอบแทนใชสอยวัสดุ 56.49 56.07 71.04 95.15 144.27 238.03 110.18 

 (30.50) (32.30) (26.95) (17.00) (19.60) (21.83) (24.70) 

 [-] [-1.00] [27.00] [34.00] [52.00] [65.00] [-] 

สาธารณูปโภค 5.46 5.79 18.11 24.26 24.94 28.98 17.92 

 (2.95) (3.34) (6.87) (4.32) (3.40) (2.67) (3.93) 

 [-] [6.00] [213.00] [34.00] [3.00] [16.00] [-] 

เงินอุดหนุน 0.79 0.87 4.23 16.64 12.32 33.29 11.36 

 (0.43) (0.50) (1.61) (2.97) (1.67) (3.05) (1.71) 

 [-] [9.00] [384.00] [293.00] [-26.00] [170.00] [-] 

รายจายอื่น 0.01 0.01 0.48 7.08 0.01 8.00 2.16 

 (0.01) (0.01) (0.20) (1.27) (0.01) (0.74) (0.37) 

 [-] [-] [4,700.00] [1,375.00] [-100.00] [79,900.00] [-] 
1.2 รายจายเพื่อการลงทุน        

คาครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง 41.99 27.14 83.09 303.72 425.38 616.48 249.66 

 (22.68) (15.73) (31.52) (54.23) (57.74) (56.54) (39.71) 

 [-] [-35.00] [206.00] [266.00] [40.00] [45.00] [-] 



 

 

 

  
        91  

ตารางที่ 8 (ตอ) 
                                                                                                                                   (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายจาย ปงบประมาณ 

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

2.รายจายงบกลาง 13.41 16.49 16.41 33.36 45.33 61.43 31.07 

 (7.25) (9.50) (6.23) (5.96) (6.16) (5.63) (6.80) 

 [-] [23.00] [-1.00] [103.00] [36.00] [36.00] [-] 

 คาชําระหนี้เงินกู 5.53 5.53 0.00 0.00 0.00 0.00 1.84 

 (2.98) (3.18) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (1.03) 

 [-] [-] [-100.00] [-] [-] [-] [-] 

 รายจายตามขอผูกพัน 5.47 9.00 10.30 18.74 7.57 11.76 10.77 

 (2.95) (5.18) (3.92) (3.35) (1.03) (1.07) (2.92) 

 [-] [65.00] [14.00] [82.00] [-60.00] [55.00] [-] 

เงินสบทบกองทุนบําเหน็จ  0.00 0.00 0.00 0.00 15.13 22.33 6.24 

บํานาญ ฯ (กบท.)        

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (2.06) (2.05) (0.69) 

 [-] [-] [-] [-] [-] [48.00] [-] 

เงินสํารองจาย 2.41 1.95 6.10 14.61 22.62 27.33 12.50 

 (1.32) (1.14) (2.31) (2.61) (3.07) (2.51) (2.16) 

 [-] [-19.00] [212.00] [139.00] [55.00] [21.00] [-] 

รวมรายจายทั้งหมด 185.20 173.62 263.56 560.04 736.22 1,090.39 501.51 

 (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

 [-] [-6.00] [52.00] [112.00] [31.00] [48.00] [-] 

หมายเหตุ: ตวัเลขใน  (  )  คือ  คาสัดสวนรอยละของรายจายทั้งหมด 
    ตัวเลขใน  [  ]  คือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงเปนรอยละ 

ที่มา: สํานักการคลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
 

2.  รายจายงบกลาง  ประกอบดวย  คาชําระหนีเ้งินกู  รายจายตามขอผูกพัน เงนิสบทบกอง     
ทุนบําเหนจ็บํานาญ ฯ (กบท.)  และเงนิสํารองจาย 
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รายจายของหนวยงาน   รายจายสวนใหญของเมืองพัทยาใชไปในดานรายจายของหนวย 
งาน  กลาวคือ  เมืองพัทยามีรายจายของหนวยงานเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  93.20  ของรายจาย
ทั้งหมด  รายจายของหนวยงานมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  คือ  ในป  2542  รายจายของหนวย 
งานมีจํานวนเทากับ  171.79  ลานบาท  เพิม่ขึ้นเปน  526.67  ลานบาท  และ  1,028.96  ลานบาท  ใน
ป  2545 และ  ป  2547  ตามลําดับ ซ่ึงรายจายของหนวยงานสวนใหญใชจายในดานรายจายประจํา  
เฉลี่ย  รอยละ  53.49  รองลงมา  คือ  รายจายเพื่อการลงทนุ  เฉลี่ยรอยละ  39.71  เห็นไดวารายจาย
ประจําและรายจายเพื่อการลงทุนมีสัดสวนในการใชจายใกลเคียงกันมาก   
 

และตั้งแตป  2544 - 2547  เมืองพัทยาใชจายดานรายจายของหนวยงานมาก โดยใชจายใน
ดานรายจายประจํา  เกีย่วกับหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  และคาสาธารณูปโภคเปนสวน
ใหญ  เนื่องจากในป  2544  เปนปที่เมืองพทัยาไดเร่ิมดําเนินการกอสรางขยายเขตไฟฟาสาธารณะ 
กอสรางถนนพรอมทอระบายน้ําเพิ่มขึน้ (กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  
สงผลใหคาใชจายในหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  และคาสาธารณูปโภค เพิ่มสงูขึ้นในป  
2544 - 2547  สําหรับคาใชจายเพื่อการลงทนุเพิ่มสูงตั้งแตป  2544 - 2547  เพราะเมืองพัทยาได
กอสรางสาธารณะประโยชนตาง ๆ เพิ่มเตมินอกเหนือจากโครงการทางดานสาธารณปูโภค  เพื่อ
ปรับปรุงใหเมอืงพัทยามีภาพลักษณทีด่ีตอประชาชนทั่วไป (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 
2547)  ทําใหรายจายเพื่อการลงทุนเพิ่มขึ้นมาก  เมื่อพิจารณาสัดสวนรายจายงบกลาง  พบวารายจาย
ของหนวยงานมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ  92.75  เปนรอยละ  94.04  ในป  2545  และเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ  94.37  ในป  2547  เพราะมีรายจายของหนวยงานเพิ่มขึ้นทุกป 
 

สําหรับแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายจายหนวยงาน  พบวา  มีการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มขึ้นจากรอยละ  9.00  ในป  2543  เปนรอยละ  57.00  ในป  2544  เพราะเปนปที่เมืองพัทยาเริ่มมี
การใชจายเกีย่วกับโครงการดานสาธารณปูโภคและการกอสรางสาธารณะประโยชนตาง ๆ  
พิจารณาไดจากการเพิ่มสูงขึน้ของรายจายหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  คาสาธารณูปโภค 
และรายจายเพือ่การลงทุนที่เพิ่มสูงขึ้นในปนี้  จากนัน้มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 
113.00  ในป  2545  เพราะเมืองพัทยาไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อดําเนินการกอสรางโครงสราง
พื้นฐาน  และปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยวเพิ่มเติมจากเงินอดุหนนุที่เคยไดรับเดิม (สํานักการ
คลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  ทําใหมเีงินมาใชจายในดานการลงทุนเพิ่มขึ้นมาก  พิจารณาได
จากจํานวนเงนิคาใชจายในดานการลงทุนที่เพิ่มสูงขึ้นเทากับ  303.72  ลานบาท  ในป  2545  และมี
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การเปลี่ยนแปลงเหลือรอยละ  49.00  ในป  2547  เพราะรายจายของหนวยงานเพิ่มสงูขึ้นจากป 
2546  ไปป  2547  แตเพิ่มขึน้ไมมากนกัจงึทําใหอัตราการเปลี่ยนแปลงในปนี้ลดลง 

 
รายจายของหนวยงานสามารถแยกศึกษาไดดังนี ้

 
1.  รายจายประจํา  ประกอบดวย  หมวดเงนิเดือนและคาจางประจํา  หมวดคาจางชัว่คราว 

หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  หมวดคาสาธารณูปโภค  หมวดเงนิอุดหนนุ  และหมวดรายจาย
อ่ืน  โดยรายจายประจํามีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  53.49 ของรายจายทั้งหมด  และมีรายจายเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง  กลาวคือ  เพิ่มขึ้นจากป  2542  เทากับ  129.79  ลานบาท  เปน  164.05  ลานบาท  ใน
ป  2544  หลังจากนั้นเพิ่มขึน้เทากับ  265.50  ลานบาท  ในป  2546  เปน  412.47  ลานบาท  ในป 
2547  โดยรายจายประจําเพิ่มสูงมากขึ้นตั้งแตป  2544  เนือ่งจากเมืองพทัยาเริ่มดําเนินโครงการขยาย
เขตไฟฟาสาธารณะและกอสรางถนนพรอมทอระบายน้ําเพิ่มขึ้น (กองวิชาการและแผนงาน  ศาลา
วาการเมืองพทัยา, 2547)  สงผลใหรายจายประจําในหมวดคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  และคา
สาธารณูปโภคเพิ่มขึ้นดวย   

 
เมื่อพิจารณาสดัสวนของรายจายประจํา  พบวา  ซ่ึงสัดสวนรายจายประจํามีแนวโนม

ลดลงอยางตอเนื่อง  กลาวคือ  มีสัดสวนที่ลดลงจากรอยละ  70.07  ในป  2542  เปนรอยละ  39.81 
ในป  2545  และลดลงเหลือรอยละ  37.83  ในป  2547  การที่สัดสวนลดลงแตรายจายที่เปนตวัเงิน
เพิ่มขึ้น  เนื่องจากรายจายทั้งหมดสูงขึ้นมากกวารายจายประจํานั่นเอง  หลังจากนัน้พจิารณาอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของรายจายประจํา  พบวามีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  26.00  ในป  2544 
หลังจากนัน้มกีารเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  36.00 ในป  2545  เพราะมีรายจายประจําเพิ่มสูงมาก
จากป 2544 ไปป  2545 และเพิ่มขึ้นเทากบั  55.00 ในป  2547   
 

เมื่อแยกศึกษาตามประเภทของรายจายประจําในตารางที่  8  ผลการศึกษาพบวา 
 
1.1  หมวดคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  เปนรายจายของหนวยงานที่เมืองพัทยาใชจายใน

สัดสวนที่สูงที่สุด  คิดเปนสดัสวนเฉลี่ยรอยละ  24.70  ของรายจายรวมทั้งหมด  รายจายหมวด
คาตอบแทนใชสอยวัสดุมีการใชจายเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป  2543  เปนตนไป  และเพิ่มขึ้น
อยางมากในป  2544  เพราะเปนปที่เมืองพทัยาเริ่มโครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและกอสราง
ถนนพรอมทอระบายน้ําเพิ่มขึ้น (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  เมื่อพิจารณา
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สัดสวนของคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  พบวา  มีสัดสวนที่ลดลงจากรอยละ  30.50  ในป  2542  เปน
รอยละ 17.00  ในป  2545  เพราะรายจายรวมทั้งหมดมากกวาคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  และเพิ่มขึ้น
เปน  รอยละ  21.83  ในป  2547  หลังจากนั้นพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวด
คาตอบแทนใชสอยวัสดุ  พบวา  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ 1.00 ในป 2543 และมีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  27.00  ในป  2544  เนื่องจากเปนปที่เมืองพทัยาเริ่มโครงการตาง ๆ  
สงผลใหมีคาใชจายในหมวดคาตอบแทนใชสอยวัสดุในปนี้เพิ่มขึ้น  หลังจากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลง
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเทากับ  34.00 และเทากับ  65.00 ในป 2545  และป  2547  ตามลําดับ 

 
1.2  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา  เปนรายจายของหนวยงานที่เมืองพัทยาใชจายใน 

สัดสวนที่สูงเปนอันดับสองรองจากหมวดคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  คดิเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 
15.30  ของรายจายรวมทั้งหมด  หมวดเงินเดือนและคาจางประจําเปนรายจายทีเ่พิ่มขึน้ทุกป  เนื่อง 
จากมีการปรับฐานเงินเดือนใหแกพนักงานประจําทุกป  เมื่อพิจารณาสดัสวนของเงินเดือนและ
คาจางประจํา  พบวา  มีสัดสวนที่ลดลงจากรอยละ  24.28  ในป  2542  เปนรอยละ  9.45  ในป  2545 
และลดลงเหลอืรอยละ  5.74  ในป  2547  เนื่องจากมีรายจายรวมมากกวาเงินเดือนและคาจางประจํา
ทําใหสัดสวนของรายจายหมวดนี้ลดลง  จากนั้นพจิารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวด
เงินเดือนและคาจางประจํา  พบวา  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  2.00 ในป  2543  หลังจาก
นั้นมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้เทากับ  9.00  และเพิ่มขึ้นอกีเทากับ  15.00  ในป  2545  และป  2547 
ตามลําดับ   
 

1.3  หมวดคาจางชั่วคราว  เปนรายจายของหนวยงานทีเ่มอืงพัทยาใชจายในสัดสวนทีสู่ง
เปนอันดับสามรองจากหมวดคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  และหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา  คิด
เปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  7.48  ของรายจายรวมทั้งหมด  หมวดคาจางชัว่คราวเปนรายจายที่เพิ่ม
สูงขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป  2543 - 2547  เนื่องจากเมืองพัทยามีการกอสรางโครงการสาธารณะตาง 
ๆ  เพิ่มขึ้น (กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  ทําใหมีการจางคนงาน
ช่ัวคราวเพิ่มขึน้เพื่อมาทํางานในโครงการนั้น  เมื่อพิจารณาสัดสวนคาจางชั่วคราว  พบวา  มีสัดสวน
ที่ลดลงจากรอยละ  11.90  ในป  2542  เปนรอยละ  4.80  ในป  2545  และลดลงเหลอืรอยละ  3.80  
ในป 2547  เนื่องจากมีรายจายรวมมากกวาคาจางชั่วคราวทําใหสัดสวนของรายจายหมวดนี้ลดลง  
จากนั้นพิจารณาแนวโนมอตัราการเปลี่ยนแปลงของหมวดคาจางชัว่คราว  พบวา  มีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  4.00  ในป  2543  หลังจากนัน้มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  25.00  
ในป 2545 และเพิ่มขึ้นอกีเทากับ  40.00  ในป  2547  เนือ่งจากมีคาใชจายในหมวดนี้เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  
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1.4  หมวดคาสาธารณูปโภค  เปนรายจายของหนวยงานที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนที่
ต่ํามาก  คิดเปนสัดสวนเฉลีย่รอยละ  3.93  ของรายจายรวมทั้งหมด  รายจายหมวดคาสาธารณูปโภค
เปนรายจายที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในป  2542 -2547  และเพิ่มขึ้นอยางมากตั้งแตป  2544  เปนตนไป 
เนื่องจากเมืองพัทยาเริ่มดําเนนิโครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและกอสรางถนนพรอมทอระบาย
น้ําเพิ่มขึ้น (กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพทัยา, 2547)  เมื่อพิจารณาสดัสวนของคา
สาธารณูปโภค  พบวา  มีสัดสวนที่เพิ่มขึน้จากรอยละ  2.95  ในป  2542  เปนรอยละ  4.32  ในป 
2545  และลดลงเหลือรอยละ  2.67  ในป  2547  จากนั้นพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของหมวดคาสาธารณูปโภค  พบวา  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  6.00  ในป  2543  และมี
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางมากเทากับ  213.00  ในป  2544  เพราะมีการใชจายในโครงการตาง  ๆ 
เพิ่มขึ้นจากป  2543  หลังจากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  34.00  และเทากับ  16.00  ในป 
2545 และป  2547  ตามลําดับ   
 

1.5  หมวดเงินอุดหนุน  เปนรายจายของหนวยงานที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนทีต่่าํ
มาก  คิดเปนสดัสวนเฉลี่ยรอยละ  1.71  ของรายจายรวมทัง้หมด ซ่ึงหมวดเงินอุดหนุนเปนรายจายที่
เพิ่มสูงขึ้นจากป  2542 - 2545  เพราะในชวงนี้เมืองพัทยาไดเร่ิมโครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะ
และกอสรางถนนพรอมทอระบายน้าํ (กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพทัยา, 2547)  จึง
ไดนําเงนิอุดหนุนมาใชจายเพื่อใหการดําเนินงานกอสรางราบลื่นขึ้น  จากนั้นรายจายหมวดนี้ลดลง
ในป  2546  และเพิ่มขึ้นในป  2547  เมื่อพิจารณาสัดสวนของเงินอดุหนุน  พบวา  มีสัดสวนเพิ่มขึ้น 
จากรอยละ  0.43  ในป  2542  เปนรอยละ  2.97  ในป  2545  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  3.05  ในป 
2547  เมื่อพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวดเงนิอุดหนนุ พบวา มแีนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงเทากับ  9.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางมากเทากบั  384.00  ในป 
2544  เพราะเมืองพัทยาเริ่มจายเงินหมวดนี้ใหกับโครงการที่เร่ิมทําในป 2544  และมีการเปลี่ยน 
แปลงเทากับ  293.00  ในป  2545  เนื่องจากไดจายเงนิอุดหนนุเพิ่มขึ้นแตเพิ่มขึ้นเล็กนอยจากป  
2544  จากนั้นเปล่ียนแปลงเหลือรอยละ  170.00  ในป  2547  
 

  1.6  หมวดรายจายอืน่  เปนรายจายของหนวยงานที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนทีต่่าํ
ที่สุด  คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  0.37  ของรายจายรวมทั้งหมด  รายจายอื่นเปนรายจายที่เพิ่มขึน้
ตั้งแตป  2543 - 2545  โดยมรีายจายเพิ่มขึน้มากจากป  2543  ไปป  2544  เพราะเมืองพัทยาเริ่ม
ดําเนินโครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและกอสรางถนนพรอมทอระบายน้ําเพิ่มขึน้ (กองวิชาการ
และแผนงาน  ศาลาวาการเมอืงพัทยา, 2547)  จึงไดนําเงนิหมวดนี้มาใชจายเกี่ยวกับการดําเนนิการ
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ตาง ๆ ของโครงการ เพื่อใหโครงการดําเนนิการไดสมบรูณยิ่งขึ้น  จากนั้นรายจายหมวดนี้ลดลงใน
ป 2546  และเพิ่มขึ้นในป  2547  เมื่อพิจารณาสัดสวนของรายจายอืน่  พบวา  มีสัดสวนที่เพิ่มขึน้จาก
รอยละ  0.01  ในป  2542  เปนรอยละ  0.20  ในป  2544  เพราะปนี้เปนปที่เร่ิมทําโครงการตาง ๆ 
ของเมืองพัทยาจึงทําใหมีรายจายอืน่เพิ่มสงูขึ้น  และเพิ่มขึ้นเทากับรอยละ  0.74  ในป  2547  
หลังจากนัน้พจิารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวดรายจายอื่น  พบวา  มแีนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางมากเทากับ  4,700.00  ในป  2544  เนื่องจากมกีารใชจายอื่นเพิ่มขึ้นมาก
จากป  2543  เพื่อนํามาใชในโครงการตาง ๆ  ของเมืองพัทยาที่เร่ิมดําเนนิการในปนี ้ หลังจากนัน้มี
การเปลี่ยนแปลงเทากับ  1,375.00  ในป  2545  และเพิ่มขึ้นมากเทากับ  79,900  ในป  2547  เพราะมี
รายจายอืน่เพิม่ขึ้นมากจากป  2546  ไปป 2547  
 

จากผลการศึกษาขางตน  สามารถแสดงสัดสวนรายจายประจําของเมืองพัทยาในแตละป   
งบประมาณ  2542 - 2547  ดงัภาพที่  15  
 
      สัดสวนของรายจาย 
        ประจํา (รอยละ) 

         
ภาพที่ 15  รายจายประจําของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  รายจายอืน่  เงนิอุดหนนุ   คาสาธารณูปโภค   

   คาตอบแทนใชสอยวัสดุ  คาจางชั่วคราว  และเงินเดือนและคาจางประจํา  
   ในปงบประมาณ 2542 - 2547  
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โดยพบวา รายจายประจําของเมืองพัทยาสวนใหญใชจายไปในดานคาตอบแทนใชสอย
วัสดุมากที่สุด  เนื่องจากเมืองพัทยาอยูในชวงพัฒนาโครงการตาง ๆ ในดานสาธารณูปโภค ดาน
บริการสาธารณะ สงผลใหใชจายหมวดนีม้าก รองลงมาไดแก  เงินเดือนและคาจางประจํา  คาจาง
ช่ัวคราว  คาสาธารณูปโภค  เงินอุดหนุน  และรายจายอืน่   ตามลําดับ 
 

นอกจากนี้สามารถแสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายจายประจําของเมืองพัทยา  ดังภาพที่ 
16   
 
   อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 ของรายจายประจํา (รอยละ) 
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ภาพที่ 16  อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายจายประจําของเมืองพัทยา  ประกอบดวย   

   อัตราการเปลี่ยนแปลงเงินเดือนและคาจางประจํา อัตราการเปลี่ยนแปลงคาจางชั่วคราว 
   อัตราการเปลี่ยนแปลงคาตอบแทนใชสอยวัสดุ อัตราการเปลี่ยนแปลงคาสาธารณูปโภค 
   และอัตราการเปลี่ยนแปลงเงินอุดหนุน ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
 
โดยพบวา  ตั้งแตปงบประมาณ  2543 - 2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงของเงินอุดหนุน   

คาตอบแทนใชสอยวัสด ุ คาสาธารณูปโภค  คาจางชั่วคราว  และเงนิเดือนและคาจางประจํา  มี

ปงบประมาณ 
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แนวโนมการเปลี่ยนแปลงไมแนนอน  โดยในป  2544  อัตราการเปลี่ยนแปลงของเงนิอุดหนนุ
เพิ่มขึ้นสูงมากที่สุดตามดวยอัตราการเปลี่ยนแปลงของคาสาธารณูปโภค  เนื่องจากในปนี้เมืองพัทยา
เร่ิมโครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและกอสรางถนนพรอมทอระบายน้ําเพิ่มขึน้ (กองวิชาการ
และแผนงาน ศาลาวาการเมอืงพัทยา, 2547)  จึงสงผลใหรายจายหมวดตาง ๆ ของรายจายประจํามี
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากจากป  2543  ไปป  2544 

 
2. รายจายเพื่อการลงทุน  ประกอบดวย  หมวดคาครุภัณฑทีด่ินและสิ่งกอสราง  โดยที่ 

รายจายเพื่อการลงทุน  เปนรายจายของหนวยงานอันดับที่สองรองจากรายจายประจํา  คิดเปน
สัดสวนเฉลี่ยรอยละ  39.71  ของรายจายทั้งหมด  รายจายเพื่อการลงทุนมีแนวโนมเพิม่สูงขึ้นอยาง
ตอเนื่องตั้งแตป  2542 - 2547  และเพิ่มขึ้นสูงมากในป  2544  เนื่องจากเปนปที่เมืองพทัยาเริ่มมีการ
ใชจายเกี่ยวกับโครงการดานสาธารณูปโภคและการกอสรางสาธารณะประโยชนตาง ๆ  และไดรับ
เงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อดําเนนิการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน  และปรับปรุงภาพลักษณการทองเทีย่ว 
เพิ่มเติมจากเงนิอุดหนนุที่เคยไดรับเดิม (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมอืงพัทยา, 2547)  ทําใหมเีงิน
มาใชจายในดานการลงทุนเพิ่มขึ้นมาก  

 
เมื่อพิจารณาสดัสวนของรายจายเพื่อการลงทุน  พบวา  มสัีดสวนที่เพิ่มขึ้นจากรอยละ 

22.68  ในป  2542  เปนรอยละ  31.52  ในป  2544  เพราะเปนปที่เมืองพัทยานํารายจายมาใชลงทุน
ในโครงสรางพื้นฐาน  กอสรางสาธารณะประโยชน  และปรับปรงุภาพลักษณเพิ่มขึน้มาก (สํานกั
การคลัง  ศาลาวาการเมืองพทัยา, 2547)  ตอมามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  56.54  ในป  2547  
หลังจากนัน้พจิารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวดรายจายเพื่อการลงทนุ  พบวา  มแีนว 
โนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  35.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้อยางมากเทา 
กับ  206.00 ในป  2544  เพราะในปนี้ไดนําเงินมาลงทนุในดานตาง ๆ มาก จากนัน้มีการเปลี่ยน 
แปลงเทากับ  40.00  ในป  2546  และมีการเปลี่ยนแปลงเหลือรอยละ  45.00  ในป  2547  เนื่องจากมี
การใชจายในดานนี้เพิ่มขึ้นจากป  2546  ไปป  2547  ไมมากนัก  สงผลใหการเปลีย่นแปลงเกิดขึ้น
ไมสูงเหมือนในชวงป  2543  ไปป  2544  
 

รายจายงบกลาง  ประกอบดวย  คาชําระหนี้เงินกู  รายจายตามขอผูกพนั  เงินสบทบกองทุน 
บําเหน็จบํานาญ ฯ (กบท.)  และเงินสํารองจาย  โดยรายจายงบกลาง  เปนรายจายของเมืองพัทยาทีม่ี
สัดสวนคอนขางต่ํา  คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  6.80  ของรายจายรวมทั้งหมด  รายจายงบกลางมี
การใชจายเพิ่มขึ้นจากป  2542 - 2543  คือ  มีรายจาย  13.41  ลานบาท  ในป  2542  เพิ่มขึ้นเปน 
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16.49  ลานบาท  ในป  2543  จากนั้นลดลงเหลือ  16.41  ลานบาท  ในป  2544  เนื่องจากในป  2542 
- 2543  เมืองพทัยาไดนํารายจายงบกลางไปชําระหนีแ้ละสิ้นสุดการชําระหนีใ้นป  2543  สงผลให
รายจายนี้ลดลงในป  2544  หลังจากนัน้รายจายงบกลางเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป  2545 - 2547  
คือ  เพิ่มขึ้นจาก  33.36  ลานบาท  ในป  2545  เปน  61.43  ลานบาท  ในป  2547  การที่รายจายงบ
กลางเริ่มเพิ่มสูงขึ้นในป  2545  เนื่องจากเปนปที่เมืองพัทยาเมืองพัทยามกีารใชจายเกีย่วกับโครงการ
ดานสาธารณปูโภคและการกอสรางสาธารณะประโยชนตาง ๆ และไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อ
ดําเนินการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน และปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยวเพิ่มเตมิจากเงิน
อุดหนุนทีเ่คยไดรับเดิม (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  ทําใหมีการใชจายงบกลาง
ในหมวดเงนิสํารองจายเพิ่มขึน้  

 
เมื่อพิจารณาสดัสวนของรายจายงบกลาง  พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  7.25  ในป 

2542  เปนรอยละ  5.96  ในป  2545  ตอมามีสัดสวนเหลอืรอยละ  5.63  ในป  2547  เพราะจํานวน
รายจายทั้งหมดเพิ่มสูงมากกวารายจายงบกลางในป  2542 - 2547  จากนั้นพิจารณาแนวโนมอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของหมวดรายจายงบกลาง พบวา มีการเปลี่ยนแปลงเทากับ 23.00 ในป 2543 และมี
การเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  1.00  ในป  2544  เพราะในปนี้มีคาใชจายงบกลางลดลงหลังจากที่
เมืองพัทยาหมดการชําระหนีใ้นป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้เทากับ  103.00  ในป  2545 
เนื่องจากมีรายจายงบกลางในหมวดรายจายตามขอผูกพนัและเงนิสํารองจายเพิ่มขึน้มากจากป  2544  
ไปป  2545  หลังจากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงคงที่เทากับ  36.00  ในป  2546  และป  2547   
 

รายจายงบกลางสามารถแยกศึกษาไดดังนี ้
 
1.  หมวดรายจายตามขอผูกพนั  เปนรายจายงบกลางที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนที่สูง

ที่สุด  คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  2.92  ของรายจายรวมทั้งหมด  รายจายตามขอผูกพนัมีการใชจาย
เพิ่มขึ้นตั้งแตป  2542 - 2545  เพราะมีรายจายเกี่ยวกับคาใชจายในการจดัการจราจรเพิม่ขึ้น  ซ่ึงเปน
คาใชจายที่อยูในหมวดรายจายตามขอผูกพนั  การที่มีรายจายในการจดัการจราจรเพิ่มขึ้น (สํานักการ
คลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  เนื่องมาจากในป  2544  มีคาใชจายเกี่ยวกับโครงการดาน
สาธารณูปโภคและการกอสรางสาธารณะประโยชนตาง ๆ  และไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐเพื่อ
ดําเนินการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน และปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยวเพิ่มเตมิ (สํานักการ
คลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  จงึมีการอํานวยความสะดวกในการจราจรใหประชาชนในพืน้ที่
และนักทองเทีย่วที่เขาไปทองเที่ยวเพิ่มขึ้น ตอมารายจายตามขอผูกพันลดลงในป 2546 และเพิ่ม 
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ขึ้นในป  2547  เนื่องมาจากเมืองพัทยามีการบริหารการใชจายดานการจัดการจราจรที่ลดลงและ
เพิ่มขึ้นตามความเหมาะสมของสภาพแวดลอมของเมืองพัทยาในขณะนัน้  เมื่อพิจารณาสัดสวน
รายจายตามขอผูกพัน  พบวา  มีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากรอยละ  2.95  ในป  2542  เปนรอยละ  3.35  
ในป  2545  เพราะมีรายจายเกี่ยวกับคาใชจายในการจัดการจราจรเพิ่มขึ้นตั้งแตป 2542 - 2545  และ
ลดลงเหลือรอยละ  1.07  ในป  2547  เนื่องจากมีรายจายรวมสูงมากกวารายจายตามขอผูกพัน ทั้งทีม่ี
รายจายตามขอผูกพันเพิ่มขึน้จากป  2546  ไปป  2547  จากนั้นพจิารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยน 
แปลงของหมวดรายจายตามขอผูกพัน  พบวามีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  65.00  ในป 2543  
และมีการเปลีย่นแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  82.00  ในป  2545  หลังจากนัน้มกีารเปลี่ยนแปลงลดลง
เทากับ  55.00  ในป  2547  โดยสาเหตุที่มกีารเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นและลดลงในแตละปเกิดจากการ
ใชจายในเรื่องการจัดการจราจรที่เพิ่มขึ้นและลดลงตามที่เมืองพัทยาเหน็วาเหมาะสม 
 

2.  หมวดเงินสํารองจาย  เปนรายจายงบกลางที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนที่สูงเปนอันดับ
สองรองจากหมวดรายจายตามขอผูกพัน  คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  2.16  ของรายจายรวมทั้งหมด 
หมวดเงินสํารองจายเปนรายจายที่เพิ่มสูงขึน้ตั้งแตป  2543 - 2547  และเพิ่มขึ้นมากในป  2544  เนื่อง 
มาจากในปนี้เมืองพัทยามีคาใชจายเกี่ยวกับโครงการดานสาธารณูปโภคและการกอสรางสาธารณะ
ประโยชนตาง ๆ  และไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐเพื่อดําเนนิการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน  และ
ปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยวเพิ่มเติม (สํานักการคลงั  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  สงผลให
มีรายจายหมวดนี้เพิ่มขึ้นเพื่อเปนเงินสํารองรายจายระหวางรองบประมาณที่นํามาใชในโครงการ
กอสรางตาง ๆ  เมื่อพิจารณาสัดสวนของเงนิสํารองรายจาย พบวา มีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากรอยละ  
1.32  ในป  2542  เปนรอยละ  2.31  ในป  2544  เนื่องจากมีการใชจายในหมวดนี้เพิม่ขึ้นเพื่อนํามา
ดําเนินโครงการกอสรางตาง ๆ  ของเมืองพัทยาใหราบล่ืน  ตอมาเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  3.07  ในป  
2546  และเหลอืรอยละ  2.51  ในป  2547  เพราะมีรายจายรวมเพิ่มสูงขึ้นมากกวารายจายตามขอ
ผูกพันในป 2546  ไปป  2547  จากนั้นพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวดเงนิสํารอง
จาย  พบวา มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ  19.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มขึ้นอยางมากเทากับ  212.00  ในป  2544  เพราะเปนปที่เมืองพัทยาเริม่โครงการกอสรางตาง ๆ  
และมีการเปลีย่นแปลงเทากบั  55.00  ในป  2546  และเหลือรอยละ  21.00  ในป  2547  เนื่องจากมี
รายจายในหมวดนีเ้พิ่มขึ้นไมมากนักจากป  2546  ไปป  2547 
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3.  หมวดคาชาํระหนี้เงนิกู  เปนรายจายงบกลางที่เมืองพทัยาใชจายในสัดสวนที่ต่ํามากคิด
เปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  1.03  ของรายจายรวมทั้งหมด  คาชําระหนี้เงนิกูเปนรายจายที่มีในป  2542 
- 2543 เทานั้น  เพราะยังเปนปที่กําหนดใหใชหนี้อยู  และหมดการชําระหนี้ในป  2543  จากนั้นก็ไม
มีการกูยืมอกีตัง้แตป  2544 - 2547  เนื่องจากในป  2544  เปนตนมาเมืองพัทยาไดรับเงนิอุดหนนุจาก
ภาครัฐเพิ่มขึ้นมาก สงผลใหเมืองพัทยามีรายจายเพียงพอกับการพัฒนาจึงไมตองกูยืมเงินจาก
สถาบันใดอีก  เมื่อพิจารณาสัดสวนของคาชําระหนี้เงนิกู พบวา มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 2.98 
ในป  2542  เปนรอยละ  3.18  ในป  2543  เพราะมีรายจายรวมลดลงจากป  2542  ไปป  2543  
ขณะที่รายจายในหมวดนี้มีจาํนวนรายจายคงที่เทากับ  5.53  ลานบาท  ทั้ง  2  ป  จากนั้นพิจารณา
อัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวดคาชําระหนี้เงินกู พบวา ไมมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในป  2542 
- 2543  หลังจากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  100.00  ในป  2544  เนื่องจากเปนที่ไมมีการ
ชําระหนี้เงนิกูเปนปแรก  และไมมีการเปลีย่นแปลงในป  2545 - 2547  เพราะไมมกีารชําระหนี้เงนิกู   

 
4.  หมวดเงินสบทบกองทุนบําเหน็จบํานาญ ฯ (กบท.)  เปนรายจายงบกลางที่เมืองพทัยาใช

จายในสัดสวนที่ต่ําที่สุด  คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  0.69  ของรายจายรวมทั้งหมด  โดยในป  
2542 - 2545  ไมมีการใชจายในหมวดเงินกองทุนกบท. เพราะยังไมมกีารจดัเก็บกองทุนกบท.ใหแก
พนักงานประจํา และกาํหนดใหมกีารจัดเก็บกองทุนกบท.ในป  2546  เปนตนไป  สงผลใหมีการใช
จายเพิ่มขึน้ในป  2546 - 2547  เมื่อพิจารณาสัดสวนของเงินสบทบกอบทุนบําเหนจ็บํานาญ ฯ  พบวา 
มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  2.06  ในป  2546  เหลือรอยละ  2.05  ในป  2547  เพราะรายจายรวม
ทั้งหมดเพิ่มสงูขึ้นมากจากป 2546 ไปป 2547 ขณะที่รายจายเงินหมวดนี้เพิ่มขึ้นไมมากนักจากป 
2546  ไปป  2547  จากนั้นพจิารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวดเงินสบทบกองทุน
บําเหน็จบํานาญ ฯ  พบวา  ไมมีการเปลี่ยนแปลงในป  2542 - 2545  เนือ่งจากยังไมมกีารจัดเก็บ
กองทุนกบท.  หลังจากนัน้มกีารเปลี่ยนแปลงเทากับ  48.00 ในป  2547  เพราะเริ่มมีการจัดเก็บ
กองทุนนี้ในป  2546 

 
ผลการศึกษาขางตน  สามารถแสดงสัดสวนรายจายงบกลางของเมืองพัทยาในแตละ

ปงบประมาณ  2542 - 2547  ดังภาพที่  17   
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      สัดสวนของรายจาย 
        งบกลาง (รอยละ) 
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เงินสํารองจาย

เงินสบทบกองทุนบําเหน็จ
บํานาญ ฯ (กบท.)

 รายจายตามขอผูกพัน

 คาชําระหน้ีเงินกู

 
ภาพที่ 17   รายจายงบกลางของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  เงินสํารองจาย  เงินสบทบกองทุน 

     บําเหน็จบํานาญ ฯ (กบท.)  รายจายตามขอผูกพัน   และคาชําระหนี้เงินกู    
     ในปงบประมาณ   2542 - 2547 
 
โดยพบวา รายจายงบกลางของเมืองพัทยาสวนใหญใชจายไปในดานรายจายตามขอผูกพัน 

มากที่สุด  เนื่องจากนําเงนิมาจัดการเกี่ยวกบัการจราจร (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 
2547) เพื่อความสะดวกของเมืองพัทยาในเวลาที่ดําเนนิโครงการกอสรางตาง ๆ  ในป  2544  
รองลงมา  ไดแก  เงินสํารองจาย  คาชําระหนี้เงินกู  และเงินสบทบกองทุนบําเหนจ็บํานาญ ฯ 
(กบท.)  ตามลาํดับ 
 

นอกจากนี้สามารถแสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายจายงบกลางของเมืองพัทยา  ดังภาพ
ที่  18  โดยพบวา  ตั้งแตปงบประมาณ  2543 - 2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงของเงินสํารองจาย  เงิน
สบทบกองทุนบําเหน็จบํานาญ ฯ(กบท.)  และรายจายตามขอผูกพัน  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไม
แนนอน  และในป  2544  อัตราการเปลี่ยนแปลงของเงนิสํารองจายเพิ่มสูงมากเพราะปนี้เมืองพัทยา
มีคาใชจายเกี่ยวกับโครงการดานสาธารณปูโภคและการกอสรางสาธารณะประโยชนตาง ๆ นอก 
จากนีย้ังไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อดําเนนิการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน  และปรับปรุงภาพ 
ลักษณการทองเที่ยวเพิ่มเติม (สํานักการคลงั  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  สงผลใหมีการใช
รายจายหมวดนี้เพิ่มขึ้นเพื่อเปนเงินสํารองรายจายระหวางรองบประมาณที่นํามาใชในโครงการ

ปงบประมาณ 
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กอสรางตาง ๆ  ขณะที่อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายจายตามขอผูกพันกับลดลงในปนี้เพราะวามี
รายจายเพิ่มขึน้จากป  2543  ไปป  2544  เพียงเล็กนอย  สําหรับอัตราการเปลี่ยนแปลงคาชําระหนี้
เงินกูมีการเปลีย่นแปลงลดลงมากที่สุดในป  2544  เนื่องจากเปนปแรกที่ไมตองชําระเงินกูใหกับ
สถาบันใด 
 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของ 
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ภาพที่ 18  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายจายงบกลางของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  อัตราการเปลี่ยน 

   แปลงเงินสํารองจาย  อัตราการเปลี่ยนแปลงเงินสบทบกองทุนบําเหน็จบํานาญ ฯ 
   (กบท.)  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายจายตามขอผูกพัน  และอัตราการเปลี่ยนแปลง 
    คาชําระหนี้เงินกู   ในปงบประมาณ  2542 - 2547 

 
สรุปภาพรวมจากการศึกษาโครงสรางรายจายของเมืองพัทยา  พรอมทั้งพิจารณาในภาพที่ 

19  และภาพที ่ 20  พบวา  เมอืงพัทยามีรายจายของหนวยงานมากกวารายจายของงบกลาง และในป 
งบประมาณ  2542 - 2544  มีรายจายสวนใหญในดานรายจายประจํา  ซ่ึงเปนรายจายประเภทหนึ่ง
ของรายจายของหนวยงาน  รายจายประจํานี้ถูกใชในดานคาตอบแทนใชสอยวัสดุมากที่สุด  สวนใน
ปงบประมาณ 2545 - 2547  มีรายจายสวนใหญในดานรายจายเพื่อการลงทุน 
 
 

ปงบประมาณ 
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              สัดสวนของรายจาย 
 รวมทั้งหมด (รอยละ) 

ภาพที่ 19  สัดสวนของรายจายรวมทั้งหมดของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  รายจายงบกลาง  และ 

   รายจายของหนวยงาน  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 

 

             สัดสวนของรายจาย 
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ภาพที่ 20  สัดสวนของรายจายของหนวยงานเมืองพัทยา ประกอบดวย  รายจายประจํา 
                 และรายจายเพื่อการลงทุน  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
 

ปงบประมาณ 
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การศึกษาสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา 
 
 ในการศึกษาสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  เปนการพิจารณาความสามารถในการ
พึ่งพาตนเองทางการคลังของเมืองพัทยา  หรือก็คือ  ศักยภาพในการหารายไดมาเพื่อใชจายในการ
บริหารงานประจํา  โดยไมพจิารณาการหารายไดมาทําการลงทุนในรูปแบบการใชจายเพื่อการ
ลงทุน 
 
 การพิจารณาความสามารถในการพึ่งพาตนเองทางการคลังของเมืองพัทยานั้นเปนการ
ประเมินวาภายใตเงื่อนไขการจัดหารายไดในปจจุบนั เมอืงพัทยามีรายไดเพยีงพอสําหรับนําไปใช
จายในการบรหิารงานประจาํหรือไมและมากนอยเพียงใด  โดยรายไดนี้ไมรวมเงนิอดุหนนุทั่วไป
ของเมืองพัทยา  เพราะเปนเงนิที่ไมไดระบวุานําไปใชจายในเรื่องใด  แตกตางจากเงินอุดหนุนที่มี
เงื่อนไขของเมอืงพัทยา ซ่ึงไดแก เงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ  เงินอุดหนุนการศึกษา  เงินอดุหนนุเฉพาะ
กิจกรณีพิเศษที่ระบุวัตถุประสงคในจายใชจายอยางชดัเจนซึ่งการวดัสถานภาพทางการคลัง ใชสูตร
ดังนี ้
 

สถานภาพทางการคลัง = รายได (ไมรวมเงนิอุดหนนุทั่วไป) - รายจายประจํา 
 

การคํานวณสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยาในปงบประมาณ  2542 - 2547   สามารถ
พิจารณาดังตารางที่  9  พบวา สถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยาตั้งแตป 2542 - 2547 มีลักษณะ
ยอดงบประมาณเกนิดุล  แสดงใหเห็นวา เมืองพัทยามีสถานภาพทางการคลังที่ดี  หรือกลาวไดวา  มี
รายไดที่ไมรวมเงินอุดหนุนทั่วไป  เพยีงพอกับรายจายประจํานั่นเอง  พิจารณาตอมา พบวา มีการ
เกินดุลตอเนื่องในป  2542 - 2544  คือ  ในป 2542  มีการเกินดุลเพิ่มขึน้จาก  175.41  ลานบาท  เปน  
224.74  ลานบาท  และ 310.61 ลานบาท ในป  2543 และป 2544 ตามลําดับ หลังจากนั้นในป 
งบประมาณ  2545 - 2547  มีสถานภาพเกนิดุลเพิ่มขึ้นสูงมากเพราะไดรับรายไดเพิ่มขึน้ กลาวคือ  
เกินดุลเพิ่มขึน้จาก  785.36  ลานบาท ในป  2545  เปน  1,513.55 ลานบาท  และเกนิดลุเพิ่มขึ้นเปน  
2,081.25 ลานบาท  ในป  2546  และป  2547  ตามลําดับ เมื่อพิจารณาสถานภาพทางการคลังจากการ
คํานวณรายไดที่ไมรวมเงินอดุหนนุทั้งหมดและรายไดทีไ่มรวมเงินอดุหนุนที่มีเงื่อนไข พบวา เมือง
พัทยามียอดงบประมาณเงนิดุลเหมือนกรณีการคํานวณรายไดที่ไมรวมเงินอุดหนุนทั่วไป แตมีการ
เกินดุลที่นอยกวา แสดงใหเห็นวา เมืองพทัยามีสถานภาพทางการคลังที่ดีแมไมรวมเงินอุดหนนุ
ทั้งหมดหรือเงนิอุดหนนุที่มีเงื่อนไข เมืองพทัยาสามารถบริหารรายไดไดเพียงพอกับรายจายประจํา  
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ตารางที่ 9 สถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา ปงบประมาณ  2542 - 2547 

                                                                                       (หนวย: ลานบาท) 

ป 
งบประมาณ 

รายได  
(ไมรวม
เงิน

อุดหนุน
ทั้งหมด) 

รายได  
(ไมรวม
เงิน

อุดหนุน
ทั่วไป) 

รายได  
(ไมรวม
เงิน

อุดหนุนที่
มีเงื่อนไข) 

รายจาย
ประจํา 

สถานภาพ
ทางการคลัง
เมื่อไมรวมเงิน

อุดหนุน
ทั้งหมด 

สถานภาพ
ทางการคลัง
เมื่อไมรวม
เงินอุดหนุน

ทั่วไป 

สถานภาพ
ทางการคลัง
เมื่อไมรวม
เงินอุดหนุนที่
มีเงื่อนไข 

 1 2 3 4 5 = 1 - 4 6 = 2 - 4 7 = 3 - 4 

2542 204.07 305.20 213.13 74.28 74.28 175.41 83.34 

2543 197.63 354.54 205.00 67.83 67.83 224.74 75.20 

2544 282.74 474.66 295.40 118.69 118.69 310.61 131.35 

2545 597.98 1,008.31 614.89 375.03 375.03 785.36 391.94 

2546 769.26 1,779.05 769.27 503.76 503.76 1,513.55 503.77 

2547 1,116.44 2,493.72 1,127.18 703.97 703.97 2,081.25 714.71 

ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
 

สาเหตุที่เมืองพัทยามีการเกนิดุลเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป  2545 - 2547  เพราะตั้งแตป 
2545  เปนตนมา  เมืองพัทยาไดรับรายไดจากภาษีอากรที่รัฐจัดสรรใหในหมวดภาษมีูลคาเพิ่ม 
และภาษีธุรกิจเฉพาะ  และภาษีสรรพสามิตเปนจํานวนมาก  เนื่องจากเปนชวงที่เศรษฐกิจของ
ประเทศกําลังเจริญเติบโต  มีการลงทุนดานธุรกิจการคาตาง ๆ  และมีการนําเขาเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง 
(ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548)  รวมทั้งภาษีโรงเรือนและที่ดินสามารถจดัเก็บไดเพิ่มขึ้นตั้งแตป 
2545 - 2547  เนื่องจากเมืองพัทยามีธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว  โดยเฉพาะโรงแรมและหองพักเกิด 
ขึ้นมาก (กองวชิาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  ซ่ึงโรงแรมและหองพักที่เพิ่มขึน้
เปนฐานภาษใีนสวนคารายปของการคํานวณภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  สงผลใหภาษีโรงเรือนและที ่
ดินเปนภาษีทีเ่มืองพัทยาสามารถจัดเก็บไดมากขึ้นในป  2545 - 2547  เหตุผลที่กลาวมาขางตน  สง 
ผลใหรายไดจากภาษมีูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  ภาษีสรรพสามิต  และภาษีโรงเรือนและที่ดนิ
เปนรายไดสวนใหญที่ทําใหเมืองพัทยามีสถานภาพเกินดลุอยางตอเนื่องตั้งแตป  2545  เปนตนไป 
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สามารถสรุปสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยาไดดังภาพที่  21  พบวา  เมืองพัทยามี
สถานภาพทางการคลังเกินดลุตั้งแตปงบประมาณ  2542 -  2547  แสดงใหเห็นวา  เมืองพัทยามี
ความสามารถในการหารายได  ทําใหมีรายไดเพียงพอสาํหรับรายจายประจํา และพึง่พาตนเองได
โดยไมจําเปนตองอาศัยเงินอุดหนุนทัว่ไป เงินอุดหนุนทีม่ีเงื่อนไข หรือเงินอุดหนุนทั้งหมดที่ไดรับ
จากรัฐบาล  ซ่ึงเงินสวนที่เกนิดุลงบประมาณสามารถนําไปใชจายสาํหรับการลงทุนในโครงสราง
พื้นฐานและสาธารณะประโยชนตาง ๆ  ในเมืองพัทยาได  และเมื่อบวกกับรายจายเพือ่การลงทุน  
สงผลใหเมืองพัทยาสามารถพัฒนาเมืองพทัยาไดมากยิ่งขึ้น 
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ภาพที่ 21  สถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 

 
 
 
 

 

ปงบประมาณ 
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การวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีของเมืองพัทยา 
 

 จากการศึกษาลักษณะโครงสรางรายรับของเมืองพัทยาที่ผานมาขางตน  พบวารายรับสวน
ใหญมาจากรายไดที่มใิชภาษ ี สวนรายไดจากภาษีอากรเปนรายไดอันดับที่สองรองจากรายไดที่มใิช
ภาษี  ซ่ึงรายไดจากภาษีอากรสวนใหญมาจากภาษีที่รัฐจดัสรรใหแกเมอืงพัทยา  ในขณะที่รายได
จากภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเองนั้นมนีอยมาก  จึงไดทําการวดัความพยายามในการจัดเก็บภาษี
ที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  เพื่อเปนตัวช้ีวัดถึงประสิทธิภาพของการจัดเกบ็ภาษีของเมืองพัทยาวามี  
ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด  ซ่ึงคาดัชนคีวามพยายามในการจดัเก็บภาษีทีว่ัดไดเปนตัวช้ีใหเห็นวา
เมืองพัทยายังมีภาษีใดบางทีจ่ัดเก็บไดไมเต็มที่  และนํามาปรับปรุงรวมทั้งหาวิธีการจัดเก็บที่มี
ประสิทธิภาพตอไป 
 

ในการวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษขีองเมืองพัทยาศึกษาเฉพาะภาษีที่เมืองพัทยา
จัดเก็บเอง  3  ประเภท  คือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  และภาษีปาย  โดยใชดัชนี
ความพยายามในการจดัเก็บภาษี  คือ  อัตราสวนระหวางรายไดจากภาษีที่เก็บไดจริงกับรายไดจาก
ภาษีที่ควรเก็บได  ใชสูตรดังนี้ 

 
ความพยายามในการจดัเก็บภาษี   =         ภาษีที่เก็บไดจริง 

ภาษีที่ควรเก็บได 
 

การคํานวณดชันีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีของเมืองพัทยา  แยกพจิารณาแตละ
ประเภท  ไดดงันี้ 
 
 1.  ความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  พจิารณาในตารางที่  10  พบวา  
ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  มีคาเฉลี่ยเทากบั  0.02  หรือรอยละ  2  
เทานั้น  และเมื่อพิจารณาดชันีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีโรงเรือนและที่ดนิพบวามีแนวโนม
คงที่ตั้งแตป  2542 - 2545  คือ  มีดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษโีรงเรือนและที่ดินเทากับ  
0.02  และเพิ่มขึ้นเทากับ  0.03  ในป  2546  และป  2547  ตามลําดับ 
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  จากคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินเฉลี่ยเทากับ  0.02  และคา
ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิในแตละปมีคานอยกวา  1  มาก  แสดงให
เห็นวา  เมืองพทัยามีความพยายามในการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนินอย แมวาตั้งแตป  2544 - 
2547  สามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิไดเพิ่มขึน้แตยังนอยกวาภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ควร
เก็บไดมาก  ดงันั้นเมืองพัทยาควรพยายามจดัเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิเพิ่มขึ้น 
 
ตารางที่ 10  ดัชนีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีโรงเรือนและที่ดนิของเมืองพัทยา  

       ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
                                                                                                                                       (หนวย: บาท)           
ปงบประมาณ  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ที่เก็บไดจริง  (1) 
 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ที่ควรเก็บได  (2) 
ดัชนีความพยายาม 

(3) = (1) ÷ (2) 
2542 66,403,668.27 3,443,910,000.00 0.02 
2543 72,137,462.96 3,619,500,000.00 0.02 
2544 77,873,329.18 3,692,100,000.00 0.02 
2545 86,306,724.53 3,766,770,000.00 0.02 
2546 103,902,426.99 3,942,900,000.00 0.03 
2547 117,756,295.00 4,014,540,000.00 0.03 
เฉลี่ย   0.02 

หมายเหต:ุ การคํานวณภาษโีรงเรือนและที่ดินที่ควรเกบ็ได  ดูจากตารางผนวกที่ 1 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 

 
2.  ความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีบํารุงทองที่  พิจารณาในตารางที่  11  พบวา  ดัชนีความ

พยายามในการจัดเก็บภาษีบาํรุงทองที่ มีคาเฉลี่ยเทากับ  0.95  หรือเฉลี่ยรอยละ  95  และเมื่อ
พิจารณาดัชนคีวามพยายามในการจดัเก็บภาษีบํารุงทองที่พบวามีแนวโนมคอนขางไมคงที่  กลาวคอื  
ดัชนคีวามพยายามในการจัดเก็บภาษีบาํรุงทองที่เพิ่มขึ้นจาก  0.93  ในป  2542  เปน  0.97  ในป  
2544  หลังจากนั้นลดลงเทากับ  0.95  ในป  2547   

 
  จากคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่  เฉลี่ยเทากับ 0.95  และคาดชันี

ความพยายามในการจดัเก็บภาษีบํารุงทองที่ในแตละปมคีานอยกวา  1  แสดงใหเห็นวา เมืองพัทยามี
ความพยายามในการจดัเก็บภาษีบํารุงทองที่นอย แตภาษบีํารุงทองที่ที่ควรเก็บไดมีคาใกลเคียงกับ



 

 

 

  
        110  

รายไดจากภาษีบํารุงทองที่ที่เก็บไดจริง เนื่องมากจากในป  2546 - 2547  สามารถจัดเก็บภาษีบํารุง
ทองที่ไดเพิ่มขึน้มาก จึงทําใหคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษบีํารุงทองที่นั้นมีคาเขาใกล  1  
คอนขางมาก  ซ่ึงแสดงวา  เมืองพัทยามีความพยายามจดัเก็บภาษีบํารุงทองที่เพิ่มขึ้น 
 
ตารางที่ 11  ดัชนีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีบํารุงทองที่  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 

                          (หนวย: บาท)           
ปงบประมาณ  ภาษีบํารุงทองที่ 

ที่เก็บไดจริง (1) 
 ภาษีบํารุงทองที่ 
ที่ควรเก็บได (2) 

ดัชนีความพยายาม 

(3) = (1) ÷ (2) 
2542 3,081,094.85 3,297,463.70 0.93 
2543 2,672,756.85 2,820,592.45 0.95 
2544 2,576,824.29 2,668,337.25 0.97 
2545 2,827,720.95 3,004,715.75 0.94 
2546 4,250,846.57 4,458,009.65 0.95 
2547 4,226,440.00 4,445,648.10 0.95 
เฉลี่ย   0.95 

หมายเหต:ุ การคํานวณภาษบีํารุงทองที่ที่ควรเก็บได  ดจูากตารางผนวกที่ 2 - 3 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
 

3.  ความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีปาย  พิจารณาในตารางที่  12  พบวา ดัชนีความพยายาม
ในการจดัเก็บภาษีปายมีคาเฉลี่ยเทากับ  0.89  หรือเฉลี่ยรอยละ 89  และเมื่อพิจารณาดัชนีความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีปายพบวามแีนวโนมคอนขางไมคงที่  กลาวคอื  ดัชนีความพยายามใน
การจัดเก็บภาษีปายเพิ่มขึน้จาก  0.86  ในป  2542  เปน  0.91  ในป  2544  และลดลงเทากับ  0.90  
ในป  2546  หลังจากนั้นเพิ่มขึ้นอีกเล็กนอยเทากับ  0.91  ในป  2547  
 
 จากคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บปายเฉลี่ยเทากับ  0.89  และคาดชันีความพยายาม
ในการจดัเก็บภาษีปายในแตละปมีคานอยกวา  1  แสดงใหเห็นวา เมืองพัทยามีความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีปายที่นอย  แตภาษีปายที่ควรเกบ็ไดมีคาใกลเคียงกับรายไดจากภาษีปายทีเ่ก็บไดจริง 
เนื่องจากในป  2546 - 2547  สามารถจัดเกบ็ภาษีปายไดเพิ่มขึ้นมาก  จงึทําใหคาดัชนคีวามพยายาม
ในการจดัเก็บภาษีปายนั้นมคีาเขาใกล  1  คอนขางมาก  ซ่ึงแสดงวา  เมืองพัทยามีความพยายาม
จัดเก็บภาษีปายที่เพิ่มขึ้น 
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ตารางที่ 12  ดัชนีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีปาย  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
             (หนวย: บาท)           

ปงบประมาณ  ภาษีปาย 
ที่เก็บไดจริง (1) 

 ภาษีปาย 
ที่ควรเก็บได (2) 

ดัชนีความพยายาม 

(3) = (1) ÷ (2) 
2542 10,390,532.25 12,141,333.00 0.86 
2543 10,785,295.00 12,392,951.00 0.87 
2544 12,720,165.00 13,911,267.00 0.91 
2545 13,227,194.50 14,663,396.00 0.90 
2546 16,187,344.80 17,887,512.00 0.90 
2547 18,595,340.00 20,403,068.00 0.91 
เฉลี่ย   0.89 

หมายเหต:ุ การคํานวณภาษปีายที่ควรเกบ็ได  ดูจากตารางผนวกที่ 3 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 

 
ผลในการศึกษาการวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเองทั้ง  3  

ประเภท  พจิารณาไดดังภาพที่  22  พบวา  ภาษีบํารุงทองที่มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษี
มากที่สุด สวนภาษีปายและภาษีโรงเรือนและที่ดินมีคาดชันีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษี
รองลงมาตามลําดับ  จากคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษพีบวา  เมืองพัทยามีความพยายาม
จัดเก็บภาษีบํารุงทองที่และภาษีปายยังไมเตม็  สวนความพยายามในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินตองเพิ่มความพยายามเปนอยางมากเพื่อสามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิไดใกลเคียงกับ
ภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ควรเก็บได  

 
นอกจากนี้  คาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเองทั้ง 3 ประเภทนี้  

ยังอยูในระดับที่ต่ํากวาที่ควรเก็บได จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเมืองพทัยามีรายไดจากภาษีทีเ่มือง
พัทยาจดัเก็บเองในสัดสวนที่นอยกวาสัดสวนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรให  ฉะนั้นเมืองพทัยาตองมีการ
พัฒนาการจดัเก็บภาษี  เพื่อใหเมืองพัทยามรีายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง เพิ่มขึ้น  และ
เพียงพอกับรายจายทีใ่ชในการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนตามหนาที่ของเมืองพัทยา 
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      ดัชนีความพยายาม 
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ภาพที่ 22  ดัชนีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีปาย  และภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
    ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
 

ปงบประมาณ 



บทท่ี 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 
 เมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ  ที่มีอํานาจปกครองและการ
บริหารการคลังเปนของตนเอง  โดยมีหนาที่ในการพัฒนาปจจัยพื้นฐานและการบริการสาธารณะ
ดานตาง ๆ  ใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน  จากที่เมืองพัทยาไดกลายเปนแหลงทอง 
เที่ยวทีไ่ดรับความนิยมทั้งจากคนไทยและชาวตางประเทศ  ทําใหเมืองพัทยาตองใชงบประมาณ
เพิ่มขึ้นในการพัฒนาปจจยัพืน้ฐานและการบริการสาธารณะตาง ๆ  ดังนั้นการจดัหารายไดใหเพิ่ม 
ขึ้นและมีการบรหิารจัดการทางการคลังที่มีประสิทธิภาพเปนสิ่งสําคัญที่ชวยใหเมืองพัทยาสามารถ
บริหารงานตาง ๆ  ไดอยางมปีระสิทธิภาพ  โดยแหลงรายไดที่สําคัญของเมืองพัทยา  ไดแก  รายได
จากภาษีอากร  และรายไดทีม่ิใชภาษีอากร 
 
 อยางไรก็ตาม  เมืองพัทยายังประสบปญหาในการจดัเก็บรายไดในสวนภาษีที่เมืองพัทยา
จัดเก็บเอง  ซ่ึงเปนรายไดที่สะทอนถึงการกระจายอํานาจทางการคลังของเมืองพัทยายังมีอยูนอยมาก  
เนื่องจากโครงสรางของภาษียังไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองพัทยา  ดังนัน้
การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา ในดานรายรับ  
รายจาย  และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการคลัง สถานภาพทางการคลัง รวมทั้งวดัความ
พยายามในการจัดเก็บภาษี  ในปงบประมาณ  2542 - 2547  จากการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี ้
 
1.  การศึกษาโครงสรางรายรบัของเมืองพัทยา 
 

โครงสรางรายรับของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  รายไดจากภาษีอากร  และรายไดที่มใิช
ภาษีอากร  ซ่ึงรายไดสวนใหญของเมืองพัทยามาจากรายไดที่มิใชภาษอีากร  โดยมีสัดสวนเฉลี่ย  
รอยละ  52.66  ของรายรับรวมทั้งหมด  สวนรายไดจากภาษีอากรมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  47.37  ของ
รายรับรวมทั้งหมด  เมื่อแยกศึกษาตามประเภทของรายรบัสามารถสรุปไดดังนี ้
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1.1  รายไดจากภาษีอากร  พบวา  รายไดจากภาษีอากรสวนใหญมาจากภาษีอากรที่รัฐ
จัดสรรให  โดยมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  32.19  ของรายรับรวมทั้งหมด  หรือเฉลี่ยรอยละ  68.26  ของ
รายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  เมื่อแยกศึกษาตามประเภทของภาษีที่รัฐจัดสรรใหเมอืงพัทยา  ผล
ปรากฏวา  ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  เปนภาษทีี่รัฐจัดสรรใหในสัดสวนสูงสุดเมื่อเทียบ
กับรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด คิดเปนรอยละ  39.73  ภาษีที่รัฐจัดสรรใหในสดัสวนสูงเปนอันดับ
ที่สองเมื่อเทียบกับรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  ไดแก  คาธรรมเนียมจดทะเบยีนสทิธิและที่ดิน  คิด
เปนรอยละ  13.42  สวนอันดับสามรองจากภาษีมูลคาเพิม่และภาษีธุรกจิเฉพาะ  และคาธรรมเนียม
จดทะเบยีนสทิธิและที่ดิน  ไดแก  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  เปนภาษีที่รัฐจดัสรร
ให  คิดเปนรอยละ  8.16  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด 

 
สําหรับรายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  ผลปรากฏวา  สัดสวนของรายได

จากภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเองเฉลี่ยรอยละ  15.15  ของรายรับรวมทั้งหมด  หรือเฉลี่ยรอยละ  
31.74  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  เมื่อแยกศกึษาตามประเภทของภาษีที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  
ซ่ึงประกอบดวย  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีปาย  และอากรฆาสัตว  ผลปรากฏ
วา  ภาษีที่เมืองพัทยาจดัเก็บไดมากที่สุด  คือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  คิดเปนรอยละ  26.52  ของ
รายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  ภาษีทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บไดเปนอันดับสอง  ไดแก  ภาษีปาย  คิดเปน
รอยละ  4.13  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด   และภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บไดเปนอันดับสาม  
ไดแก ภาษีบํารุงทองที่   คิดเปนรอยละ  1.02  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  สวนอากรฆาสัตว  
เปนภาษีที่เมืองพัทยาจดัเก็บไดต่ําที่สุด  คดิเปนรอยละ  0.07  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด   
 

1.2  รายไดที่มใิชภาษีอากรของเมืองพัทยา  ประกอบไปดวย  คาธรรมเนยีม คาปรับและ     
ใบอนุญาต  รายไดจากทรัพยสิน รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณชิย  รายไดเบ็ดเตล็ด        
เงินอุดหนุน  ผลการศึกษาปรากฏวา  รายไดจากเงนิอุดหนุน  เปนรายไดที่มิใชภาษีของเมืองพัทยา
ในสัดสวนสูงสุดเมื่อเทียบกบัรายรับรวมทัง้หมด  คิดเปนรอยละ  45.73  รายไดที่มิใชภาษีของเมือง     
พัทยาในสัดสวนสูงเปนอันดับสองเมื่อเทียบกับรายรับรวมทั้งหมด  ไดแก  รายไดจากคาธรรมเนียม 
คาปรับและใบอนุญาต  คิดเปนรอยละ  4.33  สวนอันดับสามรองจากเงินอุดหนุนและ  คาธรรม 
เนียม คาปรับและใบอนุญาต  ไดแก  รายไดจากทรัพยสิน  คิดเปนรอยละ  1.36  ของรายรับรวม
ทั้งหมด 
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2.  การศึกษาโครงสรางรายจายของเมืองพทัยา 
 

โครงสรางรายจายของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  รายจายของหนวยงาน  และรายจาย       
งบกลาง  ซ่ึงรายไดสวนใหญของเมืองพัทยาใชไปในดานรายจายของหนวยงาน  โดยมีสัดสวนเฉลี่ย
รอยละ  93.20  ของรายจายรวมทั้งหมด  สวนรายจายงบกลางมีสัดสวนคอนขางต่ํา เฉลี่ยรอยละ  
6.80  ของรายจายรวมทั้งหมด  เมื่อแยกศึกษาตามประเภทของรายจายสามารถสรุปไดดังนี ้
 

2.1  รายจายของหนวยงาน  ประกอบดวย  รายจาย 2  ลักษณะ  คือ  รายจายประจําและ      
รายจายเพื่อการลงทนุ  ผลการศึกษาปรากฏวา  รายจายสวนใหญของหนวยงานใชไปในดานรายจาย
ประจํา  โดยมสัีดสวนเฉลี่ยรอยละ  53.49  ของรายจายรวมทั้งหมด  เมื่อแยกศกึษาตามรายจาย
ประจํา  ผลปรากฏวา  คาตอบแทนใชสอยวัสดุ  เปนรายจายประจําในสัดสวนสูงสุดเมื่อเทียบกับ 
รายจายรวมทั้งหมด  คิดเปนรอยละ  24.70  รายจายประจําที่ใชจายในอันดับที่สองเมื่อเทียบกับ
รายจายรวมทั้งหมด  ไดแก  เงินเดือนและคาจางประจํา  คดิเปนรอยละ  15.30  สวนอนัดับที่สาม
รองจากคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  และเงินเดือนและคาจางประจํา   ไดแก  คาจางชั่วคราว  คิดเปน
รอยละ  7.48  ของรายจายรวมทั้งหมด 

 
ทางดานรายจายเพื่อการลงทนุ  ผลการศึกษาปรากฏวา  รายจายเพื่อการลงทุนเปน      

รายจายของหนวยงานที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนทีน่อยกวารายจายประจํา  คิดเปนรอยละ  39.71  
ของรายจายรวมทั้งหมด 

 
2.2 รายจายงบกลาง  ประกอบดวย  คาชําระหนีเ้งินกู  รายจายตามขอผูกพัน เงนิสบทบ

กองทุนบําเหน็จบํานาญ ฯ (กบท.) และเงนิสํารองจาย  ผลการศึกษาปรากฏวา  รายจายตามขอ
ผูกพัน  เปนรายจายงบกลางที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนสูงสุดเมื่อเทียบกับรายจายรวมทั้งหมด  
คิดเปนรอยละ  2.92  รายจายงบกลางที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนสูงเปนอันดับสองเมื่อเทียบกับ
รายจายรวมทั้งหมด  ไดแก  เงินสํารองจาย  คิดเปนรอยละ  2.16  สวนอันดับที่สามรองจากรายจาย
ตามขอผูกพัน  และเงินสํารองจาย  ไดแก  คาชําระหนี้เงนิกู  คิดเปนรอยละ  1.03  ของรายจายรวม
ทั้งหมด 
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3.  การศึกษาสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา 
 

สถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยาเปนการพิจารณาความสามารถในการพึ่งพาตนเอง
ทางการคลังของเมืองพัทยา  คือ ศักยภาพในการหารายไดมาเพื่อใชจายในการบริหารงานประจํา 
โดยไมพจิารณาถึงการหารายไดมาทําการลงทุนในเมืองพทัยาในรูปแบบการใชจายเพือ่การลงทุน 
 

การพิจารณาความสามารถในการพึ่งพาตนเองทางการคลังของเมืองพัทยาเปนการประเมิน
วาภายใตเงื่อนไขการจัดหารายไดในปจจุบนั เมืองพัทยามีรายไดเพยีงพอสําหรับนําไปใชจายในการ
บริหารงานประจําหรือไมและมากนอยเพยีงใด การวัดสถานภาพทางการคลัง  สามารถวัดโดยใช  
สถานภาพทางการคลัง =  รายได (ไมรวมเงนิอุดหนนุทั่วไป) - รายจายประจํา 
 

การคํานวณสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  ผลปรากฏวา  เมืองพทัยามีสถานภาพ 
ทางการคลังที่ดี  คือ  มีการเกินดุลงบประมาณ  และมแีนวโนมการเกนิดุลเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  การ
เกินดุลงบประมาณของเมืองพัทยา  แสดงใหเห็นวา  เมืองพัทยามีความสามารถในการหารายได
เพียงพอสําหรับรายจาย  และพึ่งพาตนเองไดโดยไมจําเปนตองอาศัยเงินอุดหนนุทั่วไป รวมทั้งเงิน
อุดหนุนที่มเีงือ่นไขและเงนิอุดหนุนทั้งหมดที่รัฐบาลจัดสรรให 
 
4.  การวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษขีองเมืองพัทยา 
 

การวัดความพยายามในการจดัเก็บภาษีที่เมอืงพัทยาจัดเกบ็เองเพื่อเปนตวัช้ีวดัถึง
ประสิทธิภาพของการจัดเกบ็ภาษีของเมืองพัทยาวามีมากนอยเพียงใด 
 

การวัดความพยายามในการจดัเก็บภาษีของเมืองพัทยาศึกษาเฉพาะภาษทีี่เมืองพัทยาจดัเก็บ
เอง  3  ประเภท  คือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ภาษีบํารุงทองที่  และภาษปีาย  โดยใชดชันีความ
พยายามในการจัดเก็บภาษี  คือ  อัตราสวนระหวางรายไดจากภาษีที่เก็บไดจริงกับรายไดจากภาษีที่
ควรเก็บได  จากการคํานวณคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีของเมืองพัทยา  มีผลการศึกษา
ดังนี ้
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คาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีของเมืองพัทยาที่สูงสุด  คือ  ดัชนีความพยายามใน
การจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  0.95  หรือรอยละ  95  รองลงมา  ไดแก  ความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีปาย  ซ่ึงมีคาดัชนีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีของเมืองพัทยา  คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ  0.89  หรือรอยละ  89  สวนคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินมีคาต่ําทีสุ่ด  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  2.35   
 

สรุปจากการศึกษาโครงสรางรายรับ  รายจาย  และความพยายามในการจัดเก็บภาษีของ
เมืองพัทยาในภาพรวม  พบวา  เมืองพัทยามีรายรับสวนใหญมาจากรายไดที่มิใชภาษี  โดยรายไดที่
มิใชภาษีที่สําคัญที่สุดสําหรับเมืองพัทยา  คือ  รายไดจากเงินอุดหนุน  สวนรายไดจากภาษีอากรมี        
สัดสวนที่ต่ํากวารายไดที่มิใชภาษีเพียงเล็กนอย ซ่ึงรายไดจากภาษีอากรสวนใหญมาจากรายไดภาษี
อากรที่รัฐจัดสรรให  ในขณะที่ภาษีอากรทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเองมีสัดสวนที่ต่ํากวารายไดจากภาษี
อากรที่รัฐจัดสรรใหมาก  สาเหตุที่เมืองพัทยาจัดเก็บภาษีเองไดนอย เนื่องจากมีความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีบํารุงทองที่และภาษีปายในระดบัที่ต่ํากวาภาษทีี่ควรเก็บได  สําหรับภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน จัดเก็บไดต่ํากวาที่ควรเก็บไดมาก ทําใหเมืองพัทยาตองพึ่งพารายไดที่มิใชภาษอีากรในสวน
ของเงินอุดหนนุและรายไดภาษีอากรในสวนที่รัฐจัดสรรใหมาก  ทางดานรายจาย  เมืองพัทยามี
รายจายในดานรายจายของหนวยงานในสัดสวนที่สูงกวารายจายงบกลาง  โดยรายจายของ
หนวยงานสวนใหญใชไปในดานของรายจายประจํา 
 

ขอเสนอแนะ 
 

ผลจากการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา ในดานรายรับ  รายจาย  และการวัด
ความพยายามในการจดัเก็บภาษีของเมืองพัทยา  พบวาเมืองพัทยายังคงมีปญหาในเรือ่งการจัดเก็บ
ภาษีอากร  ทําใหตองพึ่งพารายไดจากรัฐบาล   ดังนั้นเมืองพัทยาสามารถใชแนวทางดงัตอไปนี้ใน
การปรับปรุงแกไขใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 
 

1. ผลการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา ในดานรายรับและรายจายของเมือง
พัทยา  พบวา  รายไดสวนใหญของเมืองพัทยามาจากรายไดที่มิใชภาษแีละรายไดจากภาษีที่รัฐ
จัดสรรให  ในขณะที่รายไดจากภาษีอากรทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเองมีสัดสวนตอรายรับรวมต่ํามาก   
ดังนั้นเมืองพทัยาควรปรับปรุงการจัดเกบ็ภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองใหมีประสิทธิภาพ  
เพื่อใหเมืองพทัยาสามารถพึ่งพารายไดจากภาษีอากรไดเพิ่มขึ้น  
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 ดานรายจายของเมืองพัทยา  พบวา  เมืองพทัยามีรายจายประจําสูงกวารายจายเพื่อการ
ลงทุน  โดยเฉพาะรายจายพวกคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  ดังนั้นเมืองพทัยาควรพิจารณา      
งบประมาณรายจายจัดหาสิ่งที่จําเปนในการใชงาน  เพื่อนํารายไดมาใชจายเกีย่วกับการกอสราง
โครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ของเมืองพัทยา ซ่ึงอยูในรายจายเพื่อการลงทุนไดเพิ่มขึ้น  

 
2. จากการศึกษาการวดัความพยายามในการจัดเก็บภาษอีากรที่เมืองพทัยาจัดเก็บเองทั้ง  3  

ประเภท ทําใหทราบวาเมืองพัทยามีความพยายามในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและทีด่ิน  ภาษีบํารุง
ทองที่และภาษีปายยงัอยูในระดับต่ํากวาภาษีที่ควรเก็บได  ดังนั้นควรเรงปรับปรุงการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่และภาษีปาย  ดังตอไปนี ้
 

2.1 ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ เปนภาษีที่มีระดับความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีต่ํากวาภาษี
บํารุงทองที่และภาษีปายเปนอยางมาก  ดังนั้นควรปรับปรงุความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีโรงเรือน
และที่ดินใหมากกวาภาษีอีก 2 ประเภท เมืองพัทยาสามารถปรับปรุงความพยายามในการจัดเก็บภาษี
ประเภทโรงเรอืนและที่ดนิ  โดยปรับอัตราการเชาหองที่เมืองพัทยากําหนดตอเดือนสําหรับโรงแรม
และหองพกัทีก่ําหนดไวเดิมใหเพิ่มขึน้ เนือ่งจากอัตราทีก่ําหนดตอเดือนต่ําเกินไป หากเพิ่มอัตราการ
เชาขึ้นสงผลใหเมืองพัทยาสามารถจัดเก็บภาษีประเภทนีไ้ดมากขึ้น  และมีการตรวจสอบจํานวน
หองที่เปดใหบริการทั้งหมดจากโรงแรมและหองพกัตาง ๆ ในชวงฤดูกาลปกติ และฤดูกาลที่นัก 
ทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวมาก เพื่อทราบจํานวนหองพักทีม่ีคนเขามาพักใหตรงกับความจริงมากที่สุด  
เพราะในการกรอกแบบฟอรมการเสียภาษโีรงเรือนและที่ดินนั้นธุรกจิโรงแรมและหองพักทําการ
ประเมินจํานวนหองที่เปดใหบริการ หากเจาของธุรกิจประเมินตามความเปนจริงก็สงผลดีตอเมือง
พัทยา  เนื่องจากภาษีโรงเรือนและที่ดนิถือเปนแหลงรายไดหลักที่เมืองพัทยาสามารถจัดเกบ็เองได  
  

นอกจากนี้เมืองพัทยาควรเพิม่จํานวนพนกังานในการตรวจสอบจํานวนโรงแรมและ
หองพักที่ตองจายภาษีโรงเรือนและที่ดนิเพิ่มขึ้น เนื่องจากจํานวนพนกังานที่มีอยูนอยเกินไป สงผล
ใหเจาของธุรกจิหลบเลี่ยงไมไปจดทะเบียนโรงแรมและหองพัก การที่เพิ่มจํานวนพนกังานในการ
ตรวจสอบนั้นถือวาเมืองพัทยาไดรับภาษีประโยชน เพราะสามารถเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ไดมากขึ้น โดยพิจารณารายละเอียดในตารางผนวกที่ 4  
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2.2 ภาษีบํารุงทองที่ของเมืองพัทยา  ควรมกีารปรับบัญชีอัตราภาษีบํารุงทองที่ใหมากกวา
ที่จัดเก็บอยู ทัง้ที่จัดเก็บจากไมลมลุก  ไมยนืตน  และพื้นที่วางเปลา  โดยเฉพาะพื้นทีว่างเปลาควร
เพิ่มอัตราภาษใีหมาก นอกจากนี้ฐานภาษบีํารุงทองที่ควรปรับปรุงใหมีความเหมาะสมกับเมือง
พัทยามากขึ้น   

 
2.3 ภาษีปาย  ควรมีการปรับอัตราภาษีปายอักษรไทยที่อยูต่ํากวาอกัษรตางชาติใหเพิม่ขึ้น 

เนื่องจากปายประเภทนี้เมืองพัทยาสามารถจัดเก็บไดมากที่สุด  สวนอตัราภาษีปายอกัษรไทยลวน
และปายอกัษรไทยปนตางชาติควรปรับอัตราภาษีใหเพิ่มขึ้นมากกวาที่จดัเก็บอยู  เนื่องจากอัตราภาษี
ปายทั้ง  2  ประเภทนี้ยังจัดเกบ็ไดในระดับที่ต่ํา ทั้งที่พื้นที่ของปายทั้ง 2 ประเภทมีมากกวาปาย
อักษรไทยที่อยูต่ํากวาอักษรตางชาติ 

 
3. หากรัฐบาลสามารถชวยอบรมและพัฒนาพนักงานที่ทาํการจัดเก็บภาษโีรงเรือนและที่ดิน 

โดยใหมีความรู ความสามารถ และความนาเชื่อถือมากเพยีงพอที่จะทําใหเจาของธุรกจิโรงแรมและ
หองพักตาง ๆ ยินยอมจายภาษีอยางเต็มใจและไมมีการหลบเลี่ยงภาษี ทําใหเมืองพัทยาสามารถ
จัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิไดเพิ่มขึน้มาก ซ่ึงจะสงผลใหรัฐไมตองนาํเงินภาษีหรือเงินอุดหนนุมา
ชวยเมืองพัทยาอีกตอไป และสามารถนําเงินภาษหีรือเงินอุดหนุนทีต่องจายใหเมืองพทัยาไปชวย
พัฒนาเทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  และองคการบริหารสวนตําบลที่ยากจนไดมากขึ้น  
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พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให

ประกาศวา โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบคุคล ซ่ึงมาตรา 
29 ประกอบ กบัมาตรา 35 และมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบญัญัติใหกระทาํ
ไดโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราช 
บัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี ้

 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ เมืองพัทยา พ.ศ. 

2542” 
 

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา เปน
ตนไป 
 

มาตรา 3 ใหยกเลิก 
(1)  พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมอืงพัทยา พ.ศ. 2521 
(2)  พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  

พ.ศ. 2521 พ.ศ. 2523 
(3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 

 
มาตรา 4 บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ ประกาศหรือคําสัง่ใดที่

ไดกําหนดเปนอํานาจหนาทีข่องนายกเมืองพัทยาหรือปลัดเมืองพัทยาตามกฎหมายวาดวยระเบยีบ
บริหารราชการเมืองพัทยา ใหถือวา บทบญัญัติแหกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ 
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ประกาศหรือคาํสั่งนั้น อางถึงประธานสภาเมืองพัทยาหรอืนายกเมืองพทัยาตามพระราชบัญญัตินี้ 
แลวแตกรณี ทัง้นี้เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  

 
มาตรา  5  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“สมาชิก”  หมายความวา  สมาชิกสภาเมืองพัทยา 
“ขอบัญญัติ”  หมายความวา  ขอบัญญัติเมืองพัทยา 
“ผูวาราชการจงัหวัด”  หมายความวา  ผูวาราชการจังหวัดชลบุรี 
“รัฐมนตรี” หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา  6 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมี

อํานาจออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศ  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด  1 
 

การจัดตั้งเมืองพัทยา 
 

มาตรา 7  ใหจดัตั้งเมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอาณาเขตตามเขตเมือง      
พัทยาที่มีอยูในวันกอนวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหเมืองพัทยามฐีานะเปนนิตบิุคคล 
การแกไขเปลีย่นแปลงเขตเมืองพัทยาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 

หมวด  2 
 

การบริหารเมืองพัทยา 
 

มาตรา  8  การบริหารเมืองพทัยาประกอบดวย 
(1)  สภาเมืองพัทยา 
(2)  นายกเมืองพัทยา 
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สวนท่ี   1 
 

สภาเมืองพัทยา 
 

มาตรา  9  สภาเมืองพัทยาประกอบดวยสมาชิกจํานวนยีสิ่บสี่คน  ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี
สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา 

 
ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวางลงไมวาดวยเหตุใดและยังมไิดมีการเลือกตั้งสมาชิกขึ้นแทน

ตําแหนงทีว่าง  ใหสภาเมืองพัทยาประกอบดวยสมาชกิเทาที่มีอยู 
 
มาตรา  10  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก 
(1)   มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทย 

มาแลว ไมนอยกวาหาป 
(2)   มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวนัที่  1  มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง  และ 
(3) มีช่ืออยูในทะเบยีนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งรอยแปด

สิบวัน  นับถึงวันเลือกตั้ง 
 
มาตรา 11 บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหาม

มิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 
(1)  วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(2)  เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 
(3)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 
(4)  อยูในระหวางถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 
มาตรา  12  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
(1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
(2)  มีอายุไมต่าํกวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง  และ 
(3)  มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวัน

สมัครรับเลือกตั้ง หรือเปนผูมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาในวันสมัครรับเลือกตั้งและได
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เสียภาษี    ตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่  ให
เมืองพัทยาในปที่สมัครหรือในปกอนปที่สมัครหนึ่งป 

 
มาตรา  13  บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
(1)  เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา  11( 1) (2) หรือ  (4)  
(2)  ติดยาเสพติดใหโทษ 
(3)  เปนบุคคลลมละลาย 
(4)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(5)  เคยตองคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคกุตั้งแตสองปขึ้นไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป

ในวนัเลือกตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
(6)  เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ

เพราทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(7)  เคยตองคําพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย

ผิดปกติหรือมทีรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกต ิ
(8)  เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 
(9)  เปนสมาชิกสภาทองถ่ิน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวฒุิสภา 
(10)  เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  หรือของรัฐวิสาหกจิ  หรือของ

ราชการสวนทองถ่ิน  หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
(11)  อยูในระหวางตองหามหรือตัดสิทธิมใิหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย 
(12)  เคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  ซ่ึงถูกใหพนจากตําแหนงเนือ่งจาก

กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
(13)  เคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  ซ่ึงราษฎรลงคะแนนเสียงใหพนจาก

ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน  และยงัไมพนกําหนดหาปนับแตวนัที่พนจากตําแหนงครั้งหลังสุดจนถึงวันเลอืกตั้ง 
 

มาตรา  14  การเลือกตั้งสมาชิกใหกระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้ง  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
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มาตรา  15  อายุของสภาเมืองพัทยามีกําหนดคราวละสีป่นับแตวันเลอืกตั้งสมาชิกภาพของ
สมาชิกเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง 

 
มาตรา  16  กอนเขารับหนาที่  สมาชิกตองปฏิญาณตนในที่ประชุมสภาเมืองพัทยาดวย

ถอยคําดังตอไปนี้ “ขาพเจา (ช่ือผูปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณวา  ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  
สุจริต  ตามความเห็นของขาพเจาโดยบริสุทธิ์ใจ  ทั้งนี้เพือ่ประโยชนของสวนรวม”  

 
มาตรา  17 สมาชิกเปนผูแทนของประชาชนในเขตเมืองพัทยา  และตองปฏิบัติหนาทีต่าม

ความเหน็ของตนโดยบริสุทธิ์ใจ  ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใด ๆ  
 
มาตรา  18  สมาชิกตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่เมือง  

พัทยาเปนคูสัญญาหรือในกจิการที่กระทําใหแกเมืองพัทยาหรือที่เมืองพัทยากระทํา 
 
มาตรา  19  สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง  เมื่อ 
(1)  ถึงคราวออกตามอายุของสภาเมืองพัทยาหรือมีการยบุสภาเมืองพัทยา 
(2)  ตาย 
(3)  ลาออก  โดยยืน่หนังสือลาออกตอประธานสภาเมืองพัทยา 
(4)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  18 
(5)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  12  หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  13 
(6)  ขาดประชุมสภาเมืองพัทยาสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
(7)  สภาเมืองพัทยามีมติใหพนจากตําแหนง เพราะมีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่ง

ความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกเมืองพัทยา หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชน
ของสภาเมืองพทัยา โดยมีสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสามของจาํนวนสมาชิกเทาที่มีอยูเขาชือ่
เสนอใหสภาเมืองพัทยาพิจารณา  และมตดิังกลาวตองมคีะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู   ทั้งนี้ ใหสมาชกิภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่สภาเมืองพัทยามีมติ 

(8)  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงตาม 
กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 
เมื่อมีกรณีสงสัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูใดสิ้นสุดลงตาม (4) (5) หรือ (6) ใหผูวา

ราชการจังหวดัสอบสวนและวินจิฉัยโดยเร็ว  คําวินจิฉัยของผูวาราชการจังหวดัใหเปนที่สุด 
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ในกรณีที่สมาชิกภาพองสมาชิกสิ้นสุดลงตาม (8) พรอมกัน  ใหถือวาเปนการยุบสภาเมือง 
พัทยา 

 
มาตรา  20  เมื่อตําแหนงสมาชิกวางลงเพราะถึงคราวออกตามอายุของสภาเมืองพัทยา  หรือ

มีการยุบสภาเมืองพัทยา  หรือถือวามีการยบุสภาเมืองพัทยาตามมาตรา  19  วรรคสาม  ใหมีการ
เลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนบัแตวันที่ครบอายุของสภาเมืองพัทยาหรอืวันที่มีการยบุสภาเมืองพัทยา   
หรือวันที่ถือวามีการยุบสภาเมืองพัทยา  แลวแตกรณ ี

 
มาตรา 21  เมื่อตําแหนงสมาชิกวางลงใหมีการเลือกตั้งสมาชิกขึ้นแทนตําแหนงที่วาง

ภายในสี่สิบหาวันนับแตวนัที่ตําแหนงนั้นวางลง  เวนแตอายุของสภาเมืองพัทยาเหลอือยูไมถึงหนึง่
รอยแปดสิบวนั 

 
ใหสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งแทนนั้นอยูในตาํแหนงไดเพยีงเทาอายุของสภาเมืองพัทยาที่

เหลืออยู ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวางลงเกนิกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง ให
ผูวาราชการจังหวัดรายงานเสนอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสัง่ยุบสภาเมืองพัทยากไ็ด 

 

มาตรา  22  ใหสภาเมืองพัทยาเลือกสมาชิกเปนประธานสภาเมืองพัทยาคนหนึ่งและรอง
ประธานสภาเมืองพัทยาจํานวนสองคน  แลวเสนอผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง การเลือกประธานสภา
เมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาใหกระทําในการประชุมสภาเมืองพัทยาครั้งแรก
ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป 

 
มาตรา  23  ประธานสภาเมอืงพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาอยูในตําแหนงจนครบ

อายุของสภาเมืองพัทยา  หรือมีการยุบสภาเมืองพัทยา  หรือถือวามีการยุบสภาเมืองพทัยาตามมาตรา  
19 วรรคสาม 

 
มาตรา  24  นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา  23  ประธานสภาเมืองพัทยาและรอง-

ประธานสภาเมืองพัทยาพนจากตําแหนง  เมื่อ 
(1) พนจากสมาชิกภาพแหงสภาเมืองพัทยา 
(2) ลาออก  โดยยืน่หนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวดั 
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มาตรา  25  ในกรณีที่ตําแหนงประธานสภาเมืองพัทยาหรือรองประธานสภาเมืองพทัยาวาง
ลงเพราะเหตใุดเหตหุนึ่งตามมาตรา 24 ใหสภาเมืองพัทยาเลือกสมาชิกขึ้นเพื่อดํารงตาํแหนงทีว่าง
แทนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง 

 
มาตรา  26  ประธานสภาเมอืงพัทยามีหนาที่ดําเนินการประชุมและดําเนินกจิการอื่นให

เปนไปตามขอบังคับเมืองพัทยา รองประธานสภาเมืองพัทยามีหนาที่ชวยประธานสภาเมืองพัทยา
ปฏิบัติการตามหนาที่และกระทํากิจการตามที่ประธานสภาเมืองพทัยามอบหมาย ในกรณีที่ไมมี
ประธานสภาเมืองพัทยาหรอืประธานสภาเมืองพัทยาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไม
ปฏิบัติหนาที่  ใหรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หนึ่งปฏิบัติหนาที่แทน  และในกรณีที่ไมมี
ประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หนึ่งหรือประธานสภาเมืองพัทยาและ
รองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หนึ่งไมอยู  หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไมปฏิบัติหนาที่    
ใหรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่สองปฏิบัติหนาที่แทน 

 
ในการประชุมครั้งใดถาไมมีผูปฏิบัติหนาที่ประธานในทีป่ระชุม  ใหสมาชิกเลือกกันเอง

เพื่อทําหนาทีป่ระธานในทีป่ระชุมสําหรับการประชุมครั้งนั้น ในการประชุมครั้งใด  ถาผูทําหนาที่
ประธานในทีป่ระชุมสั่งปดประชุมกอนหมดระเบียบวาระการประชุม  แตสมาชิกจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในสามของสมาชิกเทาที่มีอยูเสนอใหเปดประชุม  ใหดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ
การประชุมนัน้ตอไป  จนกวาสมาชิกจะมมีติใหปดประชุม  และใหนําความในวรรคสามและวรรค
ส่ีมาใชบังคบักับกรณดีังกลาว 

 
มาตรา  27  ประธานสภาเมอืงพัทยาอาจแตงตั้งเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาและ

ผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาไมเกินจํานวนรองประธานสภาเมืองพัทยา  เพื่อชวยเหลือ
กิจการตามที่ไดรับมอบหมาย บุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาหรอื
ผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา  ตองมิใชรองนายกเมืองพัทยา  เลขานุการนายกเมืองพัทยา  
ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา  ประธานที่ปรึกษาหรอืที่ปรึกษา 

 
เลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา  และผูชวยเลขานกุารประธานสภาเมืองพัทยาพนจาก

ตําแหนง  เมื่อ 
(1) ประธานสภาเมืองพัทยาพนจากตําแหนง 
(2) ประธานสภาเมืองพัทยามีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
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(3)  ตาย 
(4)  ลาออก  โดยยืน่หนังสือลาออกตอประธานสภาเมืองพัทยา 
(5)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
 
มาตรา 28  ใหปลัดเมืองพัทยาทําหนาที่เลขานุการสภาเมอืงพัทยา  มีหนาที่รับผิดชอบงาน

ธุรการและการจัดประชุมและงานอื่นใดตามที่สภาเมืองพัทยามอบหมาย 
 
มาตรา  29  ภายในสิบหาวันนับแตวนัเลือกตั้งสมาชิกอนัเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ใหผูวา

ราชการจังหวดัเรียกประชุมสภาเมืองพัทยาครั้งแรก ในปปฏิทินหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญของ
สภาเมืองพัทยาไมนอยกวาสองสมัยแตตองไมเกินสี่สมัย  จํานวนสมัยประชุมสามัญและวันเริ่มสมัย
ประชุมสามัญประจําปแตละสมัยใหสภาเมอืงพัทยากําหนด   แตสภาเมืองพัทยาจะกาํหนดจาํนวน
สมัยประชุมและวันเริ่มสมัยประชุมสําหรับปแรกเปนการเฉพาะก็ได สมัยประชุมสามัญใหมีกําหนด
สามสิบวัน  แตถามีกรณีจําเปนสภาเมืองพทัยาจะมีมติขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกก็ไดแต
ตองไมเกนิสามสิบวัน 

 
มาตรา  30  เมื่อมีกรณีจําเปนเพื่อประโยชนแหงเมืองพัทยา  นายกเมืองพัทยาหรือสมาชิก

ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู  อาจยื่นคํารองตอประธานสภาเมืองพัทยา
ขอใหเปดประชุมสมัยวิสามญัได  และใหประธานสภาเมืองพัทยาเรียกประชุมสมัยวิสามัญโดย
กําหนดวนัประชุมภายในเจด็วันนับแตวันที่ไดรับคํารองสมัยประชุมวสิามัญใหมีกําหนดสิบหาวัน 

 
มาตรา  31  ภายใตบงัคับมาตรา 29  ใหประธานสภาเมืองพัทยาเรียกประชุมสภาเมือง     

 พัทยาตามสมยัประชุม 
 
ในกรณีที่ไมมปีระธานสภาเมืองพัทยาหรอืประธานสภาเมืองพัทยาไมเรียกประชุมตาม

กฎหมาย  ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูเรียกประชุมและนดัใหสมาชิกมาประชุมในกรณีดังตอไปนี ้
(1)  สมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูมีสิทธิยื่นคํารอง

ตอผูวาราชการจังหวดั  ขอใหเรียกประชุมสภาเมืองพัทยาได  และใหผูวาราชการจังหวัดเรยีก
ประชุมสภาเมอืงพัทยา  ภายในเจด็วนันับแตวันที่ไดรับคํารอง 

(2)  กรณีที่ไมมีการประชุมภายในระยะเวลาเจ็ดวนันับแตวันเริ่มกําหนดใหมีการประชมุ
ตามมาตรา  29  หรือมาตรา  30 แลวแตกรณ ี
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ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวดัเปนผูเรียกประชุมสภาเมืองพัทยา  ประธานสภาเมืองพทัยา  
และรองประธานสภาเมืองพทัยา  จะทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุมมิไดและใหสมาชิกเลือก
กันเองเพื่อทําหนาที่ประธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมครั้งนั้น 

 
มาตรา  32  การประชุมสภาเมืองพัทยา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู  จงึจะเปนองคประชุม นายกเมอืงพัทยา รองนายกเมืองพัทยา หรือผูซ่ึง
นายกเมืองพทัยามอบหมายมสิีทธิเขาประชุมสภาเมืองพัทยา  และมีสิทธแิถลงขอเท็จจริงตลอดจน
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตนตอที่ประชุม   แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

 
มาตรา  33  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑเวนแตที่บัญญัติไว

เปนอยางอื่นในพระราชบัญญัตินี้ สมาชิกคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียง
เทากันใหประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มขึ้นอกีเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 
มาตรา  34  สภาเมืองพัทยาจะกระทําการใดอันมิใชเปนอํานาจหนาทีข่องเมืองพัทยาไมได 

 
มาตรา  35  การประชุมสภาเมืองพัทยาตองกระทําโดยเปดเผยตามลักษณะที่ไดกําหนดไว

ในขอบังคับการประชุมสภาเมืองพัทยา  แตถานายกเมืองพัทยาหรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึง่
ในสี่ของจํานวนสมาชิกเทาทีม่ีอยูรองขอใหประชุมลับ  ก็ใหประชุมลับ 

 
มาตรา  36  ในที่ประชุมสภาเมืองพัทยา  สมาชิกมีสิทธิตั้งกระทูถามนายกเมืองพัทยาใน

เร่ืองที่เกี่ยวกับงานในหนาทีข่องนายกเมืองพัทยา 
 
มาตรา  37  สมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสามของจาํนวนสมาชิกเทาที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อ

เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทัว่ไปในที่ประชุมสภาเมืองพทัยาเพื่อใหนายกเมืองพัทยาแถลงขอเท็จจริง
หรือแสดงความเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการเมืองพัทยาโดยไมมีการลงมติญัตติตาม
วรรคหนึ่งใหยืน่ตอประธานสภาเมืองพัทยา และใหประธานสภาเมืองพัทยากําหนดวันสําหรับการ
อภิปรายทัว่ไป  ซ่ึงตองไมเร็วกวาหาวันและไมชากวาสิบหาวันนับแตวนัที่ไดรับญัตต ิ แลวแจงให 
นายกเมืองพัทยาทราบ 
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มาตรา 38  สภาเมืองพัทยามอํีานาจเลือกสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมการสามัญของสภาเมือง 
พัทยาและมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนหรือมิไดเปนสมาชิกตัง้เปนคณะกรรมการวิสามัญของสภาเมือง
พัทยา เพื่อกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา
เมืองพัทยา  แลวรายงานตอสภาเมืองพัทยา 
 

ในการตั้งคณะกรรมการวิสามัญตามวรรคหนึ่ง  นายกเมอืงพัทยามีสิทธิเสนอชื่อบุคคลผู
เปนหรือมิไดเปนสมาชิก  เพือ่ใหสภาเมืองพทัยาแตงตั้งเปนกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญได
ไมเกินหนึ่งในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด คณะกรรมการที่สภาเมืองพัทยาตั้งขึ้นตามวรรคหนึ่ง  
จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่คณะกรรมการ
มอบหมายกไ็ด 

 
มาตรา  39  สภาเมืองพัทยามีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกบัจรรยาบรรณของสมาชิก  

ขอบังคับการประชุมเกีย่วกบัการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภาเมืองพทัยา  รอง
ประธานสภาเมืองพัทยา คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการของสภาเมืองพัทยา  วธีิการประชุม  
การเสนอและพิจารณารางขอบัญญัต ิ การเสนอญัตติ  การปรึกษา   การอภิปราย   การลงมติ   การตั้ง
และตอบ กระทูถาม  การเปดอภิปรายทัว่ไป  การรักษาระเบียบและความเรียบรอย   และกิจการอื่น
อันเปนหนาทีข่องสภาเมืองพัทยา 

 
มาตรา  40  เงินประจําตําแหนง  เงินคาเบีย้ประชุม  และประโยชนตอบแทนอื่นของ

ประธานสภาเมืองพัทยา  รองประธานสภาเมืองพัทยา  สมาชิก  เลขานกุารประธานสภาเมืองพัทยา  
ผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา  กรรมการสามัญหรือกรรมการวิสามัญที่สภาเมืองพัทยา
ตั้งขึ้น  หรืออนุกรรมการ  ทีค่ณะกรรมการตั้งขึ้นใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 

สวนท่ี  2 
 

นายกเมืองพัทยา 
 

มาตรา  41  ใหเมืองพัทยามนีายกเมืองพัทยาคนหนึ่งซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตเมืองพทัยา การเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาใหกระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและ
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หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 
มาตรา  42  ใหนําบทบัญญัติมาตรา 10 และมาตรา 11 มาใชบังคับกบัผูมีสิทธิเลือกตั้ง          

นายกเมืองพัทยา  โดยอนุโลม 
 
มาตรา  43  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเมอืง  

พัทยา 
(1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
(2)  มีอายุไมต่าํกวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(3)  สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาและ 
(4)  มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึง

วันสมัครรับเลือกตั้ง  หรือเปนผูมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยา  ในวันสมัครรับเลือกตั้ง
และไดเสยีภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและทีด่ิน  หรือกฎหมายวาดวยภาษีบาํรุงทองที่ ให
เมือง พัทยาในปที่สมัครหรือในปกอนปที่สมัครหนึ่งป 

 
มาตรา  44  บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา  13  เปนบุคคลตองหามมิใหใช

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเมืองพัทยา 
 
มาตรา  45  นายกเมืองพัทยามีวาระอยูในตาํแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง  แตจะ

ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได เมื่อนายกเมอืงพัทยาพนจากตําแหนง  ใหจัดใหมีการ
เลือกตั้งขึ้นใหมภายในสี่สิบหาวันนับแตวนัที่พนจากตําแหนง 

 
มาตรา 46  ใหมีการมอบหมายงานในหนาที่นายกเมืองพทัยาภายในเจ็ดวันนับแตวนัทีไ่ดมี

การประกาศผลการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยาอาจแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยา
จํานวนไมเกินสี่คนซึ่งมิใชสมาชิกเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเมืองพัทยาตามที่นายก
เมืองพัทยามอบหมาย 

 
มาตรา  47  รองนายกเมืองพทัยาตองมีคุณสมบัติตามมาตรา  43 (1), (2)  และ (3)  และไมมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา  44   
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มาตรา  48  นายกเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้
(1)  กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพัทยาใหเปนไปตาม 

กฎหมายขอบญัญัติ  และนโยบาย 
(2)  ส่ัง  อนุญาต  และอนุมัตเิกี่ยวกับราชการของเมืองพัทยา 
(3)  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกเมืองพทัยา  เลขานุการนายกเมืองพทัยา  

ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา  ประธานที่ปรึกษา  ทีป่รึกษาหรือคณะที่ปรึกษา 
(4)  วางระเบียบเพื่อใหงานของเมืองพัทยาเปนไปดวยความเรียบรอย   
(5)  ปฏิบตัิหนาที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตร ี รัฐมนตรี หรือผูวาราชการจงัหวัด

มอบหมาย  หรือตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนายกเมืองพัทยาหรอืนายก 
เทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี 

 
มาตรา 49  นายกเมืองพัทยาและรองนายกเมืองพัทยาตองไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง

ดังตอไปนี ้
(1)  ดํารงตําแหนงหรือปฏิบตัิหนาที่อ่ืนใดในการพาณิชยของเมืองพัทยาหรือบริษัทที่เมือง

พัทยาถือหุน  เวนแตตําแหนงที่ตองดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(2)  เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่ทํากับเมืองพัทยาหรือการ
พาณิชยของเมอืงพัทยา  หรือบริษัทที่เมืองพัทยาถือหุน 

 
มาตรา  50  นายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง  เมื่อ 
(1)  ถึงคราวออกตามวาระ 
(2)  ตาย 
(3)  เมื่อมีการยุบสภาเมืองพทัยาตามมาตรา  76 
(4)  ลาออก  โดยยืน่หนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวดั 
(5)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  43  หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 44 
(6)  กระทําการฝาฝนมาตรา  49 
(7)  รัฐมนตรีพิจารณาสอบสวนและสั่งใหออกจากตําแหนง   เพราะมคีวามประพฤติในทาง

ที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย หรือกอความไมสงบเรียบรอยแกเมืองพัทยาหรือปฏิบัติการหรือละเลย
ไมปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะทีจ่ะเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงแกเมืองพัทยา  หรือแก
ราชการโดยสวนรวมหรือแกความสงบเรยีบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
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(8)  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงตาม
กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 
ในระหวางที่ไมมีนายกเมืองพัทยา  ใหปลัดเมืองพัทยาปฏิบัติหนาที่ของนายกเมืองพทัยา

เทาที่จําเปนไดเปนการชั่วคราวจนกวานายกเมืองพัทยาซึง่ไดรับเลือกตัง้ขึ้นใหมจะเขารับหนาที ่
เมื่อมีกรณีสงสัยวาความเปนนายกเมืองพทัยาสิ้นสุดลงตาม (5) หรือ (6) ใหผูวาราชการจังหวัด
สอบสวนและวินิจฉยัโดยเร็ว  คําวินจิฉัยของผูวาราชการจังหวดัใหเปนที่สุด 

 
มาตรา  51  รองนายกเมืองพทัยาพนจากตําแหนง  เมื่อ 
(1)  นายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง 
(2)  นายกเมืองพัทยามีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
(3)  ตาย 
(4)  ลาออก  โดยยืน่หนังสือลาออกตอนายกเมืองพัทยา 
(5)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  47 
(6)  กระทําการฝาฝนมาตรา  49 
ใหนําความในวรรคสามของมาตรา  50  มาใชบังคับกับกรณีรองนายกเมืองพัทยาดวย 

 
มาตรา 52 นายกเมืองพัทยาอาจแตงตั้งเลขานุการนายกเมืองพัทยาและผูชวยเลขานุการ

นายกเมืองพัทยาไมเกนิจํานวนรองนายกเมืองพัทยา  และอาจแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธานที่
ปรึกษาและทีป่รึกษาไดจํานวนรวมกันแลวไมเกนิหาคน   เพื่อชวยเหลือในการบริหารราชการเมือง
พัทยาตามที่นายกเมืองพัทยามอบหมาย บุคคลที่ไดรับแตงตั้งเปนเลขานุการนายกเมอืงพัทยา  ผูชวย 
เลขานุการนายกเมืองพัทยา  ประธานที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษาตองมิใชสมาชิก  และใหนํามาตรา  51  
(1), (2), (3) และ (4)  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของบุคคลดังกลาวดวย 
 

มาตรา  53  เงินเดือน   เงนิประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอยางอื่นของนายก
เมืองพัทยา  รองนายกเมืองพัทยา   เลขานกุารนายกเมืองพัทยา  ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา  
ประธานที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษา  ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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หมวด  3 
 

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
 

มาตรา  54  ใหนายกเมืองพทัยาควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเมอืงพัทยา
และเปนผูบังคบับัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมอืงพัทยา 

 
มาตรา  55  เมืองพัทยาแบงสวนราชการดังตอไปนี ้
(1)  สํานักปลัดเมืองพัทยา 
(2)  สวนราชการอื่น  ตามที่นายกเมืองพัทยาประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงมหาดไทย 
 
การกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักปลัดเมอืงพัทยา  และสวนราชการอืน่ตามวรรคหนึ่ง  ให

เปนไปตามทีน่ายกเมืองพัทยาประกาศกําหนด  โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
 
มาตรา  56  ใหมีปลัดเมืองพัทยาคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจาง

เมืองพัทยารองจากนายกเมืองพัทยา  และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของเมอืงพัทยาให
เปนไปตามนโยบาย  และมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่นายกเมืองพัทยา
มอบหมายการบริหารงานบุคคลของเมืองพัทยาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 
มาตรา  57  ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนแกราชการเมืองพัทยาที่จะตองอาศัย

ขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกจิ  หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นมาปฏิบัติงานชั่วคราว  นายกเมอืงพัทยาอาจขอยืมตัวผูนัน้มาชวยปฏิบัติ
ราชการของเมืองพัทยาเปนการชั่วคราวโดยมีกําหนดเวลาก็ใหกระทําได  แตตองทําความตกลงกับ
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ    หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นนัน้กอน  และ
เมื่อหมดความจําเปนเมื่อใดใหรีบสงตัวผูนัน้คืนสังกัดเดมิ ใหถือวาขาราชการ  พนักงานหรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูไดรับแตงตั้ง
ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจหนาที่เปนพนกังานเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไมขาดจาก
สถานภาพเดิมและคงไดรับเงินเดือนหรือคาจาง  แลวแตกรณีจากสังกดัเดิม 
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มาตรา  58  อํานาจหนาที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกเมืองพัทยา  ให
เปนไปตามทีน่ายกเมืองพัทยามอบหมาย ในกรณีที่นายกเมืองพัทยาไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรอง
นายกเมืองพัทยาตามลําดับทีน่ายกเมืองพัทยาจัดไวเปนผูรักษาราชการแทน  ถาไมมีรองนายกเมือง
พัทยาหรือมแีตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหปลัดเมืองพทัยาเปนผูรักษาราชการแทน   

 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเมืองพัทยาจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบ  ขอบังคับ ขอบัญญัติ  หรือคําสั่งใด  หรือมติของ
คณะรัฐมนตรใีนเรื่องใด  ถากฎหมาย   กฎ ระเบียบ  ขอบงัคับ  ขอบัญญัติ  หรือคําสั่งนั้น  หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนัน้ไมไดกําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น  นายกเมืองพัทยา
อาจมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองนายกเมืองพัทยาเปนผูปฏิบัตริาชการแทนนายกเมือง
พัทยากไ็ด แตถามอบใหปลัดเมืองพัทยาหรือรองปลัดเมืองพัทยาปฏิบัติราชการแทน  ใหทําเปน
คําสั่งและประกาศใหประชาชนทราบ  การปฏิบัติราชการแทนนายกเมืองพัทยาตามวรรคสาม  ตอง
กระทําภายใตการกํากับดแูลและกรอบนโยบายที่นายกเมืองพัทยากําหนดไว 

 
มาตรา  59  ในกรณีที่มีรองปลัดเมืองพัทยา   อํานาจในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของ

รองปลัดเมืองพัทยา  ใหเปนไปตามที่ปลัดเมืองพัทยามอบหมาย ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงปลดั
เมืองพัทยาหรอืมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหรองปลัดเมืองพัทยาเปนผูรักษาราชการแทน ถามี
รองปลัดเมืองพัทยาหลายคนใหรองปลัดเมืองพัทยาผูมอีาวุโสตามระเบียบแบบแผนของราชการ
เปนผูรักษาราชการแทน  ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองปลดัเมืองพัทยาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการ
ได  ใหนายกเมืองพัทยาแตงตั้งหัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรอืผูดํารงตําแหนงเทียบเทาเปน
ผูรักษาราชการแทน   

 
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัต ิหรือการปฏิบัติราชการที่ปลัดเมืองพัทยาจะพึง

ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบ ขอบังคับ  ขอบัญญัติ  หรือคําสั่งใด  หรือมติของ
คณะรัฐมนตรใีนเรื่องใด  ถากฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบงัคับ  ขอบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น  หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนัน้ไมไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น  ปลัดเมืองพทัยาอาจ
มอบอํานาจโดยทําเปนหนังสอืใหรองปลัด  เมืองพัทยาปฏบิัติราชการแทนปลัดเมืองพทัยาก็ได  แต
ถาจะมอบใหหัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือ ผูดํารงตําแหนงเทียบเทาปฏิบัติราชการแทน  
ใหทําเปนคําสัง่และประกาศใหประชาชนทราบ 
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มาตรา  60  ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารง
ตําแหนงเทียบเทาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  ใหปลัดเมืองพัทยาแตงตั้งพนกังานเมืองพัทยา
คนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทนได  ทั้งนีใ้หทําเปนคําสัง่และประกาศใหประชาชนทราบอํานาจใน
การสั่ง  การอนุญาต  การอนุมัติ  หรือการปฏิบัติราชการที่หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยา หรือ
ผูดํารงตําแหนงเทียบเทาจะพงึปฏิบตัิหรือดําเนินการตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบงัคับ  
ขอบัญญัติ หรือ คําสั่งใด  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถากฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  
ขอบัญญัติ  หรือคําสั่งนั้น  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไมไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจ
ไวเปนอยางอืน่  หัวหนาสวนราชการ ของเมืองพัทยาหรอืผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจมอบอํานาจ
โดยทําเปนหนงัสือใหพนกังานเมืองพัทยาคนใดคนหนึ่ง ปฏิบัติราชการแทนได  แลวแตกรณ ี

 
มาตรา  61  ในการปฏิบัติหนาที่  ใหนายกเมืองพัทยา  รองนายกเมืองพัทยา  และพนักงาน

เมืองพัทยาเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด  4 
 

อํานาจหนาท่ีของเมืองพัทยา 
 

 มาตรา 62  ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย  เมอืงพัทยามีอํานาจหนาทีด่ําเนนิการ
ในเขตเมืองพทัยาในเรื่องดังตอไปนี ้

 (1)   การรักษาความสงบเรียบรอย 
 (2)   การสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 (3)   การคุมครองและดูแลรกัษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (4)   การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 
 (5)   การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
 (6)   การจัดการจราจร 
 (7)   การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมือง 
 (8)   การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  และการบําบัดน้ําเสีย 
 (9)   การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
              (10)   การจัดใหมีการควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  และที่จอดรถ 
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(11)   การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนายอาหาร  โรงมหรสพและสถาน
บริการอื่น 

(12)   การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว 
(13)   การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณ ี ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
(14)   อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา 

 
มาตรา 63 ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา  

หรือขอบัญญัติ  ใหนายกเมอืงพัทยา   รองนายกเมืองพัทยา   ปลัดเมืองพัทยา   รองปลัดเมืองพัทยา  
หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยา   หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา   และพนักงานเมอืงพัทยา  ซ่ึง
นายกเมืองพัทยาแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว   และใหมีฐานะเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
 ในการปฏิบัตหินาที่ของพนกังานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งใหมีอํานาจดังตอไปนี ้

(1)   เขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตัง้อาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทํา
การของสถานที่นั้น 

(2)   มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเทจ็จริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือ
หลักฐานอื่นทีเ่กี่ยวของกับการกระทําที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือขอบัญญัติ 

 (3)   ยึดหรืออายัดเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะหรือส่ิงใด ๆ  เพื่อใชเปนหลักฐานในการ
ดําเนินคด ี
 (4)   จับกุมผูกระทําความผิดตามกฎหมาย  หรือขอบัญญัติเพื่อดําเนนิคดี 
 
 หลักเกณฑและวิธีการปฏิบตัิหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคสองใหเปนไปตาม
ระเบียบที่นายกเมืองพัทยากาํหนด  โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย ในกรณีที่มีการ
กระทําความผดิตามกฎหมาย  หรือขอบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  นายกเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา  หรือ
หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยา หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา  แลวแตกรณเีห็นวาผูตองหาไม
ควรไดรับโทษจําคุก  ใหมีอํานาจเปรียบเทยีบ  และเมื่อผูกระทําความผดิชําระคาปรับตามที่
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เปรียบเทียบภายในสามสิบวนันับแตวันที่มกีารเปรียบเทยีบ  ใหถือวาคดเีลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
 
 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดไมยอมเปรียบเทียบ  หรือเมื่อยอมแลวแตไมชําระคาปรับภายใน
กําหนดเวลา  ใหพนกังานเมอืงพัทยาซึ่งนายกเมืองพัทยาแตงตั้งมีอํานาจในการสอบสวนและมี
ฐานะเปนพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เมื่อทําการสอบสวน
เสร็จใหสงรายงานการสอบสวนไปยังพนกังานอัยการ  เพือ่ดําเนินคดใีนศาลตอไป  โดยใหถือวา
รายงานการสอบสวนนั้นเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    
เงินคาปรับใหเปนรายไดของเมืองพัทยา 
 
 มาตรา 64  เมืองพัทยาอาจใหบริการแกบคุคล  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกจิ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  โดยมคีาตอบแทนได  เมื่อบริการนั้นโดยปกติเปน
บริการที่มีคาตอบแทน  การประกอบการพาณิชยของเมอืงพัทยาใหตราเปนขอบัญญัติ  การประกอบ 
กิจการใดที่เมอืงพัทยามีรายไดหรือผลพลอยไดอันเกิดจากการกระทําตามอํานาจหนาที่จะไมตรา
เปนขอบัญญัติก็ได 
 

 มาตรา 65  เมืองพัทยาอาจดาํเนินกจิการนอกเขตเมืองพทัยา  เมื่อการนั้นจําเปนตองทําและ
เปนการที่เกีย่วเนื่องกับกจิการที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่อยูภายในเขตเมืองพัทยา  หรือเปน
ประโยชนแกเมืองพัทยา  การดําเนินกจิการตามวรรคหนึง่ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาเมือง
พัทยาและไดรับความยินยอมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะเขาไปดําเนนิการ 
 
 ในกรณีที่ไมไดรับความยนิยอมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคสอง  ใหนายก
เมืองพัทยารายงานตอผูวาราชการจังหวดัเพื่อพิจารณา  ถาผูวาราชการจังหวดัเหน็วาการดําเนิน
กิจการนัน้จะเปนประโยชนตอประชาชนเปนสวนรวม  ใหผูวาราชการจังหวดัดําเนนิการใหนายก
เมืองพัทยาและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของมาประชมุเพื่อหาขอยุตริวมกัน 
 
 มาตรา 66  ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดดําเนินกิจการใดที่อยูนอกเขตเมือง
พัทยา  อันมีลักษณะที่จะมีผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือความปลอดภัยของ
ประชาชนในเขตเมืองพัทยา  ใหนายกเมอืงพัทยาเสนอผูวาราชการจังหวดัแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น
เพื่อพิจารณาปญหาดังกลาวรวมกัน 
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 เมื่อผูวาราชการจังหวดัไดรับขอเสนอของนายกเมืองพัทยาตามวรรคหนึง่ ใหผูวาราชการ
จังหวดัดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งภายในสิบหาวันนับแตไดรับขอเสนอและถา
คณะกรรมการไดพิจารณาและมีมติอยางใดแลว  ใหเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อแจงใหเมืองพัทยา
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของดําเนินการตามมติของคณะกรรมการตอไป ในกรณีที่
หาขอยุติไมไดใหรัฐมนตรีเปนผูช้ีขาด   คณะกรรมการตามวรรคสอง ใหประกอบดวยผูแทนเมือง
พัทยา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ  และบุคคลอื่นตามที่ผูวาราชการจังหวดั
เห็นสมควร 

 

 มาตรา 67  ในกรณีที่หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกจิ  หรือหนวยงานของรัฐดําเนินกจิการ
ใดที่อยูนอกเขตเมืองพัทยาอนัมีลักษณะที่จะมีผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย  หรือ
ความปลอดภยัของประชาชนในเขตเมืองพัทยา  ใหนายกเมืองพัทยารายงานตอผูวาราชการจังหวดั   
เพื่อแจงใหหนวยราชการ  รัฐวิสาหกจิ  หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของพิจารณาและหาขอยุติ
รวมกัน 
 
 มาตรา 68  ในกรณีจําเปนเพือ่ประโยชนในการใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ
และลดภาระทางการเงินของเมืองพัทยา   เมืองพัทยาอาจมอบใหบุคคลอื่นหรือเขารวมกับบุคคลอื่น
กระทํากจิการที่อยูในอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยาได  ในกรณีเชนนั้น   ผูกระทํากิจการมีสิทธิเรียก
เก็บคาธรรมเนียม  คาบริการ  หรือคาตอบแทนที่เกี่ยวของกับกิจการนั้นแทนเมืองพัทยาตามอัตราที่
ไดทําความตกลงกับเมืองพัทยาได 
 
 การกระทํากจิการตามวรรคหนึ่งตองไดรับความเหน็ชอบจากสภาเมืองพัทยาและรัฐมนตรี
กอนหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขในการกระทํากิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กําหนดไว
ในขอบัญญัติ  ทั้งนี้   ขอบัญญัติดังกลาวตองไมมีลักษณะที่อาจเปนผลใหประชาชนผูใชหรือรับ
บริการตองเสีย คาบริการหรอืคาใชจายอื่นสูงขึ้น 

 
 มาตรา 69   เมืองพัทยาอาจรวมกับหนวยราชการ   หนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกจิ   หรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นจัดตั้งองคการขึ้นเรียกวา  สหการ  มีฐานะเปนนติิบุคคล เพื่อทํา
กิจการใดอันอยูภายใตอํานาจหนาที่ของเมอืงพัทยาได  การจัดตั้งสหการจะทําไดโดยตราเปนพระ
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ราชกฤษฎีกา  โดยระบุช่ือ  อํานาจหนาที่และวิธีการบริการและการดําเนนิงานไวและเมื่อจะยุบเลิก
สหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  โดยระบุวิธีจดัการทรัพยสินไวดวย 
 

หมวด  5 
 

ขอบัญญัติเมืองพัทยา 
 
 มาตรา 70  เมืองพัทยามีอํานาจตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย  ในกรณี
ดังตอไปนี ้
 (1)   การปฏิบัติใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา 
 (2)   เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเมืองพัทยามอํีานาจตราขอบัญญัติได 
 (3)   การใหบริการโดยมีคาตอบแทนตามมาตรา 64 วรรคหนึ่ง 
 (4)   การพาณชิยตามมาตรา 65 วรรคสอง 
 (5)   การคลัง  การงบประมาณ  การเงิน ทรัพยสิน  การจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสิน  
การจางและการพัสดุ 
 
 ในขอบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  จะกําหนดโทษจําคุก  หรือโทษปรับ  หรือทั้งจําและปรับผู
ละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได  แตจะกําหนดโทษจําคุกเกนิหกเดือนและโทษปรับเกนิหนึ่งหมื่นบาท
ไมได 
 
 ขอบัญญัติตาม  (5)  ตองมีมาตรฐานไมต่ํากวามาตรฐานกลางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
ขอบัญญัติตามวรรคหนึ่งจะตราขึ้นไดตองไดรับความเหน็ชอบจากสภาเมืองพัทยา 
 

มาตรา 71  รางขอบัญญัติจะเสนอไดกแ็ตโดยนายกเมืองพัทยา  สมาชิก  หรือราษฎรผูมี
สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน ในกรณีที่
สมาชิกเปนผูเสนอรางขอบัญญัติ  ตองมีสมาชิกลงนามรับรองไมนอยกวาสองคนรางขอบัญญัติ
เกี่ยวกับการเงนิ  สมาชิกจะเสนอไดตอเมื่อมีคํารับรองของนายกเมืองพทัยา 
 
 มาตรา 72  รางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน   หมายความถึงรางขอบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งดังตอไปนี้ 
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 (1)   การจัดเกบ็  ยกเลิก  ลด  เปลี่ยนแปลง  แกไข  ผอน  หรือวางระเบยีบการบังคับอัน
เกี่ยวกับภาษีอากร 
 (2)   การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  หรือการโอนงบประมาณของเมืองพัทยา 
 (3)   การกูเงิน  การค้ําประกนั  หรือการใชเงินกู 
 (4)   การคลัง  การงบประมาณ  การเงิน  ทรัพยสิน  การจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสิน  
การจาง  และการพัสดุ 
 
 ในกรณีเปนทีส่งสัยวารางขอบัญญัติใดเปนรางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงินที่จะตองมคีํา
รับรองของนายกเมืองพัทยา  ใหประธานสภาเมืองพัทยาเปนผูวินิจฉยั 
 
 มาตรา 73 ภายใตบังคับมาตรา 76 รางขอบัญญัติที่สภาเมืองพัทยาไมเหน็ชอบดวยใหเปน
อันตกไป รางขอบัญญัติที่ตกไปตามวรรคหนึ่ง  จะเสนอใหมไดเมื่อพนหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต
วันที่รางขอบญัญัตินั้นตกไป 
 
 มาตรา 74  งบประมาณรายจายประจําปของเมืองพัทยาตองตราเปนขอบัญญัติ ในกรณีที่
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกไมทันปงบประมาณใหม  ใหใชขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปของปงบประมาณกอนนัน้ไปพลางกอน ในกรณีที่งบประมาณรายจายประจําปที่ตั้ง
ไวไมพอสําหรับการใชจายหรือมีความจําเปนที่จะตองตัง้รายจายขึ้นใหมระหวางปงบประมาณ  ให
ตราเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 
 มาตรา 75  รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเตมิ  สภาเมืองพทัยาจะตองพิจารณาใหเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวนัที่สภาเมือง
พัทยาไดรับรางขอบัญญัติ งบประมาณรายจายนัน้ 
 
 ถาสภาเมืองพัทยาพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายไมเสร็จภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง  ใหถือวาสภาเมืองพัทยาไดใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
นั้น   และใหนายกเมืองพัทยาลงนามใชบังคับเปนขอบญัญัติงบประมาณรายจายตอไป ในการ
พิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายของสภาเมืองพัทยา  การเสนอ  การแปรญัตติหรือการ
กระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณ
รายจายจะกระทํามิได 
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 มาตรา 76 ในกรณีที่สภาเมอืงพัทยาไมเหน็ชอบดวยกับรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  ใหสภาเมืองพัทยาตั้งคณะกรรมการคณะ
หนึ่งประกอบดวยกรรมการจํานวนสิบหาคน  เพื่อพิจารณาหาขอยตุิความขัดแยงในสาระสําคัญที่
บัญญัติไวในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนัน้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  ใหประกอบดวย
สมาชิกซึ่งสภาเมืองพัทยาแตงตั้งจํานวนเจ็ดคน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชกิซึ่งนายกเมือง
พัทยาเสนอจํานวนเจ็ดคน  และใหกรรมการทั้งสิบสี่คนรวมกันปรกึษาและเสนอบุคคลซึ่งมิไดเปน
กรรมการและมิไดเปนสมาชกิคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการดังกลาว  ภายในเจด็วนั
นับแตวนัที่กรรมการครบจํานวนสิบสี่คนในกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาที่เปน
ประธานไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคสองให ผูวาราชการจังหวัดตั้งบุคคลซึ่งมิไดเปนกรรมการ
และมิไดเปนสมาชิกขึ้นทําหนาที่ประธานคณะกรรมการดังกลาว  ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง
พิจารณาและรายงานผลการพิจารณาตอสภาเมืองพัทยาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวนันับแตวันที่
แตงตั้งประธานคณะกรรมการ  
 

ในกรณีที่คณะกรรมการไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดให
ประธานคณะกรรมการรวบรวมผลการพิจารณา  แลววินจิฉัยช้ีขาดและรายงานตอสภาเมืองพัทยา
โดยเร็ว   ถาสภาเมืองพัทยายังไมเหน็ชอบดวยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการหรือผลการ
วินิจฉยัของประธานคณะกรรมการ  แลวแตกรณใีหรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้นเปนอันตก
ไปและใหรัฐมนตรีส่ังยุบสภาเมืองพัทยา 

 
 มาตรา 77  ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภาเมอืงพัทยามีมติเห็นชอบดวยกบัรางขอบัญญัติใด  
ใหประธานสภาเมืองพัทยาสงรางขอบัญญัตินั้นใหผูวาราชการจังหวดัพิจารณาผูวาราชการจังหวดั
ตองพิจารณารางขอบัญญัติตามวรรคหนึ่งใหเสร็จและสงคืนประธานสภาเมืองพัทยาภายในสิบหา
วันนับแตวนัทีไ่ดรับรางขอบัญญัตินั้น  ถาผูวาราชการจังหวัดไมพจิารณาใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดใหถือวาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติดังกลาว 
 

ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวดัเห็นชอบดวยกับรางขอบญัญัติตามวรรคหนึ่ง ใหสงใหนายก
เมืองพัทยา  ลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติตอไป  แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวยใหสง
รางขอบัญญัตินั้นพรอม ดวยเหตุผลที่ไมเหน็ชอบดวยคืนไปยังสภาเมืองพัทยาเพื่อพิจารณาใหม  ถา
สภาเมืองพัทยามีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
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สมาชิกเทาที่มีอยู  ใหประธานสภาเมืองพัทยาแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบและสงรางขอบัญญัติ
นั้นใหนายกเมอืงพัทยาลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติตอไป 

 

 มาตรา 78  ขอบัญญัตินั้นใหประกาศไวโดยเปดเผย  ณ  ศาลาวาการเมอืงพัทยาและใหมีผล
ใชบังคับไดดังนี้ 
 (1)   ถาเปนขอบัญญัติวาดวยงบประมาณรายจายใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวนั
ประกาศเปนตนไปหรือตามที่กาํหนดไวในขอบัญญัตินั้น 

 (2)   ถาเปนขอบัญญัติอ่ืน  ใหมีผลใชบังคับเมื่อพนเจด็วนันับแตวันประกาศเวนแต
ขอบัญญัตินั้นจะกําหนดไวเปนประการอืน่  แตตองไมเร็วกวาวันถัดจากวันประกาศ 
 
 ใหปลัดเมืองพทัยาเปนผูรับผิดชอบในการประกาศขอบญัญัติตามวรรคหนึ่งและใหระบุ
วันที่ที่ประกาศไวดวย 
 

 มาตรา 79  ใหเมืองพัทยาจดัใหมีสําเนาขอบัญญัติไว  ณ  ศาลาวาการเมอืงพัทยาเพื่อให
ประชาชนตรวจดูได  และหากประชาชนประสงคจะไดสําเนาขอบัญญัติใด ๆ ใหเมืองพัทยาจดัให
โดยคิดคาตอบแทนไดไมเกนิคาใชจายตามที่จายจริงในการดําเนินการดงักลาว 
 

หมวด 6 

 
รายไดและรายจาย 

 
มาตรา 80 ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษปีาย และอากรการฆาสัตว และ

คาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกดิจากการฆาสตัว ในเขตเมืองพัทยา ใหเมืองพัทยาจดัเก็บ
รายไดของเมืองพัทยาตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 

มาตรา 81 กิจการใดที่มีกฎหมายมอบหนาที่ใหเทศบาลหรือนายกเทศมนตรีเปนเจาหนาที่
ดําเนินการหรอื กําหนดใหแบงรายไดใหเทศบาล ถากิจการนั้นอยูในเขตเมืองพัทยา ใหเมืองพัทยา
หรือนายกเมืองพัทยาเปนเจาหนาที่ดําเนินการหรือใหเมืองพัทยาไดรับสวนแบงรายไดตามกฎหมาย
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นั้นและบรรดาคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ เนื่องในกิจการเชนวานัน้ใหเปนรายไดของ
เมืองพัทยา 
 

มาตรา 82 เมืองพัทยามีอํานาจออกขอบัญญัติเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพิ่มขึน้ไมเกิน
รอยละสิบของภาษีอากรและคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภทดังตอไปนี ้

(1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงสถานประกอบการอยูในเขตเมืองพัทยา 
(2) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ซ่ึงรานขายสุราอยูในเขตเมอืง 

พัทยา 
(3) คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน ซ่ึงสถานที่ 

เลนการพนันอยูในเขตเมืองพทัยา ในการเสียภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตรานี้เศษของหนึ่ง
บาทใหปดทิ้ง ภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตรานี้ ใหถือเปนภาษอีากรและคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 

 
มาตรา 83 เมืองพัทยามีอํานาจออกขอบัญญัติเก็บภาษีมูลคาเพิ่มโดยใหกาํหนดเปนอัตรา

ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรษัฎากร ดังตอไปนี ้
(1) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมลูคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนย ใหเมืองพัทยา 

เก็บอัตรารอยละศูนย 
(2) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมลูคาเพิ่มในอัตราอ่ืนใหเมืองพัทยาเก็บหนึ่ง 

ในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บเพิ่มขึ้นตามมาตรานี้ ใหถือ
เปนภาษี  มูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 

มาตรา 84 เมื่อเมืองพัทยาออกขอบัญญัติตามมาตรา 82 (1) หรือมาตรา 83 แลวใหเปน
หนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บภาษีดงักลาวใหเมอืงพัทยา 
 

มาตรา 85 เมืองพัทยาจะมอบใหกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีหนาที่จดัเกบ็ภาษีอากร 
คาธรรมเนียม   คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใด เพื่อเมืองพทัยาก็ได ในกรณีเชนนี้ เมื่อ
ไดหักคาใชจายไมเกนิรอยละหนึ่งตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวงแลวใหกระทรวง ทบวง กรม นัน้สง
มอบใหแกเมืองพัทยา 
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มาตรา 86 ในการปฏิบัติตามมาตรา 80 มาตรา 81 หรือขอบัญญัติที่ออกตามมาตรา 82 (2) 
หรือ (3) ใหเมอืงพัทยามีอํานาจแตงตั้งเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการและใหเจาหนาที่ ซ่ึงไดรับแตงตั้งมี
อํานาจและหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการนัน้ ในการบังคบัเรียกเก็บภาษีคางตามมาตรา 80 มาตรา 
81 มาตรา 82(2) หรือ (3) หรือมาตรา 83 เมื่อไดรับความเห็นชอบจากนายกเมืองพัทยา ใหปลัดเมือง
พัทยามีอํานาจสั่งยึดและสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรโดยมิตองขอให
ศาลออกหมายยึดหรือส่ัง แตถาจะขายทอดตลาดตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดดวย 
วิธีการขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคสอง ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
โดยอนุโลมเงนิที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น ใหหกัคาธรรมเนียมกับคาใชจายในการยดึ
และขายเงนิภาษีอากรคาง ถามีเงินเหลือใหคืนใหแกเจาของทรัพยสิน 
 

มาตรา 87 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือนที่จัดเก็บไดในจังหวัดชลบุรีให
จัดสรรใหแกเมืองพัทยา โดยใหถือวาเมืองพัทยาเปนเทศบาล ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการนั้น 

 
มาตรา 88 ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหจัดสรรหรือแบงรายได อันเกิดจากภาษีอากร 

คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต หรือคาปรับใด ๆ ใหแกเทศบาล หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
เมืองพัทยาไดรับสวนแบงรายไดดังกลาวดวย เชนเดยีวกบัเทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นและเพื่อประโยชนในการนี้ ใหถือวาเมอืงพัทยาเปนเทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ 
แลวแตกรณ ี

 
มาตรา 89 เมืองพัทยาอาจมีรายไดอ่ืน ดังตอไปนี ้
(1) ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต หรือคาปรับใด ตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
(2) รายไดจากทรพัยสินของเมืองพัทยา 
(3) รายไดจากสาธารณูปโภคของเมืองพัทยา 
(4) รายไดจากการพาณิชยของเมอืงพัทยา 
(5) รายไดจากการจําหนายพันธบัตรเมื่อไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทยและ 

กระทรวงการคลัง รวมกันและตราเปนขอบัญญัติแลว 
(6) เงินกู เมื่อไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทย และตราเปนขอบัญญัติแลวถา 

เปนเงินกูจากตางประเทศตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังดวย 
(7) เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
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(8) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ ถา 
เปนกรณีทีเ่งินชวยเหลือดังกลาวมีเงื่อนไขหรือขอผูกพันใด ๆ ตองไดรับความเหน็ชอบจาก
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลงัรวมกันกอน ถากรณีไมมีเงือ่นไขหรือขอผูกพันใด ๆ ให
รายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 

(9) เงินชวยเหลือและคาตอบแทน 
(10)  เงินและทรัพยสินอยางอื่นทีม่ีผูอุทิศให 
(11) รายไดอ่ืนตามที่มีกฎหมายบญัญัติใหเปนของเมืองพัทยา 

 
มาตรา 90 การตั้งงบประมาณเปนเงนิอุดหนุนเมืองพัทยา ใหรัฐบาลตั้งใหเมืองพัทยา

โดยตรงทั้งนี้ ใหคํานึงถึง ความเหมาะสมของปริมาณงาน และรายไดของรัฐที่ไดรับจากเมืองพัทยา
ดวย ภายใตบังคับแหงกฎหมายอื่น เงินอดุหนุนที่รัฐบาลจัดใหแกเมืองพัทยา รัฐมนตรีจะออก
ระเบียบเพื่อกําหนดการใชจายเงินดังกลาวได 

 
มาตรา 91 เมืองพัทยาอาจมีรายจายดังตอไปนี้ 
(1) เงินเดือน 
(2) คาจาง  
(3) คาตอบแทน 
(4) คาใชสอย 
(5) คาวัสดุ 
(6) คาครุภัณฑ 
(7) คาที่ดินและสิง่กอสราง 
(8) เงินอุดหนุน 
(9) รายจายตามขอผูกพัน 
(10) รายจายอืน่ตามที่กฎหมายบญัญัติ หรือขอบัญญัติกําหนด 

 
มาตรา 92 การจายเงินของเมอืงพัทยา ใหเปนไปตามที่ไดอนุญาตไวในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป หรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเตมิ การจายเงนิที่มิไดอนุญาต
ไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อเปนกรณีฉกุเฉิน และ
จําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาประโยชนของเมืองพัทยา หรือการปองกันภยัพิบัตสิาธารณะ หรือ
การรักษาความสงบเรียบรอย ในกรณีเชนนั้นนายกเมืองพัทยาจะสั่งจายเงินจากเงินสะสมไปกอนก็
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ได แตตองรายงานใหสภาเมอืงพัทยาทราบในการประชุมครั้งแรก หลังจากการสั่งจายเงินและใหตั้ง
งบประมาณรายจายชดใชเงนิสะสมตอไป ทั้งนี้  การจายเงินสะสมและการตั้งงบประมาณรายจาย 
ชดใชเงินสะสมใหเปนไปตามระเบียบทีก่ระทรวงมหาดไทยกําหนดงบประมาณรายจายที่ตั้งไวเพื่อ
การใด จะโอนไปเพื่อใชจายสําหรับการอื่นไมไดเวนแตจะมีขอบัญญัติใหโอนได 
 

มาตรา 93 เมื่อส้ินปงบประมาณ ใหนายกเมอืงพัทยาประกาศรายการรับจายเงินประจําป
งบประมาณทีส้ิ่นสุดลง พรอมทั้งรายการผูกพันที่เบกิตัดปงบประมาณไวเผยแพรใหประชาชน
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ส้ินสุดปงบประมาณ ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดนิเปนผู
ตรวจสอบการรับเงิน การจายเงิน การบัญชีการเงินและทรัพยสินอื่น ๆ ของเมืองพัทยา และทํา
รายงานผลการตรวจสอบเสนอนายกเมืองพัทยาเพื่อเสนอสภาเมืองพัทยาตอไป 
 

หมวด  7 
 

การกํากับดูแล 
 

มาตรา 94 ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่กํากับดแูลการปฏิบัติราชการของเมือง
พทัยา  เพื่อการนี้  ผูวาราชการจังหวดัมีอํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริงหรือส่ังใหนายกเมืองพัทยา
ช้ีแจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบตัิราชการของเมืองพัทยาได 

 
มาตรา 95 บรรดาเรื่องที่เมืองพัทยาตองเสนอไปยังรัฐมนตรีหรือกระทรวง  ทบวง  กรม  ให

นายกเมืองพัทยารายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบดวย  ในการนี้ผูวาราชการจังหวัดจะทําความ 
เห็นเสนอรัฐมนตรี  หรือกระทรวง  ทบวง  กรม แลวแตกรณี  เพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได 
 

มาตรา 96 ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเหน็วานายกเมืองพัทยาปฏิบัตกิารในทางที่อาจ
นํามาซึ่งความเสียหายแกเมืองพัทยา หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือ
ขอบัญญัติ และผูวาราชการจงัหวัดไดช้ีแจง  แนะนํา  หรือตักเตือนแลวแตนายกเมืองพทัยาไมปฏิบัติ
ตามใหผูวาราชการจังหวัดรายงานใหรัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร ในกรณี
ฉุกเฉินหรือจาํเปนรีบดวนทีจ่ะรอชา มิไดใหผูวาราชการจังหวดัมีอํานาจออกคําสั่งระงับการปฏิบัติ



  
152 

    
 
 

ราชการของนายกเมืองพัทยาไวตามที่เห็นสมควรได การกระทําของนายกเมืองพัทยาที่ฝาฝนคําสั่ง
ของผูวาราชการจังหวดัหรือรัฐมนตรี   แลวแตกรณีตามวรรคหนึ่ง  ไมมีผลผูกพันเมืองพัทยา 

 
มาตรา  97  ในกรณีที่เมืองพัทยาดําเนินการนอกเขตเมืองพัทยาตามมาตรา 65  และกจิการ

นั้นมีลักษณะที่อาจนํามาซึ่งความเดือนรอนรําคาญแกประชาชนในเขตเมืองพัทยา  หรืออาจ
กระทบกระเทอืนตอความสงบเรียบรอย  หรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรอื
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  ผูวาราชการจังหวดัมีอํานาจแนะนําใหปรับปรุงแกไขหรือกระทํา
การใด ๆ ไดตามสมควร  ในกรณีที่เมืองพทัยาไมปฏิบัตติามและผูวาราชการจังหวัดเห็นวาไมมี
เหตุผลอันสมควร  ผูวาราชการจังหวัดจะออกคําสั่งระงับการดําเนินการดังกลาวกไ็ด 

 
มาตรา 98  เพือ่คุมครองประโยชนของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรอืประโยชนของ

ประเทศเปนสวนรวม  ผูวาราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพื่อพจิารณาสั่งยุบ
สภาเมืองพัทยาก็ได 

 
เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้   รัฐมนตรีมี

อํานาจ  ยุบสภาเมืองพัทยา  และใหแสดงเหตุผลไวในคําสัง่ดวย 
 
มาตรา  99  บรรดาอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดตามพระราชบญัญัตินี้  ถาผูวา

ราชการจังหวดัพิจารณาเห็นสมควร  จะทําหนังสือมอบอํานาจใหรองผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติ
แทนก็ได  แตตองแจงใหเมอืงพัทยาทราบและใหรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบดวย 

 

บทเฉพาะกาล 

 
 มาตรา 100 ใหสมาชิกสภาเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง 

พัทยา  พ.ศ. 2521  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวนักอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับพนจากตําแหนง  
และใหเลือกตัง้สมาชิกสภาเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเกาสิบวันนับแตวนัที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
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มาตรา  101  ใหปลัดเมืองพทัยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
พ.ศ. 2521  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  พนจากตําแหนง  และให
มีการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาภายในเกาสบิวันนับแตวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ในระหวางที่
ไมมีนายกเมืองพัทยาตามวรรคหนึ่ง  ใหปลัดเมืองพัทยาซึ่งไดรับแตงตัง้ตามพระราชบัญญัตินี้  
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะนายกเมอืงพัทยาเทาที่จําเปนไดเปนการชั่วคราวจนกวานายกเมืองพัทยาซึ่ง
ไดรับเลือกตั้งจะเขารับหนาที่ในกรณีที่ไมมีปลัดเมืองพัทยาตามวรรคสอง  ใหหวัหนาสํานักปลัด
เมืองพัทยา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยู
ในวนักอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงอยูในตําแหนงและปฏบิัติหนาที่ในฐานะนายกเมือง
พัทยาเทาที่จําเปนไดเปนการชั่วคราว  จนกวานายกเมืองพัทยาที่ไดรับเลือกตั้งจะเขารับหนาที ่

 
มาตรา  102  ในระหวางที่ไมมีกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน ใหนํากฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเมืองพัทยาหรือนายกเมอืงพัทยาเทาทีไ่มขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ 
ใหยกเวนไมตองเรียกเก็บเงนิประกันการสมัคร  ในการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา  ใหถือเขตเมือง
พัทยาเปนเขตเลือกตั้ง  ในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา  และนายกเมืองพัทยาในคราว
เดียวกันใหใชหนวยเลือกตั้งที่เลือกตั้ง  เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตัง้คณะกรรมการตรวจคะแนน  
เจาหนาที่คะแนน  และบัญชรีายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกันก็ได ใบสมคัรและบัตรเลือกตั้งสมาชิก
สภาเมืองพัทยา  หรือนายกเมืองพัทยาใหเปนไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดเพือ่ประโยชนใน
การดําเนินการเลือกตั้งใหเปนไปโดยเรียบรอย  กระทรวงมหาดไทยอาจออกระเบยีบกําหนดวิธี
ปฏิบัติในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา หรือนายกเมืองพัทยาเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลได 

 
มาตรา  103  ใหโอนบรรดากิจการ  ทรัพยสิน  หนี้  สิทธิ  และเงินงบประมาณของเมอืง 

พัทยาที่มีอยูในวันกอนที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ไปเปนของเมืองพทัยาตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา  104  ใหบรรดาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมอืงพัทยาซึ่งดาํรงตําแหนงอยูในวนั

กอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนพนักงานเมืองพทัยาหรือลูกจางเมืองพัทยาตาม
พระราชบัญญัตินี้  ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานเมือง
พัทยาและลูกจางเมืองพัทยา ใหการบริหารงานบุคคลของพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมืองพัทยา
เปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ. 2521 
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มาตรา  105  ใหบรรดาขอบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศของเมืองพัทยาและมติ
ของเมืองพัทยาซึ่งออกโดยสภาเมืองพัทยาตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ. 2521  และใชบังคับอยูในวันกอนวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  เปนขอบัญญัติ  กฎ  ระเบยีบ  
ขอบังคับประกาศ   และมตขิองเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
พระราชบัญญตัินี้ 

 
มาตรา  106  บรรดาพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง ระเบียบ  ขอบังคับ  และประกาศใน

เร่ืองใดที่ออกตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ. 2521  หรือที่แกไข
เพิ่มเติม   หรือที่ใชบังคับกับเมืองพัทยาหรอืกิจการของเมืองพัทยาและใชบังคับอยูในวันกอนวนัที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหคงใชบังคับไดตอไปเทาทีไ่มขัดหรือแยงกับพระราชบญัญัตินี้  
จนกวาจะมีพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศในเรื่องนั้นตาม
พระราชบัญญัตินี้ขึ้นใชบังคบัแทน 
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พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ.  2542 

ภูมิพลิดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว   ณ   วันท่ี  18  พฤศจิกายน   พ.ศ. 2542 

เปนปท่ี  54  ในรัชกาลปจจบุัน 
 
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ให 

ประกาศวาโดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารงานบุคลสวนทองถ่ิน จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว   โดยคําแนะนําและยินยอมของรฐัสภาดังตอไปนี้ 

 
มาตรา  1   พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถ่ิน พ.ศ.  2542” 
 
มาตรา  2   พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา

เปนตนไป 
 
มาตรา  3   ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน”  หมายความวา  องคกรบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล   

องคการบริหารสวนตําบล   กรุงเทพมหานคร   เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้ง 

 
“ พนักงานสวนทองถ่ิน ”  หมายความวา   ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั  พนักงาน

เทศบาล   พนกังานสวนตําบล   ขาราชการกรุงเทพมหานคร   พนักงานเมืองพัทยาและขาราชการ
หรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจดัตั้ง  ซ่ึงไดรับการบรรจุและแตงตั้ง
ใหปฏิบัติราชการโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคปกครองสวนทองถ่ิน    
หรือจากเงนิงบประมาณหมวดเงินอดุหนนุของรัฐบาลที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามาจัดเปนเงนิเดือนของราชการหรือพนกังานสวนทองถ่ิน 
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มาตรา  4   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด   1 
 

การบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

 มาตรา   5   ในองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหง   ใหมีคณะกรรมการขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดคณะหนึ่ง   ประกอบดวย 

(1) ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 
(2) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวดัจํานวนสามคนจากสวนราชการในจงัหวัดนั้น   ซ่ึงผู 

วาราชการจังหวัดประกาศกําหนดวาเปนสวนราชการที่เกีย่วของ  ทั้งนี้  ในกรณีจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการบริหารงานบุคคล       ผูวาราชการจังหวัดจะประกาศเปลี่ยนแปลงการกําหนดสวน
ราชการที่เกี่ยวของเมื่อใดก็ได 
 (3)   ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวดัจํานวนสี่คน  ประกอบดวย  นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งสภาองคการบริหารสวนจังหวัดคัดเลือก
จํานวนหนึ่งคน   ปลัดองคการบริหารสวนจังหวดั  และผูแทนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
ซ่ึงคัดเลือกกันเองจํานวนหนึง่คน 
 (4)  ผูทรงคุณวฒุิจํานวนสี่คน   ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลทีม่ีความรูความเชี่ยวชาญในดานการ
บริหารงานทองถ่ิน  ดานการบริหารงานบุคล  ดานระบบราชการ   ดานการบริหารและการจัดการ
ดานการบริหารและการจัดการหรือดานอื่นที่จะเปนประโยชนแกการบรหิารงานบุคคลขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
 
 การคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม  (4)  ใหกรรมการตาม (1)  และ  (2)   เสนอรายชื่อ
บุคคลจํานวนหกคน   และกรรมการตาม (3)  เสนอรายชือ่บุคคลจํานวนหกคนและใหบุคคลทั้งสิบ
สองคนดังกลาวประชุมเพื่อคดัเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน วิธีคัดเลือกผูแทนราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดและผูทรงคุณวฒุิใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด  ใหผูวาราชการจังหวัดมีหนาที่ดําเนินการจดัใหมีการคัดเลือก
ผูแทนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดใหปลัดองคการบริหารสวนจังหวดัเปนเลขานุการ
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั 
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 มาตรา  6   กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคณุสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
(1)  มีสัญชาติไทย 
(2)  มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ 
(3) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดอืนประจํา 
(4) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยราชการ   หนวยงานรัฐ   รัฐวิสาหกิจ   หรือองค 

กรปกครองสวนทองถ่ิน 
(5) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(6) ไมเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
(7) ไมเปนเจาหนาที่หรือผูมีตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง 
 
บุคคลซึ่งไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูมีช่ืออยูในทะเบยีนบานใน 

เขตจังหวัดนัน้เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันไดรับการเสนอชื่อ 
 

มาตรา  7  กรรมการซึ่งเปนผูแทนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดัและกรรมการผู 
ทรงคุณวุฒิมวีาระอยูในตําแหนงคราวละสีป่  และอาจไดรับคัดเลือกอีกได ถากรรมการซึ่งเปน
ผูแทนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดหรือกรรมการผูทรงคุณวฒุิวางลงใหดําเนินการ
คัดเลือกกรรมการแทนตําแหนงที่วางโดยเร็ว   ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในมาตรา 5 และให
กรรมการซึ่งไดรับการคัดเลือกซึ่งไดรับการคัดเลือกมีวาระอยูในตําแหนงเทากับระยะเวลาที่
เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน  ในระหวางที่ยังมิไดคัดเลือกกรรมการแทนตาํแหนงทีว่างตามวรรคสอง
และยังมกีรรมการเหลืออยูเกนิกึ่งหนึ่ง  ใหกรรมการที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได 
 
 มาตรา  8  กรรมการซึ่งเปนผูแทนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง
กอนวาระเมื่อลาออกโดยยืน่หนังสือลาออกตอประธานกรรมการ   หรือพนจากการเปนขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดขององคการบริหารสวนจังหวัดนัน้ 
 

มาตรา  9  นอกจากพนจากตาํแหนงตามวาระ   กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก  โดยยืน่หนังสือลาออกตอประธานกรรมการ 
(3) เปนบุคคลลมละลาย 
(4) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
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(5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 6 
(6) ไดรับโทษจําคกุโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
 
มาตรา  10  การประชุมของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  ตองมี 

กรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ในการ
ประชุม    ถาประธานไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหที่ประชุมเลอืกกรรมการ
คนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม   ในการประชมุ  ถามีการพิจารณาเรื่องเกีย่วกับกรรมการ
ผูใดโดยเฉพาะ   กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิ์เขาประชุม   การวินิจฉยัช้ีขาดใหถือเสียงขางมาก   
กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสยีงเทากัน   ใหประธานในที่ประชมุ
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชีข้าด 
 
 มาตรา  11  คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงตั้ง
คณะอนกุรรมการเพื่อดําเนินการใด ๆ ตามที่คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
มอบหมายได 
 
 มาตรา  12  คาตอบแทนของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั และ             
 คณะอนกุรรมการ   ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวดักําหนด  การกําหนดคาตอบแทนตามวรรคหนึ่ง   ตองคํานึงถึงปริมาณงาน   รายไดและ
รายจายขององคการบริหารสวนจังหวดัแตละแหง    และสามารถปรับลดหรือเพิ่มขึ้นไดตามความ
เหมาะสมของปริมาณงานและสภาพการเงินขององคการบริหารสวนจงัหวัดดวย 
 
 มาตรา  13  คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่กําหนด
หลักเกณฑและดําเนนิการเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัดนัน้   ในเรื่อง
ดังตอไปนี ้

(1) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่มคีวามจําเปนเฉพาะสําหรับขาราชการองค 
การบริหารสวนจังหวัดนัน้ 

(2) กําหนดจํานวนและอัตราตําแหนง   อัตราเงินเดือนและวธีิการจายเงินเดือน  และ 
ประโยชนตอบแทนอื่น   สําหรับขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
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(3)   กําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขในการคัดเลือก  การบรรจุและการแตงตั้ง  การยาย  การ
โอน  การรับโอน   การเลื่อนระดับ   การเลือ่นขั้นเงินเดือน   การสอบสวน   การลงโทษทางวินยั   
การใหออกจากราชการ   การอุทธรณ   และการรองทุกข 

(4)   กําหนดระเบียบเกี่ยวกบัการบริหารและปฏิบัติงานของขาราชการองคการบริหารสวน 
จังหวดั 

(5)   กํากับ  ดแูล  ตรวจสอบ   แนะนําและชี้แจง   สงเสริมและพัฒนาความรูแกขาราชการ 
องคการบริหารสวนจงัหวัด 
 
 การดําเนินการตาม  (1)  ถึง  (5)   ตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการกลางขาราช
องคการบริหารสวนจังหวัด 
 
 มาตรา  14    การกําหนดหลกัเกณฑและการดําเนินการเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลตาม
มาตรา  13  ใหคณะกรรมการขาราชองคการบริหารสวนจงัหวัดมีอํานาจกําหนดใหสอดคลองกับ
ความตองการและความเหมาะสมขององคการบริหารสวนจังหวัดแหงนั้น   แตตองอยูภายใตกรอบ
มาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดตามมาตรา  17   
หลักเกณฑเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลที่คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั
กําหนดมาตรา 13 ใหประกาศโดยเปดเผย  ณ  ที่ทําการองคการบริหารสวนจังหวดันั้น  และจัดสง
สําเนาใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดัทราบ 
 
 มาตรา  15    การออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแตงตั้ง  การยาย  การโอน  การรับโอน  
การเลื่อนระดบั  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การสอบสวน  การลงโทษทางวินัย   การใหออกราชการ   
การอุทธรณ  และการรองทุกข   หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล   ใหเปนอํานาจของ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑทีค่ณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดกําหนด   แตสําหรับการออกคําสั่งแตงตั้งและการใหขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวดัพนจากตําแหนง   ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวดักอน  อํานาจในการดําเนินการเกีย่วกับการบรหิารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง   นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดอาจมอบหมายใหผูบังคับบัญชาขาราชการในตําแหนงใดขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแหงนั้นเปนผูใชอํานาจแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได  ทั้งนีต้ามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดักําหนด 
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 มาตรา 16  เพือ่ใหการปฏิบตัิงานเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวน
จังหวดัแตละแหงเปนไปตามที่มาตรฐานที่สอดคลองกัน   ใหมีคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด    คณะหนึ่ง   ประกอบดวย 
 (1)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึง
ไดรับมอบหมาย  เปนประธาน 
 (2)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย   เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน   ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ  อธิบดีกรมบัญชีกลาง  และอธิบดีกรมการปกครอง 

(3) ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวนหกคน  ซ่ึงคัดเลือกจากนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดจํานวนสามคน  และปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวนสามคน 

(4) ผูทรงคุณวุฒิจาํนวนหกคน  ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชีย่วชาญในดาน 
การบริหารงานทองถ่ิน  ดานการบริหารงานบุคคล   ดานระบบราชการ   ดานการบรหิารและการ
จัดการหรือดานอื่นที่จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 
 การคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  (4)  ใหกรรมการตาม  (1)  และ  (2)  เสนอรายชือ่บุคคล
จํานวนเกาคน  และกรรมการตาม  (3) เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนเกาคนและใหบุคคลทัง้สิบแปดคน
ดังกลาวประชมุเพื่อคัดเลือกกันเองใหเหลือหกคน  วิธีการคัดเลือกผูแทนองคการบริหารสวน
จังหวดัและผูทรงคุณวุฒิ   ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินกําหนดใหปลัดกระทรวงมหาไทย    มหีนาที่ดําเนนิการจัดใหมกีาร
คัดเลือกนายกองคการบริหารสวนจังหวัดหรือปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด   แลวแตกรณีเปน
ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัด  ใหอธิบดีกรมการปกครองแตงตั้งขาราชการในกรมการปกครอง
คนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดีเปนเลขานกุารคณะกรรมการกลางขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด 
 
 กรรมการผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งคัดเลือกจากปลัดองคการบริหารสวน
จังหวดัและกรรมการผูทรงคุณวุฒิมวีาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป   และอาจไดรับคัดเลือกอีก
ได  และใหนําความในมาตรา  6  วรรคหนึง่  มาตรา  7  และมาตรา  9  มาใชบงัคับโดยอนุโลม  ใน
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั   ใหนําความใน
มาตรา  10  และมาตรา  11  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 มาตรา  17    คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี ้

(1) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือกผูแทนขาราชการองคการบริหารสวน 
จังหวดัและผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา  5 วรรคสาม 

(2) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามเบื้องตนสําหรับขาราช 
การองคการบริหารสวนจังหวัด 

(3) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง 
(4) กําหนดมาตราทั่วไปเกีย่วกับอัตราเงินเดือนและวิธีจายเงินเดือนและประโยชนตอบ 

แทนอื่น 
(5) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือก   บรรจุและแตง 

ตั้ง  การยาย  การโอน  การรับโอน  การเลื่อนระดับ  และการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 (6)  กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวนิัย   และการดําเนินการทางวินัย 

(7) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการใหออกจากราชการ 
(8) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ   การพจิารณาอุทธรณและการรอง 

ทุกข 
(9)  กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสรางการแบงสวนราชการ   วธีิการบริหาร    

และการปฏิบตัิงานของขาราชการองคการบริหารสวนจงัหวัด  และกิจการอันเกีย่วกบัการ
บริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัด 
 (10) ใหขอคิดเห็นหรือใหคําปรึกษาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด 
 (11)  กํากับ ดแูล แนะนําการชี้แจง  สงเสริมและพัฒนาความรูแกขาราชแกขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด 
 (12)  ปฏิบัติตามอื่นตามที่พระราชการบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

เพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดัใหเกิดประสิทธิภาพใน
การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนสวนเปนรวม   การกําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการโอนหรือการรบัโอนตามวรรคหนึ่ง  (5)  คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดตองกําหนดหลกัเกณฑให  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดัแตละแหงมีโอกาส
โอนไปปฏิบัติตามหนาที่ในระหวางองคการบริหารสวนจังหวดัดวยกนัได 
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 มาตรา 18  การกําหนดมาตรฐานทั่วไปตามมาตรา  17  ใหคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดใหเหมาะสมกับลักษณะการบริหารและอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด   แตจะตองอยูภายใตมาตรฐานกลางเกีย่วกบับริหารงานบุคคลที่
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินกําหนดตามมาตรา  33 (1)  
 
 มาตรา 19  เมื่อคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดไดกําหนด
มาตรฐานทั่วไปแลว   ใหใชเปนหลักเกณฑกลางสําหรับคณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดแตละแหงนําไปกําหนดหลักเกณฑการบรหิารงานบุคคลตามมาตรา  13   
 
 ในกรณีที่คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแหงใดกําหนดหลักเกณฑ
การบริหารงานบุคคลหรือมีมติใด ๆ ขัดแยงกับมาตรฐานทั่วไป  ใหคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด แจงใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแหงนั้น
ดําเนินการแกไขใหถูกตอง   ถาคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการ
แกไขภายในเวลาอันสมควร   หรือการดําเนินการของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวดัจะเกดิความเสียหายอยางรายแรง    ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวดัมีอํานาจสั่งระงับการใชหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลหรือเพิกถอนมตินัน้ได 
 

มาตรา  20  ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดจดัทําบัญชีอัตรา
เงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่นของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดัในแตละระดับให
เปนมาตรฐานเดียวกัน 

 
 มาตรา  21  คาตอบแทนคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั   และ
คณะอนกุรรมการ   ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 
 มาตรา  22  ใหนําบทบัญญัติในหมวดนี้มาใชบังคับกับการบริหารางานบุคคลสําหรับ
ลูกจางขององคการบริหารสวนจังหวดัดวยโดยอนุโลม   ทั้งนี้โดยใหกําหนดมาตรฐานทั่วไป   
หลักเกณฑ  หรือวิธีปฏิบัติใหเหมาะสมกบัลักษณะการปฏิบัติงานของลูกจางในองคการบริหารสวน
จังหวดั      
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หมวด   2 
 

การบริหารงานบุคคลในเทศบาล 
 

มาตรา   23   เทศบาลที่อยูในเขตจังหวัดหนึ่ง   ใหมีคณะกรรมการพนกังานเทศบาลบาล
รวมกัน  คณะหนึ่งทําหนาทีบ่ริหารงานบุคคลสําหรับเทศบาลทุกแหงทีอ่ยูในเขตจังหวัดนัน้
ประกอบดวย 

(1) ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน    
(2) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวดัประจําจํานวนหาคนจากสวนราชการในจังหวัดนัน้ 

ซ่ึงผูวาราชการจังหวดั   ประกาศกําหนดวาเปนสวนราชการที่เกี่ยวของ   ทั้งนี้ ในกรณีจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการบริหารงานบุคคล   ผูวาราชการจังหวดัประกาศเปลีย่นแปลงการกาํหนดสวน
ราชการที่เกี่ยวของเมื่อใดก็ได 
 (3)   ผูแทนเทศบาลจํานวนหกคน   ดังนี ้
 (ก) ประธานสภาเทศบาล   ซ่ึงประธานสภาเทศบาลในเขตจังหวดันัน้คัดเลือกกันเอง
จํานวนสองคน 

(ข) นายกเทศมนตรี  ซ่ึงนายกเทศมนตรีในเขตจังหวดันั้นคดัเลือกกันเองจํานวนสอง 
คน 

(ค)  ผูแทนพนกังานเทศบาล   ซ่ึงปลัดเทศบาลในเขตจังหวดันั้นคัดเลือกกนัเองสองคน 
(4)   ผูทรงคุณวฒุิจํานวนหกคน   ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดาน 

การบริหารงานทองถ่ิน   ดานการบริหารงานบุคคล   ดานระบบราชการ  ดานการบรหิารและการ
จัดการ   หรือดานอื่นที่จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลของเทศบาล 
 
 ในการคัดเลือกประธานสภาเทศบาล   นายกเทศมนตรี   และผูแทนพนกังานเทศบาลให
ผูวาราชการจังหวัดมหีนาทีด่าํเนินการจดัใหมีการคัดเลือก   ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนด การคัดเลือกกรรมการผูทรงวุฒิตาม  (4)  ใหกรรมการ
ตาม  (1)  และ (2)  เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนเกาคน และกรรมการตาม  (3)  เสนอรายชื่อบุคคล
จํานวนเกาคนใหบุคคลทั้งสิบแปดคนดังกลาว  ประชุมเพื่อคัดเลือกกนัเองใหเหลือหกคน ตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนดใหผูวาราชการจังหวดัแตงตั้ง
ขาราชการและพนกังานเทศคนหนึ่งในจังหวัดเปนเลขานุการคณะกรรมการพนักงานเทศบาล   
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กรรมการซึ่งเปนผูแทนพนกังานเทศบาล  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  มีวาระอยูในตาํแหนง
คราวละสี่ปและอาจไดรับคัดเลือกอีกได   และใหและใหนําความในมาตรา  6  มาตรา  7  มาตรา  8  
และมาตรา  9  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ใหนําความในมาตรา  10  มาตรา  11  มาตรา  12  มาตรา  13  
มาตรา  14  และมาตรา  15 มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการพนักงานเทศบาล
ดวยโดยอนุโลม   ทั้งนี้โดยใหการใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  คณะกรรมการพนกังานเทศบาล  หรือนายกเทศมนตรีแลว
กรณ ี
 
 มาตรา 24   เพือ่ใหการปฏิบตัิงานเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลแตละแหง
เปนไปโดยมีมาตรฐานที่สอดคลองกัน  ใหมีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลคณะหนึ่ง   
ประกอบดวย 
 (1)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่ง
ไดรับมอบหมายเปนประธาน 

 (2)   ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ  อธิบดีกรมบัญชีกลาง  และอธิบดีกรมการปกครอง 
 (3)   ผูแทนเทศบาลจํานวนหกคน  ซ่ึงคัดเลือกจากนายกเทศมนตรีจํานวนสามคนและ
ปลัดเทศบาลจํานวนสามคน 
 (4)   ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน   ซ่ึงคัดเลือกจากบุคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดาน
การบริหารงานทองถ่ิน   ดานการบริหารงานบุคคล   ดานการบริหารและการจัดการหรือดานอื่นที่
จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลของเทศบาล 
 
 การคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  (4)  ใหกรรมการตาม   (1)   และ  (2)  เสนอรายชื่อ
บุคคลจํานวนเกาคนและกรรมการตาม  (3)  เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนเกาคนและใหบุคคลทั้งสิบ
แปดคนดังกลาวประชุมเพื่อคัดเลือกกันเองใหเหลือหกคน  วิธีการคัดเลือกผูแทนเทศบาลและ
ผูทรงคุณวุฒิ   ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารสวน
ทองถ่ินกําหนดใหปลัดกระทรวงมหาดไทยมีหนาทีด่ําเนนิการจัดใหมกีารคัดเลือกนายกเทศมนตรี  
หรือปลัดเทศบาลแลวแตกรณีเปนผูแทนเทศบาล  ใหอธิบดีกรมการปกครองแตงตัง้ขาราชการใน
กรมการปกครองคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดีเปนเลขานุการคณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาลกรรมการผูแทนเทศบาลซึ่งคัดเลือกจากปลัดเทศบาลและกรรมการผูทรงคุณวุฒิมี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับเลือกอกีได และใหนาํความในมาตรา 6  มาตรา 7  
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และมาตรา 9  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ใหนําความในมาตรา  10  มาตรา  11  มาตรา  17  มาตรา  18  
มาตรา  19  มาตรา  20  มาตรา  21 และมาตรา  22  มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะ 
กรรมการกลางพนักงานเทศบาลดวยโดยอนุโลม  ทั้งนี้โดยใหการใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล   หรือคณะกรรมการพนักงาน   
เทศบาล  แลวแตกรณ ี

 
หมวด  3 

 
การบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนตําบล 

 
มาตรา   25   องคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตจังหวดัหนึ่ง   ใหมีคณะกรรมการ

พนักงานสวนตําบลรวมกันคณะหนึ่งทําหนาที่บริหารงานบุคคล    สําหรับองคการบริหารสวน
ตําบลทุกแหงที่อยูในเขตจังหวัดนั้น   ประกอบดวย 

(1) ผูวาราชการจังหวัด  หรือรองผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมองหมายเปนประธาน 
(2) นายอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการประจาํจังหวดันั้น  จาํนวนแปดคนซึ่งผูวาราชการ 

จังหวดัประกาศกําหนดวาเปนสวนราชการที่เกี่ยวของ  ทัง้นี้ ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการ
บริหารบุคคล   ผูวาราชการจงัหวัดจะประกาศเปลี่ยนแปลงการกําหนดสวนราชการที่เกี่ยวของ
เมื่อใดกไ็ด 

(3) ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลจํานวนเกาคน  ดังนี ้
(ก) ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงประธานสภาองคการบริหารสวน 

ตําบลในเขตจงัหวัดนั้นคัดเลือกกันเองจํานวนสามคน 
(ข) ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล   ซ่ึงประธานกรรมการบริหาร 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนัน้คัดเลือกกนัเองจํานวนสามคน 
(ค) ผูแทนพนกังานสวนตําบลทีป่ลัดองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนัน้คัดเลือก 

กันเองจํานวนสามคน 
 (4)  ผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน  ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญดานการ
บริหารงานทองถ่ิน  ดานการบริหารงานบุคคล  ดานระบบราชการ  ดานบริหารและจดัการหรือดาน
อ่ืนที่จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล 
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 การคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม  (4)  ใหกรรมการตาม  (1)  และ  (2)   เสนอรายชื่อ
บุคคลจํานวนสิบหาคน  และกรรมการตาม  (3)  เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนสิบหาคนและใหบุคคล
ทั้งสามสิบคนดังกลาวประชมุเพื่อคัดเลือกใหเหลือเกาคน  วิธีคัดเลือกผูแทนองคการบริหารสวน
ตําบลและผูทรงคุณวุฒิ   ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวน
ตําบลกําหนดใหผูวาราชการจังหวดัที่มีหนาที่จัดใหมีการคัดเลือกประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบล   ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล     
แลวแตกรณีเปนผูแทนองคการบริหารสวนตําบล  ใหผูวาราชการจังหวดัแตงตั้งขาราชการหรือ
พนักงานสวนตําบลคนหนึ่งในจังหวดัเปนเลขานุการคณะกรรมการพนกังานสวนตําบล 
 
 กรรมการซึ่งเปนผูแทนพนกังานสวนตําบล   และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  มีวาระการดํารง
ตําแหนง   คราวละสี่ป  และอาจไดรับคัดเลือกอีกได  และใหนําความในมาตรา  6  มาตรา  7  มาตรา  
8   และมาตรา  9 มาใชบังคับโดยอนุโลม    ใหนําความในมาตรา 10  มาตรา  11  มาตรา  12  มาตรา 
13  มาตรา  14  และมาตรา  15  มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการพนักงานสวน
ตําบลโดยอนุโลม  ทั้งนี้โดยใหการใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล   คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล  หรือประธานกรรม 
การบริหารองคการบริหารสวนตําบลแลวแตกรณ ี
 
 มาตรา  26   เพื่อใหการปฏบิัติหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวน
ตําบลแตละแหงเปนไปตามมาตรฐานที่สอดคลองกัน  ใหมีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  
คณะหนึ่งประกอบดวย 

(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งได 
รับมอบหมาย  เปนประธาน 

(2) ปลัดกระทรวงมหาดไทย   เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  ผูอํานวยการ 
สํานัก  งบประมาณ  อธิบดีกรมบัญชีกลาง  และอธิบดีกรมการปกครองครอง 
 (3)  ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหกคน  ซ่ึงคดัจากประธานกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลจํานวนสามคน  และปลัดองคการองคการบริหารสวนตําบลจํานวนสาม
คน 
 (4)  ผูทรงคุณวุฒจํานวนหกคน  ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดาน
การบริหารงานทองถ่ิน   ดานการบริหารงานบุคคล  ดานระบบราชการ  ดานการบรหิารและการ
จัดการหรือดานอื่นที่จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล 
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 การคัดเลือกกรรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม  (4)  ใหกรรมการตาม  (1)  และ  (2)  เสนอรายชื่อ
บุคคลจํานวนเกาคน  และกรรมการตาม  (3)  เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนเกาคนและใหบุคคลทั้งสิบ
แปดคนดังกลาวประชุมเพื่อคัดเลือกกันเองใหเหลือหกคน  วิธีการคัดเลือกผูแทนองคการบริหาร
สวนตําบลและผูทรงคุณวุฒใิหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินกําหนดใหปลัดกระทรวงมหาดไทยมีหนาที่ดําเนินการจัดใหมีการ
คัดเลือกประธานกรรมการบริหารองคการสวนตําบลหรอืปลัดองคการบริหารสวนตําบล  แลวแต
กรณีเปนผูแทนองคการบริหารสวนตําบล   ใหอธิบดีกรมการปกครองแตงตั้งขาราชการในกรมการ
ปกครองคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดีเปนเลขานุการคณะกรรมการกลางพนักงาน
สวนตําบล 
 
 กรรมการผูแทนองคการบริหารสวนตําบลซึ่งคัดเลือกจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิมวีาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจไดรับคัดเลือกอีกได  และ
ใหนําความในมาตรา  6  วรรคหนึ่ง  มาตรา  7  และมาตรา  9  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ใหนําความ
ในมาตรา  10  มาตรา  11  มาตรา  17  มาตรา  18  มาตรา  19  มาตรา  20  มาตรา  21  และมาตรา  
22  มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลดวยโดยอนุโลม
ทั้งนี้โดยใหการใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนตําบล   หรือคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล   แลวแตกรณ ี
 

หมวด  4 
 

การบริหารงานบุคคลในกรงุเทพมหานคร 
 

มาตรา 27  การบริหารงานบุคคลในกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร 
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หมวด  5 
 

การบริหารงานบุคคลในเมืองพัทยา 
 
 มาตรา  28   เมืองพัทยาใหมีคณะกรรมการพนักงานเมอืงพัทยาคณะหนึ่ง   ทําหนาที่
กําหนดหลักเกณฑและดําเนนิการเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานเมืองพทัยา  
ประกอบดวย 

(1) ผูวาราชการจังหวัดชลบุรี  เปนประธาน 
(2) นายอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการในจังหวัดชลบุรีจํานวนสามคนซึง่ผูวาราชการ 

จังหวดัชลบุรีประกาศกําหนดวาเปนสวนราชการที่เกี่ยวของ   ทั้งนี้ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนใน
การบริหารงาบุคคลผูวาราชการจังหวัดชลบุรีจะประกาศเปลี่ยนแปลงการกําหนดสวนราชการที่
เกี่ยวของเมื่อใดก็ได 

(3) ผูแทนเมืองพทัยาจํานวนสี่คน  ประกอบดวย  นายกเมืองพัทยาสมาชิกสภาเมืองพัทยา   
ซ่ึงสภาเมืองพัทยาคัดเลือกจาํนวนหนึ่งคน    ปลัดเมืองพัทยาและผูแทนพนักงานเมืองพัทยาซึ่ง
คัดเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน  
 (4)   ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน   ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดาน
การบริหารงานทองถ่ิน  ดานการบรหิารงานบุคคล  ดานระบบราชการ  ดานบริหารและการจดัการ
หรือดานอื่นทีจ่ะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลของเมืองพัทยา 
 
 การคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  (4)  ใหกรรมการตาม  (1)  และ  (2)  เสนอรายชือ่บุคคล
จํานวนหกคนและกรรมการตาม  (3)   เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนหกคน   และใหบุคคลทั้งสิบสอง
คนดังกลาวประชุมเพื่อคัดเลอืกกันเองใหเหลืออีกสี่คน  วิธีการคัดเลือกผูแทนพนักงานเมืองพัทยา
และผูทรงคุณวุฒิ  ใหนําหลักเกณฑและเงือ่นไขที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนดมา
ใชบังคับโดยอนุโลมใหผูวาราชการจังหวัดชลบุรีมีหนาที่ดําเนินการจัดใหมีการคัดเลือกพนักงาน
เมืองพัทยาเปนผูแทนพนักงานเมืองพัทยาใหปลัดเมืองพทัยาเปนเลขานุการคณะกรรมการพนักงาน
เมืองพัทยา 

 
กรรมการซึ่งเปนผูแทนพนกังานเมืองพัทยาและกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระดํารงตําแหนง

คราวละสี่ป  และอาจไดรับคดัเลือกอีกได   และใหนําความในมาตรา  6  มาตรา  7  มาตรา  8  และ
มาตรา  9 มาใชบังคับโดยอนุโลม  ใหนําความในมาตรา  10  มาตรา  11  มาตรา  12  มาตรา 13   
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มาตรา14  มาตรา   15  มาตรา  20  และมาตรา  22   มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยาดวยโดยอนุโลม   ทั้งนี้โดยใหการใชอํานาจหนาทีต่ามบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยาหรอืนายกเมืองพทัยา   แลวแต
กรณี การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา    
ใหมีอํานาจกําหนดใหสอดคลองกับความตองการ   และความเหมาะสมของเมืองพัทยา   แตจะตอง
อยูภายใตมาตรฐานทั่วไปเกีย่วกับการบรหิารงานบุคคลที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล
กําหนด 
 

หมวด   6 
 

การบริหารงานบุคคลขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
 
 มาตรา  29    การบริหารงานบุคคลขององคการปกครองสวนทองถ่ินอืน่ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 

หมวด  7 

 
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสวนทองถิน่ 

 
 มาตรา  30   เพื่อประโยชนในการกํากับดแูลการบริหารงานบุคคลของพนักงานในองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบใหมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินและ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวมและสามารถรองรับการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินได  ใหมี
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลทองถ่ินเรียกโดยยอวา “ ก.ถ.”  ประกอบดวย 

(1) บุคคลซึ่งไดรับการคัดเลือกตามมาตรา  31  เปนประธาน 
(2) กรรมการโดยตําแหนงจํานวนหกคนไดแก  เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพล 

เรือนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย   และอธิบดีกรมการปกครอง 
 (3)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิจาํนวนหาคน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซ่ึงมีความรูความ
เชี่ยวชาญในดานการบริหารงานทองถ่ิน  ดานการบริหารงานบคุคล   ดานระบบราชการ   ดาน
บริหารและการจัดการ  หรือดานกฎหมาย  ซ่ึงมีผลงานทางวิชาการหรือมีความรูเปนทีย่อมรับ 
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 (4)  ผูแทนคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวนหนึ่งคน   
ผูแทนคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจํานวนหนึ่งคน  ผูแทนคณะกรรมการกลางพนักงาน
สวนตําบลจํานวนหนึ่งคน    ผูแทนคณะกรรมการขาราชกรุงเทพมหานครจํานวนหนึ่งคน   ผูแทน
คณะกรรมพนกังานเมืองพัทยา   จํานวนหนึ่งคน  และกรณีที่กฎหมายจดัตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น   ใหมีผูแทนคณะกรรมการพนกังานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น   ซ่ึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นนั้น   คัดเลือกกันเองจํานวนหนึง่คน 
 
 การคัดเลือกกรรมการตาม  (4)  ใหคัดเลือกจากกรรมการซึ่งผูแทนเปนองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินของคณะกรรมการนั้น ใหหวัหนาสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ินเปนเลขานุการคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลทองถ่ิน ใหนําความ
ในมาตรา   6  วรรคหนึ่ง  มาตรา  7 และมาตรา  9  มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ  และใหนําความในมาตรา  10  มาตรา  11  และมาตรา  21  มาใชบังคับกับการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินโดยอนุโลม 
 
 มาตรา  31   ในการคัดเลือกประธานกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน
ใหกรรมการตามมาตรฐานตามมาตรา  30  (2), (3)  และ  (4)  เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนฝายละสาม
คน  และใหบคุคลทั้งเกาคนดังกลาวประชมุเพื่อคัดเลือกกันเอง  โดยใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนผู
ไดรับการคัดเลือก 
 
 บุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อตามวรรคหนึ่ง   ตองเปนผูซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญในดานการ
บริหารงานทองถ่ิน  ดานการบริหารงานบุคคล  ดานระบบราชการ  ดานการบริหารและการจัดการ
หรือดานกฎหมายซึ่งมีผลงานทางดานวิชาการ   หรือมีความรูเปนทีย่อมรับและไมไดเปนกรรมการ
ของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  หรือกรรมการของคณะกรรมการ
ขาราชการพนกังานสวนทองถ่ินและใหนําความในมาตรา  6  วรรคหนึง่มาใชบังคับดวย  ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมหีนาที่ดําเนินการจดัใหมกีารคัดเลือกประธานกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
ในกรณีที่ไดรายชื่อบุคคลซึ่งไดรับการคัดเลือกแลว   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศแตงตัง้บุคคลดังกลาวเปนประธานกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถ่ิน 
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 มาตรา  32   ใหประธานกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินมีวาระอยูใน
ตําแหนงคราวละหกปนับแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง  และใหดํารงตําแหนงไดเพยีงวาระเดียว 
 
 นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ   ประธานกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ินพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหออก  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี   

 เนื่องจากมีความประพฤติเสื่อมเสีย  บกพรอง  หรือไมสุจริตตอหนาที ่
(4) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  31  วรรคหนึ่ง 
(5) เปนบุคคลลมละลาย 
(6) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือไรความสามารถ 
(7) ไดรับโทษจําคกุโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

 
มาตรา  33   ใหคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน   มีอํานาจหนาที ่

ดังตอไปนี ้
(1) กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคณุธรรมเกี่ยวกบัการบริหาร 

งานบุคคลโดยเฉพาะในเรื่องการแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงของพนักงานสวนทองถ่ิน  รวม
ตลอดถึงการกําหนดโครงสรางอัตราเงนิเดอืนและประโยชนตอบแทนอืน่ใหมีสัดสวนที่เหมาะสม
แกรายไดและการบริหารทองถ่ิน ตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งนี้การ
กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางจะตองไมมีลักษณะเปนการกําหนดหลักเกณฑการบริหารงาน
บุคคลโดยเฉพาะเจาะจงที่ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถบริหารงานบุคคลตามความ
ตองการและความเหมาะสมของแตและองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 
 (2)  กําหนดแนวทางการพฒันาการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินเพื่อรองรับการกระจาย
อํานาจการปกครองสวนทองถ่ิน 
 (3)  กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือกตามมาตรา  16  วรรคสาม   มาตรา   24  
วรรคสามและมาตรา  26  วรรคสาม 

(4) สงเสริมใหมีการศึกษา  วิเคราะห  หรือวิจยัเกี่ยวการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
(5) ใหคําปรึกษา  คําแนะนํา  และพิจารณาปญหาเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลสวนทอง 

ถ่ินแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 (6)  ประสานงานกับคณะรัฐมนตรี  หนวยงานของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
คณะกรรมการขาราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ   คณะกรรมการ
กลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  และคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  
เพื่อสงเสริมใหการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพ 

(7) ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอืน่ 
 
การกําหนดมาตรฐานกลางตามวรรคหนึ่ง   (1)   ใหใชเปนแนวทางในการบริหารงานบุคคล

ของกรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นมาตรา  
29  ดวย 

 
 มาตรา  34  ในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินเหน็วาการ
กําหนดมาตรฐานทั่วไปของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินขัดแยงกับ
มาตรฐานกลางหรือแนวทางตามมาตรา 33   หรือมีปญหาขอโตแยงในการกําหนดหลกัเกณฑการ
บริหารงานบุคคลระหวางคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการ
กลางขาราชการ  หรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ใหคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบคุคลสวน
ทองถ่ินแจงใหคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน   หรือคณะกรรมการ
ขาราชการหรอืพนักงานสวนทองถ่ินแลวแตกรณดีําเนนิการแกไขใหถูกตองตามมาตรฐานกลาง     
และถามิไดมีการดําเนินการในเวลาอันสมควรหรือการดําเนินการของคณะกรรมการ  ขาราชการ
กลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน   หรือคณะกรรมการขาราชการกลางขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินจะเกดิความเสียหายอยางรายแรงตอการบริหารเปนสวนรวมหรือไมเปนธรรม
แกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ใหคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ินมีอํานาจสั่งระงับการใชหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลนั้นได 
 
 มาตรา  35   ในการจายเงินเดอืน  ประโยชนตอบแทนอืน่  และเงนิคาจางขาราชการ   หรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน  และลูกจางที่   นํามาจากเงินรายไดที่ไมรวมเงนิอุดหนนุและเงินกูหรือเงนิอื่น
ใดนั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะกําหนดสูงกวารอยละสี่สิบของเงินงบประมาณ
รายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไมได 
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 มาตรา   36   ใหจัดตั้งสํานกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองขึ้น
ในสํานักปลัดกระทรวง   กระทรวงมหาดไทย   มีหนาที่รับผิดชอบงานในราชการของ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน   และมีอํานาจหนาทีด่ังตอไปนี ้

(1) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทอง 
ถ่ิน 

(2) ศึกษาวเิคราะห   และรวบรวมขอมูลตาง ๆ   เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการมาตรฐาน 
การบริหารงานบริหารงานบริหารบุคคลสวนทองถ่ิน 

(3) ประสานงาน  ติดตาม  และประเมินผลการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน 

(4) ชวยเหลือ   และใหคําปรกึษาและแนะนําเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
(5) จัดประชุม   สัมมนา  ฝกอบรม  รวมทั้งการประชาสัมพันธและเผยแพรความรูเกี่ยวกบั 

การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
 (6)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับวัตถุประสงค   ผลงาน  และอุปสรรคในการปฏิบัติ
หนาที่และในการดําเนินงานของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินและ
สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
 

การปฏิบัติงานอื่น ๆ  ตามที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินมอบ 
หมาย 
 

บทเฉพาะกาล 
 

 มาตรา  37    ผูใดเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด   พนักงานเทศบาล  พนักงาน
สวนตําบลหรอืพนักงานเมืองพัทยาอยูกอนวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหผูนัน้เปนขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัตินี้ตอไป   โดยไดรับเงนิเดือนหรือคาจาง   และสิทธิ
และประโยชนเชนเดิม 
 
 มาตรา   38   ผูใดเปนลูกจางประจําขององคการบริหารสวนจังหวดั  เทศบาล   องคการ
บริหารสวนตําบล  หรือเมืองพัทยาอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ   ใหผูนั้นเปนลูกจางตาม
พระราชบัญญัตินี้ตอไปโดยไดรับคาจาง   และสิทธิและประโยชนเชนเดิม 
 



  
174 

    
 
 

 มาตรา   39  ใหดําเนนิการจดัใหมีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน  คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน   และคณะกรรมการขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินและสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน   
ตามพระราชบญัญัตินี้  ภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 ในระหวางทีย่งัไมมีคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานบุคคลสวนทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัตินี้  ใหการบริหารงานบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนไปตามที่กําหนด
ไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถ่ิน  จนกวาจะมีคณะกรรมการขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัตินี้  ในระหวางทีย่ังไมมกีารกําหนดมาตรฐานกลาง  
มาตรฐานทั่วไป  หลักเกณฑ  และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัตินี้   ใหพระราชบัญญัติ  พระกฤษฎีกา  กฎ  ระเบียบ  
ขอบังคับ  ประกาศ  หรือคําสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวดั   พนกังานเทศบาล  พนักงานสวนตําบล   และพนักงานเมืองพทัยา  ที่ใชบังคบัอยูในวันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ   ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาทีไ่มขัดหรือแยงกับพระราชบญัญัตินี้ 
 
 มาตรา  40   ในวาระเริ่มแรกกอนที่จะมีกรรมการตามมาตรา  30 (4)   ใหคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน   ประกอบกรรมการตามมาตรา  30 (2)  และ  (3)  เพื่อ
ทําหนาที่เทาทีจ่ําเปน  ใหกรรมการตามวรรคหนึ่ง    ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการ
คัดเลือกกรรมการตามมาตรา  33 (3)  ภายในกําหนดเวลาไมเกินเกาสิบวันนับแตวนัทีค่ณะรัฐมนตรี
แตงตั้งกรรมการตามมาตรา 30 (3)  ใหกรรมการตามวรรคหนึ่ง    เลือกกรรมการผูหนึ่งเปนประธาน
กรรมการเพื่อทําหนาที่พลางกอนจนกวาจะมีกรรมการตามาตรา  30  (4) 
 
 มาตรา  41   บรรดากิจการทีก่ําหนดเปนอํานาจหนาที่คณะกรรมการขาราชการหรือ
พนักงานบุคคลสวนทองถ่ินตามพระราชบญัญัตินี้  ถาไดมีการดําเนินการไปแลวหรือกําลัง
ดําเนินการอยูกอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ     ถาการนั้นไดกระทําโดยชอบดวยกฎหมายที่ใช
บังคับอยูกอนวันที่ที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหถือวาการนัน้ไดดาํเนินการไปแลวหรือกําลัง
ดําเนินการอยูตามพระราชบญัญัตินี้ 
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 มาตรา  42   องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดที่จายเงนิเดือน   ประโยชนตอบแทนอื่น   และ
คาจางของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินและลูกจาง   ไมเปนไปตามที่กําหนดตามมาตรา  35  
ในวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ   ตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา   35   ภายในหาปนับตั้ง
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ     
 
 มาตรา  43   ในระหวางที่ยังมิไดจัดตั้งสํานกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ินใหกรมการปกครองรับผิดชอบปฏบิัติหนาที่จําเปนไปพลางกอน 
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ภาคผนวก ข   

การคํานวณภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง 
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การคํานวณภาษีท่ีเมืองพัทยาจัดเก็บเอง 
 
 การคํานวณภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองทั้ง 3 ประเภท มีสูตรดังตอไปนี ้
 
 1. การคํานวณภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ควรเก็บได   มีสูตรการคํานวณดังนี ้

 
ภาษีโรงเรือนและที่ดินทีเ่กบ็จากหองเชาของโรงแรม  =  คารายป  x 12.5% 

 
ภาษีโรงเรือนและที่ดินทีเ่กบ็จากหองเชาของหองพัก  =  คารายป  x 12.5% 
 
คารายป =  คาเชาตอเดือน x  จํานวนหอง x 12 เดือน 

 
เมื่อคํานวณในแตละประเภทแลว  นาํคาที่ไดมารวมกนัเปนภาษีโรงเรือนและที่ดนิที่ควร 

เก็บได 
 

 2. การคํานวณภาษีปายที่ควรเก็บได  แยกตามประเภทปายที่จัดเก็บได 3 ประเภท คือ 
  

ปายประเภทที ่ 1   หมายถึง   ปายที่มีอักษรไทยลวน  ใหคิดอัตรา  3  บาท/500        
ตารางเซนติเมตร  
 

ปายประเภทที ่ 2   หมายถึง   ปายที่มีอักษรไทยปนอกัษรตางประเทศหรือปนกับภาพ
และเครื่องหมายอื่น  ใหคิดอตัรา  20  บาท/500 ตารางเซนติเมตร 

 
ปายประเภทที ่ 3   หมายถึง   ปายที่มีอักษรไทยไมวาจะมภีาพหรือเครื่องหมายใด ๆ   

หรือไม   หรือปายที่อักษรไทยบางสวนหรือทั้งหมดอยูใตหรือต่ํากวาอกัษรตางประเทศ ใหคิดอัตรา  
40  บาท/500 ตารางเซนติเมตร  
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โดยมีสูตรการคํานวณดังนี ้
 

ภาษีปาย =  จํานวนพื้นที่ปาย x อัตราภาษ ี
 
เมื่อคํานวณในแตละประเภทแลว  นําคาที่ไดมารวมกนัเปนภาษีปายที่ควรเก็บได 

 
3.  การคํานวณภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเก็บได  สามารถแบงการจัดเก็บได 2 ประเภท 

 
ภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเก็บไดในตําบลนาเกลือ  แบงจัดเกบ็จาก  ไมลมลุก    

ไมยืนตน  และพื้นทีว่างเปลา  โดยอัตราจดัเก็บภาษีบํารุงทองที่ของเมืองพัทยา  แบงไดดังนี ้
 
- 1,500 ไรขึ้นไป จัดเก็บไรละ 1,495 บาท 
 
- 750 - 1,499 ไร  จัดเก็บไรละ   745  บาท 

 
- 250 - 749    ไร  จัดเก็บไรละ   245  บาท 

 
- 37.51 - 249  ไร จัดเก็บไรละ    170 บาท 

 
- 37.50 ไรลงมา   จัดเก็บไรละ      55 บาท 

 
ภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเก็บไดในตําบลหนองปรือแบงจัดเก็บจาก   ไมลมลุก  ไมยืนตน  

และพื้นทีว่างเปลา  โดยอัตราจัดเก็บภาษีบาํรุงทองที่ของเมืองพัทยา  แบงไดดังนี ้
 
- 125 ไรขึ้นไป จัดเก็บไรละ 370 บาท 
 
- 100 - 124  ไร  จัดเก็บไรละ  95 บาท 

 
-   50 - 99    ไร  จัดเก็บไรละ  60 บาท 

 



  
179 

    
 
 

-   25 - 49    ไร  จัดเก็บไรละ  50 บาท 
 

-    6 - 24    ไร  จัดเก็บไรละ  40 บาท 
 

-    5  ไรลงมา   จัดเก็บไรละ  10 บาท 
 

จากอัตราภาษบีํารุงทองที่ขางตน  เมืองพัทยาจัดเก็บภาษแียกตามตําบลนาเกลือ  และ
ตําบลหนองปรือ  ซ่ึงอัตราดังกลาวเมืองพทัยาไดอางอิงราคาปานกลางตามบัญชีอัตราภาษ ี
บํารุงทองที่ ป พ.ศ. 2508     
 

ไมลมลุก    =  พื้นที่ดิน (ไร) x อัตราภาษี (บาท/ไร) 
 

ไมยืนตน    =  พื้นที่ดิน (ไร) x อัตราภาษี (บาท/ไร) 
 

ที่วางเปลา  =  พื้นที่ดิน (ไร) x อัตราภาษี (บาท/ไร) 
 

มีสูตรการคํานวณ ดังนี ้
 

ภาษีบํารุงทองที่    =   พื้นที่ดนิ (ไร) x อัตราภาษี (บาท/ไร) 
 

เมื่อคํานวณในแตละประเภทแลว นําคาที่ไดมารวมกนัเปนภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเก็บได 
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ตารางผนวกที ่1  การคํานวณภาษีโรงเรือนและที่ดนิที่ควรเก็บไดของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
                                    (หนวย: บาท) 

 โรงแรม หองพัก  
ปงบประมาณ อัตราคาเชา 

หองที่เมืองพัทยา 
จํานวน
เดือน 

อัตราภาษีที่
รัฐกําหนด 

ภาษีโรงเรือนและ 
ที่ดินที่ควรเก็บได 

อัตราคาเชา 
หองที่เมืองพัทยา 

จํานวน 
เดือน 

อัตราภาษีที่
รัฐกําหนด 

ภาษีโรงเรือนและ 
ที่ดินที่ควรเก็บได 

 กําหนดตอเดือน  

จํานวน
หอง 

ทั้งหมด (รอยละ) ของโรงแรม กําหนดตอเดือน  

จํานวน
หอง 

ทั้งหมด (รอยละ) ของหองพัก 

รวมภาษีโรงเรือน 
และที่ดิน 

ที่ควรเก็บได 

 1 2 3 4 5 = 1 x 2 x 3 x 4 6 7 8 9 10 = 6 x 7 x 8 x 9 11 = 5 + 10  

2542 1,000 12 22,513 12.50 3,376,950,000.00 600 12 744 12.50 2,091,960,000.00 3,443,910,000.00 
2543 1,000 12 23,608 12.50 3,541,200,000.00 600 12 870 12.50 2,091,960,000.00 3,619,500,000.00 
2544 1,000 12 23,960 12.50 3,594,000,000.00 600 12 1,090 12.50 2,213,100,000.00 3,692,100,000.00 
2545 1,000 12 24,348 12.50 3,652,200,000.00 600 12 1,273 12.50 2,337,570,000.00 3,766,770,000.00 
2546 1,000 12 25,449 12.50 3,817,350,000.00 600 12 1,395 12.50 2,366,550,000.00 3,942,900,000.00 
2547 1,000 12 25,917 12.50 3,887,550,000.00 600 12 1,411 12.50 2,466,990,000.00 4,014,540,000.00 

ที่มา: สํานักการคลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
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ตารางผนวกที ่2 - 1 การคํานวณภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเกบ็ไดในตําบลนาเกลือของเมอืงพัทยา  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
                        (หนวย: บาท) 

     ตําบลนาเกลือ    รวมภาษีบํารุงทองที่ 

ปงบประมาณ  ไมลมลุก อัตราภาษี ภาษีบํารุงทอง ไมยืนตน อัตราภาษี ภาษีบํารุงทอง ที่วางเปลา อัตราภาษี ภาษีบํารุงทอง ที่ควรเก็บได 

 (ไร) (บาท/ไร) ที่ที่ควรเก็บได (ไร) (บาท/ไร) ที่ที่ควรเก็บได (ไร) (บาท/ไร) ที่ที่ควรเก็บได ในตําบลนาเกลือ 

 1 2 3 = 1 x 2 4 5 6 = 4 x 5 7 8 9 = 7x 8 10 = 3 + 6 + 9 

2542 1,589.70 1,495 2,376,601.50 537.45 745 400,400.25 31.75 55 1,746.25 2,778,748.00 

2543 1,299.84 1,495 1,943,260.80 528.17 745 393,486.65 40.93 170 6,958.10 2,343,705.55 

2544 1,218.59 1,495 1,821,792.05 511.12 745 380,784.40 41.87 170 7,117.90 2,209,694.35 

2545 1,416.20 1,495 2,117,219.00 533.19 745 397,226.55 39.88 170 6,779.60 2,521,225.15 

2546 2,219.15 1,495 3,317,629.25 721.45 745 537,480.25 25.43 55 1,398.65 3,856,508.15 

2547 2,217.91 1,495 3,315,775.45 719.86 745 536,295.70 24.55 55 1,350.25 3,853,421.40 

 
 
 
 
 
 
 181



  
182 

    
 
 

ตารางผนวกที ่2 - 2  การคํานวณภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเก็บไดในตําบลหนองปรือของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
    (หนวย: บาท) 

                  ตําบลหนองปรือ รวมภาษีบํารุงทองที่ 

ปงบประมาณ  ไมลมลุก อัตราภาษี ภาษีบํารุงทอง ไมยืนตน อัตราภาษี ภาษีบํารุงทอง ที่วางเปลา อัตราภาษี ภาษีบํารุงทอง ที่ควรเก็บได 

 (ไร) (บาท/ไร) ที่ที่ควรเก็บได (ไร) (บาท/ไร) ที่ที่ควรเก็บได (ไร) (บาท/ไร) ที่ที่ควรเก็บได ในตําบลหนองปรือ 

 1 2 3 = 1 x 2 4 5 6 = 4 x 5 7 8 9 = 7x 8 10 = 3 + 6 + 9 

2542 1,014.87 370 375,501.90 385.58 370 142,664.60 13.73 40 549.20 518,715.70 

2543 965.44 370 357,212.80 321.81 370 119,069.70 15.11 40 604.40 476,886.90 

2544 928.38 370 343,500.60 309.27 370 114,429.90 17.81 40 712.40 458,642.90 

2545 971.31 370 359,384.70 333.79 370 123,502.30 15.09 40 603.60 483,490.60 

2546 1,229.43 370 454,889.10 394.88 370 146,105.60 12.67 40 506.80 601,501.50 

2547 1,211.77 370 448,354.90 387.46 370 143,360.20 12.79 40 511.60 592,226.70 
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ตารางผนวกที ่2 - 3  การคํานวณภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเก็บไดของเมืองพัทยา 
     ในปงบประมาณ 2542 - 2547 

                                              (หนวย: บาท) 
ปงบประมาณ  รวมภาษีบํารุงทองที่ รวมภาษีบํารุงทองที่ รวมภาษีบํารุงทองที่ 

 ที่ควรเก็บได ที่ควรเก็บได ที่ควรเก็บได 
 ในตําบลนาเกลือ ในตําบลหนองปรือ  
 1 2 3 = 1 + 2 

2542 2,778,748.00 518,715.70 3,297,463.70 
2543 2,343,705.55 476,886.90 2,820,592.45 
2544 2,209,694.34 458,642.90 2,668,337.24 
2545 2,521,225.15 483,490.60 3,004,715.75 
2546 3,856,508.15 601,501.50 4,458,009.65 
2547 3,853,421.40 592,226.70 4,445,648.10 

ที่มา: สํานักการคลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
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ตารางผนวกที ่3  การคํานวณภาษีปายที่ควรเก็บไดของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 

            (หนวย:บาท) 
ปงบประมาณ ปายอักษรไทยลวนที่ควรเก็บได ปายอักษรไทยปนตางชาติที่ควรเก็บได ปายที่อักษรไทยอยูต่ํากวาอักษรตางชาติที่ควรเก็บได รวมภาษีปาย 

 พื้นที่ อัตราภาษี จํานวนภาษี พื้นที่ อัตราภาษี จํานวนภาษี พื้นที่ อัตราภาษี จํานวนภาษี ที่ควรเก็บได 

 (ตารางเซน (บาท/500  (บาท) (ตารางเซน (บาท/500  (บาท) (ตารางเซน (บาท/500  (บาท)  

 ติเมตร) ตารางเซนติเมตร)  ติเมตร) ตารางเซนติเมตร)  ติเมตร) ตารางเซนติเมตร)   

 1 2 3 = 1 x 2 4 5 6 = 4 x 5 7 8 9 = 7 x 8 10 = 3 + 6 + 9 

2542 19,651.00 3 58,953.00 497,993.00 20 9,959,860.00 53,063.00 40 2,122,520.00 12,141,333.00 

2543 20,657.00 3 61,971.00 505,981.00 20 10,119,620.00 55,284.00 40 2,211,360.00 12,392,951.00 

2544 21,089.00 3 63,267.00 577,704.00 20 11,554,080.00 57,348.00 40 2,293,920.00 13,911,267.00 

2545 22,812.00 3 68,436.00 610,276.00 20 12,205,520.00 59,736.00 40 2,389,440.00 14,663,396.00 

2546 23,704.00 3 71,112.00 768,800.00 20 15,376,000.00 61,010.00 40 2,440,400.00 17,887,512.00 

2547 24,276.00 3 72,828.00 881,534.00 20 17,630,680.00 67,489.00 40 2,699,560.00 20,403,068.00 

ที่มา: สํานักการคลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
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ตารางผนวกที ่4  โครงสรางรายรับของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 เมือ่สมมติ 
 ใหจดัเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินเพิ่มขึ้นรอยละ 50 จากภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
 ที่ควรเก็บได  

                                                                                                                              (หนวย: ลานบาท) 
ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 

  2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

1. ภาษีอากร  1,824.70 1,889.16 2,017.64 2,353.98 2,584.27 2,950.39 2,270.02 

 (0.93) (0.90) (0.89) (0.83) (0.71) (0.67) (0.82) 

   1.1 ภาษีอากรที่  
เมืองพัทยาจัดเก็บเอง  

1,735.59 1,823.43 1,861.62 1,899.66 1,991.90 2,030.16 1,890.39 

 (0.88) (0.87) (0.83) (0.67) (0.55) (0.46) (0.71) 

  ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน 

1,721.95 1,809.75 1,846.05 1,883.38 1,971.45 2,007.27 1,873.31 

 (0.87) (0.86) (0.82) (0.67) (0.54) (0.46) (0.70) 

  ภาษีบํารุงทองที่ 3.08 2.67 2.57 2.82 4.25 4.30 3.28 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

  ภาษีปาย 10.39 10.78 12.72 13.22 16.18 18.59 13.65 

 (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.00) (0.00) (0.00) 

  อากรฆาสัตว 0.17 0.23 0.28 0.24 0.02 0.00 0.16 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

1.2 ภาษีที่รัฐบาล
จัดสรรใหเมืองพัทยา 

89.11 65.73 156.02 454.32 592.37 920.23 379.63 

 (0.05) (0.03) (0.07) (0.16) (0.16) (0.21) (0.11) 

 ภาษีมูลคาเพิ่ม
และภาษีธุรกิจเฉพาะ 

51.75 29.73 36.55 287.64 390.13 722.97 253.13 

 (0.03) (0.01) (0.02) (0.10) (0.11) (0.17) (0.09) 

 ภาษีสุรา 4.86 3.95 4.29 4.52 6.74 8.71 5.51 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

 ภาษีสรรพสามิต 10.56 11.74 17.92 18.89 24.22 26.62 18.33 

 (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) 

 



  
186 

    
 
 

ตารางผนวกที ่4 (ตอ) 
                                                                                                                              (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 
 ภาษีและคา 

ธรรมเนียมรถยนตหรือ
ลอเลื่อน 

21.94 20.30 20.67 44.79 32.46 17.40 26.26 

 (0.01) (0.01) (0.01) (0.02) (0.01) (0.00) (0.01) 

 คาภาคหลวงแร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.31 0.48 0.13 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

 คาภาคหลวง
ปโตรเลียม 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.32 0.21 0.09 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

 คาธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและที่ดิน 

0.00 0.00 76.57 98.47 138.16 148.09 76.88 

 (0.00) (0.00) (0.03) (0.03) (0.04) (0.03) (0.02) 

2. รายไดที่มิใชภาษี  145.09 210.35 244.80 468.31 1,062.32 1,433.40 594.05 

 (0.07) (0.10) (0.11) (0.17) (0.29) (0.33) (0.18) 

   คาธรรมเนียม 
คาปรับและใบอนุญาต 

20.02 24.14 31.11 31.11 36.95 40.51 30.64 

 (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) 

   รายไดจากทรัพยสิน 12.49 7.90 5.30 4.48 3.82 4.85 6.47 

 (0.01) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

รายไดจาก 
สาธารณูปโภค
และการพาณิชย 

0.47 0.49 0.53 0.67 0.70 0.96 0.64 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

   รายไดเบ็ดเตล็ด 1.90 13.52 3.27 4.79 11.04 19.41 8.99 

 (0.00) (0.01) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

     เงินอุดหนุน 110.19 164.28 204.56 427.24 1,009.78 1,367.66 547.29 

 (0.06) (0.08) (0.09) (0.15) (0.28) (0.31) (0.16) 
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ตารางผนวกที ่4 (ตอ) 
                                                                                                                              (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 

  2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

         เงินอุดหนุนทั่วไป 9.06 7.37 12.65 16.91 0.00 0.56 7.76 

 (0.00) (0.00) (0.01) (0.01) (0.00) (0.00) (0.00) 

         เงินอุดหนุนที่ 101.13 156.91 191.91 410.33 1,009.78 1,367.10 539.53 

มีเงื่อนไข        

 (0.05) (0.07) (0.09) (0.15) (0.28) (0.31) (0.16) 

รายรับรวมทั้งหมด 1,969.81 2,099.53 2,255.49 2,822.30 3,646.60 4,383.80 2,862.92 

 (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

หมายเหตุ: ตวัเลขใน  (  )  คือ  คาสัดสวนรอยละของรายรับทั้งหมด 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
 

ตารางผนวกที ่4 ขางตน แสดงถึงโครงสรางรายรับของเมืองพัทยา ในปงบประมาณ 2542 - 
2547 เมื่อสมมติใหเมืองพัทยาสามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิเพิม่ขึ้นเทากับรอยละ 50 จาก
ภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ควรเก็บไดในตารางผนวกที่ 1 และนําภาษีโรงเรือนและที่ดนิจากการ
คํานวณมาแทนที่ภาษีโรงเรือนและที่ดนิทีเ่ก็บไดจริงในตารางที่ 6 พบวา ตั้งแตป 2542 - 2547 
สามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิเพิม่ขึ้นมาก และเปนรายไดสวนใหญของเมอืงพัทยาที่
สามารถแทนที่เงินอุดหนุนทั้งหมดและภาษีที่รัฐจัดสรรให การที่เมืองพัทยาสามารถจัดเก็บรายได
จากภาษีไดมากนั้นทําใหเมืองพัทยามีรายไดเพียงพอกับรายจายในดานตาง ๆ โดยไมตองพึ่งพาเงิน
อุดหนุนและภาษีที่รัฐจัดสรรใหอีกตอไป การที่เมืองพัทยาสามารถจัดหารายไดเองโดยไมตองพึ่งพา
เงินที่รัฐจัดสรรใหเลยเปนการแสดงใหเห็นถึงการบริหารทางการคลังที่ดีและมีความพรอมที่จะรับ
การถายโอนอํานาจทางการคลังจากรัฐบาล ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 
 




