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ความสําคัญของปญหา 
 

ประเทศไทยไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขึน้มา  เพื่อกําหนด
วัตถุประสงค  เปาหมาย  และยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศใหเจรญิกาวหนา  ซ่ึงมีการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาแลวรวมทั้งสิน้  9  ฉบับ  ในป  พ.ศ.  2548  ประเทศไทย
กําลังอยูในชวงการใชแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับที่  9  โดยมีอยูเปาหมายหนึ่งที่
กําหนดไวในแผน  คือ  การเสริมสรางศักยภาพของการพัฒนาภูมภิาคและชนบท  เพื่อสรางสมดุล
ของการพัฒนาใหสามารถรองรับคนสวนใหญของประเทศ และลดความเหลื่อมลํ้าดานเศรษฐกจิ
และสังคมรวมทั้งยกระดับคณุภาพชวีิตและรายไดของคนไทยอยางทั่วถึง  ยุทธศาสตรการพัฒนาจึง
ตองมีการประสานเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองใหเปนไปในทิศทางที่เสริมสรางซึ่งกันและกัน 
โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวม  และการเพิ่มขีดความสามารถของชุนชนในการพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคม  จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่  9  ที่กลาวมาขางตน  แสดงใหเห็น
วารัฐบาลมีนโยบายทีก่ระจายรายไดและความเจริญใหแกทองถ่ินตาง ๆ  โดยกระจายอํานาจในดาน
การปกครองสวนทองถ่ินใหมากขึ้น  เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดมสีวนรวมในการบริหารทอง 
ถ่ินของตน  ซ่ึงรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถแบงออกเปน  เทศบาล  องคการ
บริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร และเมอืงพัทยา  ปกติแลวองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในแตละจังหวัดประกอบดวย  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  และ
องคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงมนีโยบายการดําเนินงานแยกไปตามทองที่ของตน  ดานเมืองพัทยา  
และกรุงเทพมหานคร จัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษที่แตกตางไปจากจังหวดัอื่น
โดยมีการดําเนินการเปนหนึ่งเดียวกนัทั้งทองถ่ิน  แตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาทีใ่นการ
ใหบริการสาธารณะแตกตางกันไป 
 

การกระจายอํานาจดานการปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองมีการกระจายอํานาจทางการ
คลังควบคูกันดวย  เพื่อใหการปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพียงพอและนําไปพัฒนาใหแกทองถ่ิน
ของตน  เพราะการกระจายอํานาจดานการปกครองเพียงอยางเดยีวโดยไมมีการกระจายอํานาจทาง 
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การคลังนั้นไมสามารถทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเพื่อประโยชนตอประชาชน 
มากนักและไมใชการกระจายอํานาจทีแ่ทจริงแกประชาชน  ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมีแผนการกระจาย
อํานาจทางการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  ซ่ึงหนึง่ในวัตถุประสงคของแผน 
เพื่อใหมกีารกระจายอํานาจทางการเงินและการคลัง รวมทั้งงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เมื่อถายโอนภารกจิไปแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีรายจายเพิ่มขึ้น รัฐบาลจึงมี
ความจําเปนตองจัดหาแหลงรายไดใหม  และทําการปรับปรุงหลักเกณฑการแบงจดัสรรภาษีอากร  
และเงินอดุหนนุใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยมีเปาหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีรายไดเพิ่มขึน้  คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ  20  ในป  พ.ศ. 2544  และ
ใหมีรายไดเพิม่ขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงป  พ.ศ. 2549  ซ่ึงตองมีรายไดคดิเปนสัดสวนตอรายไดของ
รัฐบาลไมนอยกวารอยละ  35  โดยคํานึงถึงภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมาตรฐาน
คุณภาพการใหบริการสาธารณะที่ตองรับผิดชอบเปนสําคัญ 

 
เมื่อพิจารณาถงึเมืองพัทยาซึง่จัดเปนการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ

พิเศษ  โดยสมัยอดีตในชวงกอนเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. 2521  เมืองพัทยายังมีฐานะเปนสุขาภิบาล
นาเกลือ  ซ่ึงกอตั้งเมื่อ  พ.ศ. 2499  ตอมาเมืองพัทยาเจรญิเติบโตอยางรวดเร็วกลายเปนสถานที่ทอง 
เที่ยวทีไ่ดรับความนิยมมากทัง้ชาวไทยและชาวตางประเทศ  หนวยการปกครองที่เปนสุขาภิบาล  ไม
สามารถบริหารงานและใหบริการไดทันกบัความเจริญอยางรวดเร็วของเมืองพัทยา  รัฐบาลจึงตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา  พ.ศ. 2521  ขึ้น  และจดัตั้งเมืองพัทยา  เมือ่วันที่  29  
พฤศจิกายน  พ.ศ. 2521  เปนรูปการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ  โดยมีผูจัดการเมืองเปนผูดูแล
เมืองพัทยา  และเมืองพัทยามีฐานะเทยีบเทาเทศบาลนคร  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540  มีผลบังคับใชและกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินและสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง   
จึงยกเลกิพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ. 2521  และตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ. 2542  ซ่ึงบังคับใช  ตั้งแตวันที ่ 30  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2542  
(กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547) 
 

จากรูปแบบของการบรหิารราชการเมืองพัทยาซึ่งเปลี่ยนแปลงไป  ประกอบกับบทบาทและ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทีม่ีความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นตามที่กําหนดไวในพระราช 
บัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 
จึงสมควรศึกษาถึงโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  ในดานรายรับ  รายจาย  สถานภาพ
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ทางการคลังและการวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษี  เพื่อเปนขอมลูเตรียมความพรอมรองรับ
การถายโอนอํานาจทางการคลัง  และทําใหเมืองพัทยามแีนวทางการจดัเก็บภาษีที่เหมาะสมสอด 
คลองกับการพัฒนาเศรษฐกจิสังคมของเมืองพัทยา   
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
1. ศึกษาโครงสราง  และการเปลี่ยนแปลงรายรับและรายจายของเมืองพัทยา  รวมทั้ง 

ศึกษาสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา 
 
 2.  วัดความพยายามในการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  และภาษีปาย
ของเมืองพัทยา 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

การศึกษาโครงสรางทางการคลัง และการเปลี่ยนแปลงรายรับรายจาย  สามารถนํามาใชเปน
แนวทางในการจัดปรับปรุงโครงสรางทางการคลังใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกจิ  และสังคมของ
เมืองพัทยา  ดานสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา ทําใหทราบวาโครงสรางทางการคลังของ
เมืองพัทยามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงไร สําหรับความพยายามในการจัดเก็บภาษีของเมืองพัทยา
ทําใหทราบวาเมืองพัทยามภีาษีประเภทใดจัดเก็บไดต่ํากวาที่ควรเก็บได ซ่ึงสามารถนําผลการศึกษา
คร้ังนี้เปนแนวทางในการปรบัปรุงการจัดเก็บภาษ ี
 

ขอบเขตของการวิจัย 
  
 การศึกษาเรื่องการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา มีขอบเขตการศึกษาดงันี้ 
 

1. โครงสรางรายรับจากรายไดจากภาษีอากรและรายไดที่มใิชภาษีอากร  ในชวงป 
งบประมาณ  2542 - 2547  ซ่ึงรายไดจากภาษีอากร  ประกอบดวย  ภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง    
รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรใหและรัฐบาลจัดเก็บใหทัง้จํานวน  ในสวนของรายไดที่มิใชภาษีอากร   
ไดแก   คาธรรมเนียมและคาใบอนุญาต  รายไดจากทรัพยสิน  รายไดจากสาธารณูปโภคและการ
พาณชิย  รายไดเบ็ดเตล็ด  และเงินอุดหนนุ  
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2.  โครงสรางรายจายในชวงปงบประมาณ  2542 - 2547  ซ่ึงรายจายของเมืองพัทยามี  2  
สวน  คือ  รายจายงบกลางและรายจายของหนวยงาน  โดยรายจายงบกลาง  ประกอบดวย  คาชําระ
หนี้เงินกู  รายจายตามขอผูกพัน  เงินสบทบกองทุนบําเหน็จบํานาญฯ (กบท.)  และเงนิสํารองจาย  
ดานรายจายของหนวยงานแบงไดเปน  2  ประเภท  คือ  รายจายประจํา  ประกอบดวย  หมวด
เงินเดือนและคาจางประจํา  หมวดคาจางชัว่คราว  หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ หมวดคา
สาธารณูปโภค  หมวดเงินอดุหนุน  และหมวดรายจายอืน่  สําหรับรายจายเพื่อการลงทุน  ประกอบ 
ดวย  หมวดครภุัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง 
 

3. ความพยายามในการจดัเก็บภาษีของเมืองพัทยา  ในชวงปงบประมาณ  2542 - 2547   
โดยศึกษาเฉพาะภาษีที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  3  ประเภท  คือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ภาษีบํารุง
ทองที่  และภาษีปาย 

 
4.  ระยะเวลาศกึษาตั้งแตปงบประมาณ  2542 - 2547  โดยเริ่มศึกษาในปงบประมาณ  2542   

เนื่องจากเริ่มใชพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมอืงพัทยา  พ.ศ. 2542  และระยะเวลาศึกษา
ส้ินสุดที่ปงบประมาณ  2547  ซ่ึงเปนขอมูลลาสุดในชวงระยะเวลาดําเนินการวิจัย 
 

นิยามศัพท 
 

1. รายรับ  หมายถึง  รายไดประเภทตาง ๆ ของเมืองพัทยา  โดยรายรับ  ประกอบดวย  2  
สวน  สวนที่  1  คือ  รายไดที่มาจากภาษีอากรทั้งในสวนของภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  ภาษี
อากรที่รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มแลวจัดสรรให  และภาษีอากรที่รัฐบาลจัดเก็บทั้งจํานวน  สวนที่  2  คือ 
รายไดที่มาจากแหลงอื่น ๆ  ที่นอกเหนือจากรายไดจากภาษีอากรซึ่งรวมถึงเงินกู  เงินอุดหนุน  และ
เงินสะสมของเมืองพัทยา (กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547) 
 

2. รายจาย  หมายถึง  รายจายงบกลางและรายจายของหนวยงานของเมืองพัทยา  
(กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547) 
 

3. ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษี (tax effort index)  หมายถึง  อัตราสวนระหวาง 
ภาษีที่เก็บไดจริงตอภาษีที่ควรเก็บได (จรัส, 2526) 
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4. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  หมายถึง  ภาษีที่เรียกเก็บจากทรพัยสินในรูปโรงเรือนหรือ   
ส่ิงปลูกสรางอื่น ๆ  กับที่ดินที่ใชตอเนื่องกบัโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้น ๆ (เกริกเกยีรติ, 2546) 
 

5. ภาษีบํารุงทองที่  หมายถึง  ภาษีที่เรียกเก็บจากทรัพยสินประเภททีด่ิน  ซ่ึงรวมถึงพื้นที ่
ที่เปนภูเขาหรอืที่มีน้ํา  เชน  บึง  หวย  เปนตน (เกริกเกยีรติ, 2546) 
 

6.  ภาษีปาย  หมายถึง  ภาษทีี่จัดเก็บจากปาย ที่แสดงชื่อ  ยี่หอ  เครื่องหมาย  สัญลักษณใน
ลักษณะตาง ๆ  เพื่อใชประกอบการคาหรือแสวงหารายไดในลักษณะอืน่ (อรัญ, 2518) 
 

วิธีการวิจัย 
 

การศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  มีวิธีการวิจัยโดยการเก็บรวบรวมขอมูล
และวิเคราะหขอมูล  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
1. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 
ใชขอมูลทุติยภูมิโดยรายรับรายจายของเมอืงพัทยา  และภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองทัง้  3  

ประเภท  ทําการรวบรวมจากศาลาวาการเมืองพัทยา  สวนขอมูลเกี่ยวกบัเอกสารที่เกี่ยวของกับ
การศึกษา  อาทิเชน  ขอมูลของเมืองพัทยา  ทําการรวบรวมจากหนวยงานตาง ๆ   ไดแก   สํานักงาน
จังหวดัชลบุรี  กองคลังสวนทองถ่ิน  กรมการปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอืน่ๆ  ที่เกี่ยวของ 
 
2. วิธีการวิเคราะหขอมูล 

 
ขอมูลที่รวบรวมไดนํามาศึกษาในรูปแบบการวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis) 

และการวิเคราะหเชิงปริมาณ (quantitative analysis) ดังนี ้ 
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1.  การวิเคราะหเชิงพรรณนา  ใชศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่  1  แยกพจิารณาไดดังนี ้
 

1.1  เพื่อศึกษาโครงสรางและการเปลี่ยนแปลงรายรับรายจาย  รวมทั้งสถานภาพทางการ
คลังของเมืองพัทยาตั้งแตปงบประมาณ  2542 - 2547  โดยพิจารณาจากรายรับและรายจายของเมือง
พัทยาแลวนํามาศึกษาไดดังนี ้

 
1.1.1 ศึกษาโครงสรางรายรับ  พิจารณาแยกตามลกัษณะรายไดแตละประเภท 

 
1.1.1.1 รายไดจากภาษีอากร 
 
1.1.1.2 รายไดจากคาธรรมเนียม  คาปรับและใบอนุญาต 

 
1.1.1.3 รายไดจากทรพัยสิน 

 
1.1.1.4 รายไดจากสาธารณูปโภคและพาณิชย 

 
1.1.1.5 รายไดเบด็เตล็ด 

 
1.1.1.6 รายไดจากเงินอุดหนุน 

 
โดยศึกษาจากสัดสวนและการเปลี่ยนแปลงของรายไดแตละประเภท 

เปรียบเทียบกบัรายรับทั้งหมด  เพื่อใหทราบวาเมืองพัทยามีรายไดสวนใหญมาจากทางใด 
 

1.1.2 ศึกษาโครงสรางรายจาย  พิจารณาแยกตามลักษณะรายจายแตละประเภท 
 

1.1.2.1 รายจายงบกลาง 
 
1.1.2.2 รายจายของหนวยงาน  ไดแก  รายจายประจํา  และรายจายเพื่อ 

การลงทุน 
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โดยศึกษาจากสัดสวนและการเปลี่ยนแปลงของรายจายแตละประเภท 
เปรียบเทียบกบัรายจายทั้งหมด  เพื่อใหทราบวาสวนใหญเมืองพัทยามกีารใชจายไปในทางใด 
 

1.1.3 ศึกษาสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  โดยศึกษาตามสูตรดังนี้ 
 

สถานภาพทางการคลัง  =  รายได (ไมรวมเงนิอุดหนนุทั่วไป)  -  รายจาย
ประจํา 

 
จากสูตรการคํานวณสามารถนํามาศึกษาไดวา 

 

ถารายได (ไมรวมเงินอุดหนนุทั่วไป)  ≥  รายจายประจํา  แสดงวา  เมือง
พัทยามีสถานภาพทางการคลังเกนิดุล   หมายถึง   เมืองพัทยามีรายไดเพียงพอทีใ่ชจายในรายจาย
ประจํา ดังนัน้  เงินอุดหนุนทัว่ไปที่รัฐบาลจดัใหไดนํามาใชเพื่อการพัฒนาเมืองพัทยาทั้งจํานวน 
 

ถารายได (ไมรวมเงินอุดหนนุทั่วไป)  <  รายจายประจํา  แสดงวา  เมือง
พัทยามีสถานภาพทางการคลังขาดดุล   หมายถึง   เมืองพัทยามีรายไดไมเพียงพอที่ใชจายในรายจาย
ประจํา ดังนัน้  เมืองพัทยาจึงตองนําเงินอุดหนุนทัว่ไปที่รัฐบาลจัดสรรใหมาใชในสวนรายจาย
ประจําดวย  ทาํใหเงินอดุหนนุที่นํามาใชเพือ่พัฒนาเมืองพัทยาลดลง 
 

เหตุผลที่ไมนําเงินอุดหนุนทัว่ไปกับรายจายเพื่อการลงทนุ  และรายจาย    
งบกลางมาคํานวณในการคํานวณสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  เพราะเงินอดุหนุนทัว่ไป
นั้นรัฐบาลไดจัดสรรใหใชจายในสวนใดกไ็ด  หากนํามารวมคํานวณดวยทําใหไมแสดงใหเห็นถึง
รายไดที่แทจริงที่เมืองพัทยาจัดหามาไดวาเพียงพอใชจายในรายจายประจําหรือไม  สวนรายจายเพื่อ
การลงทุนเปนรายจายประเภท  ครุภัณฑ  ทีด่ินและสิ่งกอสราง  และรายจายงบกลางเปนรายจาย
ประเภทชําระหนี้เงินกูดอกเบี้ย  และเงนิสํารองจาย  หากเมืองพัทยามีรายไดไมเพียงพอที่ใชใน
รายจายประจําแลวสงผลใหเงินอุดหนนุทีน่ํามาใชจายในเพื่อการพัฒนาเมืองพัทยาลดลงดวย 
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2.  การวิเคราะหเชิงปริมาณ  ใชศึกษาตามวตัถุประสงคขอที่  2  โดยใชหลักการวดัความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีของเมืองพัทยา  ซ่ึงทําการศึกษาเฉพาะภาษทีี่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  3 
ประเภท  คือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  และภาษีปาย โดยศึกษาตั้งแตปงบประมาณ  
2542  -  2547 

 
ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษี   คือ  อัตราสวนระหวางรายไดจากภาษีทีเ่ก็บได

จริงกับรายไดจากภาษีที่ควรเก็บได  แสดงดงัสมการตอไปนี้ (จรัส, 2526) 
 

  TE  =      Ti 
                 T 
 
โดย  TE  =   ความพยายามในการจัดเก็บภาษี 

  Ti   =   ภาษีที่เก็บไดจริง 
 T    =   ภาษีทีค่วรเก็บได 

 
สูตรการคํานวณความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีนี้  สามารถนํามาศึกษาไดวา 
 

ถาคาที่คํานวณได  >  1  หมายถึง  รายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาเก็บไดจริงมีคา
มากกวาภาษีทีค่วรเก็บได  แสดงใหเห็นวา  เมืองพัทยามีความพยายามในการจัดเก็บภาษีมาก  และ
ถามีคามากกวา  1  มากเทาใด  แสดงใหเหน็วา เมืองพัทยามีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีมากขึน้
ตามลําดับ 

 
ถาคาที่คํานวณได  =  1  หมายถึง  รายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาเก็บไดจริงมีคา

เทากับภาษีที่ควรเก็บได  
 

ถาคาที่คํานวณได  <  1  หมายถึง  รายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาเก็บไดจริงมีคานอย
กวาภาษีที่ควรเก็บได  แสดงใหเห็นวา เมืองพัทยามีความพยายามในการจัดเก็บภาษีนอย และถามีคา
นอยกวา  1  มากเทาใด  แสดงใหเห็นวา เมอืงพัทยามีความพยายามในการจัดเก็บภาษนีอยลงตาม 
ลําดับ 
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คาที่คํานวณไดนําไปเปรยีบเทียบผลการจดัเก็บภาษีของเมืองพัทยา  เพือ่พิจารณาวา 
เมืองพัทยามีความพยายามในการจัดเก็บภาษีเปนอยางไร  และการคํานวณภาษีที่เมืองพัทยาจดัเก็บ
เองทั้ง  3  ประเภท  แสดงในภาคผนวก  ข 



บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  มีการรวบรวมเอกสารหลายอยางมาใชใน
การศึกษา  ในบทนี้จึงมีการตรวจเอกสารเพื่อหาวามเีอกสารใดบางที่สอดคลองกับการศึกษาโครง 
สรางทางการคลัง  ซ่ึงการตรวจเอกสารสวนใหญนั้นคลอบคลุมแนวคดิทฤษฎี  และงานวิจยัที่เกีย่ว 
ของกับการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา 

 
แนวคิดทฤษฎท่ีีใชในการวิจัย 

 
 การตรวจเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีทีใ่ชในการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมือง  
พัทยา  ครอบคลุมการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ิน  ความหมายของคลังทองถ่ิน  ทฤษฎี
การคลังทองถ่ิน  ทฤษฎีที่เกีย่วของกับการจัดหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หลักเกณฑ
ในการจดัเก็บภาษีอากร  และแนวคิดเกี่ยวกับการวดัความพยายามการจัดเก็บภาษี  มรีายละเอียดดังนี้ 
 
1. การกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น 
 
 การกระจายอํานาจการปกครอง  เปนวิธีการที่รัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนใหแกองค 
การที่มิใชหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางหรือราชการบริหารสวนภูมภิาค  เพื่อใหองคการ
นั้นสามารถจัดบริการสาธารณะบางอยางไดโดยมีอิสระตามสมควร  และรัฐบาลโดยราชการสวน 
กลางหรือสวนภูมภิาคทําหนาที่ควบคุมดแูล แตไมมีอํานาจบังคับบัญชาสั่งการ (สถาบัน
พระปกเกลา, 2545: 525) 
 
 ลักษณะสําคัญขององคการตามหลักการกระจายอํานาจ  คือ  มีการแยกหนวยงานออกไป
เปนองคการนติิบุคคลอสิระจากองคการของสวนกลาง  การเลือกตั้ง  และมีความเปนอิสระ 
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2. ความหมายของการคลงัทองถิ่น   
 

การคลังทองถ่ินเปนเครื่องมอืชนิดหนึ่งที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนกลไกในการ
บริหารงานของตน  เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ไดตั้งไวและการบรหิารงานคลังโดยทั่วไป  มี
ความหมายครอบคลุมเรื่องที่เกี่ยวกับรายได  การกําหนดรายจาย  การจัดทํางบประมาณ  การจดัซื้อ
วัสดุ  การวาจาง  การบัญชี  และการตรวจบญัชี  (เสนห, 2531: 665-667) 

 
ดังนั้น  การคลังทองถ่ิน  หมายถึง  การบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่ง

เปนการพิจารณาถึงการจัดหารายได  การกาํหนดรายจาย  การจัดทํางบประมาณ  การจัดซื้อวัสดุ  
การวาจาง  การบัญชี  และการตรวจบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 ในการศึกษาการคลังทองถ่ินนั้นใหความสาํคัญเกี่ยวกับแหลงที่มาของรายรับ  (source of 
revenue)  กระบวนการงบประมาณ (budget process)   และรูปแบบของการใชจาย  (type of 
expenditure)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยที่กระบวนการงบประมาณนีเ้ปนตัวกลางใน
การเชื่อมความสัมพันธของแหลงที่มาของรายรับกับรูปแบบในการใชจายขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหง  เพื่อกอใหเกิดความสอดคลองตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ซ่ึงสามารถสรุปไดดังภาพที่  1 

 
ภาพที่  1  แสดงใหเห็นถึงองคประกอบที่สําคัญทั้ง  3  ประการของการคลังทองถ่ินในองค 

กรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง  ดังตอไปนี้  
 
1. แหลงที่มาของรายรับ  หมายถึง  การพิจารณาที่มาของรายไดขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ินที่กําหนดไวในกฎหมาย 
 

2. กระบวนการงบประมาณ  หมายถึง  การพจิารณาขั้นตอนในการจัดเตรียมงบประมาณ  
(budget preparation)  ขั้นตอนในการอนุมตัิงบประมาณ (budget adoption)  และขั้นตอนในการ
บริหารงบประมาณ  (budget execution)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง  โดยทั่วไป 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงมีกระบวนการงบประมาณที่คลายคลึงกัน 
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3.  รูปแบบของการใชจาย  หมายถึง  การพจิารณาลักษณะการใชจายขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในแตละประเภทตามบัญญัติของกฎหมาย 
 
 
   
 
 

 
การสะทอนกลับ (feedback) 

 
ภาพที่ 1  ความสัมพันธระหวางแหลงที่มาของรายรับกับรูปแบบของการใชจาย 
ที่มา: เสนห (2531) 
 
3. ทฤษฎีการคลังทองถิ่น 
 

หลักเกณฑในการพิจารณาการจัดรูปแบบของการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน  เพื่อใหทอง 
ถ่ินเขามามีสวนรับผิดชอบในการบริหารงานสาธารณะ  และอํานาจทางการคลังมากนอยเพยีงใด  
เกริกเกยีรติ (2542: 559-556)  ไดแบงหลักเกณฑดังตอไปนี้  

 
3.1 หลักการกระจายอํานาจความรับผิดชอบแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงการ

พิจารณาการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองพิจารณาถึงขอบเขตของการ
กระจายอํานาจทางการคลังควบคูไปดวย  เพราะวาการทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติ
หนาที่ตามความรับผิดชอบของตนไดมากนอยเพยีงใดยอมขึ้นอยูกับรายไดเปนสําคัญ  ดังนั้น  การ
กระจายอํานาจการปกครองโดยปราศจากการกระจายอํานาจทางการคลังที่เพียงพอ  จึงไมสามารถ
ถือไดวาเปนการกระจายอํานาจแกทองถ่ินที่สมบรูณ   

 
ในการพจิารณาวารัฐบาลกลางควรมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ

แหงเขามามีสวนรับผิดชอบการบริหารงานทองถ่ินมากนอยเพยีงใด  ตองพิจารณาถงึหลักการ ดังนี้  
 
 

กระบวนการงบประมาณ 
(budget process) 

แหลงที่มาของรายรับ 
(source of  revenue) 

รูปแบบของการใชจาย 
(type of  expenditure) 
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3.1.1 ระบบความสมัพันธของรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ระบุถึง 
ขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายความวา  ประเทศที่มีการปกครอง
ในรูปของสหพันธรัฐ  การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดบัตาง ๆ มีมาก    
สวนประเทศที่ปกครองในรูปรัฐเดี่ยว  มีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย 
กวาประเทศในรูปสหพันธรัฐ  ในปจจุบันมีแนวโนมวาการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินทัง้  2  รูปแบบขางตนมีลักษณะใกลเคยีงกันมาก 
 

3.1.2 อาณาเขตของผลประโยชน  นํามาพิจารณาวาทองถ่ินในแตละแหงควรมหีนาที ่
ผลิตสินคาและบริการสาธารณะใดบาง  และควรจํากดัอยูในอาณาเขตของชุมชนที่เปนผูผลิตสินคา
และบริการสาธารณะนั้น 
 

3.1.3  การประหยัดในทางเศรษฐกิจที่เกิดจากขนาดของกาํลังผลิต  นํามาพิจารณา 
วาทองถ่ินใดควรเปนผูผลิตสินคาและบริการสาธารณะใดบาง  เพราะการผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะบางประเภท  มีขนาดกําลังการผลิตเล็กเกินไปทําใหเสียตนทนุตอหนวยสูง  แตถาขยาย
ขนาดการผลิตใหใหญขึ้นทําใหตนทนุการผลิตตอหนวยลดลง 
 

3.1.4  ความใกลชิดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชนภายในทองถ่ินขึ้น 
อยูกับขนาดของเขตการปกครองที่เหมาะสม  ซ่ึงทําใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสเขาไปมีสวน
รวมในการปกครองทองถ่ินมากขึ้น 
 

3.2 หลักการจดัสรรและการกระจายสินคาสาธารณะ  การที่ตองจัดสรรทรัพยากรดานตาง ๆ 
แกทองถ่ินนัน้  เนื่องจากมีสินคาบางชนิดไมสามารถใชกลไกทางการตลาด  หรือมาตรการอยางอื่น
มาใชเปนเครื่องมือที่กีดกันไมใหผูหนึ่งผูใดไดใชสินคาและบริการนั้น  ไมวาผูนั้นไดจายคาตอบ 
แทนในการใชสินคาและบริการหรือไมก็ตาม  สินคาและบริการที่แบงแยกการบริโภคออกจากกนั
ไมได  มีลักษณะทีว่าเมื่อผลิตขึ้นมาแลวทกุคนไดใชรวมกัน  ถึงแมวาในบางครั้งอาจไมตองการใช
สินคาและบริการนั้น  แตไมสามารถปฏิเสธการใชสินคาและบริการนัน้ได  และเรียกลักษณะดงั 
กลาวไดวามีอุปทานรวมกนั  นอกจากนั้นผูที่ผลิตสินคาและบริการในลกัษณะที่กลาวมาขางตนไม
สามารถเรียกเก็บเงินหรือคาตอบแทนจากผูใชบริการในสินคาและบริการนั้นได  ทําใหรัฐบาลตอง
เขามาทําหนาที่จัดสรรสินคาและบริการนัน้  โดยรัฐบาลจะเรียกเก็บเงนิหรือคาตอบแทนจากผูใช 
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บริการทางออมในรูปของการจัดเก็บภาษีอากรตาง ๆ  เพื่อนํามาผลิตสินคาและบริการเหลานั้น  ซ่ึง
สามารถเรียกสินคาและบริการดังกลาววา  สินคาสาธารณะและสินคาลักษณะผสม  โดยมีขอ 
พิจารณาในการจัดใหบริการสาธารณะแกทองถ่ินแตละแหง  อยู  3  ขอดังนี ้
 

3.2.1 บริการสาธารณะที่ครอบคลุมพื้นที่จํานวนมากโดยไมสามารถแบงแยกการ 
บริโภคออกจากกัน  กลาวคือ  บริการสาธารณะชนดินี้ผลิตขึ้นมาแลวประชาชนสามารถใชรวมกัน 
โดยที่ไมสามารถแบงแยกการบรโิภคออกจากกันได  และการใชบริการสาธารณะของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งไมทําใหความพอใจในการใชบริการนั้นของบุคคลอื่นลดลง  ซ่ึงบริการสาธารณะ
ประเภทนี้สัมพันธกับความตองการทางดานความปลอดภัย  สุขภาพ  สวัสดิการทางสังคม  และการ
จัดแบงเขตการใชประโยชนจากที่ดินสําหรับชุมชนเมือง  โดยที่บริการสาธารณะเหลานี้ไดแก  
สวนสาธารณะ  ถนนและทางหลวง  การปองกัน  และระงับอัคคีภัย  เปนตน 
 

    การที่ผลประโยชนจากบรกิารสาธารณะกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนทุกคน
อยางเทาเทียมกนั  ทําใหการคิดคาบริการจากสินคาและบริการสาธารณะเหลานี้ไมเปนธรรมตอ
ประชาชนที่ตองจายคาบริการ  รัฐบาลกลางจึงตองเขามาทําหนาที่ชวยเหลือ  ซ่ึงอาศัยมาตรการทาง 
การคลังในการจัดเก็บรายไดทั่วไปจากภาษทีรัพยสิน  และภาษีรายไดบคุคลมาจัดสรรกลับไปให
ทองถ่ิน  ถือเปนการกระจายสินคาและบริการสาธารณะใหแกทองถ่ินตาง ๆ  อยางเทาเทียมกนั 
 

3.2.2 บริการสาธารณะที่ครอบคลุมพื้นที่จํากดั  โดยสามารถแบงแยกการบริโภคออก 
จากกันได  กลาวคือ  ผูผลิตสามารถกีดกันไมใหบุคคลอื่นมาใชบริการของตนได  ถาหากวาผูใชไม
จายเงินเปนคาตอบแทน  อีกทั้งการใชสินคาและบริการสาธารณะโดยบคุคลหนึ่งแลวเปนเหตุทําให
บุคคลอื่นไมสามารถใชสินคาและบริการนัน้  หรือสงผลใหความพอใจในการใชสินคาและบริการ 
สาธารณะนั้นนอยลง  ไดแก  การจัดเก็บขยะและทําลายขยะมูลฝอย  การจัดสถานที่จอดรถ  การจัด
สถานีขนสง   เปนตน 
 

3.2.3 บริการสาธารณะที่ครอบคลุมพื้นที่กวางขวาง  โดยสามารถแยกการบรโิภคออก 
จากกันได  กลาวคือ  การจัดใหบริการชนดินี้กอใหเกิดผลประโยชนโดยตรงกับผูบริโภคและกอให 
เกิดผลประโยชนโดยออมกบัสังคม  ที่เรียกวา  สินคาที่เปนคุณประโยชนตอสังคม  คือเปน  สินคา
และบริการบางอยางที่มีลักษณะผสมระหวางสินคาสาธารณะกับสินคาเอกชน  หรือมลัีกษณะเปน
สินคาเอกชน  แตวาการใชสินคาและบริการเหลานี้เปนสิง่ที่จําเปนสําหรับประชาชนและเกดิผล
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ประโยชนตอสังคมและสวนรวม  ทําใหรัฐบาลกลางตองเขามาทําการผลิตสินคาและบริการเหลานี้
เอง  ซ่ึงบริการเหลานี้ไดแก  การจัดหาน้ําสะอาด  การบรกิารสาธารณสุข  เปนตน 
 
4. ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจดัหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่  
 

การพิจารณาวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดหารายไดมากนอยเพยีงใดนัน้ขึ้นอยู 
กับการแบงอํานาจในการจัดหารายไดหรือการจัดเก็บภาษีระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  เนื่องจากวาทั้งรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางตองการรายไดมา
อุดหนุนการใชจายเพิ่มขึน้  การที่รัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการนําเงินมาใช
จายมากขึน้ก็เพราะวาประเทศมีการพัฒนาตลอดเวลา  สงผลใหประชาชนตางก็ตองการสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพิ่มมากขึ้น  แตรายไดหรือภาษีอากรของหนวยการปกครองทั้งสองระดับนี้ตางก็ไดมา
จากความสามารถในการเสียภาษีอากร (tax  capacity) ของประชาชนทั้งประเทศเหมือนกันทั้งคูจึง
เกิดปญหาตามมาวาระหวางรฐับาลกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น หนวยการปกครองใด
ควรจัดเก็บภาษีอากรประเภทใดบาง  จึงเหมาะสมกับการนํารายไดทีไ่ดรับมาใชพฒันาประเทศ  ซ่ึง
สามารถพิจารณาความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษีอากรไดดังนี้  (เกริกเกียรต,ิ 2546 ) 

 
4.1 ภาษีอากรที่รัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บ 
 

 สวนใหญแลวภาษีอากรที่รัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บ  เปนภาษีอากรทีท่ํารายไดใหแก
รัฐบาลกลางไดเปนจํานวนมาก  เนื่องจากวารัฐบาลกลางตองนํารายไดจากภาษีมาใชจายในดานตาง 
ๆ  เพื่อใหประเทศมีการพัฒนาเพิ่มขึ้น  ดวยเหตนุี้รัฐบาลกลางจึงตองดงึอํานาจในการจัดเก็บภาษี
อากร ที่สามารถจัดเก็บไดเปนจํานวนมากมาไวในสวนกลาง  แตโดยหลักการแลวรัฐบาลกลางเก็บ
ภาษีอากร ทีใ่ชเปนรากฐานในการควบคมุนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ 3  ประเภท   คือ 

 
   4.1.1 ภาษีอากรที่เกี่ยวกับการชําระเงินของประเทศ  ไดแก ภาษีศุลกากร (customs    

duties)  ของสินคาสงออกและนําเขาประเทศ 
 
 4.1.2 ภาษีอากรที่เกี่ยวกับการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจภายในประเทศ  ซ่ึงเปนการ

ปองกันภาวะเงินเฟอและการพยายามทําใหอัตราการจางงานของประเทศอยูในระดบัสูง  และภาษี
อากรที่รัฐบาลใชเปนเครื่องมอื  ไดแก  ภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา (personal income tax)  ในระบบ
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กาวหนา  ภาษเีงินไดนิติบุคคล (corporate income tax)  นอกจากนัน้รัฐบาลกลางยังสามารถใชภาษี
ในการควบคุมการใชจายของผูบริโภค  โดยใชวิธีการเพิ่มหรือลดอัตราภาษีที่เก็บจากสินคาและ
บริการในแตละประเภท  ไดแก  ภาษีมูลคาเพิ่ม (value added  tax)  และภาษีสรรพสามิต (excise  
tax)  

 
 4.1.3  ภาษีอากรที่เกี่ยวกับการกระจายรายไดและความมัง่คั่งของสังคม  ไดแก ภาษีเงนิ 

ไดบุคคลธรรมดาในระบบกาวหนา  อากรมรดก (estate tax)  และภาษทีรัพยสิน (property tax)  ใน
รูปตาง ๆ  
 

4.2  ภาษีอากรที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเปนผูจดัเก็บ 
 

 รายไดจากภาษีอากรที่จัดเกบ็ภายในประเทศ  นอกจากขึ้นอยูกับความสามารถในการ
เสียภาษีอากรของประชาชนแลว  ยังขึน้อยูกับความสามารถหรือความพยายามในการเก็บภาษี (tax 
effort)  ของรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย  จากขอเท็จจริงนี้ทําใหสามารถแบง
อํานาจในการจัดเก็บภาษีอากรระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมากขึ้น  
โดยทั่วไปแลวภาษีอากรที่รัฐบาลกลางมอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจในการ 
จัดเก็บ  พิจารณาไดดังนี ้
 

4.2.1  ภาษีอากรที่มอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดเก็บเอง  การที ่
รัฐบาลกลางมอบอํานาจในการจัดเก็บภาษอีากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใชหลักพจิารณา
ที่สําคัญอยู  2  ประการ  คือ 
 

     (1) พิจารณาจากภาษีที่เกบ็ตามหลักผลประโยชนที่ไดรับ (the  benefit  
principle)  ซ่ึงเปนการใหประชาชนผูที่ไดรับประโยชนในการใชบริการจากสินคาสาธารณะเสียภาษี
อากรเพื่อนํารายไดจากภาษีอากรนี้ไปใชในการผลิตสินคาสาธารณะ  ซ่ึงในทางทฤษฎถืีอวาแนวทาง
การจัดสรรบริการสาธารณะดังหลักการนีใ้กลเคียงกับการจัดสรรบริการสาธารณะ  โดยใชกลไก
ราคาหรือกลไกตลาดมากทีสุ่ด  สงผลใหการจัดสรรบริการสาธารณะมีขอผิดพลาดนอยที่สุด    
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    ในการจดัสรรบริการสาธารณะของทองถ่ิน รัฐบาลกลางมอบอํานาจให
ประชาชนในแตละทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบตัดสินใจเอง ซ่ึงประชาชนในแตละทองถ่ินตองพิจารณา 
วาทองถ่ินของตนตองการบริการอะไร  และประชาชนในทองถ่ินสามารถรับผิดชอบคาใชจายใน
การผลิตสินคาสาธารณะตาง ๆ ไดอยางไร  หากเปนเรื่องที่เกี่ยวกับทองถ่ินโดยเฉพาะรัฐบาลกลาง
ไมเขาไปแทรกแซงและใหแตละทองถ่ินพจิารณาจัดเก็บภาษีอากรที่เกีย่วกับทองถ่ินไดดวยเหตุนี ้  
การจัดเก็บภาษีอากรในแตละทองถ่ินจงึไมจําเปนตองเหมือนกัน  เพราะวาสภาพการณและความ
สมบูรณในแตละทองถ่ินมีความแตกตางกนั 
 

(2)  พิจารณาถึงความสามารถหรือความพยายามในการจดัเก็บภาษี  ในการเก็บ
ภาษีอากรบางประเภท  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา
รัฐบาลกลาง  เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูใกลชิดกับทรัพยสินที่เก็บภาษี  เชน  ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน  ภาษีปาย  ภาษีบํารุงทองที่  เปนตน  นอกจากนี้รายไดเกอืบทั้งหมดที่เก็บจาก
ภาษีอากรถูกนาํมาใชเพื่อผลประโยชนของทองถ่ิน  ทําใหประชาชนในทองถ่ินยอมเสียภาษีโดย
สมัครใจเพิ่มขึ้น 

 
4.2.2  ภาษีอากรที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บรวมกับรัฐบาลกลาง  ในการจัด 

เก็บภาษีอากรบางประเภทนัน้  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถจัดเก็บไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  เนื่องจากการเก็บภาษีมีความยุงยากเกินขดีความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดเก็บได  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีความจําเปนตองใชจายในการพฒันาทองถ่ิน
อยูมาก  จึงทําใหรัฐบาลกลางยอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามารวมในการจดัเก็บภาษีอากร
บางประเภท  ซ่ึงเรียกวา  surcharged  tax  หรือเรียกวา  supplement  tax  ที่จัดเก็บจากประชาชนใน
ทองถ่ิน  โดยลักษณะของภาษีอากรประเภทนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชภาษีอากรบางประเภท
ที่ทําการจัดเกบ็อยูแลวเปนฐานในการจัดเก็บภาษีของทองถ่ิน  เชน  ภาษีรายไดทองถ่ิน (state 
income tax) เปนตน  ภาษีทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินไดทําการจดัเกบ็เพิ่มสามารถแบงออกได
เปน  2  ชนิด  ดังนี ้
 

     (1)  ภาษีทีท่องถ่ินเปนผูจดัเก็บเอง (pure tax supplement)  หมายถึง  การที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทําการจัดเก็บภาษีอากรที่เพิม่ขึ้นเอง  ซ่ึงมีหนวยงานการจัดเก็บภาษี
ของ     ทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบ  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจเลือกใชอัตราภาษีที่ตนเก็บ
เพิ่มนั้นไดตามความเหมาะสมของทองถ่ิน 
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(2)  ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหรัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บให (the tax 

piggybacking)  หมายถึง  ภาษีที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ์ 
จัดเก็บภาษีอากรบางชนิดเพิม่ขึ้นตามอัตราที่รัฐบาลกําหนดให  แตหนวยงานของรัฐบาลกลางเปน
ผูดําเนินการจดัเก็บให  เชน  ภาษีการคาหรือภาษีมูลคาเพิม่  หรือภาษีธุรกิจเฉพาะของหนวยงาน
ทองถ่ินตาง ๆ ที่อยูในประเทศไทย  เปนตน 
 

4.3  รายไดอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนรายไดขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินนอกเหนือจากการจดัเก็บภาษีอากรในรูปแบบตาง ๆ  ที่ไดกลาวมาแลวขางตนยังมีรายได
จากแหลงอื่น ๆ อีก เชน 
 

4.3.1  รายไดจากการประกอบกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินบางแหงสามารถหารายไดมาใหจายในทองถ่ินไดเอง โดยการเขาไปประกอบ
ธุรกิจบางประเภท  เชน  เปนผูผูกขาดการขายสินคาหรือบริการบางอยาง  เปนตน 
 

4.3.2  การไดรับเงนิอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง (grant - in - aid)  องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาลกลางในรูปตาง ๆ  ทั้งในรูปทั่วไป (general  grants)  และใน
รูปที่มีเงื่อนไข (selective  grants) นอกจากนี้ในบางกรณรัีฐบาลกลางอาจกําหนดใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตองออกเงินรวมสมทบกับเงินชวยเหลือแบบใหเปลา การที่รัฐบาลกลางใหเงินอดุหนนุ
หรือใหเงนิชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ  แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รัฐบาลกลางสามารถเลือก
ใหความชวยเหลือในแตละรูปแบบใหเหมาะสมกับความตองการของรัฐบาลกลางเพื่อใชเปนเครือ่ง 
มือในการดําเนินนโยบายเกีย่วกับการปกครองประเทศ  เชน 
 

  (1) ใหเงินอุดหนุนเพื่อแกปญหา spillover  เมื่อเกิดกรณทีี่องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินแหงหนึ่งผลิตสินคาและบริการสาธารณะบางอยางขึ้นมา  ทําใหประชาชนในทองถ่ินไดรับ
ประโยชนจากสินคาและบริการสาธารณะนั้น  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถเก็บภาษี
จากประชาชนในทองถ่ินอื่นที่ไดรับประโยชนจากสินคาและบริการสาธารณะนั้นได  สงผลให
ประชาชนในทองถ่ินตองแบกรับภาระคาใชจายในการผลิตสินคาและบริการสาธารณะเอง  ดังนัน้ 
รัฐบาลกลางตองเขามาชวยเหลือแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการใหเงนิอุดหนุนแกทองถ่ิน
นั้นเทากับมูลคาของผลประโยชนที่กระจายใหแกทองถ่ินอื่น 
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(2)  ใหเงินอุดหนุนเพื่อชวยใหทองถ่ินสามารถผลิตสินคาและบริการสาธารณะที่
จําเปน  รัฐบาลทองถ่ินในแตละแหงควรผลิตสินคาและบริการสาธารณะที่จําเปนใหแกทองถ่ินเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินได  เชน  การบริการเกี่ยวกับดานการศึกษาใน
ทองถ่ิน  สาธารณูปโภค  การบริการเกี่ยวกบัสาธารณสุขในทองถ่ิน  เปนตน 

 
(3)  ใหเงินอุดหนุนเพื่อกอใหเกิดความเสมอภาคระหวางทองถ่ิน  กลาวคือ 

ทองถ่ินในแตละแหงมคีวามเจริญไมเทากนั  ทําใหฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละแหงแตกตางกัน  สงผลใหประชาชนที่อยูในแตละทองถ่ินไดรับประโยชนจากการใชสินคา
และบริการสาธารณะไมเทากัน  ดังนัน้เพือ่ใหเกดิความเสมอภาคทางการคลังระหวางทองถ่ินตาง ๆ 
รัฐบาลกลางจึงตองใหเงินอดุหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีฐานะยากจน 

 
5. หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีอากร  
  
 ระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ  ตองมีหลักเกณฑการจัดเก็บทีด่ีเปนแนวทางในการ
กําหนดการจัดเก็บภาษีแตละประเภท ซ่ึงในเรื่องนี้นักเศรษฐศาสตรไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการ 
จัดเก็บภาษีทีด่มีาเปนเวลาชานานแลว  โดยแบงการพิจารณาเปน  2  กรณี (เกริกเกยีรติ, 2546: 145-
152) 
 

5.1 หลักเกณฑที่ดีในการจดัเก็บภาษีของอาดัม  สมิท 
 
 อาดัม  สมิทไดวางหลกัเกณฑที่ดีในการจดัเก็บภาษีอากร  ซ่ึงเปนที่ยอมรับของนัก 

เศรษฐศาสตรโดยทั่วไป  และถูกใชเปนรากฐานของการศึกษาในสมัยตอมา  อาดัม  สมิท ไดวาง
หลักเกณฑที่ดใีนการจดัเก็บภาษีอากรไว  4  ประการ  ดงันี้ 
 

5.1.1 ประชาชนทุกคนในแตละประเทศควรเสียสละรายได  หรือผลประโยชนตาม 
ฐานะทางเศรษฐกิจของตนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐ  เพราะวาแตละคนตางไดรับ
ประโยชนและการคุมครองจากรัฐ 
 
 5.1.2  ภาษทีี่ประชาชนแตละคนตองเสียควรมีความแนนอน  ไมมีลักษณะกํากวม  
ตลอดจนจํานวนที่ตองเสียภาษีตองเปนที่ชัดเจนแกผูเสียภาษีทุกคน 
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  5.1.3  การเกบ็ภาษีทุกชนิดควรจัดเก็บตามวัน  เวลา  สถานที่  ที่ผูเสียภาษีสะดวกและ
อํานวยความสะดวกในการเสียภาษแีกผูเสยีภาษีดวย 
 
  5.1.4  ภาษีทุกชนิดที่จัดเก็บควรเปนภาระแกผูเสียภาษีนอยที่สุดเทาที่จะนอยได  แตทํา
ใหรัฐบาลไดรับรายไดมากทีสุ่ดเทาที่จะมากได 
 

5.2 หลักเกณฑที่ดีในการจดัเก็บภาษีในปจจุบัน 
 

 หลักเกณฑทีด่ีในการจัดเกบ็ภาษี  ซ่ึงอาดมั  สมิท  ไดวางรากฐานเอาไวเมื่อประมาณ 
สองรอยกวาปนั้น  ไดมกีารววิัฒนาการขึ้นมาตามลําดับจนถึงในปจจุบนั  ซ่ึงหลักเกณฑที่ดใีนการ
จัดเก็บภาษี  พอสรุปหลักที่สําคัญไดดังนี ้
 
 5.2.1  หลักของความแนนอน (certainty)  การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรที่มีประสิทธิ 
ภาพนัน้  กฎหมายที่ใชในการเก็บภาษีทกุประเภทควรมีความแนนนอน  และเปนที่ชัดแจงแกผูเสีย
ภาษีทุกคน  คอื  ภาษีทุกประเภททีจ่ัดเก็บมีความชัดแจง  และแนนอนในเรื่องฐานภาษี  อัตราภาษี   
ตลอดถึง  วัน  เวลา  และวิธีการจัดเก็บภาษดีวย 
 

5.2.2  หลักของการประหยัด (low compliance and collection costs)  ระบบของการ 
บริหารการจัดเก็บภาษีทีด่ีนั้น  ภาษีอากรแตละประเภททีจ่ดัเก็บตองเปนภาระแกผูเสียภาษีนอยที่สุด
และเสียคาใชจายในการจัดเกบ็ต่ําที่สุดดวย  เพราะทั้งภาระและขอยุงยากในการเสียภาษีและคาใช 
จายในการจดัเก็บมิไดกอใหเกิดอะไรเพิ่มขึน้ในสวนของผลผลิตประชาชาติ  หากแตเปนการกอให 
เกิดการใชทรัพยากรของสังคมไปในทางที่สูญเปลา 
 
 5.2.3  หลักของความเสมอภาค (equity)  การจัดเก็บภาษทีี่ดีควรกอใหเกิดความเสมอ
ภาคในกลุมผูเสียภาษีทกุคน  หลักความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีถือไดวาเปนหวัใจสําคัญของ
ระบบภาษีทีด่ี  การพิจารณาถึงความเสมอภาคควรพิจารณาทั้งความเสมอภาคเกีย่วกบัภาษีที่จดัเก็บ
และความเสมอภาคที่เกิดขึน้จากการจดัเก็บภาษี  ไมควรพจิารณาเพยีงดานใดดานหนึ่งเพียงดาน
เดียว  ดังนัน้รายไดหรือเงินไดจึงเปนดัชนวีัดความสามารถในการเสียภาษีที่ดีที่สุด  เนื่องจาก
สะทอนใหเหน็ระดับอํานาจในการที่ไดทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจมาครอบครองเพื่อใชในการ
บริโภคและเพือ่การอื่น ๆ  เมื่อนําเงินไดมาใชเปนฐานในการเสียภาษีควรมีหลักการเพื่อวางแผนทาง
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ปฏิบัติในการกําหนดระดับภาษีที่ตองเสียของบุคคลตาง ๆ ในสังคม  คือ  หลักความเสมอภาคใน
การเสียภาษี  ซ่ึงระบุวาบุคคลในสังคมใด ๆ ตองเสียภาษตีามระดับความสามารถในการเสียภาษี
หรือตามระดบัฐานประเภทอื่น ๆ แลวแตกรณี  ซ่ึงหลักการดังกลาวสามารถแยกพจิารณาได  2  
กรณี  คือ 
  
 (1)  หลักความเสมอภาคในแนวนอน (horizontal equity)  หมายถึง  การเสียภาษี
เทากันสําหรับบุคคลที่อยูในภาวะแวดลอมเหมือนกนั  เชน  ถายึดหลักตามแนวคดิความสามารถ 
ในการเสียภาษีและเงนิไดเปนเกณฑแลว  บุคคลที่มีรายไดเทากนักย็อมตองเสียภาษเีทากัน 
 
 (2)  หลักความเสมอภาคในแนวตั้ง (vertical equity)  หมายถึง  การเสียภาษีใน
ระดับที่ตางกนัสําหรับบุคคลที่อยูในฐานะที่ไมเทากัน  ซ่ึงเปนหลักที่ตรงขามกับหลักความเสมอ
ภาคในแนวนอน 
 
 5.2.4  หลักของการยอมรับ (acceptability)  การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรแตละ
ประเภททําไดงายขึ้นถาหากประชาชนไดใหความรวมมอืในการเสียภาษี  แตการที่ประชาชนยนิดี
ใหความรวมมอืในการเสียภาษีนั้น  ภาษีอากรทุกชนิดจัดเก็บจากประชาชนตองไดรับการยอมรับ
จากประชาชนสวนใหญ  ซ่ึงการทําใหประชาชนยอมรับการเสียภาษีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความ 
สัมพันธระหวางการเสียภาษแีละประโยชนที่ผูเสียภาษีไดรับจากรัฐบาล  โดยรัฐบาลควรแสดงให
ประชาชนเหน็วาเงินทกุบาทที่จัดเก็บภาษไีป  สุดทายแลวก็กลับคืนไปเปนผลประโยชนโดยสวน 
รวมตอผูเสียภาษีในอนาคต  ส่ิงเหลานี้ชวยใหประชาชนยอมรับหรือใหความรวมมอืในการเสียภาษี
มากขึ้น  และถาหากทําไดเชนนั้นทําใหความสํานึกในการเสียภาษีของประชาชนมีมากขึ้นดวย 
  
 5.2.5  หลักของการเปนไปไดในทางปฏิบตัิ (enforceability) ในระบบภาษีที่ดภีาษีอากร
ทุกประเภทที่จดัเก็บควรบรหิารการจัดเก็บอยางไดผล  และสําหรับในการปฏิบัติของการจัดเก็บภาษี
อากรบางอยางแมมีเหตุผลทีด่ีในทฤษฎี  แตในทางปฏิบตัิ  การจัดเก็บภาษีนัน้เปนไปไดยากและถอื
ไดวาเปนภาษทีี่ไมด ี
 
 5.2.6  หลักของการทํารายได (productivity)  ภาษีที่ดีควรเปนภาษีที่สามารถทํารายได
ใหแกรัฐบาลไดเปนอยางดี  คือ  เปนภาษีทีม่ีฐานขนาดใหญ  และฐานของภาษีสามารถขยายตัวได
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รวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ  ทําใหรัฐบาลไดรับรายไดจากภาษีอากรเพิ่มขึ้นโดยไม
ตองเพิ่มอัตราการจัดเก็บภาษี 
 
 5.2.7  หลักของการยืดหยุน (flexibility)  ภาษีที่ดีควรเปนภาษีที่มีความยดืหยุนและ
สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะ
ทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษไีดงาย  เชน  การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตรากาวหนาใน
ขณะที่เศรษฐกิจของประเทศกําลังขยายตวั  รายไดของประชาชนเพิ่มขึ้นแตอัตราภาษีที่จัดเก็บเพิ่ม 
ขึ้นเร็วกวารายไดที่เพิ่มขึ้น  ภาษีที่จดัเก็บไดจึงไปลดอัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดของประชาชนซึ่ง
ชวยลดแรงกดดันของเงินเฟอไดมาก 
  
6. แนวคิดเกี่ยวกับการวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษ ี
 
 การวัดความพยายามในการจดัเก็บภาษี (tax effort)  สามารถคํานวณโดยใชรายไดจากภาษี
ที่จัดเก็บไดจริงหารดวยรายไดจากภาษีที่ควรจัดเก็บได  ภายใตสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปนอยู
ในเวลาหนึ่งของทองถ่ิน กลาวไดวา ดัชนคีวามพยายามในการจดัเก็บภาษีในที่นี้เปนการเปรียบ 
เทียบระหวางภาษีที่เก็บไดจริงกับภาษีที่ควรจัดเก็บได  โดยในขัน้ตน ตองคํานวณคารายไดจากภาษี
ที่ควรจัดเก็บไดขึ้นมากอนแลวจึงนําไปเปรียบเทียบกับภาษีที่จัดเก็บไดจริง  ซ่ึงขั้นตอนการวดัความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีอาศัยแนวคิดของจรัส (2526: 7, 15)  และขนษิฐา (2546: 11-14)   
  
 การคํานวณคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษี  คือ  สัดสวนระหวางรายไดจากภาษีที่
เก็บไดจริงกับรายไดจากภาษีที่ควรเก็บได  แสดงเปนสมการไดดังนี ้

 
TE  =      Ti 
        T 
 
โดย  TE  =   ความพยายามในการจัดเก็บภาษี 

  Ti   =   ภาษีที่เก็บไดจริง 
 T    =   ภาษีทีค่วรเก็บได 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการวจัิย 
 

งานวิจยัที่เกีย่วของกับการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  ไดจากการตรวจ
เอกสารทั้งหมด  7  เลม  มีรายละเอียดดังนี ้
 

สีเลิด (2527)  ทําการศึกษาโครงสรางการคลังทองถ่ินของประเทศไทย  มีวัตถุประสงคเพื่อ 
ศึกษาถึงลักษณะและรูปแบบของโครงสรางทางการคลังทองถ่ินในแตละรูปแบบของหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 4  รูปแบบ ไดแก  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  สุขาภิบาล  และ
กรุงเทพมหานคร จํานวน  71  จังหวดัของประเทศไทย  นอกจากนีย้ังศึกษาใหทราบถึงสาเหตุที่
กอใหเกิดปญหาเกีย่วกับการคลังทองถ่ิน  ปญหาในดานรายไดที่นอยไมพอกับรายจาย  หรือมีรายได
ไมเพียงพอที่จะนําไปพฒันาทองถ่ิน  และทําการเปรียบเทียบโดย ใชขอมูลชวงป  พ.ศ. 2520 - 2522 
ทั้ง  71  จังหวดั  มาทําการวิเคราะหเชิงพรรณนาประกอบกับวิธีการทางสถิติ   
 

ผลการศึกษาพบวา  รัฐบาลทองถ่ินทุกระดบัมีรายไดสุทธิตอหัวไมเพียงพอกับรายจาย  
ตอหัว  สงผลใหรัฐบาลกลางตองเขามาชวยเหลือ  โดยใหเงินอุดหนนุในสัดสวนที่คอนขางสูง และ
เรียงลําดับการใหเงินอดุหนนุจากมากไปนอยจากองคการบริหารสวนจังหวดั  เทศบาลตําบล 
เทศบาลเมือง  และสุขาภิบาล  การใหเงนิอดุหนุนนี้เปนเครื่องชี้ใหเหน็วารัฐบาลทองถ่ินไมมีความ
เปนอิสระทางการคลังมากนกั  เนื่องจากยังตองรับการชวยเหลือจากรัฐบาลกลางอยูมาก  ผูศึกษายัง
ไดใหขอเสนอแนะวา  ใหองคการบริหารสวนจังหวดั  เทศบาล  สุขาภิบาล  และกรุงเทพมหานคร   
ควรมีการปรับปรุงการจัดเกบ็และเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บใหมากขึ้น เพื่อลดการควบคุมจาก
รัฐบาลกลางลง  และทําใหรัฐบาลทองถ่ินมีอิสระทางการคลังเพิ่มขึ้น 
 

อโณทัย (2535)  ทําการศึกษาลักษณะรายไดและรายจายของกรุงเทพมหานครกับการ
พัฒนาทองถ่ิน  ป พ.ศ. 2521 - 2532  ซ่ึงมีวตัถุประสงค  เพื่อศึกษาลักษณะรายไดและรายจายของ
กรุงเทพมหานคร  และศึกษาวามีปจจยัใดบางที่มีผลกระทบตอรายจายของกรุงเทพมหานคร ตลอด 
จนทราบวาปจจัยดังกลาวมีอิทธิพลมากนอยเพยีงใด  เพื่อใหไดขอเสนอแนะทีเ่ปนประโยชนตอการ
ทํางบประมาณของกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงสอดคลองกับเปาหมายความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
โดยทําการศึกษาในชวงป  พ.ศ. 2521 - 2532  และใชขอมลูทุติยภูมิที่รวบรวมจากเอกสารงานวิจัย
ตาง ๆ  และหนวยงานที่เกีย่วของมาวิเคราะหลักษณะรายไดและรายจายของกรุงเทพมหานครในเชงิ
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พรรณนา  นอกจากนีย้ังอาศยัสมการถดถอยในการวิเคราะหหาความสมัพันธของปจจัยตาง ๆ ที่มี
อิทธิพลตอการใชจายของกรุงเทพมหานคร    
 

จากผลการศึกษาพบวา  รายรับรวมสูงกวารายจายรวมและผลที่ไดจากสมการถดถอยได
พิสูจนวา  การใชจายของกรุงเทพมหานครขึ้นอยูกับรายรบัในปที่ผานมา  ทางดานผลิตภัณฑมวล
รวมของกรุงเทพมหานครนัน้  จํานวนประชากรและระดับราคาสินคาไมมีอิทธิพลตอการใชจายของ
กรุงเทพมหานคร นอกจากนีผู้ศึกษาใหขอเสนอแนะวา  ผูที่เขามาวางนโยบายของกรงุเทพมหานคร  
ควรทําการผลิตสินคาและบริการสาธารณะใหมากขึ้น  โดยไมตองคํานงึถึงรายรับเพื่อกําหนดการใช
จายแตเพียงอยางเดียว 
 

นวรัตน (2540)  ทําการศึกษารายไดและรายจายขององคการบริหารสวนจังหวดั 
นครศรีธรรมราชกับความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทองถ่ิน  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะ 
การกําหนดงบประมาณรายไดและรายจายขององคการบริหารสวนจังหวัด  อีกทั้งผลการใชจาย
งบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีตอผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดันครศรธีรรมราช  โดย
ทําการศึกษาในชวงป  พ.ศ. 2527 - 2537  และใชขอมูลทุติยภูมิ ที่รวบรวมจากเอกสารงานวิจยัและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ นํามาวเิคราะหลักษณะการกําหนดงบประมาณรายไดและรายจาย  อีกทั้งความ 
สามารถในการพึ่งพาตนเองทางการคลัง  และการวิเคราะหผลการใชจายงบประมาณขององคการ
บริหารสวนจังหวัดที่มตีอผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดันครศรีธรรมราช  โดยอาศัยสมการถดถอย   
 

จากผลการศึกษาพบวา  รายไดหลักมาจากภาษีอากรและเงินอุดหนุน  ในดานรายจายพบวา   
ใหความสําคญักับรายจายเพื่อการลงทุนมากขึ้น  โดยการเปลี่ยนแปลงรายจายเพื่อการลงทุนและ
รายจายพิเศษทําใหผลิตภณัฑมวลรวมจังหวัดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน  สวนดานรายจาย
ประจํานั้นไมมีนัยสําคัญในการอธิบายความสัมพันธดังกลาว  นอกจากนี้ผูทําการศึกษายังไดให
ขอเสนอแนะวา  องคการบริหารสวนจังหวัดควรเพิ่มสัดสวนของรายจายเพื่อการลงทนุและรายจาย
พิเศษเพื่อใหมกีารขยายตวัทางเศรษฐกิจเพิม่ขึ้น และสงผลใหสามารถจัดเก็บรายไดไดเพิ่มขึ้นใน
ระยะตอไป 
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จิรายุ (2542)  ทําการศึกษารายรับและรายจายของเทศบาลเมืองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทองถ่ิน  กรณศีึกษา: เทศบาลเมืองพระประแดง  ซ่ึงมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะรูปแบบ 
ของรายรับและรายจายของเทศบาลเมืองพระประแดง  และทําการศึกษาความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองทางการคลัง  รวมทั้งการวัดความพยายามในการจดัเก็บภาษีของเทศบาลเมืองพระประแดง  
โดยทําการศึกษาในชวงป  พ.ศ. 2526 - 2540  และใชขอมลูทุติยภูมิที่รวบรวมจากเทศบาลเมือง  
พระประแดง  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของมา
วิเคราะหรายรับและรายจายของเทศบาลเมืองพระประแดงในเชิงพรรณนา  สวนทางดานความ 
สามารถในการพึ่งพาตนเองและการใชความพยายามในการจัดเก็บภาษีของเทศบาลเมืองพระ
ประแดง  ใชวธีิการวิเคราะหทางสถิติอยางงาย โดยทีก่ารวัดความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีใชวิธี
ระบบภาษแีทน 
 

จากผลการศึกษาพบวา  เทศบาลเมืองพระประแดงมีรายรับจากภาษีอากรที่ต่ํากวาที่ควร 
จะจดัเก็บ  สงผลใหความสามารถในการพึง่พาตนเองทางการคลังอยูในระดับต่ําและมีแนวโนมที่
สถานะทางการคลังอยูในระดับต่ําและสถานะทางการคลงัขาดทุนอยางตอเนื่อง  จากการวัดความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีทัง้  4  ประเภทที่เทศบาลจัดเกบ็เอง ไดแก  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน         
ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีปาย  และอากรฆาสัตว  พบวา  เทศบาลเมืองพระประแดงยังใชความพยายาม
ในการจดัเก็บต่ํากวาที่ควรจะเปนอยูมากสงผลใหเทศบาลเมืองมีรายรับนอย  อีกทั้งการพัฒนา
ทองถ่ินก็ทําไดนอยเนื่องจากมีงบประมาณไมเพยีงพอ 
 
 จุติมา (2545)  ทําการศึกษาการวิเคราะหความพยายามในการจัดเก็บภาษีของ
กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงโครงสรางทางการคลังของกรุงเทพมหานคร  และ
วิเคราะหความพยายามในการจัดเก็บภาษีทีก่รุงเทพมหานครจัดเก็บเอง  ไดแก  ภาษีโรงเรือนและที ่
ดิน  ภาษีบํารุงทองที่   ภาษีปาย  และอากรฆาสัตว  ในชวงป  พ.ศ. 2528 - 2542  โดยใชวิธีสมการ 
ถดถอยและวิธีระบบภาษแีทน 
 
 จากผลการศึกษาพบวา  รายไดสวนใหญของกรุงเทพมหานครมาจากภาษีอากร  โดยรายได
จากภาษีที่กรุงเทพมหานครจดัเก็บเองมีสัดสวนที่ต่ํากวารายไดจากภาษทีี่สวนราชการอื่นจัดเก็บให 
สวนรายจายของกรุงเทพมหานครสวนใหญเปนรายจายเพื่อการดําเนนิการ  โดยรายจายเพื่อการ
ลงทุนมีสัดสวนที่คอนขางต่ํา  และการวัดความพยายามในการจดัเก็บภาษีที่กรุงเทพมหานครจัดเกบ็
เองโดยวิธีสมการถดถอยและวิธีระบบภาษแีทน  พบวากรุงเทพมหานครใชความพยายามในการจัด 
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เก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  และภาษีปายทีสู่งขึ้นใกลเคียงกับที่ควรจะเก็บได ทางดานความพยายาม
ในการจดัเก็บภาษีบํารุงทองที่  และอากรฆาสัตวยังต่ํากวาที่ควรจะเก็บไดอยูมาก 
 

จีรพรรณ (2545)  ทําการศึกษาสถานภาพการคลังเพื่อนาํไปสูการจัดการทรัพยากรสิ่งแวด 
ลอมชายฝงในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล  อําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต  การศึกษาครั้งนี้มี
จุดมุงหมาย  3  ประการ  คือ  ประการแรก  วิเคราะหโครงสรางรายรับขององคการบริหารสวน
ตําบลเชิงทะเล  ประการที่  2  วิเคราะหโครงสรางรายจายขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล    
ประการสุดทาย  ศึกษาสถานภาพทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล  อําเภอถลาง  
จังหวดัภเูก็ต  โดยมุงเนนการศึกษา  เพื่อใหทราบสถานการณทางการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝง  วิธีการศึกษาใชวิธีวิจยัเชิง
พรรณนาในการวิเคราะหขอมูล 

 
 ผลการศึกษาพบวา  ประเด็นแรก  โครงสรางรายรับมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด  เนื่องจาก
องคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเลมีรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ที่ไดจากการจดัเก็บจาก
ธุรกิจโรงแรมที่ประกอบกิจการในเขตพืน้ที่ไดสูงสุด  ประเด็นที่ 2  โครงสรางรายจายมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นเชนกัน  โดยองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเลมีสัดสวนโดยเฉลี่ยของรายจายประจําตอ
รายจายพัฒนาเมื่อเทียบจากยอดรายจายทั้งสิ้นเทากับ  35: 65  ประเด็นสดุทาย  สถานภาพทางการ
คลังขององคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเลจัดอยูในระดับที่สามารถพึ่งพาตนเองทางการคลังได 
 

ขนิษฐา (2546)  ทําการศึกษารายได  รายจาย  และวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษขีอง 
องคการบริหารสวนตําบล  จงัหวัดนครปฐม  โดยการวิจยัคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงสราง
รายได  และโครงสรางรายจาย  รวมทั้งสถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวดั
นครปฐม  สวนการศึกษาความพยายามในการจัดเก็บภาษีศึกษาเพียงภาษีที่องคการบริหารสวน
ตําบล  จังหวดันครปฐม  จัดเก็บเอง  3  ชนิด  ไดแก  ภาษโีรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  และ
ภาษีปาย  ในชวงป  พ.ศ. 2542  และใชขอมลูทุติยภูมิ  ซ่ึงรวบรวมจากเอกสารของกองการคลัง
ทองถ่ิน  งานราชการสวนตําบล  กระทรวงมหาดไทย  สํานักงานพาณิชยจังหวัดนครปฐมและ
งานวิจยัอ่ืน  ผูศึกษาแยกการศึกษาเปน  2  กรณี  คือ  กรณีแรก  ผูศึกษาใชจํานวนองคการบริหาร
สวนตําบลทั้งหมด  101  แหง  ในการวิเคราะหโครงสรางรายไดและรายจายรวมทั้งการศึกษา
สถานภาพทางการคลัง  กรณทีี่สอง  ผูศึกษาใชจํานวนองคการบริหารสวนตําบล 10  แหง   ในการ
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วัดความพยายามในการจดัเกบ็ภาษี  วิธีการศึกษาใชวิธีวิจยัเชิงพรรณนาประกอบกับการใชวิธีทาง
สถิติและหลักการวัดความพยายามในการจดัเก็บภาษีในการวิเคราะหขอมูล 
 

ผลการศึกษาพบวา  โครงสรางรายไดรายจายขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวดั
นครปฐม  ในภาพรวมมีรายไดจากภาษีอากรเปนสัดสวนที่นอย  โดยเฉพาะภาษีอากรที่องคการ 
บริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง  สาเหตุที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บภาษีไดนอยเนื่องมาจากมี
ความพยายามในการจดัเก็บภาษีคอนขางต่าํทําใหตองพึ่งพาเงินรายไดที่มิใชภาษีอากร  ซ่ึงเงิน
อุดหนุนเปนรายไดหนึ่งที่สําคัญ  โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลชั้น  4  และ 5  จําเปนตอง
พึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐในสัดสวนที่มาก  ดานรายจายองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนครปฐมมี
รายจายประจําในสัดสวนที่สูงกวารายจายเพื่อการพัฒนา  แตนับวาองคการบริหารสวนตําบลจังหวดั
นครปฐมเปนองคกรที่สามารถใชจายอยางมีประสิทธิภาพ  ดูจากผลของการพัฒนาของจังหวดัและ
ของตําบล  ซ่ึงวัดไดจากตวัช้ีวัดความจําเปนขั้นพื้นฐานมผีลลัพธคอนขางดี  คือ  จากตัวช้ีวดัจํานวน 
39  ตัว  มีที่ไมผานเพียง   5  ตัวช้ีวดัเทานัน้  เมื่อพิจารณาสถานทางการคลัง พบวา มีจาํนวนองคการ
บริหารสวนตําบลเกินดุลถึง  92  แหง  จาก 101 แหง  หากองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด
นครปฐมเพิ่มความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีใหมากขึน้ยอมสงผลใหสามารถนํารายไดไปใชเพือ่
การพัฒนาดานตาง ๆ มากขึ้น  ซ่ึงผลจากการพัฒนาสงผลดีตอประชาชนในจังหวัดนครปฐม 
 

การตรวจเอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของทั้ง  7  เลม  ไดนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษาตาม
วัตถุประสงคขอที่  1  และ  2  ของการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  โดยการศึกษา
โครงสรางรับและรายจายของเมืองพัทยาไดใชวิธีการศกึษาของสีเลิด (2527)  อโณทัย (2535)   
นวรัตน (2540)  จิรายุ (2542)  จุติมา (2545)  จีรพรรณ (2545)  และขนษิฐา (2546)  เปนแนวทางใน
การศึกษาครั้งนี้  ทางดานการศึกษาสถานภาพทางการคลังและการวดัความพยายามในการจดัเก็บ
ภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง  นําวิธีการศึกษาของจีรพรรณ (2545)  และขนิษฐา (2546)  มาประยุกต 
ใชกับงานวิจยัคร้ังนี้ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  สามารถแสดงกรอบแนวคดิที่ใชในการ
วิจัย  ดังภาพที ่2  ซ่ึงแสดงแนวทางการวิจยัคร้ังนี้วาทําการศึกษาโครงสรางรายรับ  รายจาย  และ
สถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  รวมทั้งศึกษาการวดัความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีที่เมือง  
พัทยาจดัเก็บเอง ทั้ง 3 ประเภท  มีรายละเอียดดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2  กรอบแนวคดิการวจิัย 

การศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา 

ศึกษาโครงสรางรายรับรายจาย
และสถานภาพทางการคลัง
ของเมืองพัทยา 

ศึกษาความพยายามในการจัดเก็บ
ภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง  คือ 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย
และภาษีบํารุงทองที่ 

วิเคราะหเชิงพรรณนา  โดยใช
อัตราสวนและรอยละ วิเคราะหเชิงปริมาณ  โดยใชดัชนี

ความพยายามในการจัดเก็บภาษี
ในการวัดความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง 



บทท่ี 3 
 

สภาพทั่วไปและโครงสรางรายรับรายจายของเมืองพัทยา 
 
 การศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา  จําเปนตองทราบถึงลักษณะดานตาง ๆ 
ของเมืองพัทยา  และลักษณะทางการคลังของเมืองพัทยา  ในบทนี้จึงกลาวถึงลักษณะสภาพทัว่ไป
ของเมืองพัทยา  รวมทั้งโครงสรางรายรับและโครงสรางรายจายของเมอืงพัทยา 

 
สภาพทั่วไปของเมืองพัทยา 

 
 สภาพทั่วไปของเมืองพัทยา  กลาวถึง  ลักษณะทางกายภาพ  สภาพภูมปิระเทศ  สภาพ
ธรณีวิทยา  ลักษณะภูมิอากาศ  โครงสรางพื้นฐาน  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  สภาพทางสังคม  สภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และสภาพการเมืองและการบริหาร  มีรายละเอยีดดังตอไปนี้ 
(กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547) 
 

1.  ลักษณะทางกายภาพ   
 

1.1  ที่ตั้ง  เมืองพัทยาตั้งอยูทางภาคตะวันออก  บริเวณเสนรุงที่ 13  องศาเหนือ  และ 
เสนแวงที่  101  องศาตะวนัออก  อยูในทองที่อําเภอบางละมุง  จังหวดัชลบุรี  และหางจาก
กรุงเทพมหานคร  ประมาณ 150 กิโลเมตร  แสดงไดดังภาพที่  3 
 

1.2  อาณาเขต  ทิศเหนือเร่ิมจากแนวคลองกระทิงลาย  ทิศตะวนัออกขนานไปกับถนน
สุขุมวิท  โดยหางจากถนนสุขุมวิทไปทางทิศตะวนัออก  ประมาณ  900  เมตร  ทิศตะวนัตกขนาน
กับแนวชายฝงทะเล  สวนทิศใตจรดพืน้ที่ตาํบลหวยใหญ 
 

1.3  พื้นที่  เมอืงพัทยามีพื้นที่ทั้งหมด 208.10  ตารางกิโลเมตร  เปนพื้นดิน  53.44  
ตารางกิโลเมตร  และเปนพืน้น้ํา  154.66  ตารางกิโลเมตร  นอกจากนี้เมอืงพัทยายังมีชายหาดยาว
ประมาณ  15  กิโลเมตร  เมืองพัทยาประกอบดวยพื้นที่  4  ตําบล  คือ  ตําบลนาเกลือ  หมูที่  1 - 7  
ตําบลหนองปรือ  หมูที่  5, 6, 9, 10, 11, 12  และ  13  ตําบลหวยใหญ  หมู  4  สุดทายตาํบลหนอง 
ปลาไหล  หมู 6, 7  และ  8 
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ภาพที่ 3  แผนที่เมืองพัทยา 
ที่มา: กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
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2.  สภาพภูมิประเทศทั่วไป   
 

เมืองพัทยาตั้งอยูในเขตอําเภอบางละมุง  มีพื้นที่อยูในเขตตําบลหนองปรือ  ตําบลนา
เกลือ  ตําบลหวยใหญและตําบลหนองปลาไหล  และเปนที่เนิน  มีที่ราบนอย  ซ่ึงที่ราบสําคัญเปน
ที่ตั้งของยานพาณิชยกรรมหรือแหลงการคา  และบริเวณยานที่พกัอาศัยอยูถัดจากหาดพัทยาขึ้นไป
ทางตอนบน โดยที่ราบถูกลอมรอบเนินเขาเตี้ย ๆ  สูงไมเกิน  100  เมตร  นับตั้งแตทิศเหนือมาเปน
เนินเขาเตีย้ ความสูงประมาณ  35  เมตร  บริเวณถัดลงมาเปนเขานอย  เขาตาโลและเขาเสาธง  สูง
ประมาณ  65  เมตร  แนวเขานี้แตกตวัออกไปตอเนื่องกับเขาพัทยา  ทางดานทิศตะวันตก  ซ่ึงติดกับ
ชายฝงทะเลสูงประมาณ  98  เมตร  ทําใหเกิดที่ราบระหวางเชิงเขากับชายฝงทะเลอกี  2  แหง  อยู
ทางตอนบนและตอนลาง  โดยที่ราบตอนบนสวนใหญ  เปนพื้นที่บริเวณนาเกลือ  และเปนที่ตั้งของ
ศูนยกลางของชุมชนแถบนี้  สวนที่ราบตอนลาง  มีลักษณะเปนแถบยาวขนานไปกับชายฝงทะเล  
หางจากชายฝงทะเลประมาณ  1  กิโลเมตร  และจากลักษณะของเนินเขาและที่ราบดงักลาวทําให
เกิดทางน้ําตามธรรมชาติ  ลักษณะลําน้ําโดยทั่ว ๆ ไป  มีขนาดเล็กและตื้นเขินในชวงฤดูแลง  เชน  
คลองนาเกลือ  คลองเสือแผว  คลองพัทยา  เปนตน  รวมทัง้ในเขตการปกครองของเมืองพัทยา
บางสวนยังมีลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะ  อยูหางจากชายฝงทะเลประมาณ 8 กิโลเมตร  เชน  เกาะ
ลาน  เกาะครก  และเกาะสาก 
 

3.  สภาพธรณวีิทยา   
 

โดยสภาพธรณีวิทยาของพืน้ที่บริเวณเมืองพัทยา  ประกอบดวยหินประเภทตาง ๆ  
อธิบายไดดังนี ้
 

3.1 ตะกอนลําน้ําและหินกรวด (alluvium, eluvium, valleyfill and river gravel)  เปน 
บริเวณที่ตะกอนดินและหินกรวดถูกพัดพามาทับถมโดยน้ํา  ซ่ึงเกิดในยุคควอเทอรนารีถึงปจจุบัน 
ลักษณะดังกลาวสวนใหญพบทางตอนบนของพื้นที่เมืองพัทยา 
 

3.2 หินแกรนิตและแกรโนดิโอไรท (granite and granodiorite)  เปนหนิอัคน ี ซ่ึงเกิด 
ในยุคไทรแอสสิก  พบเห็นไดทั่วไปโดยเฉพาะริมชายฝงทะเล 
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 3.3  หินแกรนติ (granite)  เปนหินอัคนี  ซ่ึงเกิดในยุคคารบอนิเฟอรัส  พบไดทางดาน
ตะวนัตกของเมืองพัทยา 
 
 3.4  หินกาญจนบุรี (kanchanaburi formation)  เปนหนิตะกอนและหินแปรที่เกิดในยุค
คารบอนิเฟอรัส  ยุคดีโวเนยีน  และยุคไซลูเรียน  ซ่ึงประกอบดวยกลุมหินดินดาน  หินทรายใน
หลาย ๆ  บริเวณที่แปรสภาพเปนหินฟลไลน  หินอารกิลโลท  หินควอรทไซด  และหินชนวน  พบ
ไดบริเวณแนวชายฝงทะเลตั้งแตดานเหนือลงมาจนถึงดานใตของเมืองพทัยา 
 

4.  ลักษณะภูมอิากาศ   
 

เมืองพัทยาไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมที่พัดผานตามฤดูกาล  2 ประเภท  คือ  ลมมรสุม
ตะวนัตกเฉยีงใต  และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงทําใหเกดิฤดูกาล  3  ฤดูกาล  คือ  ฤดูหนาว  
ฤดูฝน  และฤดูรอน  อีกทั้งยงัไดรับอิทธิพลจากพายุโซนรอนจากอาวเบงกอล  ซ่ึงเปนลมจรทําให
เกิดฝนตกคอนขางมากในบริเวณที่พายุนีพ้ัดผาน โดยฤดูฝนเริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมไปจนถึง
กลางเดือนตลุาคม เปนชวงที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผานและนาํเอาความชุมชืน้และฝนมาตก
บริเวณเมืองพทัยา  ฤดูหนาวเริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมไปจนถึงเดือนกมุภาพันธ  ในชวงนี้มีลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดมวลอากาศเย็นและแหงแลงเขามาสูเมืองพัทยา  ทําใหอุณหภูมิลด
ต่ําลงในชวงเดอืนธันวาคมและเดือนมกราคม  สวนในชวงเปลี่ยนลมมรสุม  ตั้งแตกลางเดือน
กุมภาพนัธจนถึงกลางเดือนพฤษภาคมเปนชวงฤดูรอน  ซ่ึงมีอากาศรอนอบอาวและมีอุณหภูมิสูงขึ้น  
โดยเฉพาะในเดือนเมษายน 
 

5.  โครงสรางพื้นฐานของเมอืงพัทยา  
 

โครงสรางพื้นฐานของเมืองพัทยา ประกอบดวย  การคมนาคมขนสง  ระบบโครงขาย
ในเมืองพัทยา  การประปา  การไฟฟา  รวมทั้งการสื่อสารและโทรคมนาคม  มีรายละเอียด
ดังตอไปนี ้
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5.1  การคมนาคมขนสง  ระบบคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงกับเมืองพัทยา  มีดังนี ้
          
        5.1.1  การคมนาคมทางรถยนต  มีทางหลวงสายสําคญัตัดผานดังนี ้
 

(1)  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  3 (ถนนสุขุมวิท)  เปนถนนสายหลักในการ
เดินทางเขาสูเมืองพัทยา  ระยะทางกรุงเทพฯ ถึงพัทยา  147  กิโลเมตร 

 
(2)  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  36  เปนเสนทางที่แยกจากทางหลวงแผนดิน 

หมายเลข  3  ที่อําเภอบางละมุงไปสูจังหวดัระยอง  ระยะทาง  70  กิโลเมตร 
 

(3)  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  3135  เปนเสนทางที่เชือ่มระหวางตําบล    
นาเกลือและพทัยาใต 

 
(4)  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  3136  เปนเสนทางที่แยกจากทางหลวง

แผนดินหมายเลข  3  เขาสูพัทยาเหนือ  ระยะทาง  1,982  กิโลเมตร 
 

(5)  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  3240  เปนเสนทางที่แยกจากทางหลวง
แผนดินหมายเลข  3  ที่อําเภอบางละมุง - เขาไมแกว  ตัดทางหลวงแผนดินหมายเลข  36  และมา
บรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข  331  เปนทางลาดยางตลอดสาย  ระยะทาง  17  กิโลเมตร 

 
(6)  ทางหลวงพิเศษหมายเลข  7  กรุงเทพ - ชลบุรี  เปนทางหลวงพิเศษ  

เร่ิมตนจากจุดตัดถนนศรีนครินทร  
 
     5.1.2  การคมนาคมทางรถไฟ  มีเสนทางรถไฟที่สําคัญ  ไดแก  เสนทางรถไฟสาย

ฉะเชิงเทรา - สัตหีบ  ปจจุบนัใชเปนเสนทางขนสงสินคาระหวางภาคตะวันออกกับกรุงเทพ ฯ 
 

5.1.3 การคมนาคมทางน้ํา  มีเสนทางการเดนิทางโดยเรือระหวางเกาะตาง ๆ  กับ
เมืองพัทยาและจังหวัดใกลเคียง  โดยสะพานทาเทียบเรือทองเที่ยวพัทยาใตเปนทาเทยีบเรือโดยสาร 
ทองเที่ยว  และปจจุบนัใชเปนที่พักผอนและชมววิ  ทาเทยีบเรือประมงนาเกลือ  เปนทาเทียบเรือ 
ประมง  และทาเทียบเรือบนเกาะลาน  มีทาเทียบเรือเกาะลานฝงตะวนัออก  ซ่ึงเปนทาเทียบเรือโดย 
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สารและประมง  และมีทาเทยีบเรือเกาะลานฝงตะวนัตก  เปนทาเทียบเรือโดยสาร 
 
 5.2  ระบบโครงขายในเมืองพัทยา  ระบบโครงขายถนนในเมืองพัทยา  รวมทั้งสิ้น  348 
สาย  แยกเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  276 สาย  ความยาว  129,102.5  เมตร  และถนนลาดยาง
แอสฟลทติก 58  สาย  ความยาว  63,406  เมตร  และลูกรัง  14  สาย  ความยาว  11,944  เมตร  
สรุปไดดังนี ้
 
  5.2.1  ถนนสายประธาน  ทางหลวงแผนดนิหมายเลข  3  เปนถนนสายประธาน 
ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมการเขาออกเมืองพทัยาและการตดิตอกับจังหวดัและอําเภออืน่  ไดแก   
พัทยา - อําเภอศรีราชา   พัทยา - จังหวัดชลบุรี   พัทยา - จังหวัดสมุทรปราการ   พัทยา - กรุงเทพฯ    
และพัทยา - สัตหีบ 
 
  5.2.2  ถนนสายหลัก  เปนถนนที่กระจายการจราจรจากถนนสุขุมวิทเขาสูตัวเมือง 
พัทยา  โดยผานยานพาณิชยกรรมและเขตที่อยูอาศัยเขาสูศูนยกลางเมอืงพัทยา  ไดแก 
 
    (1)  ถนนพัทยาเหนือ  ถนนพัทยากลาง  และถนนพัทยาใต  เปนถนนเชื่อมตอ
จากถนนสุขุมวิทสูชายหาดพัทยา  มีขนาดเขตทางกวางตัง้แต  20  เมตรขึ้นไป  
 

(2) ถนนพัทยา - นาเกลือ  และถนนพัทยาสาย  2  เปนถนนสายหลักที่ม ี
การจราจรคับคั่ง  โดยเฉพาะถนนพัทยาสาย  2  เปนถนนวงรอบที่สําคัญ  มีขนาดของเขตทางกวาง  
8 - 12  เมตร  ความยาวประมาณ  1,675  เมตร 
 

(3)  ถนนพัทยาสาย  1  เปนเสนทางทองเที่ยวสายหลัก  เสนทางเริ่มที่ 
บริเวณหาดดานเหนือออมอาวพัทยาจนถึงถนนพัทยาใต    
 

   (4)  ถนนเทพประสิทธิ์  เปนถนนเชื่อมระหวางถนนสุขมุวิทกับหาด         
จอมเทียน ระยะทาง  2,943  เมตร 
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  5.2.3  ถนนสายยอยและถนนซอย  เปนถนนที่รับการจราจรในบริเวณที่อยูอาศยั
และบริเวณทองเที่ยวโดยตรง  ไดแก  ถนนในเขตชุมชนทองถ่ินนาเกลือ  ถนนซอยเชื่อมชายหาด
พัทยากับถนนพัทยาสาย  2  และถนนชายหาดจอมเทยีนกับถนนสุขุมวทิ 

 
 5.3  การประปา  เมืองพัทยาใชบริการน้ําประปาจากสํานกังานประปาพทัยา - นาเกลือ 
โดยผลิตน้ําประปาจากอางเกบ็น้ํามาบประชัน  อางเก็บน้าํหนองกลางดง  อางเก็บน้ําหวยซากนอก  
อางเก็บน้ําหวยสะพาน  และอางเก็บน้ําหวยขุนจิต 
   
  ปจจุบันทางสาํนักงานประปาพัทยาไดซ้ือน้ําจาก บริษัทจัดการและพฒันาทรัพยากร
น้ําภาคตะวันออกจํากัด  ประมาณ  800  ลบ.ม./ชม.  ในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤษภาคม  และมี
น้ําดิบผลิตน้ําประปาจริง 3,200 ลบ.ม./ชม.  โดยใหบริการครอบคลุมเมืองพัทยา   ชุมชนบานโปะ   
ชุมชนตลาดนาเกลือ  ชุมชนจอมเทียน  ชุมชนหนาอําเภอ  ชุมชนบางเสร  รวมถึงชุมชนใกลเคียงคดิ
เปนพื้นทีใ่หบริการรวมทั้งสิ้น  65.0  ตารางกิโลเมตร 
  

5.4  การไฟฟา  เมืองพัทยาอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานการไฟฟายอย  3  สถานี   
และกระแสไฟฟาบานเกาะลาน  และดําเนินการกอสรางในงบประมาณป 2546  ที่สถานีเขาไมแกว 
จํานวน  1  สถานี  และที่สถานีพัทยาเหนือในปงบประมาณ  2547  จํานวน  1  สถาน ี
 

5.5  การสื่อสารและโทรคมนาคม  มีดังตอไปนี ้
 
 5.5.1  สถานีวิทยุ  จํานวน  2  สถานี  ไดแก  สถานีวิทยุกระจายเสียงจากทหารเรือ 

พัทยา  ตั้งอยูบนเขาพระตาํหนัก  และสถานีวิทยุองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยพัทยาตั้ง 
อยูซอยสุเหราตนกระบกบริเวณถนนสุขุมวทิ 

 
 5.5.2  โทรทัศนทางสาย  จํานวน  2  แหง  คือ  เอสทีวี  และบีทีว ี
 
 5.5.3  ไปรษณยีโทรเลข  จํานวน  4  แหง  ไดแก  ทีท่ําการไปรษณียพัทยา  ที่ทําการ 

ไปรษณยีบางละมุง  ที่ทําการไปรษณียจอมเทียน  และทีท่ําการไปรษณียเกาะลาน 
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 5.5.4  โทรศัพท  จํานวนโทรศัพทสวนบุคคลมีทั้งหมด  25,881  หมายเลข  
โทรศัพทสาธารณะ  698  หมายเลข  และมีจาํนวนชุมสายโทรศัพท  9  ชุมสาย  ไดแก  สํานักงาน
บริการโทรศัพทพัทยา  ชุมสายพัทยาเหนือ  ชุมสายนาเกลอื  ชุมสายพัทยาใต  ชุมสายหนองปรือ  
 ชุมสายโปง  ชุมสายเขาตาโล  ชุมสายเกาะลาน  และชุมสายจอมเทียน 
 

6.  สภาพทางเศรษฐกิจ   
 

เมืองพัทยาเปนเมืองทองเทีย่วที่ไดรับความนิยมทั้งนกัทองเที่ยวชาวไทยและ
ตางประเทศ  และเปนเมืองที่ไดรับการพฒันาใหเปนแหลงทองเที่ยวหลักของภาคตะวนัออก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนใหญจึงเปนกิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว  โดยประชากร
สวนใหญรอยละ  87  ประกอบอาชีพดานการคาและการบริการนักทองเที่ยวในรูปแบบตาง ๆ  นอก 
นั้นประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การประมง  และการคาขาย  ประชาชนมีรายไดเฉลี่ย
ประมาณ  270,000 บาท/คน/ป  โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

 
     6.1  การอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ

ที่สุดของเมืองพัทยา  ปจจุบนัการจางแรงงานในภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยวมากกวารอยละ  90  ของ
แรงงานในภาคอุตสาหกรรม  โดยกิจกรรมตาง ๆ  เชน  โรงแรม  บังกะโล  ไนตคลับ  เปนตน  
มีโรงงานอุตสาหกรรมรอยละ  3  เชน  โรงงานทําคอนกรตี  อิฐบล็อก  แผนพื้นคอนกรีต  วงกบ
ประตูหนาตาง  โรงงานแปงมันสําปะหลัง  โรงงานอัดมันเสน  เปนตน 

 
  6.2  การเกษตรกรรม  พื้นที่เกษตรกรรมของเมืองพัทยาอยูในบริเวณตาํบลหวยใหญ 
และตําบลหนองปลาไหล  โดยมีการปลูกมันสําปะหลัง  สับปะรด  และมะพราว  เปนตน  ประชากร 
ประกอบอาชพีดานนี้ประมาณรอยละ  3  เพราะปจจุบนัที่ดินมีราคาสูง  ทําใหการลงทุนการเกษตร
นอย 
 
  6.3  การพาณชิยกรรมและการบริการ  มีการประกอบการดานพาณิชยกรรมประมาณ
รอยละ  4  เชน  การทําธุรกิจ  การคาปลีก  ธุรกิจนําเขาสงออก  และการใหบริการแกนักทองเที่ยว
ประเภทขายหรือเชาอุปกรณในการอํานวยความสะดวก  และความบนัเทิงแกนกัทองเที่ยว  เชน  
การใหเชารถจกัรยานยนต  เรือเจ็ทสกี  เรือนําเที่ยว  เรือลากรม  เรือลากกลวย  นอกจากนี้ยังม ี
โรงแรมและทีพ่ัก  จํานวน  257  แหง  รานอาหาร  จํานวน  96  แหง  ธนาคาร  จํานวน  33  แหง   



 

                                                                                                                                                              

 

   
                              37 

สถานีบริการน้ํามัน  จํานวน  8  แหง  สถานธนานุบาลเมืองพัทยา  จํานวน  1  แหง  ตลาดสด 
จํานวน  7  แหง  และศูนยการคา  จํานวน  15  แหง  
 
   6.4  การปศุสัตว  พื้นทีเ่มืองพัทยาเกือบทั้งหมดเปนพื้นทีป่ระกอบการดานอุตสาหกรรม 
การทองเที่ยว  และธุรกิจบริการดานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  จึงมีพื้นที่ดานปศสัุตวเล็กนอยและแนวโนม
ในอนาคตอาจไมมกีารประกอบการดานปศุสัตว  ปจจุบนัเมืองพัทยามโีรงฆาสัตว จํานวน 1 แหง   
และมีการประกอบดานปศุสัตว  คือ  สุกร จํานวน  300 ตวั  สัตวปกจํานวน  10,000 ตัว 
 
 7.  สภาพทางสังคม  
 

เมืองพัทยาเปนเมืองทองเทีย่วไดสงผลใหชุมชนสวนใหญเปลี่ยนเปนชมุชนพาณิชย 
กรรม  และบรกิารสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเทีย่ว  บางชุมชนยังคงมีลักษณะเปนชุมชน
เกษตรกรรมหรือชุมชนประมงในปจจุบนัมีชุมชนในเขตเมืองพัทยา  15  ชุมชน   นอกจากนีย้ังพบ
การอพยพของประชากรจากทุกภาคของประเทศและชาวตางประเทศจากทุกภูมิภาคของโลกเขามา
ทํางาน  และพกัอาศัยในเขตเมืองพัทยาเปนจํานวนมาก  ทาํใหสภาพสังคมมีความซับซอนและ
หลากหลาย  สามารถแยกรายละเอียดสภาพทางสังคมของเมืองพัทยาเปนดานตาง ๆ  ไดดังตอไปนี ้
 
   7.1  ดานศาสนา  ประชากรสวนใหญของเมืองพัทยา  นบัถือศาสนาพุทธ  รอยละ  80 
ของจํานวนประชากรทั้งหมด  รองลงมา  นับถือศาสนาอิสลาม  รอยละ  16  นับถือศาสนาคริสต 
รอยละ  2  และศาสนาอื่น ๆ  รอยละ  2  โดยมีสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเมืองพัทยา 
จํานวน  24  แหง  ประกอบดวย  วัดในเขตเมืองพัทยา  จํานวน  12  แหง  สํานักสงฆ  จํานวน  2  
แหง  มัสยดิหรือสุเหราในศาสนาอิสลาม  จํานวน  7  แหง  โบสถคริสต  จํานวน  3  แหง  ซ่ึงเปน
คาธอลิก  จํานวน  1  แหง  และโปแตสแตนท  จํานวน  2  แหง 
 
   7.2  ดานประชากร  ประชากรเปนทรัพยากรที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและมีผล
สะทอนถึงระบบเศรษฐกิจ  สังคม  แรงงาน  การใชที่ดนิ  การใชทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
สาธารณูปโภคตาง ๆ  ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะเปนสวนสําคัญ
ตอการวางแผนพัฒนาในการกําหนดทศิทางการจัดระบบเศรษฐกิจ  สังคม  แรงงาน  การใชที่ดิน  
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติใหไดผลสูงสุด  ใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูทีด่ีในอนาคต  
และสามารถแสดงจํานวนประชากรในเมอืงพัทยาตั้งแตป  พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2547  ไดดังตารางที ่1 
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ตารางที่ 1  โครงสรางจํานวนประชากรในเขตเมืองพัทยา  พ.ศ. 2542 - พ.ศ. 2547 
                          (หนวย: คน) 

ป พ.ศ. จํานวนประชากร 
 ชาย หญิง รวม 

2542 39,210 40,604 79,814 
2543 40,127 42,006 82,133 
2544 41,606 43,927 85,533 
2545 43,123 46,290 89,413 
2546 44,716 48,162 92,878 
2547 45,601 49,341 94,942 

ที่มา: งานทะเบียนราษฎรเมอืงพัทยา  (2547) 
 

7.3  ดานชุมชน  ปจจุบันเมอืงพัทยามีชุมชนทั้งสิ้น  22  ชุมชน  ไดแก  ชุมชนกระทงิลาย  
ชุมชนวัดชองลม  ชุมชนหนองเกตุ  ชุมชนศาลเจาแมทับทิม  ชุมชนซอยไปรษณีย  ชุมชนซอย  5 
ธันวา  ชุมชนสุเหราตนกระบก  ชุมชนหนองใหญ  ชุมชนพัทยากลาง  ชุมชนซอยชุมสาย  ชุมชน
ซอยกอไผ  ชุมชนวัดธรรมสามัคคี  ชุมชนวัดชยัมงคล  ชุมชนหนองพงัแค  ชุมชนเกาะลาน  ชุมชน
เขาตาโล  ชุมชน 100  หลัง  ชุมชนโพธิสัมพันธ  ชุมชนหนองตะแบก  ชุมชนทัพพระยา   ชุมชน
เทพประสิทธิ์  และชุมชนซอย  6  ยศศกัดิ ์
 
   7.4  ดานสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม  เมืองพัทยามีกองสวัสดิการสังคมเปน
หนวยงานประสานกับองคกรสังคมสงเคราะหอ่ืน ๆ  ใหการสงเคราะหตอผูดอยโอกาส  คนชราและ
เด็กในดานตาง ๆ  มีการใหบริการสาธารณสุขเคลื่อนที่แกประชาชนในชุมชน  รวมทั้งสงเสรมิให
ชุมชนจัดกจิกรรมสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนไดชวยเหลือตวัเอง  สําหรับการแกไขปญหา
ภาพลักษณเมอืงพัทยา  ดานปญหาคนขอทาน  เด็กเรรอนที่มีที่อยูไมเปนหลักแหลงในเมืองพัทยา 
และเมืองพัทยาไดดําเนินการแกไขดังนี้  เดก็ประพฤติตนไมสมควรแกวัยในเขตเมืองพัทยา  ไดนํา 
สงสถานคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  ภาคตะวันออก  จังหวดัระยอง  สวนบุคคลเรรอนขอทานที่เปน 
คนไทย  ไดนําสงสถานแรกรับคนไรที่พึ่ง  อําเภอปากเกรด็  จังหวัดนนทบุรี  และคนตางดาวหลบ 
หนีเขาเมือง  นําสงสํานักงานตรวจคนเขาเมืองพัทยา 
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   7.5  ดานการศกึษา  ในเมืองพัทยามีสถานศึกษาทั้งภาครฐับาลและเอกชน  ไดแก  ศนูย 
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัดและมัสยิด  สังกดักรมการศาสนา  จํานวน  2  แหง  โรงเรียนเมือง 
พัทยา  จํานวน  10  แหง  โรงเรียนระดับอนบุาล - ระดับมธัยมศึกษา  ในสังกัดสํานักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาเอกชน  จํานวน  16  แหง  โรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดกรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศกึษาธิการ  จาํนวน  2  แหง  โรงเรียนระดับอาชีวศึกษา  จํานวน  6  แหง  โรงเรียนสังกดั
กรมการศึกษานอกโรงเรียน  จํานวน  2  แหง  โรงเรียนพาณิชยนาวกีารเดินเรือ  จํานวน  1  แหง   
หองสมุด  จํานวน  2  แหง   ทั้งนี้สามารถแสดงจํานวนนักเรียน  หองเรียน  โรงเรียนในเมืองพัทยา 
ในป  พ.ศ. 2546  ไดดังตารางที่  2 
 
ตารางที่ 2  จํานวนนักเรยีน  หองเรียน  โรงเรียนเมืองพัทยา  พ.ศ. 2546 
 

โรงเรียน กอนประถมศกึษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา รวมทุกระดับ 
เมืองพัทยา หอง คน หอง คน หอง คน หอง คน 

1 3 107 11   358 1 46 15 511 
2 6 165 18   694 - - 24 859 
3 7 213 24 1,012 8 334 39 1,559 
4 4 144 18   575 - - 22 719 
5 4 149 24 996 4 170 32 1,315 
6 5 172 19 635 2 68 26 875 
7 8 263 20 902 9 405 37 1,570 
8 2 87 34 1,568 8 350 44 2,005 
9 7 247 36 1,455 2 92 45 1,794 
10 2 67 9 256 3 79 14 402 
รวม 48 1,626 213 8,433 37 1,527 298 11,586 

ที่มา: กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา  (2547) 
 

 แมสถานที่ศึกษาในเมืองพัทยาคอนขางมีความพรอม  แตประชากรสวนใหญใน
เมืองพัทยายังมีระดับการศึกษาในภาคบังคบัเทานั้น  เพราะวาผูปกครองจํานวนมากยงัไมใหความ 
สําคัญของการศึกษา  ประกอบกับสภาพครอบครัวไมเอื้ออํานวย  ทําใหนักเรียนบางสวนเมื่อเรียน
จบการศึกษาภาคบังคับ และไปประกอบอาชีพเพื่อนํารายไดมาชวยเหลือครอบครัว  ทําใหไมได
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เรียนตอในระดับที่สูงขึ้นไป  รวมทั้งการทีผู่ปกครองสวนใหญไมไดมกีารแจงยายเขามาในเขตเมือง
พัทยา  จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่เด็กกอนวยัเรียนหรือเดก็วยัเรียนเปนจํานวนมากไมสามารถเขาเรียน
ในสถานที่ศึกษาได 
 
   7.6 ประเพณีทองถ่ินที่สําคัญ   การที่เมืองพทัยาเปนเมืองทองเที่ยวนานาชาติ   จึงมีนัก 
ทองเที่ยวชาวตางชาติเขามาทองเที่ยวในแตละปเปนจํานวนมาก   ประชากรในเมืองพัทยาบางสวน
ไดรับวัฒนธรรมตะวันตกไวดวย  เชน  การแตงกาย   กริยา   มารยาท   ภาษาพูด   และมีกิจกรรม
ทางดานเศรษฐกิจ  ดานการบริการเกี่ยวกบัการทองเที่ยวที่มีการแขงขนัคอนขางสูง   เนื่องจากการที่
มีผูประกอบการมากรายและผูประกอบการหรือลูกจางมาจากหลายทองถ่ินของประเทศ   กอใหเกิด
การสรางวัฒนธรรมใหมเฉพาะพื้นทีน่ี้ขึ้นมา  โดยการผสมแหลงที่มาตาง ๆ กัน   แตประชากร
ทองถ่ินทั่วไปหรือชุมชนดั้งเดิมยังไดพยายามรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  และวฒันธรรม
พื้นบานเอาไวอยางเหนียวแนน  โดยเฉพาะประเพณีที่เกีย่วของกับการศาสนา   เชน   การทําบุญ วนั
ขึ้นปใหม    วนัสงกรานต  ประเพณกีองขาว ทําบุญตักบาตรเวียนเทียนวันวิสาขบูชา  แหเทยีน
พรรษาและถวายเทียนวนัเขาพรรษา  จัดทําพวงมาลาถวายบังคมในวันปยมหาราช   วันสถานปนา
เมืองพัทยา  จดัทําพวงมาลาถวายบังคมในวันตากสินมหาราช  และพีธีลอยกระทง  รวมทั้งยังมีงาน
เทศกาลพัทยา  ซ่ึงชาวเมืองพทัยาไดรวมกันจัดขึ้นเพื่อใหเปนงานประจําปของเมืองพัทยา  
 
   7.7  กีฬาและนันทนาการ  เมืองพัทยามีสนามฟุตบอล  จํานวน  6  แหง  สนามบาส 
เกตบอล  จํานวน  5  แหง  สนามวอลเลยบอล  จํานวน  3  แหง  สนามตะกรอ  จํานวน  5  แหง   
สนามเด็กเลน  จํานวน  2  แหง  สวนสาธารณะ  จํานวน  12  แหง  และสวนหยอม  จาํนวน  5  แหง  
 
   7.8  ดานสาธารณสุข  เมืองพัทยามีโรงพยาบาลในเขตเมอืง  จํานวน  4  แหง  มีสถานี
อนามัย  จํานวน  2  แหง  ศนูยบริการสาธารณสุข  จํานวน  1  แหง  ศนูยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน
เมืองพัทยา  จํานวน  10  แหง  อาสาสมัครสาธารณสุขในเขตเมืองพัทยา  จํานวน  185  คน  ศูนย
ควบคุมโรคติดตอ  จํานวน  1  แหง  คลินิก  จํานวน  92  แหง  และรานขายยา  จํานวน  131  แหง 
 
   7.9  ดานการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เมืองพัทยามีสถานีดับเพลิง  จํานวน  2 
แหง  และมีศนูยปฏิบัติการกูภยัทางทะเล  จํานวน  4  แหง 
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 8.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
 

เมืองพัทยามีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญ  ไดแก  ทรัพยากรน้ํา  
ทรัพยากรปาไม  ทรัพยากรธรณี  และสภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม  มีรายละเอียดดังนี ้
 
   8.1  ทรัพยากรน้ํา  เมืองพัทยาไมมีแหลงน้ําธรรมชาติ  อาศัยน้ําฝนและน้ําจากอางเก็บน้ํา
ของอําเภอบางละมุง  และแหลงน้ําที่สรางขึ้นเพื่อใหมีน้ําพอเพียงแกการอุปโภค บริโภคการเกษตร  
และอุตสาหกรรม  ประกอบดวย  อางเก็บน้ําหวยขุนจิต  อางเก็บน้ํามาบประชัน  อางเก็บน้ํา  หวย
ซากนอก  และอางเก็บน้ําหนองกลางดง  นอกจากนีเ้มืองพัทยามีคลอง  จํานวน  5  แหง  ไดแก   
คลองกระทิงลาย  คลองนกยาง   คลองนาเกลือ  คลองปกพลับ  และคลองพัทยาใต 
 
   8.2  ทรัพยากรปาไม  จังหวัดชลบุรี  มีพื้นที่ปาที่เปนปาสงวนแหงชาติ  จาํแนกเปน  
เขตปาอนุรักษ  เนื้อที่  196,864  ไร  เขตปาเศรษฐกิจ  เนื้อที่  705,182  ไร  ปาที่เหมาะตอการเกษตร 
เนื้อที่  4,305  ไร  ซ่ึงเมืองพัทยาอยูในพื้นที่เขตปาเศรษฐกิจ 
 
   8.3  ทรัพยากรธรณี  จากการสํารวจของทรัพยากรธรณีพบแรธาตุที่เปนประโยชนในเชิง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมในเมืองพทัยา 
 
   8.4  สภาพสิ่งแวดลอม  ประกอบดวยรายละเอียดดังนี ้
 
    8.4.1  คุณภาพแหลงน้ําและอากาศ  แหลงน้าํในเมืองพัทยาสวนใหญเปนน้ําทะเล  
โดยทั่วไปแลวเกณฑมาตรฐานสําหรับแหลงน้ําทะเลที่เหมาะสมสําหรับการใชวายน้าํและเลนกฬีา
ทางน้ําได  ตองมีจํานวน  โคลิฟอรมแบคทีเรียไมเกนิ  1,000 MPN/100  มิลลิกรัม  โดยแหลงน้ํา
ทะเลในเขตเมอืงแบงออกเปน  4  เขต  ไดแก  เขตจอมเทียน  เขตพัทยา  เขตนาเกลือ  และเขตเกาะ
ลาน   ซ่ึงสวนใหญมีคุณภาพที่อยูในเกณฑมาตรฐาน  สวนคุณภาพอากาศ  โดยทั่วไปอยูในเกณฑที่
มาตรฐานกําหนด  มีเฉพาะบริเวณสี่แยกของถนนสายสําคัญ ๆ  เชน  ถนนพัทยากลาง ถนนพัทยาใต
มีคุณภาพต่ํากวามาตรฐานกาํหนด  และมปีญหามลพิษบางแตในปริมาณไมสูงมากประกอบกับเมอืง
พัทยา  ไดรับอทิธิพลจากลมทะเลจึงสามารถลดปญหามลภาวะทางอากาศลงได 
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    8.4.2  น้ําเสีย  เมืองพัทยามีน้าํเสียเกิดขึน้  ประมาณ  60,000  ลบ.ม./วัน  และเพิ่ม
เปน  85,000  ลบ.ม./วัน  ในระยะเวลาอีก  10  ป  การดําเนินการแกไขปญหาน้ําเสียของเมืองพัทยามี
การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย  ซ่ึงปจจุบนัมีระบบบําบดัน้ําเสียเปดดําเนินการ  3  แหง  คือ 
 
     (1)  ระบบบําบัดน้ําเสียหาดจอมเทียน  อยูที่ซอยวัดบณุยกัญจนาราม  
ครอบคลุมพื้นที่  5  ตารางกิโลเมตร  ของพื้นที่จอมเทียนบางสวน  โดยใชระบบผสมระหวาง
ตัวกลางหมนุชีวภาพและการเลี้ยงตะกอน  รับน้ําเสียไดประมาณวันละ  20,000 ลบ.ม.  หรือ
ประมาณ  35%  ของปริมาณน้ําเสียในพืน้ที่เมืองพัทยา 
 
     (2)  ระบบบําบัดน้ําเสียรวม  ตั้งอยูในซอยพรประภานิมติร  เปนระบบ
ตะกอนเรง  เปดดําเนนิการในป  พ.ศ. 2544  สามารถบําบัดน้ําเสียไดประมาณ  65,000  ลบ.ม./วัน 
ในชวง  10  ปแรก  และเพิ่มเปน  137,500  ลบ.ม./วัน  
 
     (3)  ระบบบําบัดน้ําเสียพรอมทอ  รวบรวมน้ําเสียจากหาดแสมและพืน้ที่เกาะ
ลาน  เปนระบบถังกรองอากาศและถังเติมอากาศ  สามารถรับน้ําเสียไดประมาณรอยละ  80  ลบ.ม./
วัน  ซ่ึงปริมาณน้ําเสียทีเ่กิดขึ้น  ประมาณ  50  ลบ.ม./วัน 
  
    8.4.3  ขยะมูลฝอย  เมืองพัทยามีปริมาณขยะเกิดขึน้ประมาณ  250 ตัน/วนั  และจาง
บริษัทกิจการรวมคาอสีเวสท แมนเนสเมนท  ดําเนินการเก็บขยะตามสญัญาจาง  เลขที่ 105/2546  
ลงวันที่  10  เมษายน  พ.ศ. 2546  โดยมีกําหนดระยะเวลา  7  ป  บริษัทดําเนินการเก็บขยะประมาณ
รอยละ  70  ของพื้นที่ทั้งหมด  สําหรับพื้นที่ที่เหลือรอยละ  30 ซ่ึงรวมถึงเกาะลาน  เมอืงพัทยา
ดําเนินการเก็บขยะมูลฝอยทั้งหมด   
  
      การจัดเก็บขยะมูลฝอยของเมืองพัทยา  มสีถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวม  3  
แหง  ไดแก  ศนูยการกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสขุาภิบาล (sanitary landfill)  มีพืน้ที่  140  ไร   
ตั้งอยูบริเวณตาํบลเขาไมแกว  เปดใชเมื่อพฤศจิกายน  พ.ศ. 2544  เตาเผาขยะมูลฝอยชุมชนบานเกาะ
ลานตั้งอยูที่เกาะลาน  หางจากเมืองพัทยา  8  กิโลเมตร  ไปทางทิศตะวนัและมีพืน้ที่ประมาณ  1  ไร   
โดยเตาเผาขยะมูลฝอยรองรับขยะมูลฝอยไดประมาณ  4  ตัน/วนั  สุดทายโรงเผาขยะมลูฝอยติดเชื้อ
เมืองพัทยา  ตัง้อยูที่พื้นที่ 80 ไร  ซอยเทพประภานิมิต  เพื่อรองรับขยะตดิเชื้อจากโรงพยาบาลและ
คลินิก  โดยเฉพาะขยะติดเชือ้ 
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 9.  การเมืองและการบริหาร   
    
   ระบบการเมืองและการบริหารตาง ๆ  ของเมืองพัทยามีรายละเอียด  ดังตอไปนี ้
 
    9.1  การจัดตัง้เมืองพัทยา  เมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีอาณาเขตเมอืง 
พัทยาที่มีอยูในวันกอนวันทีพ่ระราชบัญญัติบังคับใช  และเมืองพัทยามฐีานะเปนนิตบิุคคล  การ
แกไขเปลี่ยนแปลงเขตเมืองพัทยาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 
  9.2  การบริหารเมืองพัทยา  ในการบริหารเมืองพัทยาประกอบดวย  สภาเมืองพัทยาและ
นายกเมอืงพัทยา  ดังภาพที่  4 
 

9.2.1  สภาเมืองพัทยา  ประกอบดวยสมาชกิ  จํานวน  24  คน  ซ่ึงเลือกตั้งโดย
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา  อายุของสภาเมืองพัทยามีกําหนดคราวละ  4  ป  นับตั้งแต
วันเลือกตั้ง  เมือ่ตําแหนงสมาชิกวางลงเพราะถึงคราวออกตามอายุของสภาเมืองพัทยา  หรือมีการ
ยุบสภาเมืองพทัยา  หรือถือวามีการยุบสภาเมืองพัทยาตามมาตรา  19  วรรคสาม  ใหมีการเลือกตั้ง
ภายใน  45  วนั  นับแตวันทีค่รบอายุของสภาเมืองพัทยาหรือวันที่มกีารยุบสภาเมืองพัทยา  หรือ
วันที่ถือวามกีารยุบสภาเมืองพัทยาแลวแตกรณี  เมื่อตําแหนงสมาชิกวางลงใหมีการเลอืกตั้งสมาชิก
ขึ้นแทน 
 
             ในกรณีทีต่ําแหนงสมาชิกสภาเมืองพทัยาวางลงเกนิกึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิก  ใหผูวาราชการจังหวดัรายงานเสนอรัฐมนตรี  เพือ่พิจารณาสั่งยบุสภาเมืองพัทยาได  สภา
เมืองพัทยาเลือกสมาชิกเปนประธานสภาเมืองพัทยา  จํานวน  1  คน  และรองประธานสภาเมือง
พัทยา  จํานวน  2  คน  เสนอผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง  การเลือกประธานสภาเมืองพัทยาและรอง
ประธานสภาเมืองพัทยาใหกระทําในการประชุมสภาเมอืงพัทยาครั้งแรกภายหลังจากการเลือกตั้ง
ทั่วไป  ประธานสภาเมืองพัทยาอาจแตงตั้งเลขานุการประธานเมืองพัทยาและผูชวยเลขานุการ  
ประธานสภาเมืองพัทยา ไมเกินจํานวนรองประธานสภาเมืองพัทยา  เพือ่ชวยเหลือกิจการตามที่
ไดรับมอบหมาย 
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ภาพที่ 4  โครงสรางการบริหารเมืองพัทยาตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
    พ.ศ. 2542 
ที่มา: กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
 
    9.2.2  นายกเมอืงพัทยา  เลือกตั้งจากราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา  การ
เลือกตั้งนายกเมืองพัทยาใหกระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  นายกเมืองพัทยามี
วาระอยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  นับแตวนัเลือกตั้ง  แตดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน  2  วาระไมได   
เมื่อนายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง  ใหมกีารเลือกตั้งขึ้นใหมภายใน  45  วัน  นับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง  และมีการมอบหมายงานในหนาที่นายกเมืองพทัยาภายใน  7  วัน   นับแตวนัที่ไดมีการ
ประกาศผลการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา  นายกเมืองพัทยาสามารถแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยา
จํานวนไมเกิน  4  คน  ซ่ึงไมใชสมาชิก  เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเมืองพัทยาตามที่
นายกเมืองพัทยามอบหมาย  ซ่ึงนายกเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ดงัตอไปนี้ 
 
 

ประชาชนเลือกตั้ง ประชาชนเลือกตั้ง 

สภาเมืองพัทยา
(ฝายนิติบัญญัติ) 
สมาชิก 24  คน  
วาระ 4 ป 

นายกเมืองพัทยา 
(ฝายบริหาร) วาระ 4 ป 
ติดตอกันไมเกิน 2 วาระ 
รองนายกเมืองพัทยามี  
1 - 4 คน 

ที่ปรึกษา
นายกเมือง
พัทยา  1 - 5
คน 

เลขานุการ
นายกเมือง
พัทยา 1 คน 

ผูชวยเลขานุการ
นายกเมืองพัทยา 
1 - 4 คน 

ปลัดเมืองพัทยา 
รองปลัดเมืองพัทยา 

สํานักปลัดเมืองพัทยา สวนราชการอื่นตามที่นายก
เมืองพัทยาประกาศกําหนด 

ประธานสภาเมืองพัทยา 
รองประธานสภาเมือง 
พัทยา 2 คน วาระ 4 ป 

เลขานุการประธานสภา
เมืองพัทยา 1 คน 

ผูชวยเลขานุการ
ประธานสภาเมืองพัทยา 
1 - 2 คน 
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(1) กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบรหิารราชการของเมืองพัทยา 
ใหเปนไปตามกฎหมาย  ขอบัญญัติ  และนโยบาย 
 

(2) ส่ัง  อนุญาต  และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเมืองพัทยา 
 

(3) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกเมืองพัทยา  เลขานุการนายกเมืองพัทยา    
 ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา  ประธานที่ปรึกษา  และที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษา 
 

(4) วางระเบยีบเพือ่ใหงานของเมืองพัทยาเปนไปดวยความเรียบรอย 
 
(5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะรฐัมนตรี  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  หรือ 

ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายหรือตามที่กฎหมายกําหนด  ใหเปนอํานาจหนาที่ของนายกเมืองพัทยา
หรือนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตร ี
 
        นายกเมืองพทัยาสามารถแตงตั้งเลขานุการนายกเมืองพทัยาและผูชวย 
เลขานุการนายกเมืองพัทยาไมเกินจํานวนรองนายกเมืองพัทยา   และสามารถแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ
เปนประธานทีป่รึกษาไดจํานวนรวมกันไมเกิน  5  คน  เพือ่ชวยเหลือในการบริหารราชการเมือง
พัทยาตามที่นายกเมืองพัทยามอบหมาย 
 
    9.2.3  ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  นายกเมืองพัทยาควบคุมและรับผิดชอบ
ในการบริหารกิจการของเมอืงพัทยา  และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมือง 
พัทยา  เมืองพทัยาแบงสวนราชการเปน  2  สวน  ไดแก  สํานักปลัดเมืองพัทยา  และสวนราชการอื่น
ตามที่นายกเมอืงพัทยาประกาศกําหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงการกําหนด
อํานาจหนาทีข่องสํานักปลัดเมืองพัทยาและสวนราชการอื่นตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามที่นายก
เมืองพัทยาประกาศกําหนด  โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
 

9.2.4  ปลัดเมืองพัทยา  เปนผูบังคับบัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมือง
พัทยารองจากนายกเมืองพัทยา  และรับผิดชอบควบคุมดแูลราชการประจําของเมืองพัทยา  ให
เปนไปตามนโยบาย และมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่นายกเมอืงพัทยา
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มอบหมายในการปฎิบัติหนาที่  ใหนายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพทัยา  และพนกังานเมืองพัทยา
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

9.2.5   สวนราชการเมืองพัทยา  ประกอบดวยสวนตาง ๆ  ดังตอไปนี ้
 

(1) สํานักปลัดเมืองพัทยา  
 

(2) กองวิชาการและแผนงาน  
 

(3) สํานักการคลัง   
 

(4) สํานักการชาง  
 

(5) กองอนามัยและสิ่งแวดลอม   
 

(6) สํานักการศึกษา   
 

(7) กองสวัสดิการสังคม  
 
    9.2.6  อํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา  ตามมาตรา  62  ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติ
ของกฎหมายเมืองพัทยา  มีอํานาจหนาที่ดําเนินการในเขตเมือง  ในเรื่องตอไปนี ้
 

(1) การรักษาความสงบเรียบรอย 
 
(2) การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 
(3) การคุมครองและดูแลรักษาทรัพยสิน  อันเปนสาธารณสมบัติของ 

แผนดิน 
 

(4) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 



 

                                                                                                                                                              

 

   
                              47 

(5) การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
 

(6) การจัดการจราจร 
 

(7) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 

(8) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา  รวมทั้งการกําจัดมลูฝอยและส่ิง 
ปฏิกูล   และการบําบัดน้ําเสีย 
 

(9) การจัดใหมีการควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  และที่จอดรถ 
 

(10)   การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนายอาหาร   
 โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น 
 

(11)   การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว 
 

(12)   การบํารุงรักษาศิลปะ  จารตีประเพณี  ภมูิปญญาทองถ่ิน  และ 
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 

(13)   อํานาจหนาทีอ่ื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเมืองพัทยา 
 

โครงสรางรายรับของเมืองพทัยา 
 

รายรับของเมืองพัทยา  สามารถแบงได  2  ประเภท  ไดแก  รายไดจากภาษีและรายไดที่
มิใชภาษี  ซ่ึงมรีายละเอียดดังนี้ (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2542) 
 

1.  รายไดจากภาษีอากร  ประกอบดวย 
 

1.1  ภาษีอากรที่ทองถ่ินเปนผูจัดเก็บเอง (local levied tax)  เปนภาษีที่เมืองพัทยา  เปนผู
กําหนดรายละเอียดของภาษทีี่จัดเก็บเอง  ซ่ึงประกอบดวยภาษแีตละประเภทดังนี ้
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1.1.1  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ (house and land tax)  เปนภาษีเกาแกประเภทหนึ่งใน 
บรรดาภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง  เร่ิมนํามาใชตั้งแตป  พ.ศ. 2488  และมีการแกไขจนได
ประกาศเปนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินใน  ป  พ.ศ. 2475  และมีการแกไขเพิ่มเติม  ซ่ึง
ลาสุดไดมีการแกไขเพิม่เติมในป พ.ศ. 2534 (เกริกเกียรต,ิ 2546: 323-330) 
 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  เปนภาษีทีเ่รียกเก็บจากทรัพยสินในรูปโรงเรือนหรือ  
ส่ิงปลูกสรางอื่น ๆ กับที่ดินทีใ่ชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้น ๆ  ผูเปนเจาของทรัพยสิน
ดังกลาว  มหีนาที่ตองเสียภาษีตามกฎหมาย  แตในกรณทีี่เจาของที่ดินและโรงเรือนหรือส่ิงปลูก
สรางไมใชเจาของเดียวกัน  ผูมีหนาที่เสียภาษี  คือ  ผูเปนเจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง  ภาษีที่
ตองเสีย  ขึ้นอยูกับคาเชารายปของทรัพยสินชิ้นนั้น  กลาวคือ  คาเชาของทรัพยสินชิ้นนั้นที่สมควร 
ไดรับในรอบเวลาหนึ่งป  หรือในกรณีที่มคีาเชาแตคาเชาไมสมควร  หรือไมมีคาเชาก็ใหใชวิธีเทยีบ 
เคียงวา  หากมกีารเชาแลวคาเชาของทรัพยสินชิ้นนั้นควรเปนเทาใด  ผูที่มีหนาที่เสียภาษีประเภทนี ้ 
ไดแก  ผูเปนเจาของทรพัยสินและใหทรัพยสินดังกลาวแกผูอ่ืนเชา  หรือผูเปนเจาของทรัพยสินใช
ทรัพยสินดังกลาวเพื่อเก็บสนิคาหรือเพื่อประกอบการอุตสาหกรรม  อีกทั้งผูเปนเจาของทรัพยสิน
ดังกลาว ใหญาติ  พอแม  หรือผูอ่ืนอาศัย  หรือใชในกิจการอื่น ๆ  
 

1.1.2 ภาษีบํารุงทองที่ (land development tax)  สามารถจัดเก็บโดยอาศัยพระราช 
บัญญัติภาษีบํารุงทองที่  พ.ศ. 2508  ภาษีบํารุงทองที่  เปนภาษีที่เรียกเกบ็จากทรัพยสินประเภทที่ดนิ   
ซ่ึงรวมถึงพื้นที่ที่เปนภูเขาหรือที่มีน้ํา  เชน  บึง  หวย  เปนตน  ผูมีหนาที่เสียภาษี  คือ  ผูที่มีกรรม 
สิทธิ์ในที่ดินหรือผูที่ครอบครอง  ไดแก  บคุคล  คณะบุคคล  หรือนิติบุคคล  ซ่ึงฐานภาษี  คือ  ราคา
ปานกลางของที่ดิน  มกีารประเมินคาทุก  4  ป  โดยคณะกรรมการประเมินกฎหมายระบุใหใชราคา
ซ้ือขายที่ดินโดยสุจริตครั้งสุดทายไมนอยกวา  3  ราย  ในเวลาไมเกนิ  1  ป  กอนวนัประเมินราคา 
(เกริกเกียรต,ิ 2546: 318-323)  สําหรับอัตราภาษีบํารุงทองที่แสดงไดดังตารางที่  3  โดยใหเห็นวา  
อัตราภาษีบํารุงทองที่ช้ัน  1 - 7  เปนอัตรากาวหนา  ช้ัน  8 - 29  เปนอัตราภาษีคงที่  แตช้ัน  30 - 43  
เปนอัตราถดถอย   
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ตารางที่ 3  อัตราภาษีบํารุงทองที่  ตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ป  พ.ศ. 2508 
 

ช้ัน ราคาปานกลางที่ดิน (บาท) ภาษีไรละ (บาท) อัตราภาษี (รอยละ) 
1 ไมเกินไรละ 200 0.50 0.25 
2 201- 400 1.00 0.25 
3 401- 600 2.00 0.33 
4 601- 800 3.00 0.38 
5    801- 1,000 4.00 0.40 
6 1,001- 1,200 5.50 4.46 
7 1,201- 1,400 7.00 0.50 
8 1,401- 1,600 8.00 0.50 
9 1,601- 1,800 9.00 0.50 
10 1,801- 2,000 10.00 0.50 
11 2,001- 2,200 11.00 0.50 
12 2,201- 2,400 12.00 0.50 
13 2,401- 2,600 13.00 0.50 
14 2,601- 2,800 14.00 0.50 
15 2,801- 3,000 15.00 0.50 
16 3,001- 3,500 17.00 0.50 
17 3,501- 4,000 20.00 0.50 
18 4,001- 4,500 22.50 0.50 
19 4,501- 5,000 25.00 0.50 
20 5,001- 5,500 27.20 0.50 
21 5,501- 6,000 30.00 0.50 
22 6,001- 6,500 32.50 0.50 
23 6,501- 7,000 35.00 0.50 
26 8,001- 8,500 42.50 0.50 
27 8,501- 9,000 45.00 0.50 
28 9,001- 9,500 47.50 0.50 
29 9,501- 10,000 50.00 0.50 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

  

ช้ัน ราคาปานกลางที่ดิน (บาท) ภาษีไรละ (บาท) อัตราภาษี (รอยละ) 
30 10,000- 15,000 55.00 0.37 
31 15,001- 20,000 60.00 0.30 
32 20,001- 25,000 65.00 0.26 
33 25,001- 35,000 70.00 0.23 
34 35,001- 40,000 95.00 0.24 
35 40,001- 50,000 90.00 0.18 
36 50,001- 60,000 100.00 0.16 
37 60,001-  80,000 150.00 0.19 
38 80,001- 100,000 200.00 0.20 
39 100,001- 200,000 250.00 0.13 
40 200,001- 300,000 300.00 0.10 
41 300,001- 400,000 350.00 0.09 
42 400,001- 500,000 400.00 0.08 
43 เกินไรละ 50,000 บาทขึ้นไป 400.00 0.08 
 ใหเสียทกุ ๆ 100,000 บาท   
 ตอ 100 บาท   

ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา (2508) 
 

นอกจากนี้มีทีด่ินบางประเภทไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่  ไดแก  
ที่ดินที่เปนที่ตัง้พระราชวัง  สถานทูต สาธารณสมบัติ  สถานพยาบาล  สถานศึกษา  ศาสนกิจสถาน 
และที่ทําการองคการระหวางประเทศ รวมทั้งที่ดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือนและที่ดินที่ตองเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดินอยูแลว  และหากที่ดินใชประกอบการเพาะปลูกทางการเกษตรก็ไดรับการ
ลดหยอนภาษโีดยเสียภาษีคร่ึงหนึ่งของอัตราภาษี  และถาเจาของที่ดินเปนผูทําการเพาะปลูกเองเสีย
ภาษีไมเกินไรละ  5  บาท  แตถาเปนกรณทีี่ดินที่ทิ้งวางเปลาหรือไมมีประโยชนตามควรแกสภาพ
ที่ดินใหเสียภาษีเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเทาของอัตราภาษ ี
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1.1.3 ภาษีปาย (signs and  boards  tax)  จัดเก็บโดยอาศัยพระราชบัญญัติภาษปีาย  
พ.ศ. 2510  และพระราชบัญญัติภาษีปาย  ฉบับที่  2  พ.ศ. 2534  เปนภาษีที่จัดเก็บจากปาย  ที่แสดง
ช่ือ  ยี่หอ  เครือ่งหมาย  และสัญลักษณในลักษณะตาง ๆ  เพื่อใชประกอบการคาหรือแสวงหารายได
ในลักษณะอืน่  ผูมีหนาที่เสียภาษีปาย  คือ  เจาของปาย  จํานวนเงนิที่ตองเสียภาษีขึน้อยูกับขนาด
ของพื้นที่ปาย  และภาษาที่ใช (อรัญ, 2518:328-367)  สําหรับโครงสรางอัตราภาษีปายแสดงดัง
ตารางที่  4 

 
ตารางที่ 4  โครงสรางอัตราภาษีปายที่เสียในปจจุบนัตามกฎกระทรวงฉบับที่  5  พ.ศ. 2535 
 

ประเภทปาย ภาษีที่เสียตอ 500 ตารางเซนติเมตร 
1. อักษรไทยลวน   3  บาท 
2. อักษรไทยปนอักษรตางประเทศ  ภาพและเครื่องหมาย 20  บาท 
3. ไมมีอักษรไทย หรืออักษรไทยใตหรือต่ํากวาอักษรตาง 
ประเทศ 

40  บาท 

ที่มา: กฎกระทรวงอัตราภาษีปาย  ฉบับที่  5  พ.ศ. 2535 
 

1.1.4  อากรฆาสัตว (slaughter  duty)  จัดเกบ็โดยอาศัยพระราชบัญญัติควบคุมการ   
ฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว  พ.ศ. 2535  เปนอากรที่เรียกเก็บจากสัตวที่นํามาฆา  เพือ่นําเนื้อไป
บริโภค  ไมวาฆาในโรงฆาสัตวที่รัฐเปนผูดาํเนินการหรือที่เอกชนเปนเจาของกิจการ  กฎหมาย
กําหนดใหเปนรายไดของเมืองพัทยารวมถึงรายไดอ่ืนอนัเกิดจากการฆาสัตวดวย  ไดแก
คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว   คาธรรมเนียมโรงพักสัตว  คาธรรมเนียมใบอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว 
โรงพักสัตวและการฆาสัตว  และคาธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต (อรัญ, 2518: 328-367)  สําหรับ
อัตราอากรฆาสัตวแสดงดังตารางที่  5 
 

คาธรรมเนียมในการอนุญาตตั้งโรงฆาสัตว  โรงพักสัตว  และการฆาสตัว   
ฉบับละ  200  บาท  และในสวนของคาธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาตตัง้โรงฆาสัตว  โรงพักสัตว 
และการฆาสัตว  ฉบับละ  50  บาท 
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ตารางที่ 5  โครงสรางอัตราอากรฆาสัตว  คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว  คาธรรมเนียมโรงพักสัตวและ   
     คาธรรมเนียมการประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว  พ.ศ. 2535 
 

ประเภท อัตราเรียกเก็บ (บาท/ตัว) 
1. อัตราอากรฆาสัตว  
     โค     12.00 
      กระบือ     15.00 

สุกร     10.00 
สุกรที่มีน้ําหนกัต่ํากวา  22.5  ก.ก.      5.00 
แพะ  หรือแกะ      4.00 
ไก  เปด  หรือหาน     0.10 

2.  คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว  
     โค     12.00 
      กระบือ     15.00 

สุกร     10.00 
แพะ  หรือแกะ      4.00 
ไก     0.30 
เปด    0.10 
หาน   1.00 

3.   คาธรรมเนียมโรงพักสัตว  
โค  กระบือ  สุกร  แพะ  หรือแกะ   3.00 
ไก  เปด  หรือหาน     0.10 

4. คาธรรมเนียมการประทับตรารับรองใหจําหนายเนื้อสัตว  
โค     12.00 

      กระบือ     15.00 
สุกร     10.00 
สุกรที่มีน้ําหนกัต่ํากวา  22.5  ก.ก.      5.00 
แพะ  หรือแกะ      4.00 
ไก  เปด  หรือหาน     0.10 

ที่มา: กฎกระทรวงอัตราอากรฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว  ฉบับที่  4  พ.ศ. 2535 



 

                                                                                                                                                              

 

   
                              53 

1.2  ภาษีอากรที่เมืองพัทยารวมเก็บกับรัฐบาลกลาง  
 

  1.2.1  ในสวนของภาษีอากรที่รัฐบาลจัดสรรใหทั้งจํานวน  เปนภาษีที่รัฐบาลกลาง
จัดเก็บและมอบเงินทั้งหมดใหเปนรายไดของเมืองพัทยา  ไดแก 

 
(1)  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน  จัดเก็บโดยอาศัยพระราช 

บัญญัติรถยนต  พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ. 2522  และพระราชบัญญัติ
ลอเล่ือน  พ.ศ. 2478  เปนภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บใหแกเมืองพัทยาโดยยกรายไดภาษีทั้งหมดใหแกเมือง
พัทยา  และไมไดหักคาบรหิารบริการจัดเกบ็  

 
(2)  คาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและที่ดนิ  เปนเงินทีเ่กีย่วกับการจด

ทะเบียนสิทธิของอสังหาริมทรัพยที่มีทุนทรัพยตามประมวลกฎหมายวาดวยอาคารชุด  โดยรายได
จัดเก็บและนําสงใหเมืองพัทยาตามธุรกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที ่
 

1.2.2  ในสวนภาษีที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหเมืองพัทยา  มีสิทธิ์ที่จัดเก็บภาษี
อากรบางชนิดเพิ่มขึ้นตามอัตราที่รัฐบาลกําหนดให  แตหนวยงานของรัฐบาลกลางเปนผูดําเนินการ
จัดเก็บให  มภีาษีที่สําคัญดังตอไปนี ้
 

(1) ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 

ภาษีมูลคาเพิ่ม  เปนภาษีการขายทั่วไป ดําเนินการจดัเก็บโดยกรม 
สรรพากรในอัตรารอยละ  7  ของมูลคาสินคาหรือบริการที่มีการซื้อขายกันภายในประเทศ  และ
แบงจํานวนเงนิเปน  10  สวน  โดยจดัสรรใหแกเมอืงพัทยา  1  สวน  อีก  9  สวนเปนรายไดของ
รัฐบาล  

 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ  รัฐบาลเก็บในอัตรารอยละ  3  ของมูลคาธุรกิจโดยให 

เมืองพัทยาเกบ็เสริมไดรอยละ  10  ของอัตราภาษีที่จดัเก็บ 
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(2)  ภาษีสุรา  เปนภาษีทีก่รมสรรพสามิตจัดเก็บจากผูรับใบอนุญาตทําสุรา   
โดยรัฐบาลกลางจัดเก็บภาษสุีราเพิ่มในเมอืงพัทยาอีกในอัตรารอยละ  10  ของภาษีสุรา  และนํามา  
จัดสรรใหเมืองพัทยาตามสัดสวนของขนาดจํานวนประชากรที่อยูในเมืองพัทยา 

 
(3)  ภาษีสรรพสามิต  เปนภาษีที่รัฐบาลกลางจัดเก็บภาษใีนอัตราเพิ่มรอยละ 

10  จากอัตราที่รัฐบาลกลางจัดเก็บจากภาษีสรรพสามิตบนสินคาและบริการ  ไดแก  ไมขีด  ซีเมนต   
ยานตัถุ  น้ํามนัและผลิตภณัฑน้ํามัน  และเครื่องดื่ม  เปนตน   และนํามาจัดสรรใหเมอืงพัทยาตาม 
สัดสวนขนาดของประชากรที่อยูในเมืองพทัยา 
 

2.  รายไดที่มิใชภาษ ี ประกอบดวย 
 

2.1  คาธรรมเนียม  คาปรับและคาใบอนญุาต   
 

คาธรรมเนียม  เปนจํานวนเงนิที่เมืองพัทยาเรียกเก็บจากการใหบริการตาง ๆ 
ประกอบดวย  คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว การจัดระเบยีบ
จอดยานยนต  การควบคุมอาคาร  การเก็บและขนมูลฝอย  การเก็บและขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูล 
เกี่ยวกับทะเบยีนราษฎร  เกีย่วกับบัตรประจําตวัประชาชน  เกี่ยวกับสาธารณสุข  การรักษาความ
สะอาดและความเรียบรอยของบานเมือง การบําบัดน้ําเสีย  การบําบัดน้าํทิ้ง และคาธรรมเนียมตาง ๆ 

 
คาใบอนุญาต  เปนคาบริการที่เมืองพัทยาเรยีกเก็บจากประชาชน  เมื่อขอรับบริการ

ที่กําหนด  แตเปนการบริการประเภทการออกใบอนุญาตใหดําเนินกิจกรรม  คาใบอนุญาตประเภท
ใหญ ๆ  ในเมอืงพัทยา  มีดังนี้  คาใบอนุญาตจัดตั้งตลาด  จัดตั้งสถานที่จําหนายอาคารหรือสถานที่
สะสมอาหารในอาคาร หรือพื้นที่ใดซึ่งมีพืน้ที่เกิน  200  ตารางเมตร  เกี่ยวกับการสาธารณสุข 
เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร  การจําหนายสนิคาในที่หรือทางสาธารณะ  การประกอบการคาสําหรับ
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  เกี่ยวกับการควบคุมอาคารโดยใชเครือ่งขยายเสียงโฆษณา   การ
ติดตั้งปายโฆษณาตามพ.ร.บ. รักษาความสะอาด พ.ศ. 2535  การพนัน  การขายสุรา  และคา
ใบอนุญาตตาง ๆ 
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คาปรับ  เปนรายไดที่เกิดจากการลงโทษผูที่ไมปฏิบัติตามเทศบัญญัติและกฎ 
ระเบียบอื่น ๆ  ของบานเมืองที่กําหนดใหประชาชนตองดาํเนินการ  เชน  มีใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจแตกลับละเลยไมปฏิบตัิ  ไดแก  คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายการจดัระเบียนยานยนต  ผูกระทํา
ผิดกฎจราจรทางบก  ผูกระทาํผิดกฎหมายการปองกันอัคคีภัย  ผูกระทําผิดกฎหมายและขอบัญญัติ
ทองถ่ิน  และผูกระทําผิดสญัญา  
 

2.2  รายไดจากทรัพยสิน  เปนรายไดของเมืองพัทยาที่เกิดจากทรพัยสินที่มีอยู  หรือที่
พัฒนาใหเกดิขึ้น  ไดแก  รายไดจากการใหเชาหรือบริการบนทรัพยสินของเมืองพัทยาหรืออยูใน
ความครอบครองดูแลของเมืองพัทยา  คาธนบัตรเงินกูหรือเงินฝาก  ดอกเบี้ยเงนิฝาก  ก.ส.ท.  และ
ดอกเบี้ยชดเชยใหเมืองพัทยา  

 
2.3  รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย  เมืองพัทยาสามารถสรางรายไดจากการ

บริการสถานธนานุบาลหรือโรงรับจํานํา  การบริการสถานีจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง  กิจการประปา   
และทาเทียบเรือ  เปนตน 
 

2.4  รายไดเบด็เตล็ด  คือ  รายไดอ่ืน ๆ  ทีไ่มจัดอยูในนิยามของรายไดประเภทตาง ๆ  ที่
ไดกลาวถึงแลวขางตน  ตวัอยางของรายไดประเภทนี้  เชน  คาขายแบบแปลน  คาเขียนแบบแปลน
กอสรางอาคาร  คาขายแบบประกวดราคา  คาจําหนายแบบพิมพและ คํารองตาง ๆ  คารับรองสําเนา
และถายเอกสาร คาสมัครสมาชิกหองสมุด  และคาขายเศษของวัสดุ  ครุภัณฑเกา 
 

2.5  เงินอุดหนนุจากรัฐบาล  คือ  รายไดจากงบประมาณที่รัฐบาลจายใหแกเมืองพัทยา
เพื่อชวยเหลือการใชจายของเมืองพัทยา  เนือ่งมาจากเมืองพัทยามีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย   
โดยเฉพาะรายจายในการลงทุนในกจิการพื้นฐาน  เงนิอดุหนุนสามารถจําแนกเปนประเภทหลัก ๆ  
ดงันี ้

 
2.5.1  เงินอุดหนุนทัว่ไป  เปนเงินที่รัฐบาลจายใหแกเมอืงพัทยา  โดยไมมีเงื่อนไขวา 

ควรใชจายอยางไร  และในกจิการอะไร  สํานักงบประมาณจัดสรรใหแกเมืองพัทยาตามจํานวน
ประชากรของเมืองพัทยาที่นบัไดในวันที่  31  ธันวาคม  ของปกอนจัดสรร เชน เงินอดุหนุนจาก
องคการบริหารสวนจังหวัด   
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2.5.2  เงินอุดหนุนที่มีเงื่อนไข เปนเงินอดุหนุนที่รัฐบาลจายใหแกเมืองพัทยา  โดย
ระบุลักษณะการใชจาย ไดแก 

 
(1)  เงินอุดหนนุเฉพาะกิจ  เปนเงินอุดหนนุที่รัฐบาลจายใหแกเมืองพัทยา  

โดยระบุลักษณะการใชจาย  ทั้งนี้เมืองพัทยาตองทําโครงการเสนอ  เพือ่ขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ  
กิจการที่ไดรับสนับสนุน  เปนกิจการเกี่ยวกับการพัฒนาความสะดวกพื้นฐานของชมุชน  ไดแก 
ถนน  สะพาน  ทอระบายน้ํา  ทํานบและอื่น ๆ  ในลักษณะเดียวกัน  โดยมีวงเงินสูงสุดที่รัฐบาล
จัดสรรให 
 

(2)  เงินอุดหนนุการศึกษา  เปนเงินอุดหนนุที่รัฐบาลจายใหแกเมืองพัทยา  
เพื่อสงเสริมบริการศึกษาในระดับทองถ่ินใหสอดคลองกับนโยบายการศึกษาภาคบังคับของรัฐบาล   
จํานวนเงินอุดหนุนจดัสรรใหตามความจําเปนที่เกิดขึน้จริง  โดยจําแนกเปนเงนิอุดหนุนทั่วไป
สําหรับคาวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  คาซอมแซมครุภัณฑ  และคาเวชภณัฑ  และเปน 
เงินอุดหนุนเฉพาะกจิ  สําหรับคาเงินเดือน  คากอสราง  และซอมแซมอาคารเรียน  คาวัสดุ อุปกรณ   
ครุภัณฑการศึกษา  และเครื่องแบบนักเรยีน 
 

(3)  เงินอุดหนนุเฉพาะกิจกรณีพิเศษ  เปนเงินอุดหนนุที่รัฐบาลจายสําหรับ
การจัดทําโครงการที่มีความจําเปน  หรือเรงดวนเปนกรณีพิเศษ  ซ่ึงไมสามารถดําเนินการไดดวย
รายไดของเมืองพัทยาเอง  เชน  โครงการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานหรือสาธารณูปโภค  
โครงการบรรเทาภัยพิบตัิ  การปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยว  เปนตน  
 
 จากรายละเอียดดานรายรับของเมืองพัทยาขางตน  สามารถนํามาแสดงเปนโครงสราง
รายรับของเมืองพัทยา  ดังภาพที่  5 
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ภาพที่ 5  โครงสรางรายรับเมืองพัทยา 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2542) 

รายรับ 

รายไดจากภาษีอากร 

ภาษีอากรที่เมือง
พัทยาจัดเก็บเอง 

ภาษีที่รัฐบาล
จัดเก็บและจัดสรร
ใหเมืองพัทยา 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ภาษีบํารุงทองที่ 

ภาษีปาย 

อากรฆาสัตว 

ภาษีมูลคาเพิ่มและ 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

ภาษีสุรา 

ภาษีสรรพสามิต 

ภาษีและคาธรรมเนียม    
รถยนตหรือลอเลื่อน 

คาธรรมเนียมจดทะเบียน
สิทธิและที่ดิน 

คาภาคหลวงแร 

คาภาคหลวงปโตรเลียม 

รายไดที่มิใชภาษีอากร 

คาธรรมเนียม  
คาปรับและใบอนุญาต 

รายไดจากทรัพยสิน 

รายไดจาก
สาธารณูปโภคและ 
การพาณิชย 

รายไดเบ็ดเตล็ด 

เงินอุดหนุน 
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โครงสรางรายจายของเมืองพัทยา 
 

โครงสรางรายจายของเมืองพัทยา  สามารถจําแนกได  2  ประเภท  คือ  รายจายของ
หนวยงานและรายจายงบกลาง  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2542) 
 

1. รายจายของหนวยงาน   
 
รายจายของหนวยงาน  เปนรายจายทีก่ําหนดไวสําหรับหนวยงานตาง ๆ  ของเมือง 

พัทยา  และสามารถจําแนกเปน  2  สวน  คือ 
 

1.1 รายจายประจํา  จําแนกเปน  6 หมวด  ดังนี้  
 

1.1.1 หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา   
 

 เงินเดือน  หมายถึง  เงินที่จายใหแกพนักงานเมืองพัทยาเปนรายเดือน  มี
อัตรากําหนดไวแนนอนในบญัชีกําหนดจํานวนตําแหนงและอตัราเงินเดือนประจําป  รวมถึงเงินที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนดใหจายในลักษณะเงนิเดือนและเงินเพิ่มพิเศษอื่น ๆ  ที่จายควบกับ
เงินเดือน  เชน  เงินเพิ่มคาวิชา  เปนตน  

 
 คาจางประจํา  หมายถึง  เงินที่จายใหแกลูกจางประจําของเมืองพัทยาเพือ่ 

ปฏิบัติงานที่มีลักษณะประจาํ  โดยมีกําหนดเวลาตามอัตราและจํานวนที่ไดรับอนุมัติ  รวมถึงเงินที่
จายควบกับคาจางประจํา 
 

1.1.2 หมวดคาจางชัว่คราว  โดยคาจางชั่วคราว  หมายถึง  เงินที่จายเปนคา 
แรงงานสําหรับการปฏิบัติงานปกติแกลูกจางชั่วคราวของเมืองพัทยา  ซ่ึงมีระยะกําหนดเวลาจางไม
เกิน  1  ป 
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1.1.3 หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  
 

คาตอบแทน  หมายถึง เงินทีจ่ายคาตอบแทนใหแกผูที่ปฏิบัติงานใหเมือง 
พัทยา  ไดแก  คาตอบแทนแกผูปฎิบัติราชการของเมืองพัทยา  คาเบี้ยประชุม  คาจางนอกเวลา 
คาอาหารทําการนอกเวลา  คาเชาบาน  เงินชวยเหลือบุตร  และเงินชวยเหลือคารักษาพยาบาล  ฯลฯ 
 

คาใชสอย  หมายถึง  รายจายแกบริการตาง ๆ  นอกเหนือจากบริการ
สาธารณูปโภค รายจายเพื่อการบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน  รายจายเกีย่วกับการรับรองและ
พิธีการ รวมตลอดถึงรายจายที่เกีย่วกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดอื่น ๆ  แต
อนุโลมใหเบิกจายในคาใชสอย  ตัวอยางของคาใชจายสวนนี้  ไดแก  คารับวารสาร  คาเย็บปก
หนังสือและเขาปกหนังสือ  คาเชาโฆษณาและการเผยแพร  คาใชจายบํารุงรักษาทรัพยสิน  คาจาง
เหมาบริการ  คาใชจายในการจัดงาน  และคาใชจายในการฝกอบรมสัมมนา  เปนตน 

 
คาวัสดุ  หมายถึง  รายจายเพือ่ซ้ือ  หรือจางทําสิ่งของ  ซ่ึงมีลักษณะสิ้น 

เปลืองเปลี่ยนหรือสลายตัวในระยะเวลาสั้น  ไดแก  วัสดสํุานักงาน (กระดาษ  หมึก  ดนิสอ  ปากกา 
ฯลฯ)  วัสดุไฟฟาและวิทยุ  (สายไฟฟา ปล๊ักไฟฟา หลอดไฟฟา ฯลฯ)  วัสดุงานบานงานครัว (ไม
กวาด  ผงซักฟอก  สบู ฯลฯ)  วัสดุกอสราง (ไม น้ํามันทาไม  สี  แปรงทาสี  กระเบื้อง  ปูนซีเมนต 
ฯลฯ)  วัสดุโฆษณาและเผยแพร (แผนปาย  แผงปดประกาศ  กระดาษเขยีน  โปสเตอร ฯลฯ)  วัสดุ
เครื่องดับเพลิง (น้ํายาเคมดีับเพลิง ฯลฯ)  วัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน (น้ํามันดีเซล น้ํามันเบนซิน 
น้ํามันเครื่อง ฯลฯ)  วัสดุกฬีา (ลูกฟุตบอล  ตะกรอ  เสาตาขาย ฯลฯ)  นอกจากนี้มีส่ิงของบางอยาง 
ซ่ึงตามปกติมีลักษณะคงทนถาวรและมีอายุการใชงานยนืนาน แตมีราคาหนวยละไมเกิน  5,000  
บาท  สามารถเบิกจายในหมวดคาวัสดไุด  เชน  เครื่องเยบ็กระดาษ  เครื่องเจาะกระดาษ  
ไมโครโฟน  เปนตน 

 
1.1.4  หมวดคาสาธารณูปโภค  หมายถึง  รายจายแกบริการสาธารณูปโภครวมทั้ง

คาธรรมเนียมการรักษา  ไดแก  คาไฟฟา  คาประปา  คาโทรศัพท  คาไปรษณีย  และคาบริการ
ทางดานโทรคมนาคม  เปนตน 
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1.1.5 หมวดเงินอุดหนุน  หมายถงึ  เงินที่จายเพือ่ชวยเหลือใหแกสวนราชการหรือ 
เอกชน  หรือเพื่อชวยเหลือในกิจการอนัเปนสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ สาธารณะประโยชนที่
เมืองพัทยาไมไดเปนผูดําเนนิการเอง  โดยจายเงินใหผูไดรับการอุดหนนุไปดําเนินการ  เชน  คา
ขยายเขตไฟฟา คาขยายเขตประปา คาจางออกแบบ เปนตน 
 

1.1.6 หมวดรายจายอื่น  หมายถึง  รายจายตาง ๆ  ซ่ึงไมเขาลักษณะรายจายหมวด 
ใดหมวดหนึ่งดังกลาวขางตน  เชน  รายจายคางชําระ  รายจางคางขามป เปนตน 
 

1.2   รายจายเพื่อการลงทุน  ประกอบดวย  หมวดคาครุภณัฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง  มีราย 
ละเอียดดังนี ้
 

 คาครุภัณฑ  หมายถึง  รายจายเพื่อซ้ือหรือแลกเปลี่ยนสิง่ของซึ่งตามปกติมีอายุการ 
ใชยืนนานหรอืมีลักษณะคงทนถาวร  แตไมรวมถึงที่ดินและสิ่งกอสรางหรือส่ิงของที่กลายสภาพ
เปนสวนหนึ่งของสิ่งกอสราง  ไดแก  ครุภณัฑสํานักงาน (โตะ  เกาอี้  ตูเก็บเอกสาร  เครื่องโทรศัพท 
เครื่องถายเอกสาร ฯลฯ)  ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง (รถจักรยานยนต  รถยนตนัง่  เรือ ฯลฯ) 
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร (เครื่องฉายภาพขามศรีษะ  กลองถายรูป  จอรับภาพ ฯลฯ)  ครุภัณฑ
ไฟฟาและวิทย ุ(เครื่องกําเนิดไฟฟา  วิทยุ  เทป ฯลฯ)  ครุภัณฑงานบานงานครัว (เครื่องตัดหญา  
เครื่องปมน้ํา ฯลฯ)  ครุภัณฑเครื่องดับเพลิง (รถดับเพลิง  รถบรรทุกน้ํา ฯลฯ)  เปนตน 
 

 คาที่ดินและสิง่กอสราง  หมายถึง  รายจายเพื่อซ้ือหรือแลกเปลี่ยนทีด่ินและสิ่งกอ 
สรางรวมทั้งสิ่งตาง ๆ  ซ่ึงติดอยูกับที่ดนิและสิ่งกอสราง   คาใชจายตาง ๆ  ซ่ึงเกิดขึ้นเนื่องจากกอ 
สราง  ดัดแปลง  ตอเติม  หรือเสริมสรางสิ่งกอสราง  ซ่ึงมิใชเปนการซอมแซมตามปกติ  เชน  คาซือ้
หรือแลกเปลี่ยนที่ดิน  คากอสรางสํานักงานอาคาร  คากอสรางอาคารบานพัก  คากอสรางถนน  คา
กอสรางสะพาน  ร้ัว  คาติดตัง้ระบบไฟฟาและอปุกรณ  คาเดินทอประปา  เปนตน 
 

2. รายจายงบกลาง   
 

รายจายของกลาง  เปนรายจายที่กําหนดไวสําหรับหนวยงานทั่วไปของเมืองพัทยา  
โดยไมตองแยกไปตั้งจายในหนวยงานตาง ๆ  ของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  
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 2.1  คาชําระหนี้เงินกู  เปนรายจายที่เมืองพัทยาใชชําระหนี้ตาง ๆ  ที่กูยืมมาจากสถาบัน
การเงินตาง ๆ 

  
2.2  รายจายตามขอผูกพัน  ไดแก  คาบํารุงสันนิบาตแหงประเทศไทย  คาใชจายในการ

จัดการจราจร  เงินชวยเหลือคาครองชีพผูรับบํานาญ  เงินสบทบประกันสังคม  
 
2.3   เงินสบทบกองทุนบําเหนจ็บํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน (กบท.) 
 
2.4   เงินสํารองจาย  เปนรายจายที่เมืองพัทยาใชสําหรับรายจายที่เกิดขึน้โดยมิได 

คาดการณไว 
 
 โดยรายละเอยีดดานรายจายของเมืองพัทยาขางตน  สามารถนํามาแสดงเปนโครงสราง
รายจายของเมอืงพัทยา  ดังภาพที่  6 
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ภาพที่ 6  โครงสรางรายจายเมืองพัทยา 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2542) 

รายจาย 

รายจายของหนวยงาน รายจายงบกลาง 

รายจายประจํา รายจายเพื่อการ
ลงทุน 

เงินเดือนและคาจาง
ประจํา 

คาจางชั่วคราว 

คาตอบแทนใชสอย
และวัสดุ 

คาสาธารณูปโภค 

เงินอุดหนุน 

รายจายอื่น 

คาครุภัณฑ  ที่ดิน
และสิ่งกอสราง 

คาชําระหนี้เงินกู 

รายจายตามขอ
ผูกพัน 

เงินสํารองจาย 

เงินสบทบกองทุน
บําเหน็จบํานาญ ฯ   
(กบท.) 



บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 
 ในบทนีน้ําเสนอผลการศึกษาโครงสรางรายรับและรายจายของเมืองพัทยา  ซ่ึงมีความ 
สัมพันธเกี่ยวของกับสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  สุดทายเปนการวัดความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีของเมืองพัทยา  
 

การศึกษาโครงสรางรายรับของเมืองพัทยา 
 
 การศึกษารายรับของเมืองพัทยา ผูศึกษาไดแยกประเภทรายรับ  มีทั้งหมด  2  ประเภท  
ไดแก 
 

1. รายไดจากภาษีอากร ประกอบดวย 
 

1.1 ภาษีอากรที่เมอืงพัทยาเปนผูจัดเก็บเอง  ไดแก 
 

1.1.1  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
 
1.1.2  ภาษีบํารุงทองที่ 
 
1.1.3  ภาษีปาย 
 
1.1.4  อากรฆาสัตว 

 
1.2 ภาษีที่รัฐบาลจดัเก็บและจัดสรรใหเมืองพัทยา 
 

 1.2.1  ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 
 1.2.2  ภาษีสุรา 
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 1.2.3  ภาษีสรรพสามิต 
 

 1.2.4  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน 
 

 1.2.5  คาภาคหลวงแร 
 

 1.2.6  คาภาคหลวงปโตรเลียม 
 

 1.2.7  คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและที่ดิน 
 

2.  รายไดที่มิใชภาษี ประกอบดวย 
 

2.1  คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 
 
2.2  รายไดจากทรัพยสิน 

 
2.3  รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย 

 
2.4  รายไดเบด็เตล็ด 

 
2.5  เงินอุดหนนุ 

 
การพิจารณาโครงสรางรายรับของเมืองพัทยาในปงบประมาณ  2542 - 2547  สามารถ

พิจารณาไดดังตารางที่  6  พบวา  รายรับของเมืองพัทยามีแนวโนมเพิม่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง  กลาวคือ 
ในป  2542  รายรับของเมืองพัทยามีมูลคา  314.26  ลานบาท  เพิ่มขึ้นเปน  1,025.22  ลานบาท  และ 
2,494.28  ลานบาท  ในป  2545  และป  2547  ตามลําดับ  รายรับสวนใหญของเมืองพัทยามาจาก
รายไดที่มิใชภาษีอากร  โดยคิดเปนสัดสวนเฉลี่ย  รอยละ  52.66  ของรายรับรวมทั้งหมด  เหน็ไดวา
รายไดที่มิใชภาษีอากรของเมอืงพัทยามีแนวโนมเพิ่มสูงขึน้อยางตอเนื่อง  กลาวคือ  ในป  2542 
รายไดที่มิใชภาษีอากรของเมอืงพัทยามีมูลคา  145.09  ลานบาท  เพิ่มขึน้เปน  468.31  ลานบาท  
และ  1,433.40  ลานบาท  ในป  2545  และป  2547  ตามลําดับ 
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ตารางที่ 6  โครงสรางรายรับของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 
                          (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

1. ภาษีอากร  169.17 151.56 249.48 556.93 716.73 1,060.88 484.13 

 (53.83) (41.88) (51.20) (54.32) (40.29) (42.70) (47.34) 

 [-] [-10.00] [65.00] [123.00] [29.00] [48.00] [-] 

1.1 ภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง   80.05 85.82 93.45 102.61 124.36 140.58 104.48 

 (25.47) (23.72) (19.20) (10.01) (7.00) (5.70) (15.15) 

 [-] [7.00] [9.00] [10.00] [21.00] [13.00] [-] 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 66.40 72.13 77.87 86.30 103.90 117.75 87.39 

 (21.13) (19.90) (15.96) (8.42) (6.55) (4.80) (12.76) 

 [-] [9.00] [8.00] [11.00] [20.00] [13.00] [-] 

ภาษีบํารุงทองที่ 3.08 2.67 2.57 2.82 4.25 4.30 3.28 

 (0.93) (0.72) (0.53) (0.27) (0.24) (0.20) (0.48) 

 [-] [-13.00] [-4.00] [10.00] [50.00] [1.00] [-] 

ภาษีปาย 10.39 10.78 12.72 13.22 16.18 18.59 13.65 

 (3.31) (3.00) (2.61) (1.29) (0.20) (0.70) (1.85) 

 [-] [4.00] [18.00] [4.00] [22.00] [15.00] [-] 

อากรฆาสัตว 0.17 0.23 0.28 0.24 0.02 0.00 0.16 

 (0.10) (0.10) (0.10) (0.03) (0.01) (0.00) (0.06) 

 [-] [31.00] [24.00] [-13.00] [-92.00] [-100.00] [-] 

1.2 ภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยา 89.11 65.73 156.02 454.32 592.37 920.23 379.63 

 (28.36) (18.16) (32.00) (44.31) (33.29) (37.00) (32.19) 

 [-] [-26.00] [137.00] [191.00] [30.00] [55.00] [-] 

ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 51.75 29.73 36.55 287.64 390.13 722.97 253.13 

 (16.47) (8.22) (7.50) (28.10) (21.90) (29.00) (18.51) 

 [-] [-43.00] [23.00] [68.70] [36.00] [85.00] [-] 

ภาษีสุรา 4.86 3.95 4.29 4.52 6.74 8.71 5.51 

 (1.55) (1.00) (0.90) (0.44) (0.40) (0.30) (0.77) 

 [-] [-19.00] [9.00] [5.00] [49.00] [29.00] [-] 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
                       (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ  

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

ภาษีสรรพสามิต 10.56 11.74 17.92 18.89 24.22 26.62 18.33 

 (3.34) (3.30) (3.67) (1.82) (1.35) (1.07) (2.43) 

 [-] [11.00] [53.00] [5.00] [28.00] [9.91] [-] 

ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต
หรือลอเลื่อน 

21.94 20.30 20.67 44.79 32.46 17.40 26.26 

 (7.00) (5.64) (4.23) (4.35) (1.83) (0.70) (3.96) 

 [-] [-7.00] [2.00] [117.00] [-28.00] [-46.00] [-] 

คาภาคหลวงแร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.31 0.48 0.13 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.02) (0.02) (0.01) 

 [-] [-] [-] [-] [-] [54.84] [-] 

คาภาคหลวงปโตรเลียม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.32 0.21 0.09 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.02) (0.01) (0.01) 

 [-] [-] [-] [-] [-] [-35.00] [-] 

คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และที่ดิน 

0.00 0.00 76.57 98.47 138.16 148.09 76.88 

 (0.00) (0.00) (15.70) (9.60) (7.77) (5.90) (6.50) 

 [-] [-] [-] [29.00] [40.00] [7.00] [-] 

2. รายไดที่มิใชภาษี  145.09 210.35 244.80 468.31 1,062.32 1,433.40 594.05 

 (46.17) (58.12) (48.80) (45.68) (59.71) (57.46) (52.66) 

 [-] [45.00] [16.00] [91.00] [127.00] [34.00] [-] 

  คาธรรมเนียม คาปรับและ 
ใบอนุญาต 

20.02 24.14 31.11 31.11 36.95 40.51 30.64 

 (6.37) (6.68) (6.40) (3.03) (2.10) (1.38) (4.33) 

 [-] [21.00] [29.00] [-] [19.00] [9.00] [-] 

 รายไดจากทรัพยสิน 12.49 7.90 5.30 4.48 3.82 4.85 6.47 

 (4.00) (2.20) (1.10) (0.44) (0.22) (0.20) (1.36) 

 [-] [-37.00] [-33.00] [-15.00] [-15.00] [27.00] [-] 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
                                                                                                                                   (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

 รายไดจากสาธารณูปโภคและ   
การพาณิชย 

0.47 0.49 0.53 0.67 0.70 0.96 0.64 

 (0.20) (0.13) (0.11) (0.07) (0.04) (0.04) (0.10) 

 [-] [5.00] [7.00] [27.00] [3.00] [37.00] [-] 

 รายไดเบ็ดเตล็ด 1.90 13.52 3.27 4.79 11.04 19.41 8.99 

 (0.58) (3.71) (0.67) (0.47) (0.62) (0.80) (1.14) 

 [-] [610.00] [-76.00] [46.00] [131.00]   [76.00] [-] 

 เงินอุดหนุน 110.19 164.28 204.56 427.24 1,009.78 1,367.66 547.29 

 (35.02) (45.40) (40.52) (41.67) (56.73) (55.04) (45.73) 

 [-] [49.00] [25.00] [109.00] [136.00] [35.00] [-] 

 เงินอุดหนุนทั่วไป 9.06 7.37 12.65 16.91 0.00 0.56 7.76 
 (2.84) (2.03) (2.30) (1.65) (0.00) (0.02) (1.47) 
 [-] [-18.65] [71.64] [33.68] [-100.00] [-] [-] 

 เงินอุดหนุนที่มีเงื่อนไข 101.13 156.91 191.91 410.33 1,009.78 1,367.10 539.53 
 (32.18) (43.37) (38.22) (40.02) (56.73) (55.02) (44.26) 
 [-] [55.16] [22.31] [113.81] [146.09] [35.39] [-] 

รายรับรวมทั้งหมด 314.26 361.91 487.31 1,025.22 1,779.05 2,494.28 1,077.01 

 (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

 [-] [15.00] [35.00] [110.00] [74.00] [40.00] [-] 

หมายเหตุ: ตวัเลขใน  (  )  คือ  คาสัดสวนรอยละของรายรับทั้งหมด 
                  ตัวเลขใน  [  ]  คือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงเปนรอยละ 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
 

นอกจากนี้พบวา  รายไดที่มใิชภาษีอากรสวนใหญมาจากรายไดจากเงนิอุดหนนุที่รัฐบาล
มอบให  และมอบเงินอุดหนุนใหแกเมืองพัทยาเพิ่มมากขึ้นตั้งแตปงบประมาณ  2545 - 2547  โดย
ในป  2545  มอบเงินอุดหนนุเงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณพีิเศษเพื่อปรับปรุงภาพลักษณการทองเทีย่ว 
และเงินอดุหนนุเพื่อการบูรณะทองถ่ินและกิจการอื่นทัว่ไป เพิ่มขึ้นมาจากป  2544  และมอบเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อเปนโครงสรางพื้นฐานเพิ่มขึ้นมาจากป  2545  ซ่ึงเปนเงินอุดหนุนจํานวนเงินที่
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สูงถึง  907.98  ลานบาท  และ  1,252.49  ลานบาท  ในป  2546  และป  2547  ตามลําดับ (สํานักการ
คลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547) สําหรับรายไดจากแหลงภาษีอากรเปนรายไดอันดับสองรองจาก
รายไดที่มิใชภาษี  โดยมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  47.34  ซ่ึงรายไดจากภาษีอากรมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น  
กลาวคือ  ในป  2542 รายไดจากภาษีอากรมีมูลคา  169.17  ลานบาท  เพิ่มขึ้นเปน  556.93  ลานบาท  
และ  1,060.88    ลานบาท  ในป  2545  และป  2547  ตามลําดับ  นอกจากนี้พบวารายไดจากภาษี
อากรสวนใหญมาจากภาษทีี่รัฐจัดสรรให และตั้งแตป  2544 - 2547  รัฐจัดสรรภาษใีหเมืองพัทยา
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เพราะตั้งแตป  2544  เปนตนมา  รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
ธุรกิจเฉพาะ  และภาษีสรรพสามิตไดเปนจํานวนมาก (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548)  สงผลให
ภาษีที่รัฐจดัสรรใหสวนใหญจึงมาจากภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ และภาษสีรรพสามิต   

 
จากตารางที่  6  สามารถสรุปไดวารายรับสวนใหญของเมอืงพัทยามาจากรายไดที่มใิชภาษี

อากรมากกวารายไดจากภาษีอากรดังภาพที่  7 
 
      สัดสวนตอรายรับ 
      รวมทั้งหมด (รอยละ)  

0

50

100

2542 2543 2544 2545 2546 2547

รายไดท่ีมใิชภาษีอากร

รายไดจากภาษีอากรท้ังหมด

 
ภาพที่ 7  สัดสวนรายไดที่มิใชภาษีอากรและรายไดจากภาษีอากรทั้งหมดตอรายรับรวมทั้งหมด 

  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 

ปงบประมาณ 
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จากตารางที่  6  สามารถแสดงใหเห็นอัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดที่มิใชภาษแีละอัตราการ
เปลี่ยนรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  ดังภาพที่  8  

 
       อัตราการเปลี่ยนแปลง 
ของรายรับรวมทั้งหมด (รอยละ) 
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อัตราการเปล่ียนแปลง
รายไดจากภาษีอากร
ท้ังหมด

อัตราการเปล่ียนแปลง
รายไดท่ีมใิชภาษี

 
ภาพที่ 8  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดที่มใิชภาษีอากร และอัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดจากภาษ ี

  อากรทั้งหมด  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 
 

พบวา  แนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดที่มิใชภาษแีละอัตราการเปลี่ยนแปลง
รายไดจากภาษีอากรทั้งหมดมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไมแนนอน  นอกจากนี้พบวาในป 
งบประมาณ  2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดที่มใิชภาษีอากรลดลงมาเหลือเพียงรอยละ  34.00 
จากรอยละ  127.00  ในป  2546  เนื่องจากในป  2547  รายไดที่มใิชภาษอีากรเพิ่มขึ้นจากป  2546  
ไมมากนกั  กลาวคือ  เพิ่มจาก  1,062.32  ลานบาท  ในป  2546  เปน  1,433.40  ลานบาท  ในป  
2547  เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของเงินอุดหนุนในป  2547  พบวา  มีการเปลี่ยนแปลง
ลดลงจากป  2547  เหมือนกบัรายไดที่มิใชภาษีอากร  จึงสอดคลองกับที่กลาววา รายไดที่มิใชภาษี
อากรสวนใหญมาจากรายไดจากเงนิอุดหนุน 
 
 

ปงบประมาณ 
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สําหรับอัตราการเปลี่ยนแปลงจากภาษีอากรทั้งหมด  ไดรับอิทธิพลจากภาษีที่รัฐจดัสรรให
เมืองพัทยา  เมือ่ภาษีที่รัฐจดัสรรใหเพิ่มขึ้นมากตั้งแตปงบประมาณ  2545 - 2547  โดยรัฐจัดสรรภาษี
ในป  2544  เทากับ  156.02  ลานบาท  เพิ่มเปน  454.32  ลานบาท  ในป  2545  สงผลใหภาษีอากร
ทั้งหมดของเมอืงพัทยาในป  2545  เพิ่มสูงถึง  556.93  ลานบาท  และอตัราการเปลี่ยนแปลงของ
ภาษีอากรทั้งหมดในป  2545  มีแนวโนมเพิม่ขึ้นถึงรอยละ  123.00  ขณะที่ป  2546  รัฐจัดสรรราย 
ไดภาษีใหเมืองพัทยาเพิ่มขึน้เปน  592.37  ลานบาท  ซ่ึงเพิ่มจากป  2545  เพียงเล็กนอยหากเทียบกับ
การที่รัฐจัดสรรภาษีจากป  2544  ไปป  2545  สงผลใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีอากรทั้ง 
หมดจากป  2545  ไปป  2546  ลดลงเหลือรอยละ  29.00  เทานั้น  หลังจากมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ  48.00  ในป  2547  เนื่องจากภาษีทีรั่ฐจัดสรรใหเพิ่มสูงขึ้นนั่นเอง 

 
ผลการศึกษารายรับแตละประเภท  มีรายละเอียดดังนี ้
 
รายไดจากภาษีอากร  รายไดจากภาษีอากรมีทั้งสวนที่เมอืงพัทยาจัดเกบ็เอง  ไดแก  ภาษ ี

โรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษปีาย  และอากรฆาสัตว  และภาษีที่รัฐบาลจดัสรรใหเมือง     
พัทยา  ไดแก  ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  ภาษีสุรา  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีและคาธรรม 
เนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  คาภาคหลวงแร  คาภาคหลวงปโตรเลียม  และคาธรรมเนียมจดทะเบยีน
สิทธิและที่ดิน  สามารถศึกษาไดดังนี ้
 

1. ภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง ประกอบดวย  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  
ภาษีปาย  และอากรฆาสัตว  พิจารณาตารางที่  6  และตารางที่  7  พบวา  สัดสวนรายไดจากภาษี
อากรที่เมืองพทัยาจัดเก็บเองตอรายรับทั้งหมดเฉลี่ยรอยละ  15.15  หรือเฉลี่ยรอยละ  31.74  ของ
รายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  เห็นไดวาภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเองมีบทบาทตอรายรับรวม
และตอรายไดจากภาษีอากรต่ํากวาภาษีอากรที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพทัยา พิจารณาตารางที่ 7 
พบวา หลังจากที่เร่ิมใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ. 2542  จนถึงป  
2547  นั้นรายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  กลาวคือ  เมืองพัทยา
สามารถจัดเกบ็ภาษีเพิ่มขึ้นจากป  2542  เทากับ  80.05  ลานบาท  เปน  124.36  ลานบาทในป  2546  
และเทากับ  140.58  ลานบาทในป  2547 การที่เมืองพัทยาสามารถจัดเก็บภาษไีดเพิ่มขึ้นอยางมากใน
ป  2546 - 2547  เนื่องจากสามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษบีํารุงทองที่  และภาษีปายได
เพิ่มขึ้นอยางมาก  
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ตารางที่ 7  รายไดจากภาษีอากรแตละชนดิตอรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  ในปงบประมาณ  
    2542 -  2547 

                          (หนวย: ลานบาท) 
ประเภทรายได                                                       ปงบประมาณ   

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

1. รายไดจากภาษีอากรทั้งหมด 169.17 151.56 249.48 556.93 716.73 1,060.88 484.13 

 (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

 [-] [-10.00] [65.00] [123.00] [29.00] [48.00] [-] 

1.1 ภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง   80.05 85.82 93.45 102.61 124.36 140.58 104.48 

 (47.32) (56.63) (37.46) (18.42) (17.35) (13.25) (31.74) 

 [-] [7.00] [9.00] [10.00] [21.00] [13.00] [-] 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 66.40 72.13 77.87 86.30 103.90 117.75 87.39 

 (39.25) (47.61) (31.21) (15.46) (14.48) (11.10) (26.52) 

 [-] [9.00] [8.00] [11.00] [20.00] [13.00] [-] 

ภาษีบํารุงทองที่ 3.08 2.67 2.57 2.82 4.25 4.30 3.28 

 (1.82) (1.75) (1.03) (0.51) (0.60) (0.40) (1.02) 

 [-] [-13.00] [-4.00] [10.00] [50.00] [1.00] [-] 

ภาษีปาย 10.39 10.78 12.72 13.22 16.18 18.59 13.65 

 (6.14) (7.12) (5.10) (2.40) (2.26) (1.75) (4.13) 

 [-] [4.00] [18.00] [4.00] [22.00] [15.00] [-] 

อากรฆาสัตว 0.17 0.23 0.28 0.24 0.02 0.00 0.16 

 (0.11) (0.15) (0.12) (0.05) (0.01) (0.00) (0.07) 

 [-] [31.00] [24.00] [-13.00] [-92.00] [-100.00] [-] 

1.2 ภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยา 89.11 65.73 156.02 454.32 592.37 920.23 379.63 

 (52.68) (43.37) (62.54) (81.58) (82.65) (86.75) (68.26) 

 [-] [-26.00] [137.00] [191.00] [30.00] [55.00] [-] 

 ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจ
เฉพาะ 

51.75 29.73 36.55 287.64 390.13 722.97 253.13 

 (30.60) (19.62) (14.45) (51.65) (54.35) (68.12) (39.73) 

 [-] [-43.00] [23.00] [687.00] [36.00] [85.00] [-] 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
                    (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายได                                                       ปงบประมาณ   

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

ภาษีสุรา 4.86 3.95 4.29 4.52 6.74 8.71 5.51 

 (2.87) (2.60) (2.83) (0.81) (0.94) (0.82) (1.81) 

 [-] [-19.00] [9.00] [5.00] [49.00] [29.00] [-] 

ภาษีสรรพสามิต 10.56 11.74 17.92 18.89 24.22 26.62 18.33 

 (6.25) (7.75) (7.30) (3.40) (3.38) (2.51) (5.10) 

 [-] [11.00] [53.00] [5.00] [28.00] [9.91] [-] 

ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือ 
ลอเลื่อน 

21.94 20.30 20.67 44.79 32.46 17.40 26.26 

 (12.96) (13.40) (8.40) (8.04) (4.53) (1.64) (8.16) 

 [-] [-7.00] [2.00] [117.00] [-28.00] [-46.00] [-] 

คาภาคหลวงแร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.31 0.48 0.13 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.07) (0.05) (0.02) 

 [-] [-] [-] [-] [-] [55.00] [-] 

คาภาคหลวงปโตรเลียม 0.00 0.00 0.00 0.00 0.32 0.21 0.09 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.10) (0.02) (0.02) 

 [-] [-] [-] [-] [-] [-35.00] [-] 

คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
ที่ดิน 

0.00 0.00 76.57 98.47 138.16 148.09 76.88 

 (0.00) (0.00) (29.56) (17.68) (19.28) (14.00) (13.42) 

 [-] [-] [-] [29.00] [40.00] [7.00] [-] 

หมายเหตุ: ตวัเลขใน  (  )  คือ  สัดสวนรอยละของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด 
    ตัวเลขใน  [  ]  คือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงเปนรอยละ 

ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
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เมื่อพิจารณาสดัสวนของรายไดภาษีอากรทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเองตอรายไดจากภาษี
อากรทั้งหมด  พบวา  มีแนวโนมที่ลดลงจากรอยละ  47.32  ของรายไดภาษีอากรในป  2542  เปน
รอยละ  18.42  ในป  2545  และลดลงเหลือรอยละ  13.25  ในป  2547  เนื่องจากในแตละปมีรายได
จากภาษีอากรทั้งหมดเพิ่มสงูขึ้นสงผลใหสัดสวนของรายไดภาษีอากรที่จัดเก็บเองนัน้ลดลงแม
จํานวนเงินที่เมืองพัทยาจัดเก็บไดนัน้เพิ่มสูงขึ้นทุกป  จากนั้นพจิารณาแนวโนมอตัราการเปลี่ยน 
แปลงของรายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง  พบวา  มีแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มขึ้นจากรอยละ  10.00  ในป  2545  เปนรอยละ  21.00  และเหลือรอยละ  13.00  ในป 2546  และ
ป  2547  ตามลําดับ  เห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงจากป  2545  ไปป  2546 มีการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้น 
เนื่องมาจากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและทีด่ิน  ภาษีบํารุงทองที่  และภาษีปายไดเพิ่มขึน้อยางมากใน
ป  2546  เมื่อแยกศึกษาตามประเภทภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองในตารางที่  7  ผลการศึกษาพบวา  
 

1.1  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  เปนภาษีทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเองไดเปนอันดบัหนึ่ง  เนื่อง 
จากเมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวทีไ่ดรับความนยิมมากในประเทศไทย  ทําใหธุรกิจบริการการทอง 
เที่ยว  โดยเฉพาะโรงแรมและหองพักเกิดขึ้นมาก (กองวชิาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 
2547)  ซ่ึงโรงแรมและหองพัก  ที่เพิ่มขึ้นเปนฐานภาษีในสวนคารายปของการคํานวณภาษีโรงเรือน
และที่ดิน  สงผลใหภาษีโรงเรือนและที่ดนิเปนภาษีที่เมืองพัทยาสามารถจัดเก็บไดมากที่สุด  คิดเปน
สัดสวนเฉลี่ยรอยละ  26.52  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  โดยภาษีโรงเรือนและที่ดินสามารถ
จัดเก็บไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งตั้งแตป  2542 - 2547  เพราะมีโรงแรมและหองพักเพิม่ขึ้นมากทุกป 
เมื่อพิจารณาสดัสวนของภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พบวา  มีแนวโนมลดลงจากรอยละ  39.25  ในป 
2542  เปนรอยละ  14.48  ในป  2546  และลดลงเหลือรอยละ  11.10  ในป  2547 เนื่องจากในแตละ
ปมีรายไดจากภาษีอากรทั้งหมดเพิ่มสูงขึ้นสงผลใหสัดสวนของรายไดภาษีโรงเรือนและที่ดินที่
จัดเก็บเองนั้นลดลงแมจํานวนเงินที่เมืองพทัยาจัดเก็บไดนั้นเพิ่มสูงขึ้นทุกป   

 
จากนั้นพิจารณาแนวโนมอตัราการเปลี่ยนแปลงของภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พบวา 

มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากรอยละ  9.00  ในป  2543  เปนรอยละ  11.00 ในป  2545 
จากนั้นเพิ่มขึน้เปนรอยละ  20.00  ในป  2546  การเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้นมากในป  2545  ไปป  
2546  เนื่องจากในป  2545  เมืองพัทยาไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณพีิเศษเพื่อนํามาปรับปรุง
ภาพลักษณการทองเที่ยว  และยังไดรับเงนิอุดหนนุเพื่อการบูรณะทองถ่ินเพิ่มขึ้นเปนกรณีพเิศษ 
สงผลใหเมืองพัทยาสามารถนําเงินมาปรับปรุงภาพลักษณในการทองเที่ยวไดเพิ่มขึ้น (สํานักการ



 

 

 

  
        74  

คลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  จึงทําใหมีนักลงทุนเขามาลงทุนเกีย่วกับธุรกิจโรงแรมและ
หองพักเพิ่มขึ้นในป  2546  

 
1.2  ภาษีปาย  เปนภาษีที่เมืองพัทยาจดัเก็บเองไดมากเปนอันดับสองรองจากภาษี          

โรงเรือนและที่ดิน  เฉลี่ยรอยละ  4.13  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  โดยภาษีปายมีการจัดเก็บ
ภาษีเพิม่สูงขึ้นทุกป และจดัเก็บไดมากในป  2546  และป  2547  ซ่ึงสอดคลองกับการที่เมืองพัทยา 
สามารถจัดเกบ็ภาษีอากรเพิม่ขึ้นมากในป  2546  - 2547  หากพิจารณาในสัดสวนของภาษีปาย 
พบวา  มีแนวโนมลดลงจากรอยละ  6.14  ในป  2542  เปนรอยละ  2.40  ในป  2545  และลดลง
เหลือรอยละ  1.75  ในป  2547  เนื่องจากในแตละปมีรายไดจากภาษีอากรทั้งหมดเพิม่สูงขึ้นสงผล
ใหสัดสวนของรายไดภาษีปายที่จัดเก็บเองนั้นลดลงแมจาํนวนเงินที่เมอืงพัทยาจัดเกบ็ไดนั้นเพิ่ม
สูงขึ้นทุกป  เมือ่พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีปาย  พบวา  มีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงลดลงจากรอยละ  18.00  ในป  2544  เปนรอยละ  4.00  ในป  2545 และเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 22.00  ในป  2546  เห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงจากป  2545  ไปป  2546 เพิ่มสูงมากเนื่องจาก
เมืองพัทยาสามารถจัดเก็บภาษีปายในป  2546  ไดเพิ่มมากขึ้นนั่นเอง  หลังจากนัน้มกีาร
เปลี่ยนแปลงของภาษีปายลดลงเทากับ  15.00  ในป  2547  
                

1.3  ภาษีบํารุงทองที่  เปนภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองไดมากเปนอันดับที่สามรองจาก
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  และภาษีปาย  เฉลี่ยรอยละ  1.02  ของรายไดจากภาษีอากรทัง้หมด  โดยภาษี
ปายมีแนวโนมการจัดเก็บเพิ่มขึ้นทุกป  และสามารถจัดเก็บไดมากในป  2546 - 2547  เนื่องจากมี
การเขมงวดในการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้น  เมือ่พิจารณาสัดสวนของภาษบีํารุงทองที่  พบวา  มีสัดสวน
ลดลงจากรอยละ  1.82  ในป  2542  เปนรอยละ  0.51  ในป  2545  จากนั้นเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 
0.60  ในป  2546  ซ่ึงสอดคลองกับการจัดเก็บภาษีบาํรุงทองที่ที่เพิ่มสูงขึ้นมากในป  2546  และลด 
ลงเหลือรอยละ  0.40  ในป  2547  จากนั้นพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีบํารุง
ทองที่  พบวา  มีการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  13.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทา 
กับ  50.00  ในป  2546  เนื่องจากเมืองพัทยามีการจัดเก็บภาษีในป 2546  เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก เทา 
กับ  4.25  ลานบาท  และจัดเก็บไดเพิ่มขึ้นเทากับ  4.30  ลานบาท  ในป  2547  ซ่ึงเพิ่มขึ้นเพียง 
500,000  บาท  สงผลใหการเปลี่ยนแปลงของภาษีบํารุงทองที่เทากับ  1.00  ในป  2547 
 

1.4  อากรฆาสัตว  เปนภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บไดต่ํากวาภาษีอีก  3  ประเภทที่
เมืองพัทยาจดัเก็บเอง เนื่องจากเมืองพัทยาอนุญาตใหเปดโรงฆาสัตวเพียงแหงเดยีว สงผลใหจัดเกบ็
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อากรฆาสัตวไดจากโรงฆาสัตวแหงนี้เทานัน้ โดยจดัเก็บได เฉลี่ยรอยละ  0.07  ของรายไดจากภาษี
อากรทั้งหมด  อากรฆาสัตวมแีนวโนมการจดัเก็บที่ลดลงตัง้แตป  2544 - 2546 เนื่องจากธุรกิจที่ตอง
ใชเนื้อสัตวสวนใหญนยิมซื้อเนื้อสัตวจากแหลงอื่นมากกวาที่ซ้ือจากโรงฆาสัตวแหงนี้  สงผลให
อัตราการฆาสัตวในโรงฆาสตัวลดลง เมืองพัทยาจึงจัดเกบ็อากรฆาสัตวจากโรงฆาสัตวไดลดลง  
และไมมีการจดัเก็บอากรฆาสัตวในป  2547  เพราะวา  โรงฆาสัตวไมไดดําเนนิการฆาสัตวในปนี้  
จึงไมมีการจายอากรฆาสัตวใหกับเมืองพัทยา  เมื่อพิจารณาสัดสวนของอากรฆาสัตว  พบวา  มี
สัดสวนลงจากรอยละ  0.11  ในป 2542  เปนรอยละ  0.05  และเหลือรอยละ 0.00  ในป  2545  และ
ป  2547  ตามลําดับ  จากนัน้พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของอากรฆาสัตว  พบวา  มี
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงเพิม่ขึ้นเทากับ  31.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  
13.00  ในป  2545  หลังจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงลดลงของอากรฆาสัตวเทากับรอยละ  100.00  ใน
ป  2547  เนื่องจากไมมกีารจายอากรฆาสัตวจากโรงฆาสตัว 
 

จากผลการศึกษาขางตนสามารถแสดงไดดงัภาพที่  9  พบวา   
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ปงบประมาณ ปงบประมาณ 

 ภาพที่ 9  สัดสวนของรายไดภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง 4 ประเภท ในปงบประมาณ  
                   2542 - 2547 
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 ภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้นเมืองพัทยาจัดเก็บไดมากที่สุด  ในขณะทีภ่าษีปายจดัเก็บไดเปน
อันดับรองลงมาจากภาษีโรงเรือน  และมากกวาภาษีบํารุงทองที่เนื่องจากเมืองพัทยาเปนเมือง
ทองเที่ยวจึงมจีํานวนปายมากกวาพื้นที่ปลอยใหวางเปลาซึ่งเปนฐานภาษีบํารุงทองที่  จึงทําใหมกีาร
เขมงวดในการจัดเก็บภาษีบาํรุงทองที่เพิ่มขึ้นในป  2546 - 2547  และอากรฆาสัตวจัดเก็บไดนอย
ที่สุด และไมมกีารจัดเก็บเลยในป 2547 
 
 นอกจากนี้ผลการศึกษาภาษอีากรที่เมืองพทัยาจัดเก็บเองทั้ง  4  ประเภท  สามารถแสดง
อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  ดังภาพที่  10   
 
   อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดภาษีอากร 
     ที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง (รอยละ) 

          
ภาพที่ 10  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดจากภาษีอากรทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเอง  4  ประเภท    
                 ในปงบประมาณ  2542 - 2547 
 
 โดยพบวาตั้งแตปงบประมาณ  2543 - 2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  และภาษีปายมี  แนวโนมการเปลีย่นแปลงไมแนนอน  เนื่องจากมูลคาการ
จัดเก็บภาษีทั้ง  3  ประเภทในแตละปมแีนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แตบางปมีการจัดเก็บภาษี
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เพิ่มขึ้นมากและปตอมาสามารถจัดเก็บเพิ่มขึ้นจากปกอนเพียงเล็กนอย  ดานอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของอากรฆาสัตว  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุด  เพราะเมอืงพัทยาสามารถจัดเก็บ
อากรฆาสัตวไดลดลงตั้งแตป  2545 - 2546  และไมมีการจัดเก็บในป  2547  เนื่องจากโรงฆาสัตว
ไมไดดําเนินการฆาสัตวในปนี้ 
 
 2.  ภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยา  ประกอบดวย  ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  
ภาษีสุรา  ภาษสีรรพสามิต  ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  คาภาคหลวงแร  คาภาค 
หลวงปโตรเลียม  และคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและที่ดิน  ซ่ึงภาษอีากรที่รัฐจัดสรรใหเมือง
พัทยาเปนแหลงรายไดที่มีความสําคัญตอเมืองพัทยาและเปนแหลงรายไดที่มีสัดสวนสูงสุดของ
รายไดจากภาษีอากร  กลาวคือ  เมืองพัทยามีรายไดจากภาษีอากรที่รัฐบาลจัดสรรใหคิดเปนสัดสวน
เฉลี่ยรอยละ  32.19  ของรายรับรวมทั้งหมด (ตารางที่ 6)  หรือเฉลี่ยรอยละ  68.26  ของรายไดจาก
ภาษีอากรทั้งหมด (ตารางที่ 7)  ซ่ึงภาษีที่รัฐจัดสรรใหมีแนวโนมเพิ่มขึ้นมากตั้งแตป  2545 - 2547 
เนื่องจากรัฐจดัสรรภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะใหเมืองพัทยาในจํานวนที่สูง  คือ  ไดรับ
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะเทากับ  287.64  ลานบาท  ในป 2545  เพิ่มขึ้นเทากบั  390.13 
ลานบาท  และ  722.97  ลานบาท  ในป  2546  และ  2547  ตามลําดับ  สงผลใหภาษีที่รัฐจัดสรรให
เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมากอยางตอเนื่องตามภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกจิเฉพาะ  

 
จากนั้นพิจารณาสัดสวนรายไดของภาษีทีรั่ฐบาลจัดสรรให  พบวา  มสัีดสวนเพิ่มขึน้

จากรอยละ  52.68  ในป  2542  เปนรอยละ  81.58  ในป  2545  และเพิม่ขึ้นเปนรอยละ  86.75  ในป 
2547  เมื่อพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพทัยา  พบวา 
ภาษีที่รัฐจดัสรรใหเมืองพัทยามีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  26.00  ในป  2543  และมี
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  191.00  ในป  2545  เนือ่งจากมีการจดัสรรภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
ธุรกิจเฉพาะใหเมืองพัทยาเพิ่มขึ้นมาก  หลังจากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  30.00  และ
เพิ่มขึ้นเทากับ  55.00  ในป  2546  และป  2547  ตามลําดับ  
 

เมื่อแยกศึกษาตามประเภทภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพทัยาในตารางที่  7  ผลการ 
ศึกษาพบวา 
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2.1  ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  เปนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมอืงพัทยาใน     
สัดสวนสูงที่สุด  เฉลี่ยรอยละ  39.73  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  โดยภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
ธุรกิจเฉพาะไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นตั้งแตป  2545 - 2547  คือ  ไดรับการจัดสรรเทากับ  287.64     
ลานบาท  ในป  2545  เพิ่มขึ้นเทากับ  390.13  ลานบาท  และ  722.97  ลานบาท  ในป  2546  และ 
2547  ตามลําดับ  การที่รัฐสามารถจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกจิเฉพาะใหเมืองพัทยาไดมาก
ในป  2545 - 2547  เนื่องจากเปนชวงที่เศรษฐกิจของประเทศกําลังเจริญเติบโตและมีการลงทุนดาน
ธุรกิจการคาเพิม่ขึ้น (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548)  สงผลใหรัฐบาลสามารถจัดเกบ็และจัดสรร
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะไดมากขึ้น (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548)  เมื่อพิจารณา
สัดสวนภาษีมลูคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  พบวา  มีสัดสวนของภาษีเพิ่มขึ้นจากรอยละ  30.60  ใน
ป  2542  เปนรอยละ  51.65  ในป  2545  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  68.12  ในป  2547  จากนั้น
พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  พบวา  ภาษีมูลคา 
เพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะมแีนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  43.00  ในป  2543  และมีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  687.00  ในป  2545  ซ่ึงสอดคลองกับจํานวนภาษีมูลคาเพิม่และภาษี
ธุรกิจเฉพาะทีรั่ฐจัดสรรใหเพิ่มมากขึ้นในป  2545  และเพิ่มขึ้นเล็กนอยในป  2546  และป  2547  ทํา
ใหการเปลีย่นแปลงในป  2546  เหลือรอยละ  36.00  และเทากบั  85.00  ในป  2547  

 
2.2  คาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและที่ดนิ  เปนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยาใน

สัดสวนสูงเปนอันดับสองรองจากภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  คือ  เฉลี่ยรอยละ  13.42  ของ
รายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  โดยคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและที่ดิน  ไมมีการจัดเก็บในป  
2542 - 2543  จากนั้นไดรับการจัดสรรจากรัฐในป  2544 - 2547  เพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่ง เมื่อพิจารณา
สัดสวนของคาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและที่ดนิ  พบวา  มีสัดสวนการจัดเก็บลดลงจากรอยละ 
29.56  ในป 2544  เปนรอยละ  17.68  ในป  2545  และลดลงเหลือรอยละ  14.00  ในป  2547  เหน็
ไดวาสัดสวนของคาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและที่ดนิลดลงเนื่องจากภาษีอากรทัง้หมดในแตละ
ปเพิ่มสูงมากกวาคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและที่ดินนั่นเอง จากนัน้พิจารณาแนวโนมอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของคาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและที่ดิน  พบวามีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
เทากับ  29.00  ในป  2545  และเพิ่มสูงขึ้นอกีเทากับ  40.00  ในป  2546  เพราะมีการจดัสรรคาธรรม 
เนียมจดทะเบยีนสิทธิและทีด่ินเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมากจากป  2545  ไปป  2546  หลังจากนั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  7.00  ในป  2547  เนื่องจากรัฐจัดสรรเพิ่มขึ้นจากป  2546  ไปป  2547 
เพียงเล็กนอย 
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2.3  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  เปนภาษทีี่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยา
ในสัดสวนสูงเปนอันดับสามรองจากภาษีมลูคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  และคาธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและที่ดิน  เฉลี่ยรอยละ  8.16  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  โดยภาษีและคาธรรม 
เนียมรถยนตหรือลอเล่ือนไดรับการจัดสรรไมแนนอน  คอื  ไดรับการจดัสรรเปนจํานวนคอนขาง
คงที่ตั้งแตป  2542 - 2544  ประมาณ  20 - 21  ลานบาท  และไดรับการจดัสรรเพิ่มขึ้นอยางมาก
เทากับ  44.79  ลานบาท  ในป  2545  เพราะในปนี้เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตมาก (ธนาคารแหง
ประเทศไทย, 2548)  ทําใหประชาชนสามารถซื้อสินคาฟุมเฟอยอยางรถยนตไดเพิ่มขึน้ (เมืองชลบุรี, 
2548)  สงผลใหรัฐสามารถจัดสรรภาษีประเภทนีใ้หเมืองพัทยาเพิ่มขึน้  หลังจากนัน้ไดรับการจัด 
สรรลดลงเหลือเทากับ  32.46  ลานบาท  ในป  2546  และเทากับ  17.40  ลานบาท  ในป  2547 
เพราะประชาชนสวนใหญเมื่อซ้ือรถยนตมาก็ใชไดนานไมจําเปนตองซื้อรถยนตทุกป  จึงทําใหการ
จัดสรรในป  2546  และ  2547  ลดลงมาอยูที่ระดับเดยีวกบัการจัดสรรในป  2542 - 2544  เมื่อ
พิจารณาสัดสวนภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน พบวา มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  
12.96  ในป  2542  เปนรอยละ  8.04  ในป  2545  และลดลงเหลือรอยละ  1.64  ในป 2547  จากนั้น
พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  พบวา  มี
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  7.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงเพิม่ขึ้นเทากับ 
117.00  ในป  2545  เพราะปนี้ไดรับการจดัสรรจากรัฐมาก หลังจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงลดลง
เทากับ  28.00  ในป  2546  และลดลงอีกเทากับ  46.00  ในป  2547  เพราะรัฐจัดสรรภาษีประเภทนี้
ใหเมืองพัทยาลดลงจากป  2545 

 
2.4  ภาษีสรรพสามิต  เปนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพทัยาในสัดสวนสูงเปนอันดบัสี่

รองจากภาษีมลูคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและที่ดิน และภาษีและ 
คาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  เฉลี่ยรอยละ  5.10  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  โดยภาษี
สรรพสามิตไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นทุกป  และไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นอยางมากตั้งแตป  2544 - 
2547  ซ่ึงสอดคลองกับการที่ภาวะเศรษฐกจิของประเทศดีขึ้น  และมกีารนําเขาเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง 
ในป  2544 - 2547 (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548)  สงผลใหรัฐสามารถจัดสรรภาษีสรรพสามิต
ใหเมืองพัทยาไดเพิ่มขึ้น  เมือ่พิจารณาสัดสวนภาษีสรรพสามิต  พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ 
6.25  ในป  2542  เปนรอยละ  3.40  ในป  2545  และลดลงเหลือรอยละ  2.51  ในป  2547  การที่
สัดสวนของภาษีสรรพสามิตลดลงในขณะที่จํานวนการจัดสรรภาษีประเภทนี้เพิ่มขึ้นทุกป  เพราะ
เมืองพัทยาไดรับรายไดจากภาษีอากรทั้งหมดสูงกวาภาษสีรรพสามิตที่รัฐจัดสรรให  จากนั้น
พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีสรรพสามิต  พบวา  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
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เพิ่มขึ้นจากรอยละ  11.00  ในป  2543  เปนรอยละ  53.00  ในป  2544  ซ่ึงสอดคลองกับการไดรับ
จัดสรรจากรัฐอยางมากในปนี้  หลังจากนัน้มีการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  28.00  ในป  2546  และ
ลดลงอีกเทากบั  6.00  ในป  2547  เพราะรฐัจัดสรรภาษปีระเภทนี้ใหเมืองพัทยาเพิ่มขึ้นเพียงเลก็ 
นอยจากป  2546  ไปป  2547  
 

2.5  ภาษีสุรา  เปนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยาในสัดสวนที่ต่ํามากเมื่อเทียบกบั
รายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  คอื  เฉลี่ยรอยละ  1.81  โดยภาษีสุราไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นตอเนื่อง
ทุกป และไดรับการจัดสรรจากรัฐเปนจํานวนเพิ่มขึน้มากตั้งแตป  2546 - 2547  เนื่องจากรัฐสามารถ
จัดเก็บภาษีสุราไดเพิ่มขึ้นมากในป  2546 - 2547 (กรมสรรพสามิต, 2548)  เมื่อพิจารณาสัดสวนภาษี
สุรา  พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  2.87  ในป  2542  เปนรอยละ  0.81  ในป  2545  และ
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ  0.82  ในป  2547  หลังจากนั้นพิจารณาแนวโนมอตัราการเปลี่ยนแปลงของภาษี
สุรา  พบวา  มแีนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  19.00  ในป  2543  และลดลงเทากับ  5.00  
ในป  2545  จากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ  49.00  ในป  2546  ซ่ึงสอดคลองกับการที่รัฐ
จัดสรรใหเพิ่มขึ้นมากจากป  2545  ไปป  2546  และเหลอืรอยละ  29.00  ในป  2547  เพราะรัฐจดั 
สรรภาษีประเภทนี้ใหเมืองพัทยาเพิ่มขึน้เพียงเล็กนอยจากป  2546  ไปป  2547 

 
2.6  คาภาคหลวงปโตรเลียม เปนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพัทยาในสัดสวนที่ต่ํามาก

เมื่อเทียบกับรายไดจากภาษอีากรทั้งหมด  คือ  เฉลี่ยรอยละ  0.02  คาภาคหลวงปโตรเลียมไมไดรับ
การจัดสรรตั้งแตป  2542 - 2545  และเริ่มมกีารจัดสรรจากภาครัฐในป  2546  โดยมีการจัดสรรลด 
ลงจากป  2546  มาป  2547  เมื่อพิจารณาสดัสวนคาภาคหลวงปโตรเลียม พบวา  มีสัดสวนรอยละ  
0.10  ในป  2546  เหลือรอยละ  0.02  ในป  2547  จากนัน้พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของคาภาคหลวงปโตรเลียม  พบวา  ไมมกีารเปลี่ยนแปลงมาตั้งแตป  2542 - 2545  เพราะยังไมได
รับการจัดสรรจากภาครัฐ  และเริ่มมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  35.00  ในป  2547  
เนื่องจากรัฐจดัสรรคาภาคหลวงปโตรเลียมลดลงจากป  2546  ไปป  2547 

 
2.7  คาภาคหลวงแร  เปนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหเมืองพทัยาในสัดสวนที่ต่ํามากเมื่อ

เทียบกับรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  คือ  เฉลี่ยรอยละ  0.02  คาภาคหลวงแรไมไดรับการจัดสรร
ตั้งแตป  2542 - 2545  และไดรับการจัดสรรในป  2546  โดยเมืองพัทยาไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นจาก
ป  2546 ไปป  2547  เมื่อพิจารณาสัดสวนของคาภาคหลวงแร พบวา มสัีดสวนลดลงจากรอยละ 
0.07  ในป  2546  เหลือรอยละ  0.05  ในป  2547  จากนัน้พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลง
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ของคาภาคหลวงแร  พบวา  ไมมีการเปลี่ยนแปลงมาตั้งแตป  2542 - 2545  เพราะยังไมไดรับการ
จัดสรรจากภาครัฐ  และเริ่มมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  55.00  ในป  2547  

 
จากผลการศึกษาขางตน  สามารถแสดงสัดสวนรายไดจากภาษีที่รัฐจัดสรรใหเมืองพทัยาใน

แตละปงบประมาณ  2542 - 2547  ดังภาพที่  11  ซ่ึงพบวา  รายไดจากภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกจิ
เฉพาะ  มีสัดสวนรายไดจากภาษีที่รัฐจดัสรรใหมากที่สุด รองลงมา  ไดแก  คาธรรมเนยีมจด
ทะเบียนสิทธิและที่ดิน  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  ภาษีสรรพสามิต  และภาษีสุรา 
ตามลําดับ 

 
       สัดสวนของรายไดจากภาษ ี
ที่รัฐจัดสรรใหเมืองพัทยา (รอยละ) 

 
         
ภาพที่ 11  สัดสวนรายไดจากภาษีอากรที่รัฐจัดสรรใหเมอืงพัทยา  ประกอบดวย  คาธรรมเนียมจด 
                 ทะเบียนสิทธิและที่ดิน  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  ภาษสีรรพสามิต   
                 ภาษีสุรา  และภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 
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นอกจากนี้สามารถแสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษทีี่รัฐจัดสรรใหเมืองพัทยา  ดงัภาพ
ที่  12  โดยพบวา  ตั้งแตปงบประมาณ  2543 - 2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงของคาธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและที่ดิน  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีสุรา และ
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไมแนนอน  นอกจากนี้พบวา  ในป 
2545  มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางมากของภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  และภาษแีละ
คาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศเจรญิมาก (ธนาคารแหงประเทศ
ไทย, 2548)  สงผลใหรัฐสามารถจัดสรรภาษี  2  ประเภทนี้ใหเมืองพัทยาไดเพิ่มขึ้น 
 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดภาษ ี
  ที่รัฐจัดสรรใหเมืองพัทยา (รอยละ) 

 
 

ภาพที่ 12  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดจากภาษีอากรทีรั่ฐจัดสรรใหเมืองพัทยา  ประกอบดวย 
                 อัตราการเปลี่ยนแปลงคาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและทีด่ิน  อัตราการเปลี่ยนแปลง 
                 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  อัตราการเปลี่ยนแปลงภาษีสรรพสามิต    
                 อัตราการเปลี่ยนแปลงภาษีสุรา  และอัตราการเปลี่ยนแปลงภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจ 
                 เฉพาะ  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 
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จากการศึกษารายไดภาษีอากรของเมืองพัทยา  สรุปไดวา  รายไดหลักประเภทภาษีอากร
ของเมืองพัทยา  ไดแก  ภาษทีี่รัฐบาลจัดสรรใหเฉลี่ยรอยละ  68.26  ของรายไดประเภทภาษีอากร
ทั้งหมด  ขณะที่ภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองมีเพยีงรอยละ  31.74  กลาวไดวารายไดจากภาษี
อากรของเมืองพัทยาสวนใหญมาจากภาษทีี่รัฐบาลจัดสรรให  ซ่ึงเปนภาษีอากรที่จัดเก็บมาจากฐาน
ภาษีทัว่ประเทศ ภาษีดังกลาวไมไดขึ้นกับภาระของคนในพื้นที่  เมื่อเมอืงพัทยาไดรับการจัดสรร
ภาษแีลวมีอิสระในการใชจายภาษีมากกวาเงินอุดหนุนทั่วไป  คือ  ไมมีหนังสือจากกระทรวง   
มหาดไทยวานาํรายไดจากภาษีอากรที่จัดสรรใหนี้ไปใชจายในลักษณะใด เมื่อเปรียบเทียบภาษีอากร
ที่เมืองพัทยาจดัเก็บเองนั้น  แสดงใหเห็นวาเมืองพัทยาตองพึ่งรายไดจากภาษีที่รัฐบาลจัดสรรใหมาก 
กวาภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  ดงันัน้จึงตองมาศึกษาตอไปวาภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บ
เองนั้นมีการจดัเก็บอยางมีประสิทธิภาพแลวหรือยัง  ซ่ึงจะกลาวตอไปในเรื่องของการวัดความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีทัง้  3  ประเภทของเมืองพัทยา  คือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ภาษีบํารุง
ทองที่  และภาษีปาย 
 

รายไดท่ีมิใชภาษีอากร  เปนรายไดของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  คาธรรมเนียม  คาปรับ
และใบอนุญาต  รายไดจากทรัพยสิน  รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย  รายไดเบด็เตล็ด 
และเงินอดุหนนุ  พิจารณาตารางที่  6  พบวา  เมืองพัทยามีสัดสวนรายไดที่มิใชภาษีอากรตอรายรับ
รวมทั้งหมดเฉลี่ยรอยละ  52.66  โดยรายไดที่มิใชภาษีอากรของเมืองพัทยามีการจดัเกบ็ไดเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องทุกป และตั้งแตป  2545 - 2547  สามารถจัดเก็บไดเพิ่มขึน้มาก กลาวคอื เพิ่มขึ้นจาก 
468.31 ลานบาท ในป  2545  เปน  1,062.32  ลานบาท  และ  1,433.40  ลานบาท  ในป  2546  และป 
2547  ตามลําดับ ซ่ึงรายไดทีม่ิใชภาษไีดสวนใหญมาจากเงินอุดหนนุของภาครัฐ  และในป  2545 - 
2547  เมืองพัทยาไดรับเงนิอุดหนุนจากรฐัเพิ่มขึ้นมาก ทั้งจากเงินอดุหนุนทัว่ไป  เงนิอุดหนนุเฉพาะ
กิจของเมืองพทัยา  และเงนิอุดหนุนดานการศึกษาที่ไดรับทุกป ยังไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณี
พิเศษเพื่อนํามาปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยว  เงินอุดหนุนเฉพาะกจิเพื่อเปนโครงสรางพื้นฐาน
เพิ่มเขาไปอีก (สํานักการคลงั ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  สงผลใหเงินอุดหนนุจากภาครัฐที่มอบ
ใหเมืองพัทยามีเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก  ดังนัน้รายไดที่มิใชภาษีจึงสูงขึ้นมากในป  2545 - 2547  
 

เมื่อพิจารณาสดัสวนของรายไดที่มิใชภาษอีากรตอรายรับรวมทั้งหมดมีแนวโนมของ
สัดสวนไมคงที่  กลาวคือ  มสัีดสวนลดลงจากรอยละ  46.17  ในป  2542  เปนรอยละ  45.68  ในป 
2545  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  57.46  ในป  2547  หลังจากนั้นพจิารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงรายได
ที่มิใชภาษี  พบวา  มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  45.00  ในป  2543  เปนรอยละ  91.00  และ
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รอยละ  127.00  ในป  2545  และป  2546  เนื่องจากในป  2544 - 2546  เมืองพัทยาไดรับเงิน
อุดหนุนจากรฐัเพิ่มขึ้นเปนจาํนวนมาก  สงผลใหมีรายไดที่มิใชภาษีเพิ่มสูงขึ้นในป  2544 - 2546  
จากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงเหลือรอยละ  34.00  ในป  2547  เพราะรัฐมอบเงินอุดหนุนใหเมืองพัทยา
เพิ่มขึ้นเพยีงเลก็นอยจากป  2546  ไปป  2547  ทําใหรายไดที่มิใชภาษีเพิม่ขึ้นเล็กนอยตามรายไดจาก
เงินอุดหนุน 

 
ในการศึกษารายไดที่มใิชภาษีอากร  สามารถพิจารณาจากตารางที่  6  โดยแยกศกึษารายได

ในแตละประเภทดังนี ้
 
1.  รายไดจากเงินอุดหนนุ  เปนแหลงรายไดที่สําคัญเปนอันดับแรกของรายไดที่มิใชภาษี 

เฉลี่ยรอยละ  45.73  ของรายรับทั้งหมด  เมอืงพัทยาไดรับรายไดจากเงินอุดหนุนของภาครัฐเพิ่ม 
ขึ้นทุกป  และไดรับเพิ่มขึ้นอยางมากตั้งแตป  2545 - 2547  ทั้งจากเงินอุดหนุนทัว่ไป และเงิน
อุดหนุนที่มเีงือ่นไข สวนใหญเมืองพัทยาไดรับเงนิอุดหนุนที่มีเงื่อนไขมากกวาเงินอุดหนุนทัว่ไป 
โดยเงินอดุหนนุที่มีเงื่อนไขที่ไดรับจากภาครัฐเปนจํานวนมาก ไดแก เงินอุดหนนุเฉพาะกจิของเมอืง
พัทยา เงินอดุหนุนเฉพาะกจิดานการศึกษา เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อเปนโครงสรางพื้นฐาน  และ
เงินอุดหนุนเฉพาะกจิกรณพีิเศษเพื่อนํามาปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยว (สํานักการคลัง ศาลาวา
การเมืองพัทยา, 2547)  ทําใหมีรายไดจากเงินอุดหนนุเพิม่สูงขึ้น  เมื่อพิจารณาสัดสวนของเงิน
อุดหนุน  พบวา  มีสัดสวนเพิม่ขึ้นจากรอยละ  35.02 ในป  2542 เปนรอยละ  41.67 ในป  2545  และ
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ  55.04  ในป  2547  หลังจากนั้นพิจารณาแนวโนมอตัราการเปลี่ยนแปลงของ
รายไดจากเงินอุดหนุน พบวา มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  49.00  ในป  2543  และมีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  109.00  ในป  2545  และเพิ่มขึ้นเทากับ 136.00 ในป2546 เพราะเมือง
พทัยาไดรับเงนิอุดหนนุเพิ่มขึ้นจากเงนิอุดหนุนเฉพาะเทากับ 1,009.78 ลานบาท โดยเปนเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อเปนโครงสรางพื้นฐาน และเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิกรณีพเิศษเพือ่นํามา
ปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยว  สงผลใหเงินอุดหนุนจากป  2544 - 2546  เพิ่มขึ้น  หลังจากนัน้มี
การเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  35.00  ในป  2547  เนื่องจากรัฐมอบเงินอุดหนุนใหเมอืงพัทยา
เพิ่มขึ้นเพยีงเลก็นอยจากป 2546 ไปป  2547 
 
 เมื่อพิจารณาเงนิอุดหนนุทั่วไป พบวา ตั้งแตป 2542 - 2547 เงินอุดหนุนทัว่ไป เปนรายไดที่
เมืองพัทยาไดรับไมแนนอน และมีสัดสวนตอรายรับรวมที่ต่ํากวาเงนิอดุหนนุที่มีเงื่อนไข  เมื่อ
พิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของเงินอุดหนุนทัว่ไป พบวา มีการเปลีย่นแปลงที่ไมแนนอนและ
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ลดลงต่ําสุดถึงรอยละ 100 ในป 2546 เนื่องจากในปนี้เมอืงพัทยาไมไดรับเงินอุดหนนุทั่วไปจาก
ภาครัฐ ในขณะที่เงินอุดหนนุที่มีเงื่อนไขเปนรายไดสวนใหญของเงินอุดหนุนทั้งหมดของเมือง
พัทยา โดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนที่มีเงื่อนไขใหเมืองพัทยาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป 2542 - 2544 
และเพิ่มสูงอยางมากในป 2545 - 2547 เมื่อพิจารณาสัดสวนของเงินอดุหนุนที่มีเงื่อนไขตอรายรับ
รวมทั้งหมด พบวา มีสัดสวนที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง จากนั้นพจิารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
เงินอุดหนุนทีม่ีเงื่อนไข พบวา มีการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งเชนกัน และการเปลี่ยน 
แปลงเพิ่มขึ้นมากถึงรอยละ 146.09 ในป 2546 เนื่องจากปนี้รัฐจัดเงนิอดุหนนุที่มีเงื่อนไขทั้งหมดให
เมืองพัทยาโดยไมจดัเงินอุดหนุนทัว่ไปใหเลย สงผลใหเมืองพัทยามีอัตราการเปลี่ยนแปลงของเงนิ
อุดหนุนทัว่ไปในปนี้ลดลงถงึรอยละ 100 
 

2.  รายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต  เปนรายไดที่มใิชภาษีอากรที่สําคัญเปน
อันดับสองรองจากรายไดจากเงินอุดหนุน  เฉลี่ยรอยละ  4.33  ของรายรับทั้งหมด  โดยเมืองพัทยา
จัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาตเพิม่ขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป  2545 - 2547  
ทั้งจากคาธรรมเนียม คาปรบัและใบอนุญาตที่จัดเก็บไดเดิม  ยังสามารถจัดเก็บรายไดจากคา
ใบอนุญาตประกอบการคาสาํหรับกิจการทีเ่ปนอันตรายตอสุขภาพ  คาใบอนุญาตจัดตัง้สถานที่
จําหนายอาหารหรือที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่ไมเกิน  200  ตารางเมตร  และ
คาปรับผูกระทําความผิดกฎหมายและขอบังคับทองถ่ินเพิ่มอีกจํานวนมาก (สํานักการคลัง ศาลาวา
การเมืองพัทยา, 2547)  สงผลใหเมืองพัทยามีรายไดเพิม่ขึ้นมากไดป  2545 - 2547  เมื่อพิจารณา
สัดสวนคาธรรมเนียม คาปรบัและใบอนุญาต  พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  6.37  ในป  2542 
เปนรอยละ  3.03  และเหลือรอยละ  1.38  ในป  2545  และ  ในป  2547  ตามลําดับ  หลังจากนัน้
พิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต  พบวา
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  21.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้เทากับ  29.00 
ในป  2544  สวนในป  2545  ไมมีการเปลี่ยนแปลงของคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต
เนื่องจากมีรายไดคงที่ในป  2544  และป  2545  หลังจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงเทากับ  9.00  ในป 
2547  เพราะจดัเก็บรายไดประเภทนี้เพิ่มขึน้เพียงเล็กนอยจากป  2546  ไปป  2547 
 

3.  รายไดจากทรัพยสิน  เมืองพัทยามีสัดสวนรายไดจากทรัพยสินตอรายรับรวมทั้งหมดต่ํา
มาก เพียงรอยละ  1.36  และจัดเก็บรายไดจากทรัพยสินไมคงที่  คือ  สามารถจัดเก็บรายไดลดลงจาก
ป  2542 - 2546  เนื่องจากไดรับคาพันธบัตรเงินกูหรือเงนิฝากลดลงทุกป  ในขณะที่ไดรับคาเชาหรือ
คาบริการสถานที่  และดอกเบี้ยชดเชยใหเมืองพัทยาจํานวนเทาเดิม  จากนั้นเก็บไดเพิม่ขึ้นเล็ก 
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นอยในป  2547  เพราะไดรับคาพันธบัตรเงินกูหรือเงนิฝาก  และดอกเบีย้ชดเชยใหเมืองพัทยาเพิ่ม 
ขึ้น (สํานักการคลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  เมื่อพิจารณาสัดสวนของรายไดจากทรัพยสิน  
พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  4.00  ในป  2542  เปนรอยละ  1.10  ในป  2544  และเหลือ    
รอยละ  0.22  ในป  2546  เพราะการจัดเก็บรายไดทรัพยสินที่ลดลงอยางตอเนื่องจากป  2542 - 2546  
จากนั้นลดลงเหลือรอยละ  0.20  ในป  2547  ลําดับ  เมื่อพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของรายไดจากทรัพยสิน  พบวา  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป  2543 - 
2546  และเพิ่มขึ้นเทากับ  27.00  ในป  2547  เนื่องจากสามารถจัดเก็บรายไดทรัพยสินไดเพิ่มขึ้น
จากป  2546  ไปป  2547 

 
4.  รายไดเบด็เตล็ด  เปนรายไดที่มิใชภาษขีองเมืองพัทยาที่มีสัดสวนเฉลี่ยต่ํามาก  เพียง   

รอยละ  1.14  ของรายรับรวมทั้งหมด  โดยรายไดเบ็ดเตล็ดมีแนวโนมคอนขางไมคงที่  คือ  ไดรับ
รายไดเพิ่มขึน้ในป  2543  เพราะไดรับรายไดในหมวดเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  เพิม่ขึ้นมากจากป  2542  และ
ไดรับรายไดในหมวดเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  ลดลงในป  2544 - 2545  ทําใหไดรับรายไดลงลง  หลังจาก
นั้นไดรับรายไดในหมวดเบ็ดเตล็ดตาง ๆ  พรอมทั้งไดรับรายไดจากคาขายแบบแปลนเพิ่มขึ้นอีกใน
ป  2546 - 2547 (สํานักการคลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  สงผลใหเมืองพัทยาไดรับรายได
เบ็ดเตล็ดเพิ่มสูงขึ้น  เมื่อพิจารณาสัดสวนของรายไดเบด็เตล็ด  พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ 
0.58  ในป  2542  เปนรอยละ  0.47  ในป  2545  เนื่องจากจัดไดรับรายไดเบ็ดเตล็ดไดลดลง ตอมามี
สัดสวนเพิ่มขึน้เทากับรอยละ  0.62  ในป  2546  และเพิ่มเปนรอยละ  0.80  ในป  2547  เพราะ
สามารถจัดเกบ็รายไดเพิ่มขึน้จากป  2546  ไปป  2547  หลังจากนัน้พจิารณาแนวโนมอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของรายไดเบด็เตล็ด  พบวา  มแีนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ 610.00  ในป  2543 
เพราะมีการจดัเก็บเพิ่มขึ้นอยางมากจากป  2542  ไปป  2543  จากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ 
76.00  ในป  2544  เนื่องจากมีการจัดเก็บรายไดนี้ลดลงลดลงในป  2543 - 2544  และเพิ่มขึ้นเทากับ 
131.00  และ  76.00  ในป  2545  และป  2547  เพราะมีการจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้นในป  2546 - 2547 

 
5.  รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณชิย  เปนรายไดที่มิใชภาษีของเมืองพัทยาที่มี

สัดสวนเฉลี่ยต่าํที่สุด เพียงรอยละ  0.10  ของรายรับรวมทัง้หมด  โดยรายไดจากสาธารณูปโภค และ
การพาณิชยไดรับเงินมาจากสถานธนานบุาลที่อยูในเมืองพัทยา  และไดรับเพิ่มขึ้นทกุป (สํานักการ
คลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  เมื่อพิจารณาสัดสวนของรายไดจากสาธารณูปโภคและการ
พาณิชย  พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  0.20  ในป  2542  เปนรอยละ  0.07  ในป  2545  และ
ลดลงเหลือรอยละ  0.04  ในป  2547  จากนั้นพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได
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จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย  พบวา  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  5.00  ในป 2543  
และ  เพิ่มขึ้นเล็กนอยเทากับ  7.00  ในป  2544  หลังจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้อีกเทากับ 
27.00  ในป  2545  และเทากบั  37.00  ในป  2547  เพราะมีการจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้นจากป  2544  ไป
ป  2547   

 
ผลการศึกษาขางตน  สามารถแสดงสัดสวนรายไดที่มใิชภาษีของเมืองพัทยาในแตละ

ปงบประมาณ  2542 - 2547  ดังภาพที่  13  พบวา  รายไดจากเงินอดุหนนุ  เปนรายไดที่มิใชภาษีของ
เมืองพัทยาที่สําคัญเปนอันดบัหนึ่ง  เพราะเปนรายไดทีไ่ดรับจากภาครัฐเพื่อนํามาปรับปรุงเมือง
พัทยาในดานตาง ๆ  มากที่สุด  สวนรายไดที่มิใชภาษีทีสํ่าคัญรองลงมา  ไดแก  รายไดจาก
คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต  รายไดจากทรัพยสิน  และรายไดเบ็ดเตล็ด  ตามลําดับ 
 
      สัดสวนของรายได 
 ที่มิใชภาษีอากร (รอยละ) 
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ปงบประมาณ 

 ภาพที่ 13  รายไดที่มใิชภาษอีากรของเมืองพัทยา ประกอบดวย  รายไดจากเงินอดุหนนุ  รายได 
   เบ็ดเตล็ด  รายไดจากทรัพยสิน  และรายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต 

      ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
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 นอกจากนี้สามารถแสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดที่มิใชภาษขีองเมืองพัทยา  ดัง
ภาพที่  14   
 
  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายได 
    ที่มิใชภาษีอากร (รอยละ) 

 
          

ภาพที่ 14  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดทีม่ิใชภาษีอากรของเมืองพัทยา ประกอบดวย  อัตราการ 
   เปลี่ยนแปลงรายไดจากเงนิอุดหนนุ  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดเบ็ดเตล็ด   อัตราการ 
   เปลี่ยนแปลงรายไดจากทรัพยสิน  และอัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดจากคาธรรมเนยีม  
   คาปรับและใบอนุญาต  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 

 

โดยพบวาตั้งแตปงบประมาณ  2543 - 2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดจากเงนิ
อุดหนุน  รายไดเบ็ดเตล็ด  รายไดจากทรัพยสิน  และรายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและใบ 
อนุญาต  มีอัตราการเปลี่ยนแปลงไมแนนอน  โดยในป 2543  อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได
เบ็ดเตล็ดมีการเปลี่ยนแปลงทีสู่งถึงรอยละ  610.00  ถือวาเกิดการเปลี่ยนแปลงมากกวารายไดที่มิใช

ปงบประมาณ 
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ปงบประมาณ 
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ภาษีประเภทอืน่ ๆ  เพราะในป  2543 เมืองพัทยาไดรับรายไดเบด็เตล็ดในหมวดรายไดเบ็ดเตล็ดอื่น 
ๆ เพิ่มขึ้นมากจากป  2542  (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547) 
 
 จากนั้นในป  2544 - 2546 อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดทีม่ิใชภาษทีั้ง  5  ประเภท  มกีาร
เปลี่ยนแปลงทีเ่พิ่มสูงขึ้น  เนือ่งจากไดรับรายไดเพิ่มขึ้นมากในแตละป  สําหรับในป  2547  อัตรา
การเปลี่ยนแปลงรายไดที่มิใชภาษีทั้ง  5 ประเภท  กลับมีการเปลี่ยนแปลงลดลงเพราะไดรับรายได
เพิ่มขึ้น แตเพิม่ขึ้นไมมากจากป  2546 
 
 สรุปจากรายรับทั้งหมดของเมืองพัทยา  พบวาเมืองพัทยาจําเปนตองพึง่พารายไดที่มใิชภาษี 
ซ่ึงก็คอื  รายไดจากเงนิอุดหนุน  พิจารณาจากสัดสวนของเงินอุดหนุนตอรายรับรวมทั้งหมดที่มีคา
มากที่สุด  คือ  รอยละ 45.73  และยังตองพึง่พาภาษีที่รัฐจดัสรรใหเมืองพัทยา  ดูไดจากสัดสวนของ
ภาษีที่รัฐจดัสรรใหเมืองพัทยาตอรายรับรวมทั้งหมดเฉลี่ยรอยละ  32.19  ในขณะที่รายไดจากภาษี
อากรที่เมืองพทัยาจัดเก็บเอง  ซ่ึงเปนรายไดที่เมืองพัทยาสามารถเก็บจากประชาชนของตนนั้นมี
สัดสวนตอรายรับทั้งหมดต่าํมาก  คือ  เพียงรอยละ  15.15  เทานั้น  แสดงใหเห็นวา  เมืองพัทยาม ี
ประสิทธิภาพในการเก็บภาษีต่ํา  และควรหาวิธีการจดัเกบ็ภาษีใหมีประสิทธิภาพมากกวานี้  เพื่อนาํ
รายไดมาพัฒนาเมืองพัทยาตอไป 
 

การศึกษาโครงสรางรายจายของเมืองพัทยา 
 

การศึกษาโครงสรางรายจายของเมืองพัทยา  สามารถพิจารณาไดจากตารางที่  8  ซ่ึงแสดง
ถึงโครงสราง  สัดสวน  และการเปลี่ยนแปลงของรายจายแตละประเภทเปรียบเทียบกบัรายจาย
ทั้งหมดของเมอืงพัทยาในปงบประมาณ  2542 - 2547  โดยแบงรายจายออกเปน  2  ประเภท  ดังนี ้
 

1.  รายจายของหนวยงาน  สามารถจําแนกเปน  2  ลักษณะ  คือ 
 

1.1 รายจายประจํา  ประกอบดวย  หมวดเงนิเดือนและคาจางประจํา  หมวดคาจาง
ช่ัวคราว  หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  หมวดคาสาธารณูปโภค  หมวดเงินอดุหนุน  และ
หมวดรายจายอื่น 
 

1.2 รายจายเพื่อการลงทุน  ประกอบดวย  หมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 
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ตารางที่ 8 โครงสรางรายจายของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 
(หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายจาย ปงบประมาณ 

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

1.รายจายของหนวยงาน 171.79 157.12 247.15 526.67 690.89 1,028.96 470.433 

 (92.75) (90.50) (93.77) (94.04) (93.84) (94.37) (93.20) 

 [-] [-9.00] [57.00] [113.00] [31.00] [49.00] [-] 

1.1 รายจายประจํา 129.79 129.80 164.05 222.95 265.50 412.47 220.76 

 (70.07) (74.77) (62.25) (39.81) (36.10) (37.83) (53.49) 

 [-] [-] [26.00] [36.00] [19.00] [55.00] [-] 

เงินเดือนและคาจางประจํา 44.98 45.92 48.65 52.96 54.38 62.75 51.61 

 (24.28) (26.45) (18.46) (9.45) (7.40) (5.74) (15.30) 

 [-] [2.00] [6.00] [9.00] [3.00] [15.00] [-] 

คาจางชั่วคราว 22.04 21.12 21.51 26.83 29.56 41.39 27.08 

 (11.90) (12.17) (8.16) (4.80) (4.02) (3.80) (7.48) 

 [-] [-4.00] [2.00] [25.00] [10.00] [40.00] [-] 

คาตอบแทนใชสอยวัสดุ 56.49 56.07 71.04 95.15 144.27 238.03 110.18 

 (30.50) (32.30) (26.95) (17.00) (19.60) (21.83) (24.70) 

 [-] [-1.00] [27.00] [34.00] [52.00] [65.00] [-] 

สาธารณูปโภค 5.46 5.79 18.11 24.26 24.94 28.98 17.92 

 (2.95) (3.34) (6.87) (4.32) (3.40) (2.67) (3.93) 

 [-] [6.00] [213.00] [34.00] [3.00] [16.00] [-] 

เงินอุดหนุน 0.79 0.87 4.23 16.64 12.32 33.29 11.36 

 (0.43) (0.50) (1.61) (2.97) (1.67) (3.05) (1.71) 

 [-] [9.00] [384.00] [293.00] [-26.00] [170.00] [-] 

รายจายอื่น 0.01 0.01 0.48 7.08 0.01 8.00 2.16 

 (0.01) (0.01) (0.20) (1.27) (0.01) (0.74) (0.37) 

 [-] [-] [4,700.00] [1,375.00] [-100.00] [79,900.00] [-] 
1.2 รายจายเพื่อการลงทุน        

คาครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง 41.99 27.14 83.09 303.72 425.38 616.48 249.66 

 (22.68) (15.73) (31.52) (54.23) (57.74) (56.54) (39.71) 

 [-] [-35.00] [206.00] [266.00] [40.00] [45.00] [-] 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
                                                                                                                                   (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายจาย ปงบประมาณ 

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

2.รายจายงบกลาง 13.41 16.49 16.41 33.36 45.33 61.43 31.07 

 (7.25) (9.50) (6.23) (5.96) (6.16) (5.63) (6.80) 

 [-] [23.00] [-1.00] [103.00] [36.00] [36.00] [-] 

 คาชําระหนี้เงินกู 5.53 5.53 0.00 0.00 0.00 0.00 1.84 

 (2.98) (3.18) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (1.03) 

 [-] [-] [-100.00] [-] [-] [-] [-] 

 รายจายตามขอผูกพัน 5.47 9.00 10.30 18.74 7.57 11.76 10.77 

 (2.95) (5.18) (3.92) (3.35) (1.03) (1.07) (2.92) 

 [-] [65.00] [14.00] [82.00] [-60.00] [55.00] [-] 

เงินสบทบกองทุนบําเหน็จ  0.00 0.00 0.00 0.00 15.13 22.33 6.24 

บํานาญ ฯ (กบท.)        

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (2.06) (2.05) (0.69) 

 [-] [-] [-] [-] [-] [48.00] [-] 

เงินสํารองจาย 2.41 1.95 6.10 14.61 22.62 27.33 12.50 

 (1.32) (1.14) (2.31) (2.61) (3.07) (2.51) (2.16) 

 [-] [-19.00] [212.00] [139.00] [55.00] [21.00] [-] 

รวมรายจายทั้งหมด 185.20 173.62 263.56 560.04 736.22 1,090.39 501.51 

 (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

 [-] [-6.00] [52.00] [112.00] [31.00] [48.00] [-] 

หมายเหตุ: ตวัเลขใน  (  )  คือ  คาสัดสวนรอยละของรายจายทั้งหมด 
    ตัวเลขใน  [  ]  คือ  อัตราการเปลี่ยนแปลงเปนรอยละ 

ที่มา: สํานักการคลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
 

2.  รายจายงบกลาง  ประกอบดวย  คาชําระหนีเ้งินกู  รายจายตามขอผูกพัน เงนิสบทบกอง     
ทุนบําเหนจ็บํานาญ ฯ (กบท.)  และเงนิสํารองจาย 
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รายจายของหนวยงาน   รายจายสวนใหญของเมืองพัทยาใชไปในดานรายจายของหนวย 
งาน  กลาวคือ  เมืองพัทยามีรายจายของหนวยงานเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  93.20  ของรายจาย
ทั้งหมด  รายจายของหนวยงานมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  คือ  ในป  2542  รายจายของหนวย 
งานมีจํานวนเทากับ  171.79  ลานบาท  เพิม่ขึ้นเปน  526.67  ลานบาท  และ  1,028.96  ลานบาท  ใน
ป  2545 และ  ป  2547  ตามลําดับ ซ่ึงรายจายของหนวยงานสวนใหญใชจายในดานรายจายประจํา  
เฉลี่ย  รอยละ  53.49  รองลงมา  คือ  รายจายเพื่อการลงทนุ  เฉลี่ยรอยละ  39.71  เห็นไดวารายจาย
ประจําและรายจายเพื่อการลงทุนมีสัดสวนในการใชจายใกลเคียงกันมาก   
 

และตั้งแตป  2544 - 2547  เมืองพัทยาใชจายดานรายจายของหนวยงานมาก โดยใชจายใน
ดานรายจายประจํา  เกีย่วกับหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  และคาสาธารณูปโภคเปนสวน
ใหญ  เนื่องจากในป  2544  เปนปที่เมืองพทัยาไดเร่ิมดําเนินการกอสรางขยายเขตไฟฟาสาธารณะ 
กอสรางถนนพรอมทอระบายน้ําเพิ่มขึน้ (กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  
สงผลใหคาใชจายในหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  และคาสาธารณูปโภค เพิ่มสงูขึ้นในป  
2544 - 2547  สําหรับคาใชจายเพื่อการลงทนุเพิ่มสูงตั้งแตป  2544 - 2547  เพราะเมืองพัทยาได
กอสรางสาธารณะประโยชนตาง ๆ เพิ่มเตมินอกเหนือจากโครงการทางดานสาธารณปูโภค  เพื่อ
ปรับปรุงใหเมอืงพัทยามีภาพลักษณทีด่ีตอประชาชนทั่วไป (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 
2547)  ทําใหรายจายเพื่อการลงทุนเพิ่มขึ้นมาก  เมื่อพิจารณาสัดสวนรายจายงบกลาง  พบวารายจาย
ของหนวยงานมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ  92.75  เปนรอยละ  94.04  ในป  2545  และเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ  94.37  ในป  2547  เพราะมีรายจายของหนวยงานเพิ่มขึ้นทุกป 
 

สําหรับแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายจายหนวยงาน  พบวา  มีการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มขึ้นจากรอยละ  9.00  ในป  2543  เปนรอยละ  57.00  ในป  2544  เพราะเปนปที่เมืองพัทยาเริ่มมี
การใชจายเกีย่วกับโครงการดานสาธารณปูโภคและการกอสรางสาธารณะประโยชนตาง ๆ  
พิจารณาไดจากการเพิ่มสูงขึน้ของรายจายหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  คาสาธารณูปโภค 
และรายจายเพือ่การลงทุนที่เพิ่มสูงขึ้นในปนี้  จากนัน้มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 
113.00  ในป  2545  เพราะเมืองพัทยาไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อดําเนินการกอสรางโครงสราง
พื้นฐาน  และปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยวเพิ่มเติมจากเงินอดุหนนุที่เคยไดรับเดิม (สํานักการ
คลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  ทําใหมเีงินมาใชจายในดานการลงทุนเพิ่มขึ้นมาก  พิจารณาได
จากจํานวนเงนิคาใชจายในดานการลงทุนที่เพิ่มสูงขึ้นเทากับ  303.72  ลานบาท  ในป  2545  และมี
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การเปลี่ยนแปลงเหลือรอยละ  49.00  ในป  2547  เพราะรายจายของหนวยงานเพิ่มสงูขึ้นจากป 
2546  ไปป  2547  แตเพิ่มขึน้ไมมากนกัจงึทําใหอัตราการเปลี่ยนแปลงในปนี้ลดลง 

 
รายจายของหนวยงานสามารถแยกศึกษาไดดังนี ้

 
1.  รายจายประจํา  ประกอบดวย  หมวดเงนิเดือนและคาจางประจํา  หมวดคาจางชัว่คราว 

หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  หมวดคาสาธารณูปโภค  หมวดเงนิอุดหนนุ  และหมวดรายจาย
อ่ืน  โดยรายจายประจํามีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  53.49 ของรายจายทั้งหมด  และมีรายจายเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง  กลาวคือ  เพิ่มขึ้นจากป  2542  เทากับ  129.79  ลานบาท  เปน  164.05  ลานบาท  ใน
ป  2544  หลังจากนั้นเพิ่มขึน้เทากับ  265.50  ลานบาท  ในป  2546  เปน  412.47  ลานบาท  ในป 
2547  โดยรายจายประจําเพิ่มสูงมากขึ้นตั้งแตป  2544  เนือ่งจากเมืองพทัยาเริ่มดําเนินโครงการขยาย
เขตไฟฟาสาธารณะและกอสรางถนนพรอมทอระบายน้ําเพิ่มขึ้น (กองวิชาการและแผนงาน  ศาลา
วาการเมืองพทัยา, 2547)  สงผลใหรายจายประจําในหมวดคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  และคา
สาธารณูปโภคเพิ่มขึ้นดวย   

 
เมื่อพิจารณาสดัสวนของรายจายประจํา  พบวา  ซ่ึงสัดสวนรายจายประจํามีแนวโนม

ลดลงอยางตอเนื่อง  กลาวคือ  มีสัดสวนที่ลดลงจากรอยละ  70.07  ในป  2542  เปนรอยละ  39.81 
ในป  2545  และลดลงเหลือรอยละ  37.83  ในป  2547  การที่สัดสวนลดลงแตรายจายที่เปนตวัเงิน
เพิ่มขึ้น  เนื่องจากรายจายทั้งหมดสูงขึ้นมากกวารายจายประจํานั่นเอง  หลังจากนัน้พจิารณาอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของรายจายประจํา  พบวามีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  26.00  ในป  2544 
หลังจากนัน้มกีารเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  36.00 ในป  2545  เพราะมีรายจายประจําเพิ่มสูงมาก
จากป 2544 ไปป  2545 และเพิ่มขึ้นเทากบั  55.00 ในป  2547   
 

เมื่อแยกศึกษาตามประเภทของรายจายประจําในตารางที่  8  ผลการศึกษาพบวา 
 
1.1  หมวดคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  เปนรายจายของหนวยงานที่เมืองพัทยาใชจายใน

สัดสวนที่สูงที่สุด  คิดเปนสดัสวนเฉลี่ยรอยละ  24.70  ของรายจายรวมทั้งหมด  รายจายหมวด
คาตอบแทนใชสอยวัสดุมีการใชจายเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป  2543  เปนตนไป  และเพิ่มขึ้น
อยางมากในป  2544  เพราะเปนปที่เมืองพทัยาเริ่มโครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและกอสราง
ถนนพรอมทอระบายน้ําเพิ่มขึ้น (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  เมื่อพิจารณา
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สัดสวนของคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  พบวา  มีสัดสวนที่ลดลงจากรอยละ  30.50  ในป  2542  เปน
รอยละ 17.00  ในป  2545  เพราะรายจายรวมทั้งหมดมากกวาคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  และเพิ่มขึ้น
เปน  รอยละ  21.83  ในป  2547  หลังจากนั้นพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวด
คาตอบแทนใชสอยวัสดุ  พบวา  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ 1.00 ในป 2543 และมีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  27.00  ในป  2544  เนื่องจากเปนปที่เมืองพทัยาเริ่มโครงการตาง ๆ  
สงผลใหมีคาใชจายในหมวดคาตอบแทนใชสอยวัสดุในปนี้เพิ่มขึ้น  หลังจากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลง
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเทากับ  34.00 และเทากับ  65.00 ในป 2545  และป  2547  ตามลําดับ 

 
1.2  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา  เปนรายจายของหนวยงานที่เมืองพัทยาใชจายใน 

สัดสวนที่สูงเปนอันดับสองรองจากหมวดคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  คดิเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 
15.30  ของรายจายรวมทั้งหมด  หมวดเงินเดือนและคาจางประจําเปนรายจายทีเ่พิ่มขึน้ทุกป  เนื่อง 
จากมีการปรับฐานเงินเดือนใหแกพนักงานประจําทุกป  เมื่อพิจารณาสดัสวนของเงินเดือนและ
คาจางประจํา  พบวา  มีสัดสวนที่ลดลงจากรอยละ  24.28  ในป  2542  เปนรอยละ  9.45  ในป  2545 
และลดลงเหลอืรอยละ  5.74  ในป  2547  เนื่องจากมีรายจายรวมมากกวาเงินเดือนและคาจางประจํา
ทําใหสัดสวนของรายจายหมวดนี้ลดลง  จากนั้นพจิารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวด
เงินเดือนและคาจางประจํา  พบวา  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  2.00 ในป  2543  หลังจาก
นั้นมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้เทากับ  9.00  และเพิ่มขึ้นอกีเทากับ  15.00  ในป  2545  และป  2547 
ตามลําดับ   
 

1.3  หมวดคาจางชั่วคราว  เปนรายจายของหนวยงานทีเ่มอืงพัทยาใชจายในสัดสวนทีสู่ง
เปนอันดับสามรองจากหมวดคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  และหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา  คิด
เปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  7.48  ของรายจายรวมทั้งหมด  หมวดคาจางชัว่คราวเปนรายจายที่เพิ่ม
สูงขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป  2543 - 2547  เนื่องจากเมืองพัทยามีการกอสรางโครงการสาธารณะตาง 
ๆ  เพิ่มขึ้น (กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  ทําใหมีการจางคนงาน
ช่ัวคราวเพิ่มขึน้เพื่อมาทํางานในโครงการนั้น  เมื่อพิจารณาสัดสวนคาจางชั่วคราว  พบวา  มีสัดสวน
ที่ลดลงจากรอยละ  11.90  ในป  2542  เปนรอยละ  4.80  ในป  2545  และลดลงเหลอืรอยละ  3.80  
ในป 2547  เนื่องจากมีรายจายรวมมากกวาคาจางชั่วคราวทําใหสัดสวนของรายจายหมวดนี้ลดลง  
จากนั้นพิจารณาแนวโนมอตัราการเปลี่ยนแปลงของหมวดคาจางชัว่คราว  พบวา  มีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  4.00  ในป  2543  หลังจากนัน้มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  25.00  
ในป 2545 และเพิ่มขึ้นอกีเทากับ  40.00  ในป  2547  เนือ่งจากมีคาใชจายในหมวดนี้เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  
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1.4  หมวดคาสาธารณูปโภค  เปนรายจายของหนวยงานที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนที่
ต่ํามาก  คิดเปนสัดสวนเฉลีย่รอยละ  3.93  ของรายจายรวมทั้งหมด  รายจายหมวดคาสาธารณูปโภค
เปนรายจายที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในป  2542 -2547  และเพิ่มขึ้นอยางมากตั้งแตป  2544  เปนตนไป 
เนื่องจากเมืองพัทยาเริ่มดําเนนิโครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและกอสรางถนนพรอมทอระบาย
น้ําเพิ่มขึ้น (กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพทัยา, 2547)  เมื่อพิจารณาสดัสวนของคา
สาธารณูปโภค  พบวา  มีสัดสวนที่เพิ่มขึน้จากรอยละ  2.95  ในป  2542  เปนรอยละ  4.32  ในป 
2545  และลดลงเหลือรอยละ  2.67  ในป  2547  จากนั้นพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของหมวดคาสาธารณูปโภค  พบวา  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  6.00  ในป  2543  และมี
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางมากเทากับ  213.00  ในป  2544  เพราะมีการใชจายในโครงการตาง  ๆ 
เพิ่มขึ้นจากป  2543  หลังจากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  34.00  และเทากับ  16.00  ในป 
2545 และป  2547  ตามลําดับ   
 

1.5  หมวดเงินอุดหนุน  เปนรายจายของหนวยงานที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนทีต่่าํ
มาก  คิดเปนสดัสวนเฉลี่ยรอยละ  1.71  ของรายจายรวมทัง้หมด ซ่ึงหมวดเงินอุดหนุนเปนรายจายที่
เพิ่มสูงขึ้นจากป  2542 - 2545  เพราะในชวงนี้เมืองพัทยาไดเร่ิมโครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะ
และกอสรางถนนพรอมทอระบายน้าํ (กองวิชาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพทัยา, 2547)  จึง
ไดนําเงนิอุดหนุนมาใชจายเพื่อใหการดําเนินงานกอสรางราบลื่นขึ้น  จากนั้นรายจายหมวดนี้ลดลง
ในป  2546  และเพิ่มขึ้นในป  2547  เมื่อพิจารณาสัดสวนของเงินอดุหนุน  พบวา  มีสัดสวนเพิ่มขึ้น 
จากรอยละ  0.43  ในป  2542  เปนรอยละ  2.97  ในป  2545  และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  3.05  ในป 
2547  เมื่อพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวดเงนิอุดหนนุ พบวา มแีนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงเทากับ  9.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางมากเทากบั  384.00  ในป 
2544  เพราะเมืองพัทยาเริ่มจายเงินหมวดนี้ใหกับโครงการที่เร่ิมทําในป 2544  และมีการเปลี่ยน 
แปลงเทากับ  293.00  ในป  2545  เนื่องจากไดจายเงนิอุดหนนุเพิ่มขึ้นแตเพิ่มขึ้นเล็กนอยจากป  
2544  จากนั้นเปล่ียนแปลงเหลือรอยละ  170.00  ในป  2547  
 

  1.6  หมวดรายจายอืน่  เปนรายจายของหนวยงานที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนทีต่่าํ
ที่สุด  คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  0.37  ของรายจายรวมทั้งหมด  รายจายอื่นเปนรายจายที่เพิ่มขึน้
ตั้งแตป  2543 - 2545  โดยมรีายจายเพิ่มขึน้มากจากป  2543  ไปป  2544  เพราะเมืองพัทยาเริ่ม
ดําเนินโครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและกอสรางถนนพรอมทอระบายน้ําเพิ่มขึน้ (กองวิชาการ
และแผนงาน  ศาลาวาการเมอืงพัทยา, 2547)  จึงไดนําเงนิหมวดนี้มาใชจายเกี่ยวกับการดําเนนิการ
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ตาง ๆ ของโครงการ เพื่อใหโครงการดําเนนิการไดสมบรูณยิ่งขึ้น  จากนั้นรายจายหมวดนี้ลดลงใน
ป 2546  และเพิ่มขึ้นในป  2547  เมื่อพิจารณาสัดสวนของรายจายอืน่  พบวา  มีสัดสวนที่เพิ่มขึน้จาก
รอยละ  0.01  ในป  2542  เปนรอยละ  0.20  ในป  2544  เพราะปนี้เปนปที่เร่ิมทําโครงการตาง ๆ 
ของเมืองพัทยาจึงทําใหมีรายจายอืน่เพิ่มสงูขึ้น  และเพิ่มขึ้นเทากับรอยละ  0.74  ในป  2547  
หลังจากนัน้พจิารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวดรายจายอื่น  พบวา  มแีนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางมากเทากับ  4,700.00  ในป  2544  เนื่องจากมกีารใชจายอื่นเพิ่มขึ้นมาก
จากป  2543  เพื่อนํามาใชในโครงการตาง ๆ  ของเมืองพัทยาที่เร่ิมดําเนนิการในปนี ้ หลังจากนัน้มี
การเปลี่ยนแปลงเทากับ  1,375.00  ในป  2545  และเพิ่มขึ้นมากเทากับ  79,900  ในป  2547  เพราะมี
รายจายอืน่เพิม่ขึ้นมากจากป  2546  ไปป 2547  
 

จากผลการศึกษาขางตน  สามารถแสดงสัดสวนรายจายประจําของเมืองพัทยาในแตละป   
งบประมาณ  2542 - 2547  ดงัภาพที่  15  
 
      สัดสวนของรายจาย 
        ประจํา (รอยละ) 

         
ภาพที่ 15  รายจายประจําของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  รายจายอืน่  เงนิอุดหนนุ   คาสาธารณูปโภค   

   คาตอบแทนใชสอยวัสดุ  คาจางชั่วคราว  และเงินเดือนและคาจางประจํา  
   ในปงบประมาณ 2542 - 2547  
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ปงบประมาณ 
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โดยพบวา รายจายประจําของเมืองพัทยาสวนใหญใชจายไปในดานคาตอบแทนใชสอย
วัสดุมากที่สุด  เนื่องจากเมืองพัทยาอยูในชวงพัฒนาโครงการตาง ๆ ในดานสาธารณูปโภค ดาน
บริการสาธารณะ สงผลใหใชจายหมวดนีม้าก รองลงมาไดแก  เงินเดือนและคาจางประจํา  คาจาง
ช่ัวคราว  คาสาธารณูปโภค  เงินอุดหนุน  และรายจายอืน่   ตามลําดับ 
 

นอกจากนี้สามารถแสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายจายประจําของเมืองพัทยา  ดังภาพที่ 
16   
 
   อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 ของรายจายประจํา (รอยละ) 
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ภาพที่ 16  อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายจายประจําของเมืองพัทยา  ประกอบดวย   

   อัตราการเปลี่ยนแปลงเงินเดือนและคาจางประจํา อัตราการเปลี่ยนแปลงคาจางชั่วคราว 
   อัตราการเปลี่ยนแปลงคาตอบแทนใชสอยวัสดุ อัตราการเปลี่ยนแปลงคาสาธารณูปโภค 
   และอัตราการเปลี่ยนแปลงเงินอุดหนุน ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
 
โดยพบวา  ตั้งแตปงบประมาณ  2543 - 2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงของเงินอุดหนุน   

คาตอบแทนใชสอยวัสด ุ คาสาธารณูปโภค  คาจางชั่วคราว  และเงนิเดือนและคาจางประจํา  มี

ปงบประมาณ 
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แนวโนมการเปลี่ยนแปลงไมแนนอน  โดยในป  2544  อัตราการเปลี่ยนแปลงของเงนิอุดหนนุ
เพิ่มขึ้นสูงมากที่สุดตามดวยอัตราการเปลี่ยนแปลงของคาสาธารณูปโภค  เนื่องจากในปนี้เมืองพัทยา
เร่ิมโครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและกอสรางถนนพรอมทอระบายน้ําเพิ่มขึน้ (กองวิชาการ
และแผนงาน ศาลาวาการเมอืงพัทยา, 2547)  จึงสงผลใหรายจายหมวดตาง ๆ ของรายจายประจํามี
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากจากป  2543  ไปป  2544 

 
2. รายจายเพื่อการลงทุน  ประกอบดวย  หมวดคาครุภัณฑทีด่ินและสิ่งกอสราง  โดยที่ 

รายจายเพื่อการลงทุน  เปนรายจายของหนวยงานอันดับที่สองรองจากรายจายประจํา  คิดเปน
สัดสวนเฉลี่ยรอยละ  39.71  ของรายจายทั้งหมด  รายจายเพื่อการลงทุนมีแนวโนมเพิม่สูงขึ้นอยาง
ตอเนื่องตั้งแตป  2542 - 2547  และเพิ่มขึ้นสูงมากในป  2544  เนื่องจากเปนปที่เมืองพทัยาเริ่มมีการ
ใชจายเกี่ยวกับโครงการดานสาธารณูปโภคและการกอสรางสาธารณะประโยชนตาง ๆ  และไดรับ
เงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อดําเนนิการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน  และปรับปรุงภาพลักษณการทองเทีย่ว 
เพิ่มเติมจากเงนิอุดหนนุที่เคยไดรับเดิม (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมอืงพัทยา, 2547)  ทําใหมเีงิน
มาใชจายในดานการลงทุนเพิ่มขึ้นมาก  

 
เมื่อพิจารณาสดัสวนของรายจายเพื่อการลงทุน  พบวา  มสัีดสวนที่เพิ่มขึ้นจากรอยละ 

22.68  ในป  2542  เปนรอยละ  31.52  ในป  2544  เพราะเปนปที่เมืองพัทยานํารายจายมาใชลงทุน
ในโครงสรางพื้นฐาน  กอสรางสาธารณะประโยชน  และปรับปรงุภาพลักษณเพิ่มขึน้มาก (สํานกั
การคลัง  ศาลาวาการเมืองพทัยา, 2547)  ตอมามีสัดสวนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  56.54  ในป  2547  
หลังจากนัน้พจิารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวดรายจายเพื่อการลงทนุ  พบวา  มแีนว 
โนมการเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  35.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้อยางมากเทา 
กับ  206.00 ในป  2544  เพราะในปนี้ไดนําเงินมาลงทนุในดานตาง ๆ มาก จากนัน้มีการเปลี่ยน 
แปลงเทากับ  40.00  ในป  2546  และมีการเปลี่ยนแปลงเหลือรอยละ  45.00  ในป  2547  เนื่องจากมี
การใชจายในดานนี้เพิ่มขึ้นจากป  2546  ไปป  2547  ไมมากนัก  สงผลใหการเปลีย่นแปลงเกิดขึ้น
ไมสูงเหมือนในชวงป  2543  ไปป  2544  
 

รายจายงบกลาง  ประกอบดวย  คาชําระหนี้เงินกู  รายจายตามขอผูกพนั  เงินสบทบกองทุน 
บําเหน็จบํานาญ ฯ (กบท.)  และเงินสํารองจาย  โดยรายจายงบกลาง  เปนรายจายของเมืองพัทยาทีม่ี
สัดสวนคอนขางต่ํา  คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  6.80  ของรายจายรวมทั้งหมด  รายจายงบกลางมี
การใชจายเพิ่มขึ้นจากป  2542 - 2543  คือ  มีรายจาย  13.41  ลานบาท  ในป  2542  เพิ่มขึ้นเปน 
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16.49  ลานบาท  ในป  2543  จากนั้นลดลงเหลือ  16.41  ลานบาท  ในป  2544  เนื่องจากในป  2542 
- 2543  เมืองพทัยาไดนํารายจายงบกลางไปชําระหนีแ้ละสิ้นสุดการชําระหนีใ้นป  2543  สงผลให
รายจายนี้ลดลงในป  2544  หลังจากนัน้รายจายงบกลางเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป  2545 - 2547  
คือ  เพิ่มขึ้นจาก  33.36  ลานบาท  ในป  2545  เปน  61.43  ลานบาท  ในป  2547  การที่รายจายงบ
กลางเริ่มเพิ่มสูงขึ้นในป  2545  เนื่องจากเปนปที่เมืองพัทยาเมืองพัทยามกีารใชจายเกีย่วกับโครงการ
ดานสาธารณปูโภคและการกอสรางสาธารณะประโยชนตาง ๆ และไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อ
ดําเนินการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน และปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยวเพิ่มเตมิจากเงิน
อุดหนุนทีเ่คยไดรับเดิม (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  ทําใหมีการใชจายงบกลาง
ในหมวดเงนิสํารองจายเพิ่มขึน้  

 
เมื่อพิจารณาสดัสวนของรายจายงบกลาง  พบวา  มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  7.25  ในป 

2542  เปนรอยละ  5.96  ในป  2545  ตอมามีสัดสวนเหลอืรอยละ  5.63  ในป  2547  เพราะจํานวน
รายจายทั้งหมดเพิ่มสูงมากกวารายจายงบกลางในป  2542 - 2547  จากนั้นพิจารณาแนวโนมอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของหมวดรายจายงบกลาง พบวา มีการเปลี่ยนแปลงเทากับ 23.00 ในป 2543 และมี
การเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  1.00  ในป  2544  เพราะในปนี้มีคาใชจายงบกลางลดลงหลังจากที่
เมืองพัทยาหมดการชําระหนีใ้นป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้เทากับ  103.00  ในป  2545 
เนื่องจากมีรายจายงบกลางในหมวดรายจายตามขอผูกพนัและเงนิสํารองจายเพิ่มขึน้มากจากป  2544  
ไปป  2545  หลังจากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงคงที่เทากับ  36.00  ในป  2546  และป  2547   
 

รายจายงบกลางสามารถแยกศึกษาไดดังนี ้
 
1.  หมวดรายจายตามขอผูกพนั  เปนรายจายงบกลางที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนที่สูง

ที่สุด  คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  2.92  ของรายจายรวมทั้งหมด  รายจายตามขอผูกพนัมีการใชจาย
เพิ่มขึ้นตั้งแตป  2542 - 2545  เพราะมีรายจายเกี่ยวกับคาใชจายในการจดัการจราจรเพิม่ขึ้น  ซ่ึงเปน
คาใชจายที่อยูในหมวดรายจายตามขอผูกพนั  การที่มีรายจายในการจดัการจราจรเพิ่มขึ้น (สํานักการ
คลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  เนื่องมาจากในป  2544  มีคาใชจายเกี่ยวกับโครงการดาน
สาธารณูปโภคและการกอสรางสาธารณะประโยชนตาง ๆ  และไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐเพื่อ
ดําเนินการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน และปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยวเพิ่มเตมิ (สํานักการ
คลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  จงึมีการอํานวยความสะดวกในการจราจรใหประชาชนในพืน้ที่
และนักทองเทีย่วที่เขาไปทองเที่ยวเพิ่มขึ้น ตอมารายจายตามขอผูกพันลดลงในป 2546 และเพิ่ม 
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ขึ้นในป  2547  เนื่องมาจากเมืองพัทยามีการบริหารการใชจายดานการจัดการจราจรที่ลดลงและ
เพิ่มขึ้นตามความเหมาะสมของสภาพแวดลอมของเมืองพัทยาในขณะนัน้  เมื่อพิจารณาสัดสวน
รายจายตามขอผูกพัน  พบวา  มีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากรอยละ  2.95  ในป  2542  เปนรอยละ  3.35  
ในป  2545  เพราะมีรายจายเกี่ยวกับคาใชจายในการจัดการจราจรเพิ่มขึ้นตั้งแตป 2542 - 2545  และ
ลดลงเหลือรอยละ  1.07  ในป  2547  เนื่องจากมีรายจายรวมสูงมากกวารายจายตามขอผูกพัน ทั้งทีม่ี
รายจายตามขอผูกพันเพิ่มขึน้จากป  2546  ไปป  2547  จากนั้นพจิารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยน 
แปลงของหมวดรายจายตามขอผูกพัน  พบวามีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเทากับ  65.00  ในป 2543  
และมีการเปลีย่นแปลงเพิ่มขึ้นเทากับ  82.00  ในป  2545  หลังจากนัน้มกีารเปลี่ยนแปลงลดลง
เทากับ  55.00  ในป  2547  โดยสาเหตุที่มกีารเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นและลดลงในแตละปเกิดจากการ
ใชจายในเรื่องการจัดการจราจรที่เพิ่มขึ้นและลดลงตามที่เมืองพัทยาเหน็วาเหมาะสม 
 

2.  หมวดเงินสํารองจาย  เปนรายจายงบกลางที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนที่สูงเปนอันดับ
สองรองจากหมวดรายจายตามขอผูกพัน  คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  2.16  ของรายจายรวมทั้งหมด 
หมวดเงินสํารองจายเปนรายจายที่เพิ่มสูงขึน้ตั้งแตป  2543 - 2547  และเพิ่มขึ้นมากในป  2544  เนื่อง 
มาจากในปนี้เมืองพัทยามีคาใชจายเกี่ยวกับโครงการดานสาธารณูปโภคและการกอสรางสาธารณะ
ประโยชนตาง ๆ  และไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐเพื่อดําเนนิการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน  และ
ปรับปรุงภาพลักษณการทองเที่ยวเพิ่มเติม (สํานักการคลงั  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  สงผลให
มีรายจายหมวดนี้เพิ่มขึ้นเพื่อเปนเงินสํารองรายจายระหวางรองบประมาณที่นํามาใชในโครงการ
กอสรางตาง ๆ  เมื่อพิจารณาสัดสวนของเงนิสํารองรายจาย พบวา มีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากรอยละ  
1.32  ในป  2542  เปนรอยละ  2.31  ในป  2544  เนื่องจากมีการใชจายในหมวดนี้เพิม่ขึ้นเพื่อนํามา
ดําเนินโครงการกอสรางตาง ๆ  ของเมืองพัทยาใหราบล่ืน  ตอมาเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  3.07  ในป  
2546  และเหลอืรอยละ  2.51  ในป  2547  เพราะมีรายจายรวมเพิ่มสูงขึ้นมากกวารายจายตามขอ
ผูกพันในป 2546  ไปป  2547  จากนั้นพิจารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวดเงนิสํารอง
จาย  พบวา มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ  19.00  ในป  2543  และมีการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มขึ้นอยางมากเทากับ  212.00  ในป  2544  เพราะเปนปที่เมืองพัทยาเริม่โครงการกอสรางตาง ๆ  
และมีการเปลีย่นแปลงเทากบั  55.00  ในป  2546  และเหลือรอยละ  21.00  ในป  2547  เนื่องจากมี
รายจายในหมวดนีเ้พิ่มขึ้นไมมากนักจากป  2546  ไปป  2547 
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3.  หมวดคาชาํระหนี้เงนิกู  เปนรายจายงบกลางที่เมืองพทัยาใชจายในสัดสวนที่ต่ํามากคิด
เปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  1.03  ของรายจายรวมทั้งหมด  คาชําระหนี้เงนิกูเปนรายจายที่มีในป  2542 
- 2543 เทานั้น  เพราะยังเปนปที่กําหนดใหใชหนี้อยู  และหมดการชําระหนี้ในป  2543  จากนั้นก็ไม
มีการกูยืมอกีตัง้แตป  2544 - 2547  เนื่องจากในป  2544  เปนตนมาเมืองพัทยาไดรับเงนิอุดหนนุจาก
ภาครัฐเพิ่มขึ้นมาก สงผลใหเมืองพัทยามีรายจายเพียงพอกับการพัฒนาจึงไมตองกูยืมเงินจาก
สถาบันใดอีก  เมื่อพิจารณาสัดสวนของคาชําระหนี้เงนิกู พบวา มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 2.98 
ในป  2542  เปนรอยละ  3.18  ในป  2543  เพราะมีรายจายรวมลดลงจากป  2542  ไปป  2543  
ขณะที่รายจายในหมวดนี้มีจาํนวนรายจายคงที่เทากับ  5.53  ลานบาท  ทั้ง  2  ป  จากนั้นพิจารณา
อัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวดคาชําระหนี้เงินกู พบวา ไมมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในป  2542 
- 2543  หลังจากนั้นมกีารเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ  100.00  ในป  2544  เนื่องจากเปนที่ไมมีการ
ชําระหนี้เงนิกูเปนปแรก  และไมมีการเปลีย่นแปลงในป  2545 - 2547  เพราะไมมกีารชําระหนี้เงนิกู   

 
4.  หมวดเงินสบทบกองทุนบําเหน็จบํานาญ ฯ (กบท.)  เปนรายจายงบกลางที่เมืองพทัยาใช

จายในสัดสวนที่ต่ําที่สุด  คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  0.69  ของรายจายรวมทั้งหมด  โดยในป  
2542 - 2545  ไมมีการใชจายในหมวดเงินกองทุนกบท. เพราะยังไมมกีารจดัเก็บกองทุนกบท.ใหแก
พนักงานประจํา และกาํหนดใหมกีารจัดเก็บกองทุนกบท.ในป  2546  เปนตนไป  สงผลใหมีการใช
จายเพิ่มขึน้ในป  2546 - 2547  เมื่อพิจารณาสัดสวนของเงินสบทบกอบทุนบําเหนจ็บํานาญ ฯ  พบวา 
มีสัดสวนลดลงจากรอยละ  2.06  ในป  2546  เหลือรอยละ  2.05  ในป  2547  เพราะรายจายรวม
ทั้งหมดเพิ่มสงูขึ้นมากจากป 2546 ไปป 2547 ขณะที่รายจายเงินหมวดนี้เพิ่มขึ้นไมมากนักจากป 
2546  ไปป  2547  จากนั้นพจิารณาแนวโนมอัตราการเปลี่ยนแปลงของหมวดเงินสบทบกองทุน
บําเหน็จบํานาญ ฯ  พบวา  ไมมีการเปลี่ยนแปลงในป  2542 - 2545  เนือ่งจากยังไมมกีารจัดเก็บ
กองทุนกบท.  หลังจากนัน้มกีารเปลี่ยนแปลงเทากับ  48.00 ในป  2547  เพราะเริ่มมีการจัดเก็บ
กองทุนนี้ในป  2546 

 
ผลการศึกษาขางตน  สามารถแสดงสัดสวนรายจายงบกลางของเมืองพัทยาในแตละ

ปงบประมาณ  2542 - 2547  ดังภาพที่  17   
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      สัดสวนของรายจาย 
        งบกลาง (รอยละ) 
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เงินสํารองจาย

เงินสบทบกองทุนบําเหน็จ
บํานาญ ฯ (กบท.)

 รายจายตามขอผูกพัน

 คาชําระหน้ีเงินกู

 
ภาพที่ 17   รายจายงบกลางของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  เงินสํารองจาย  เงินสบทบกองทุน 

     บําเหน็จบํานาญ ฯ (กบท.)  รายจายตามขอผูกพัน   และคาชําระหนี้เงินกู    
     ในปงบประมาณ   2542 - 2547 
 
โดยพบวา รายจายงบกลางของเมืองพัทยาสวนใหญใชจายไปในดานรายจายตามขอผูกพัน 

มากที่สุด  เนื่องจากนําเงนิมาจัดการเกี่ยวกบัการจราจร (สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 
2547) เพื่อความสะดวกของเมืองพัทยาในเวลาที่ดําเนนิโครงการกอสรางตาง ๆ  ในป  2544  
รองลงมา  ไดแก  เงินสํารองจาย  คาชําระหนี้เงินกู  และเงินสบทบกองทุนบําเหนจ็บํานาญ ฯ 
(กบท.)  ตามลาํดับ 
 

นอกจากนี้สามารถแสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายจายงบกลางของเมืองพัทยา  ดังภาพ
ที่  18  โดยพบวา  ตั้งแตปงบประมาณ  2543 - 2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงของเงินสํารองจาย  เงิน
สบทบกองทุนบําเหน็จบํานาญ ฯ(กบท.)  และรายจายตามขอผูกพัน  มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไม
แนนอน  และในป  2544  อัตราการเปลี่ยนแปลงของเงนิสํารองจายเพิ่มสูงมากเพราะปนี้เมืองพัทยา
มีคาใชจายเกี่ยวกับโครงการดานสาธารณปูโภคและการกอสรางสาธารณะประโยชนตาง ๆ นอก 
จากนีย้ังไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อดําเนนิการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน  และปรับปรุงภาพ 
ลักษณการทองเที่ยวเพิ่มเติม (สํานักการคลงั  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  สงผลใหมีการใช
รายจายหมวดนี้เพิ่มขึ้นเพื่อเปนเงินสํารองรายจายระหวางรองบประมาณที่นํามาใชในโครงการ

ปงบประมาณ 
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กอสรางตาง ๆ  ขณะที่อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายจายตามขอผูกพันกับลดลงในปนี้เพราะวามี
รายจายเพิ่มขึน้จากป  2543  ไปป  2544  เพียงเล็กนอย  สําหรับอัตราการเปลี่ยนแปลงคาชําระหนี้
เงินกูมีการเปลีย่นแปลงลดลงมากที่สุดในป  2544  เนื่องจากเปนปแรกที่ไมตองชําระเงินกูใหกับ
สถาบันใด 
 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของ 
รายจายงบกลาง  (รอยละ) 
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อัตราการเปล่ียนแปลงคา
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ภาพที่ 18  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายจายงบกลางของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  อัตราการเปลี่ยน 

   แปลงเงินสํารองจาย  อัตราการเปลี่ยนแปลงเงินสบทบกองทุนบําเหน็จบํานาญ ฯ 
   (กบท.)  อัตราการเปลี่ยนแปลงรายจายตามขอผูกพัน  และอัตราการเปลี่ยนแปลง 
    คาชําระหนี้เงินกู   ในปงบประมาณ  2542 - 2547 

 
สรุปภาพรวมจากการศึกษาโครงสรางรายจายของเมืองพัทยา  พรอมทั้งพิจารณาในภาพที่ 

19  และภาพที ่ 20  พบวา  เมอืงพัทยามีรายจายของหนวยงานมากกวารายจายของงบกลาง และในป 
งบประมาณ  2542 - 2544  มีรายจายสวนใหญในดานรายจายประจํา  ซ่ึงเปนรายจายประเภทหนึ่ง
ของรายจายของหนวยงาน  รายจายประจํานี้ถูกใชในดานคาตอบแทนใชสอยวัสดุมากที่สุด  สวนใน
ปงบประมาณ 2545 - 2547  มีรายจายสวนใหญในดานรายจายเพื่อการลงทุน 
 
 

ปงบประมาณ 
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              สัดสวนของรายจาย 
 รวมทั้งหมด (รอยละ) 

ภาพที่ 19  สัดสวนของรายจายรวมทั้งหมดของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  รายจายงบกลาง  และ 

   รายจายของหนวยงาน  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 

 

             สัดสวนของรายจาย 
    ของหนวยงาน (รอยละ) 
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ภาพที่ 20  สัดสวนของรายจายของหนวยงานเมืองพัทยา ประกอบดวย  รายจายประจํา 
                 และรายจายเพื่อการลงทุน  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
 

ปงบประมาณ 
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การศึกษาสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา 
 
 ในการศึกษาสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  เปนการพิจารณาความสามารถในการ
พึ่งพาตนเองทางการคลังของเมืองพัทยา  หรือก็คือ  ศักยภาพในการหารายไดมาเพื่อใชจายในการ
บริหารงานประจํา  โดยไมพจิารณาการหารายไดมาทําการลงทุนในรูปแบบการใชจายเพื่อการ
ลงทุน 
 
 การพิจารณาความสามารถในการพึ่งพาตนเองทางการคลังของเมืองพัทยานั้นเปนการ
ประเมินวาภายใตเงื่อนไขการจัดหารายไดในปจจุบนั เมอืงพัทยามีรายไดเพยีงพอสําหรับนําไปใช
จายในการบรหิารงานประจาํหรือไมและมากนอยเพียงใด  โดยรายไดนี้ไมรวมเงนิอดุหนนุทั่วไป
ของเมืองพัทยา  เพราะเปนเงนิที่ไมไดระบวุานําไปใชจายในเรื่องใด  แตกตางจากเงินอุดหนุนที่มี
เงื่อนไขของเมอืงพัทยา ซ่ึงไดแก เงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ  เงินอุดหนุนการศึกษา  เงินอดุหนนุเฉพาะ
กิจกรณีพิเศษที่ระบุวัตถุประสงคในจายใชจายอยางชดัเจนซึ่งการวดัสถานภาพทางการคลัง ใชสูตร
ดังนี ้
 

สถานภาพทางการคลัง = รายได (ไมรวมเงนิอุดหนนุทั่วไป) - รายจายประจํา 
 

การคํานวณสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยาในปงบประมาณ  2542 - 2547   สามารถ
พิจารณาดังตารางที่  9  พบวา สถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยาตั้งแตป 2542 - 2547 มีลักษณะ
ยอดงบประมาณเกนิดุล  แสดงใหเห็นวา เมืองพัทยามีสถานภาพทางการคลังที่ดี  หรือกลาวไดวา  มี
รายไดที่ไมรวมเงินอุดหนุนทั่วไป  เพยีงพอกับรายจายประจํานั่นเอง  พิจารณาตอมา พบวา มีการ
เกินดุลตอเนื่องในป  2542 - 2544  คือ  ในป 2542  มีการเกินดุลเพิ่มขึน้จาก  175.41  ลานบาท  เปน  
224.74  ลานบาท  และ 310.61 ลานบาท ในป  2543 และป 2544 ตามลําดับ หลังจากนั้นในป 
งบประมาณ  2545 - 2547  มีสถานภาพเกนิดุลเพิ่มขึ้นสูงมากเพราะไดรับรายไดเพิ่มขึน้ กลาวคือ  
เกินดุลเพิ่มขึน้จาก  785.36  ลานบาท ในป  2545  เปน  1,513.55 ลานบาท  และเกนิดลุเพิ่มขึ้นเปน  
2,081.25 ลานบาท  ในป  2546  และป  2547  ตามลําดับ เมื่อพิจารณาสถานภาพทางการคลังจากการ
คํานวณรายไดที่ไมรวมเงินอดุหนนุทั้งหมดและรายไดทีไ่มรวมเงินอดุหนุนที่มีเงื่อนไข พบวา เมือง
พัทยามียอดงบประมาณเงนิดุลเหมือนกรณีการคํานวณรายไดที่ไมรวมเงินอุดหนุนทั่วไป แตมีการ
เกินดุลที่นอยกวา แสดงใหเห็นวา เมืองพทัยามีสถานภาพทางการคลังที่ดีแมไมรวมเงินอุดหนนุ
ทั้งหมดหรือเงนิอุดหนนุที่มีเงื่อนไข เมืองพทัยาสามารถบริหารรายไดไดเพียงพอกับรายจายประจํา  
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ตารางที่ 9 สถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา ปงบประมาณ  2542 - 2547 

                                                                                       (หนวย: ลานบาท) 

ป 
งบประมาณ 

รายได  
(ไมรวม
เงิน

อุดหนุน
ทั้งหมด) 

รายได  
(ไมรวม
เงิน

อุดหนุน
ทั่วไป) 

รายได  
(ไมรวม
เงิน

อุดหนุนที่
มีเงื่อนไข) 

รายจาย
ประจํา 

สถานภาพ
ทางการคลัง
เมื่อไมรวมเงิน

อุดหนุน
ทั้งหมด 

สถานภาพ
ทางการคลัง
เมื่อไมรวม
เงินอุดหนุน

ทั่วไป 

สถานภาพ
ทางการคลัง
เมื่อไมรวม
เงินอุดหนุนที่
มีเงื่อนไข 

 1 2 3 4 5 = 1 - 4 6 = 2 - 4 7 = 3 - 4 

2542 204.07 305.20 213.13 74.28 74.28 175.41 83.34 

2543 197.63 354.54 205.00 67.83 67.83 224.74 75.20 

2544 282.74 474.66 295.40 118.69 118.69 310.61 131.35 

2545 597.98 1,008.31 614.89 375.03 375.03 785.36 391.94 

2546 769.26 1,779.05 769.27 503.76 503.76 1,513.55 503.77 

2547 1,116.44 2,493.72 1,127.18 703.97 703.97 2,081.25 714.71 

ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
 

สาเหตุที่เมืองพัทยามีการเกนิดุลเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป  2545 - 2547  เพราะตั้งแตป 
2545  เปนตนมา  เมืองพัทยาไดรับรายไดจากภาษีอากรที่รัฐจัดสรรใหในหมวดภาษมีูลคาเพิ่ม 
และภาษีธุรกิจเฉพาะ  และภาษีสรรพสามิตเปนจํานวนมาก  เนื่องจากเปนชวงที่เศรษฐกิจของ
ประเทศกําลังเจริญเติบโต  มีการลงทุนดานธุรกิจการคาตาง ๆ  และมีการนําเขาเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง 
(ธนาคารแหงประเทศไทย, 2548)  รวมทั้งภาษีโรงเรือนและที่ดินสามารถจดัเก็บไดเพิ่มขึ้นตั้งแตป 
2545 - 2547  เนื่องจากเมืองพัทยามีธุรกิจเกี่ยวกับการทองเที่ยว  โดยเฉพาะโรงแรมและหองพักเกิด 
ขึ้นมาก (กองวชิาการและแผนงาน  ศาลาวาการเมืองพัทยา, 2547)  ซ่ึงโรงแรมและหองพักที่เพิ่มขึน้
เปนฐานภาษใีนสวนคารายปของการคํานวณภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  สงผลใหภาษีโรงเรือนและที ่
ดินเปนภาษีทีเ่มืองพัทยาสามารถจัดเก็บไดมากขึ้นในป  2545 - 2547  เหตุผลที่กลาวมาขางตน  สง 
ผลใหรายไดจากภาษมีูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  ภาษีสรรพสามิต  และภาษีโรงเรือนและที่ดนิ
เปนรายไดสวนใหญที่ทําใหเมืองพัทยามีสถานภาพเกินดลุอยางตอเนื่องตั้งแตป  2545  เปนตนไป 
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สามารถสรุปสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยาไดดังภาพที่  21  พบวา  เมืองพัทยามี
สถานภาพทางการคลังเกินดลุตั้งแตปงบประมาณ  2542 -  2547  แสดงใหเห็นวา  เมืองพัทยามี
ความสามารถในการหารายได  ทําใหมีรายไดเพียงพอสาํหรับรายจายประจํา และพึง่พาตนเองได
โดยไมจําเปนตองอาศัยเงินอุดหนุนทัว่ไป เงินอุดหนุนทีม่ีเงื่อนไข หรือเงินอุดหนุนทั้งหมดที่ไดรับ
จากรัฐบาล  ซ่ึงเงินสวนที่เกนิดุลงบประมาณสามารถนําไปใชจายสาํหรับการลงทุนในโครงสราง
พื้นฐานและสาธารณะประโยชนตาง ๆ  ในเมืองพัทยาได  และเมื่อบวกกับรายจายเพือ่การลงทุน  
สงผลใหเมืองพัทยาสามารถพัฒนาเมืองพทัยาไดมากยิ่งขึ้น 
 

จํานวนเงิน 
      (ลานบาท) 
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เมือ่ไมรวมเงินอุดหนุน
ท้ังหมด

สถานภาพทางการคลัง
เมือ่ไมรวมเงินอุดหนุน
ท่ัวไป

สถานภาพทางการคลัง
เมือ่ไมรวมเงินอุดหนุน
ท่ีมเีงื่อนไข

 
 
ภาพที่ 21  สถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 

 
 
 
 

 

ปงบประมาณ 
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การวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีของเมืองพัทยา 
 

 จากการศึกษาลักษณะโครงสรางรายรับของเมืองพัทยาที่ผานมาขางตน  พบวารายรับสวน
ใหญมาจากรายไดที่มใิชภาษ ี สวนรายไดจากภาษีอากรเปนรายไดอันดับที่สองรองจากรายไดที่มใิช
ภาษี  ซ่ึงรายไดจากภาษีอากรสวนใหญมาจากภาษีที่รัฐจดัสรรใหแกเมอืงพัทยา  ในขณะที่รายได
จากภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเองนั้นมนีอยมาก  จึงไดทําการวดัความพยายามในการจัดเก็บภาษี
ที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  เพื่อเปนตัวช้ีวัดถึงประสิทธิภาพของการจัดเกบ็ภาษีของเมืองพัทยาวามี  
ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด  ซ่ึงคาดัชนคีวามพยายามในการจดัเก็บภาษีทีว่ัดไดเปนตัวช้ีใหเห็นวา
เมืองพัทยายังมีภาษีใดบางทีจ่ัดเก็บไดไมเต็มที่  และนํามาปรับปรุงรวมทั้งหาวิธีการจัดเก็บที่มี
ประสิทธิภาพตอไป 
 

ในการวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษขีองเมืองพัทยาศึกษาเฉพาะภาษีที่เมืองพัทยา
จัดเก็บเอง  3  ประเภท  คือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  และภาษีปาย  โดยใชดัชนี
ความพยายามในการจดัเก็บภาษี  คือ  อัตราสวนระหวางรายไดจากภาษีที่เก็บไดจริงกับรายไดจาก
ภาษีที่ควรเก็บได  ใชสูตรดังนี้ 

 
ความพยายามในการจดัเก็บภาษี   =         ภาษีที่เก็บไดจริง 

ภาษีที่ควรเก็บได 
 

การคํานวณดชันีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีของเมืองพัทยา  แยกพจิารณาแตละ
ประเภท  ไดดงันี้ 
 
 1.  ความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  พจิารณาในตารางที่  10  พบวา  
ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  มีคาเฉลี่ยเทากบั  0.02  หรือรอยละ  2  
เทานั้น  และเมื่อพิจารณาดชันีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีโรงเรือนและที่ดนิพบวามีแนวโนม
คงที่ตั้งแตป  2542 - 2545  คือ  มีดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษโีรงเรือนและที่ดินเทากับ  
0.02  และเพิ่มขึ้นเทากับ  0.03  ในป  2546  และป  2547  ตามลําดับ 
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  จากคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินเฉลี่ยเทากับ  0.02  และคา
ดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิในแตละปมีคานอยกวา  1  มาก  แสดงให
เห็นวา  เมืองพทัยามีความพยายามในการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนินอย แมวาตั้งแตป  2544 - 
2547  สามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิไดเพิ่มขึน้แตยังนอยกวาภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ควร
เก็บไดมาก  ดงันั้นเมืองพัทยาควรพยายามจดัเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิเพิ่มขึ้น 
 
ตารางที่ 10  ดัชนีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีโรงเรือนและที่ดนิของเมืองพัทยา  

       ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
                                                                                                                                       (หนวย: บาท)           
ปงบประมาณ  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ที่เก็บไดจริง  (1) 
 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ที่ควรเก็บได  (2) 
ดัชนีความพยายาม 

(3) = (1) ÷ (2) 
2542 66,403,668.27 3,443,910,000.00 0.02 
2543 72,137,462.96 3,619,500,000.00 0.02 
2544 77,873,329.18 3,692,100,000.00 0.02 
2545 86,306,724.53 3,766,770,000.00 0.02 
2546 103,902,426.99 3,942,900,000.00 0.03 
2547 117,756,295.00 4,014,540,000.00 0.03 
เฉลี่ย   0.02 

หมายเหต:ุ การคํานวณภาษโีรงเรือนและที่ดินที่ควรเกบ็ได  ดูจากตารางผนวกที่ 1 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 

 
2.  ความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีบํารุงทองที่  พิจารณาในตารางที่  11  พบวา  ดัชนีความ

พยายามในการจัดเก็บภาษีบาํรุงทองที่ มีคาเฉลี่ยเทากับ  0.95  หรือเฉลี่ยรอยละ  95  และเมื่อ
พิจารณาดัชนคีวามพยายามในการจดัเก็บภาษีบํารุงทองที่พบวามีแนวโนมคอนขางไมคงที่  กลาวคอื  
ดัชนคีวามพยายามในการจัดเก็บภาษีบาํรุงทองที่เพิ่มขึ้นจาก  0.93  ในป  2542  เปน  0.97  ในป  
2544  หลังจากนั้นลดลงเทากับ  0.95  ในป  2547   

 
  จากคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่  เฉลี่ยเทากับ 0.95  และคาดชันี

ความพยายามในการจดัเก็บภาษีบํารุงทองที่ในแตละปมคีานอยกวา  1  แสดงใหเห็นวา เมืองพัทยามี
ความพยายามในการจดัเก็บภาษีบํารุงทองที่นอย แตภาษบีํารุงทองที่ที่ควรเก็บไดมีคาใกลเคียงกับ
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รายไดจากภาษีบํารุงทองที่ที่เก็บไดจริง เนื่องมากจากในป  2546 - 2547  สามารถจัดเก็บภาษีบํารุง
ทองที่ไดเพิ่มขึน้มาก จึงทําใหคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษบีํารุงทองที่นั้นมีคาเขาใกล  1  
คอนขางมาก  ซ่ึงแสดงวา  เมืองพัทยามีความพยายามจดัเก็บภาษีบํารุงทองที่เพิ่มขึ้น 
 
ตารางที่ 11  ดัชนีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีบํารุงทองที่  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 

                          (หนวย: บาท)           
ปงบประมาณ  ภาษีบํารุงทองที่ 

ที่เก็บไดจริง (1) 
 ภาษีบํารุงทองที่ 
ที่ควรเก็บได (2) 

ดัชนีความพยายาม 

(3) = (1) ÷ (2) 
2542 3,081,094.85 3,297,463.70 0.93 
2543 2,672,756.85 2,820,592.45 0.95 
2544 2,576,824.29 2,668,337.25 0.97 
2545 2,827,720.95 3,004,715.75 0.94 
2546 4,250,846.57 4,458,009.65 0.95 
2547 4,226,440.00 4,445,648.10 0.95 
เฉลี่ย   0.95 

หมายเหต:ุ การคํานวณภาษบีํารุงทองที่ที่ควรเก็บได  ดจูากตารางผนวกที่ 2 - 3 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
 

3.  ความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีปาย  พิจารณาในตารางที่  12  พบวา ดัชนีความพยายาม
ในการจดัเก็บภาษีปายมีคาเฉลี่ยเทากับ  0.89  หรือเฉลี่ยรอยละ 89  และเมื่อพิจารณาดัชนีความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีปายพบวามแีนวโนมคอนขางไมคงที่  กลาวคอื  ดัชนีความพยายามใน
การจัดเก็บภาษีปายเพิ่มขึน้จาก  0.86  ในป  2542  เปน  0.91  ในป  2544  และลดลงเทากับ  0.90  
ในป  2546  หลังจากนั้นเพิ่มขึ้นอีกเล็กนอยเทากับ  0.91  ในป  2547  
 
 จากคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บปายเฉลี่ยเทากับ  0.89  และคาดชันีความพยายาม
ในการจดัเก็บภาษีปายในแตละปมีคานอยกวา  1  แสดงใหเห็นวา เมืองพัทยามีความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีปายที่นอย  แตภาษีปายที่ควรเกบ็ไดมีคาใกลเคียงกับรายไดจากภาษีปายทีเ่ก็บไดจริง 
เนื่องจากในป  2546 - 2547  สามารถจัดเกบ็ภาษีปายไดเพิ่มขึ้นมาก  จงึทําใหคาดัชนคีวามพยายาม
ในการจดัเก็บภาษีปายนั้นมคีาเขาใกล  1  คอนขางมาก  ซ่ึงแสดงวา  เมืองพัทยามีความพยายาม
จัดเก็บภาษีปายที่เพิ่มขึ้น 
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ตารางที่ 12  ดัชนีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีปาย  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
             (หนวย: บาท)           

ปงบประมาณ  ภาษีปาย 
ที่เก็บไดจริง (1) 

 ภาษีปาย 
ที่ควรเก็บได (2) 

ดัชนีความพยายาม 

(3) = (1) ÷ (2) 
2542 10,390,532.25 12,141,333.00 0.86 
2543 10,785,295.00 12,392,951.00 0.87 
2544 12,720,165.00 13,911,267.00 0.91 
2545 13,227,194.50 14,663,396.00 0.90 
2546 16,187,344.80 17,887,512.00 0.90 
2547 18,595,340.00 20,403,068.00 0.91 
เฉลี่ย   0.89 

หมายเหต:ุ การคํานวณภาษปีายที่ควรเกบ็ได  ดูจากตารางผนวกที่ 3 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 

 
ผลในการศึกษาการวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเองทั้ง  3  

ประเภท  พจิารณาไดดังภาพที่  22  พบวา  ภาษีบํารุงทองที่มีคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษี
มากที่สุด สวนภาษีปายและภาษีโรงเรือนและที่ดินมีคาดชันีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษี
รองลงมาตามลําดับ  จากคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษพีบวา  เมืองพัทยามีความพยายาม
จัดเก็บภาษีบํารุงทองที่และภาษีปายยังไมเตม็  สวนความพยายามในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินตองเพิ่มความพยายามเปนอยางมากเพื่อสามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิไดใกลเคียงกับ
ภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ควรเก็บได  

 
นอกจากนี้  คาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเองทั้ง 3 ประเภทนี้  

ยังอยูในระดับที่ต่ํากวาที่ควรเก็บได จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเมืองพทัยามีรายไดจากภาษีทีเ่มือง
พัทยาจดัเก็บเองในสัดสวนที่นอยกวาสัดสวนภาษีที่รัฐบาลจัดสรรให  ฉะนั้นเมืองพทัยาตองมีการ
พัฒนาการจดัเก็บภาษี  เพื่อใหเมืองพัทยามรีายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง เพิ่มขึ้น  และ
เพียงพอกับรายจายทีใ่ชในการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนตามหนาที่ของเมืองพัทยา 
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ภาพที่ 22  ดัชนีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีปาย  และภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
    ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
 

ปงบประมาณ 



บทท่ี 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 
 เมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ  ที่มีอํานาจปกครองและการ
บริหารการคลังเปนของตนเอง  โดยมีหนาที่ในการพัฒนาปจจัยพื้นฐานและการบริการสาธารณะ
ดานตาง ๆ  ใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน  จากที่เมืองพัทยาไดกลายเปนแหลงทอง 
เที่ยวทีไ่ดรับความนิยมทั้งจากคนไทยและชาวตางประเทศ  ทําใหเมืองพัทยาตองใชงบประมาณ
เพิ่มขึ้นในการพัฒนาปจจยัพืน้ฐานและการบริการสาธารณะตาง ๆ  ดังนั้นการจดัหารายไดใหเพิ่ม 
ขึ้นและมีการบรหิารจัดการทางการคลังที่มีประสิทธิภาพเปนสิ่งสําคัญที่ชวยใหเมืองพัทยาสามารถ
บริหารงานตาง ๆ  ไดอยางมปีระสิทธิภาพ  โดยแหลงรายไดที่สําคัญของเมืองพัทยา  ไดแก  รายได
จากภาษีอากร  และรายไดทีม่ิใชภาษีอากร 
 
 อยางไรก็ตาม  เมืองพัทยายังประสบปญหาในการจดัเก็บรายไดในสวนภาษีที่เมืองพัทยา
จัดเก็บเอง  ซ่ึงเปนรายไดที่สะทอนถึงการกระจายอํานาจทางการคลังของเมืองพัทยายังมีอยูนอยมาก  
เนื่องจากโครงสรางของภาษียังไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมืองพัทยา  ดังนัน้
การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา ในดานรายรับ  
รายจาย  และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการคลัง สถานภาพทางการคลัง รวมทั้งวดัความ
พยายามในการจัดเก็บภาษี  ในปงบประมาณ  2542 - 2547  จากการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี ้
 
1.  การศึกษาโครงสรางรายรบัของเมืองพัทยา 
 

โครงสรางรายรับของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  รายไดจากภาษีอากร  และรายไดที่มใิช
ภาษีอากร  ซ่ึงรายไดสวนใหญของเมืองพัทยามาจากรายไดที่มิใชภาษอีากร  โดยมีสัดสวนเฉลี่ย  
รอยละ  52.66  ของรายรับรวมทั้งหมด  สวนรายไดจากภาษีอากรมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  47.37  ของ
รายรับรวมทั้งหมด  เมื่อแยกศึกษาตามประเภทของรายรบัสามารถสรุปไดดังนี ้
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1.1  รายไดจากภาษีอากร  พบวา  รายไดจากภาษีอากรสวนใหญมาจากภาษีอากรที่รัฐ
จัดสรรให  โดยมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ  32.19  ของรายรับรวมทั้งหมด  หรือเฉลี่ยรอยละ  68.26  ของ
รายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  เมื่อแยกศึกษาตามประเภทของภาษีที่รัฐจัดสรรใหเมอืงพัทยา  ผล
ปรากฏวา  ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ  เปนภาษทีี่รัฐจัดสรรใหในสัดสวนสูงสุดเมื่อเทียบ
กับรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด คิดเปนรอยละ  39.73  ภาษีที่รัฐจัดสรรใหในสดัสวนสูงเปนอันดับ
ที่สองเมื่อเทียบกับรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  ไดแก  คาธรรมเนียมจดทะเบยีนสทิธิและที่ดิน  คิด
เปนรอยละ  13.42  สวนอันดับสามรองจากภาษีมูลคาเพิม่และภาษีธุรกจิเฉพาะ  และคาธรรมเนียม
จดทะเบยีนสทิธิและที่ดิน  ไดแก  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเล่ือน  เปนภาษีที่รัฐจดัสรร
ให  คิดเปนรอยละ  8.16  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด 

 
สําหรับรายไดจากภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  ผลปรากฏวา  สัดสวนของรายได

จากภาษีอากรที่เมืองพัทยาจดัเก็บเองเฉลี่ยรอยละ  15.15  ของรายรับรวมทั้งหมด  หรือเฉลี่ยรอยละ  
31.74  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  เมื่อแยกศกึษาตามประเภทของภาษีที่เมืองพัทยาจดัเก็บเอง  
ซ่ึงประกอบดวย  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีปาย  และอากรฆาสัตว  ผลปรากฏ
วา  ภาษีที่เมืองพัทยาจดัเก็บไดมากที่สุด  คือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  คิดเปนรอยละ  26.52  ของ
รายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  ภาษีทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บไดเปนอันดับสอง  ไดแก  ภาษีปาย  คิดเปน
รอยละ  4.13  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด   และภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บไดเปนอันดับสาม  
ไดแก ภาษีบํารุงทองที่   คิดเปนรอยละ  1.02  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด  สวนอากรฆาสัตว  
เปนภาษีที่เมืองพัทยาจดัเก็บไดต่ําที่สุด  คดิเปนรอยละ  0.07  ของรายไดจากภาษีอากรทั้งหมด   
 

1.2  รายไดที่มใิชภาษีอากรของเมืองพัทยา  ประกอบไปดวย  คาธรรมเนยีม คาปรับและ     
ใบอนุญาต  รายไดจากทรัพยสิน รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณชิย  รายไดเบ็ดเตล็ด        
เงินอุดหนุน  ผลการศึกษาปรากฏวา  รายไดจากเงนิอุดหนุน  เปนรายไดที่มิใชภาษีของเมืองพัทยา
ในสัดสวนสูงสุดเมื่อเทียบกบัรายรับรวมทัง้หมด  คิดเปนรอยละ  45.73  รายไดที่มิใชภาษีของเมือง     
พัทยาในสัดสวนสูงเปนอันดับสองเมื่อเทียบกับรายรับรวมทั้งหมด  ไดแก  รายไดจากคาธรรมเนียม 
คาปรับและใบอนุญาต  คิดเปนรอยละ  4.33  สวนอันดับสามรองจากเงินอุดหนุนและ  คาธรรม 
เนียม คาปรับและใบอนุญาต  ไดแก  รายไดจากทรัพยสิน  คิดเปนรอยละ  1.36  ของรายรับรวม
ทั้งหมด 
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2.  การศึกษาโครงสรางรายจายของเมืองพทัยา 
 

โครงสรางรายจายของเมืองพัทยา  ประกอบดวย  รายจายของหนวยงาน  และรายจาย       
งบกลาง  ซ่ึงรายไดสวนใหญของเมืองพัทยาใชไปในดานรายจายของหนวยงาน  โดยมีสัดสวนเฉลี่ย
รอยละ  93.20  ของรายจายรวมทั้งหมด  สวนรายจายงบกลางมีสัดสวนคอนขางต่ํา เฉลี่ยรอยละ  
6.80  ของรายจายรวมทั้งหมด  เมื่อแยกศึกษาตามประเภทของรายจายสามารถสรุปไดดังนี ้
 

2.1  รายจายของหนวยงาน  ประกอบดวย  รายจาย 2  ลักษณะ  คือ  รายจายประจําและ      
รายจายเพื่อการลงทนุ  ผลการศึกษาปรากฏวา  รายจายสวนใหญของหนวยงานใชไปในดานรายจาย
ประจํา  โดยมสัีดสวนเฉลี่ยรอยละ  53.49  ของรายจายรวมทั้งหมด  เมื่อแยกศกึษาตามรายจาย
ประจํา  ผลปรากฏวา  คาตอบแทนใชสอยวัสดุ  เปนรายจายประจําในสัดสวนสูงสุดเมื่อเทียบกับ 
รายจายรวมทั้งหมด  คิดเปนรอยละ  24.70  รายจายประจําที่ใชจายในอันดับที่สองเมื่อเทียบกับ
รายจายรวมทั้งหมด  ไดแก  เงินเดือนและคาจางประจํา  คดิเปนรอยละ  15.30  สวนอนัดับที่สาม
รองจากคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  และเงินเดือนและคาจางประจํา   ไดแก  คาจางชั่วคราว  คิดเปน
รอยละ  7.48  ของรายจายรวมทั้งหมด 

 
ทางดานรายจายเพื่อการลงทนุ  ผลการศึกษาปรากฏวา  รายจายเพื่อการลงทุนเปน      

รายจายของหนวยงานที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนทีน่อยกวารายจายประจํา  คิดเปนรอยละ  39.71  
ของรายจายรวมทั้งหมด 

 
2.2 รายจายงบกลาง  ประกอบดวย  คาชําระหนีเ้งินกู  รายจายตามขอผูกพัน เงนิสบทบ

กองทุนบําเหน็จบํานาญ ฯ (กบท.) และเงนิสํารองจาย  ผลการศึกษาปรากฏวา  รายจายตามขอ
ผูกพัน  เปนรายจายงบกลางที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนสูงสุดเมื่อเทียบกับรายจายรวมทั้งหมด  
คิดเปนรอยละ  2.92  รายจายงบกลางที่เมืองพัทยาใชจายในสัดสวนสูงเปนอันดับสองเมื่อเทียบกับ
รายจายรวมทั้งหมด  ไดแก  เงินสํารองจาย  คิดเปนรอยละ  2.16  สวนอันดับที่สามรองจากรายจาย
ตามขอผูกพัน  และเงินสํารองจาย  ไดแก  คาชําระหนี้เงนิกู  คิดเปนรอยละ  1.03  ของรายจายรวม
ทั้งหมด 
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3.  การศึกษาสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา 
 

สถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยาเปนการพิจารณาความสามารถในการพึ่งพาตนเอง
ทางการคลังของเมืองพัทยา  คือ ศักยภาพในการหารายไดมาเพื่อใชจายในการบริหารงานประจํา 
โดยไมพจิารณาถึงการหารายไดมาทําการลงทุนในเมืองพทัยาในรูปแบบการใชจายเพือ่การลงทุน 
 

การพิจารณาความสามารถในการพึ่งพาตนเองทางการคลังของเมืองพัทยาเปนการประเมิน
วาภายใตเงื่อนไขการจัดหารายไดในปจจุบนั เมืองพัทยามีรายไดเพยีงพอสําหรับนําไปใชจายในการ
บริหารงานประจําหรือไมและมากนอยเพยีงใด การวัดสถานภาพทางการคลัง  สามารถวัดโดยใช  
สถานภาพทางการคลัง =  รายได (ไมรวมเงนิอุดหนนุทั่วไป) - รายจายประจํา 
 

การคํานวณสถานภาพทางการคลังของเมืองพัทยา  ผลปรากฏวา  เมืองพทัยามีสถานภาพ 
ทางการคลังที่ดี  คือ  มีการเกินดุลงบประมาณ  และมแีนวโนมการเกนิดุลเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  การ
เกินดุลงบประมาณของเมืองพัทยา  แสดงใหเห็นวา  เมืองพัทยามีความสามารถในการหารายได
เพียงพอสําหรับรายจาย  และพึ่งพาตนเองไดโดยไมจําเปนตองอาศัยเงินอุดหนนุทั่วไป รวมทั้งเงิน
อุดหนุนที่มเีงือ่นไขและเงนิอุดหนุนทั้งหมดที่รัฐบาลจัดสรรให 
 
4.  การวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษขีองเมืองพัทยา 
 

การวัดความพยายามในการจดัเก็บภาษีที่เมอืงพัทยาจัดเกบ็เองเพื่อเปนตวัช้ีวดัถึง
ประสิทธิภาพของการจัดเกบ็ภาษีของเมืองพัทยาวามีมากนอยเพียงใด 
 

การวัดความพยายามในการจดัเก็บภาษีของเมืองพัทยาศึกษาเฉพาะภาษทีี่เมืองพัทยาจดัเก็บ
เอง  3  ประเภท  คือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  ภาษีบํารุงทองที่  และภาษปีาย  โดยใชดชันีความ
พยายามในการจัดเก็บภาษี  คือ  อัตราสวนระหวางรายไดจากภาษีที่เก็บไดจริงกับรายไดจากภาษีที่
ควรเก็บได  จากการคํานวณคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีของเมืองพัทยา  มีผลการศึกษา
ดังนี ้
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คาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีของเมืองพัทยาที่สูงสุด  คือ  ดัชนีความพยายามใน
การจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  0.95  หรือรอยละ  95  รองลงมา  ไดแก  ความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีปาย  ซ่ึงมีคาดัชนีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีของเมืองพัทยา  คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ  0.89  หรือรอยละ  89  สวนคาดัชนีความพยายามในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินมีคาต่ําทีสุ่ด  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  2.35   
 

สรุปจากการศึกษาโครงสรางรายรับ  รายจาย  และความพยายามในการจัดเก็บภาษีของ
เมืองพัทยาในภาพรวม  พบวา  เมืองพัทยามีรายรับสวนใหญมาจากรายไดที่มิใชภาษี  โดยรายไดที่
มิใชภาษีที่สําคัญที่สุดสําหรับเมืองพัทยา  คือ  รายไดจากเงินอุดหนุน  สวนรายไดจากภาษีอากรมี        
สัดสวนที่ต่ํากวารายไดที่มิใชภาษีเพียงเล็กนอย ซ่ึงรายไดจากภาษีอากรสวนใหญมาจากรายไดภาษี
อากรที่รัฐจัดสรรให  ในขณะที่ภาษีอากรทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเองมีสัดสวนที่ต่ํากวารายไดจากภาษี
อากรที่รัฐจัดสรรใหมาก  สาเหตุที่เมืองพัทยาจัดเก็บภาษีเองไดนอย เนื่องจากมีความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีบํารุงทองที่และภาษีปายในระดบัที่ต่ํากวาภาษทีี่ควรเก็บได  สําหรับภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน จัดเก็บไดต่ํากวาที่ควรเก็บไดมาก ทําใหเมืองพัทยาตองพึ่งพารายไดที่มิใชภาษอีากรในสวน
ของเงินอุดหนนุและรายไดภาษีอากรในสวนที่รัฐจัดสรรใหมาก  ทางดานรายจาย  เมืองพัทยามี
รายจายในดานรายจายของหนวยงานในสัดสวนที่สูงกวารายจายงบกลาง  โดยรายจายของ
หนวยงานสวนใหญใชไปในดานของรายจายประจํา 
 

ขอเสนอแนะ 
 

ผลจากการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา ในดานรายรับ  รายจาย  และการวัด
ความพยายามในการจดัเก็บภาษีของเมืองพัทยา  พบวาเมืองพัทยายังคงมีปญหาในเรือ่งการจัดเก็บ
ภาษีอากร  ทําใหตองพึ่งพารายไดจากรัฐบาล   ดังนั้นเมืองพัทยาสามารถใชแนวทางดงัตอไปนี้ใน
การปรับปรุงแกไขใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 
 

1. ผลการศึกษาโครงสรางทางการคลังของเมืองพัทยา ในดานรายรับและรายจายของเมือง
พัทยา  พบวา  รายไดสวนใหญของเมืองพัทยามาจากรายไดที่มิใชภาษแีละรายไดจากภาษีที่รัฐ
จัดสรรให  ในขณะที่รายไดจากภาษีอากรทีเ่มืองพัทยาจดัเก็บเองมีสัดสวนตอรายรับรวมต่ํามาก   
ดังนั้นเมืองพทัยาควรปรับปรุงการจัดเกบ็ภาษีอากรที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองใหมีประสิทธิภาพ  
เพื่อใหเมืองพทัยาสามารถพึ่งพารายไดจากภาษีอากรไดเพิ่มขึ้น  



 

   

 

    
   118 

 ดานรายจายของเมืองพัทยา  พบวา  เมืองพทัยามีรายจายประจําสูงกวารายจายเพื่อการ
ลงทุน  โดยเฉพาะรายจายพวกคาตอบแทนใชสอยวัสดุ  ดังนั้นเมืองพทัยาควรพิจารณา      
งบประมาณรายจายจัดหาสิ่งที่จําเปนในการใชงาน  เพื่อนํารายไดมาใชจายเกีย่วกับการกอสราง
โครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ของเมืองพัทยา ซ่ึงอยูในรายจายเพื่อการลงทุนไดเพิ่มขึ้น  

 
2. จากการศึกษาการวดัความพยายามในการจัดเก็บภาษอีากรที่เมืองพทัยาจัดเก็บเองทั้ง  3  

ประเภท ทําใหทราบวาเมืองพัทยามีความพยายามในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและทีด่ิน  ภาษีบํารุง
ทองที่และภาษีปายยงัอยูในระดับต่ํากวาภาษีที่ควรเก็บได  ดังนั้นควรเรงปรับปรุงการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่และภาษีปาย  ดังตอไปนี ้
 

2.1 ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ เปนภาษีที่มีระดับความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีต่ํากวาภาษี
บํารุงทองที่และภาษีปายเปนอยางมาก  ดังนั้นควรปรับปรงุความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีโรงเรือน
และที่ดินใหมากกวาภาษีอีก 2 ประเภท เมืองพัทยาสามารถปรับปรุงความพยายามในการจัดเก็บภาษี
ประเภทโรงเรอืนและที่ดนิ  โดยปรับอัตราการเชาหองที่เมืองพัทยากําหนดตอเดือนสําหรับโรงแรม
และหองพกัทีก่ําหนดไวเดิมใหเพิ่มขึน้ เนือ่งจากอัตราทีก่ําหนดตอเดือนต่ําเกินไป หากเพิ่มอัตราการ
เชาขึ้นสงผลใหเมืองพัทยาสามารถจัดเก็บภาษีประเภทนีไ้ดมากขึ้น  และมีการตรวจสอบจํานวน
หองที่เปดใหบริการทั้งหมดจากโรงแรมและหองพกัตาง ๆ ในชวงฤดูกาลปกติ และฤดูกาลที่นัก 
ทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวมาก เพื่อทราบจํานวนหองพักทีม่ีคนเขามาพักใหตรงกับความจริงมากที่สุด  
เพราะในการกรอกแบบฟอรมการเสียภาษโีรงเรือนและที่ดินนั้นธุรกจิโรงแรมและหองพักทําการ
ประเมินจํานวนหองที่เปดใหบริการ หากเจาของธุรกิจประเมินตามความเปนจริงก็สงผลดีตอเมือง
พัทยา  เนื่องจากภาษีโรงเรือนและที่ดนิถือเปนแหลงรายไดหลักที่เมืองพัทยาสามารถจัดเกบ็เองได  
  

นอกจากนี้เมืองพัทยาควรเพิม่จํานวนพนกังานในการตรวจสอบจํานวนโรงแรมและ
หองพักที่ตองจายภาษีโรงเรือนและที่ดนิเพิ่มขึ้น เนื่องจากจํานวนพนกังานที่มีอยูนอยเกินไป สงผล
ใหเจาของธุรกจิหลบเลี่ยงไมไปจดทะเบียนโรงแรมและหองพัก การที่เพิ่มจํานวนพนกังานในการ
ตรวจสอบนั้นถือวาเมืองพัทยาไดรับภาษีประโยชน เพราะสามารถเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ไดมากขึ้น โดยพิจารณารายละเอียดในตารางผนวกที่ 4  
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2.2 ภาษีบํารุงทองที่ของเมืองพัทยา  ควรมกีารปรับบัญชีอัตราภาษีบํารุงทองที่ใหมากกวา
ที่จัดเก็บอยู ทัง้ที่จัดเก็บจากไมลมลุก  ไมยนืตน  และพื้นที่วางเปลา  โดยเฉพาะพื้นทีว่างเปลาควร
เพิ่มอัตราภาษใีหมาก นอกจากนี้ฐานภาษบีํารุงทองที่ควรปรับปรุงใหมีความเหมาะสมกับเมือง
พัทยามากขึ้น   

 
2.3 ภาษีปาย  ควรมีการปรับอัตราภาษีปายอักษรไทยที่อยูต่ํากวาอกัษรตางชาติใหเพิม่ขึ้น 

เนื่องจากปายประเภทนี้เมืองพัทยาสามารถจัดเก็บไดมากที่สุด  สวนอตัราภาษีปายอกัษรไทยลวน
และปายอกัษรไทยปนตางชาติควรปรับอัตราภาษีใหเพิ่มขึ้นมากกวาที่จดัเก็บอยู  เนื่องจากอัตราภาษี
ปายทั้ง  2  ประเภทนี้ยังจัดเกบ็ไดในระดับที่ต่ํา ทั้งที่พื้นที่ของปายทั้ง 2 ประเภทมีมากกวาปาย
อักษรไทยที่อยูต่ํากวาอักษรตางชาติ 

 
3. หากรัฐบาลสามารถชวยอบรมและพัฒนาพนักงานที่ทาํการจัดเก็บภาษโีรงเรือนและที่ดิน 

โดยใหมีความรู ความสามารถ และความนาเชื่อถือมากเพยีงพอที่จะทําใหเจาของธุรกจิโรงแรมและ
หองพักตาง ๆ ยินยอมจายภาษีอยางเต็มใจและไมมีการหลบเลี่ยงภาษี ทําใหเมืองพัทยาสามารถ
จัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิไดเพิ่มขึน้มาก ซ่ึงจะสงผลใหรัฐไมตองนาํเงินภาษีหรือเงินอุดหนนุมา
ชวยเมืองพัทยาอีกตอไป และสามารถนําเงินภาษหีรือเงินอุดหนุนทีต่องจายใหเมืองพทัยาไปชวย
พัฒนาเทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  และองคการบริหารสวนตําบลที่ยากจนไดมากขึ้น  
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พระราชบัญญัต ิ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

พ.ศ. 2542 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร 

ใหไว ณ วันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
เปนปท่ี 54 ในรัชกาลปจจุบนั 

 
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให

ประกาศวา โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบคุคล ซ่ึงมาตรา 
29 ประกอบ กบัมาตรา 35 และมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบญัญัติใหกระทาํ
ไดโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราช 
บัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี ้

 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ เมืองพัทยา พ.ศ. 

2542” 
 

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา เปน
ตนไป 
 

มาตรา 3 ใหยกเลิก 
(1)  พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมอืงพัทยา พ.ศ. 2521 
(2)  พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  

พ.ศ. 2521 พ.ศ. 2523 
(3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 

 
มาตรา 4 บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ ประกาศหรือคําสัง่ใดที่

ไดกําหนดเปนอํานาจหนาทีข่องนายกเมืองพัทยาหรือปลัดเมืองพัทยาตามกฎหมายวาดวยระเบยีบ
บริหารราชการเมืองพัทยา ใหถือวา บทบญัญัติแหกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ 
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ประกาศหรือคาํสั่งนั้น อางถึงประธานสภาเมืองพัทยาหรอืนายกเมืองพทัยาตามพระราชบัญญัตินี้ 
แลวแตกรณี ทัง้นี้เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  

 
มาตรา  5  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“สมาชิก”  หมายความวา  สมาชิกสภาเมืองพัทยา 
“ขอบัญญัติ”  หมายความวา  ขอบัญญัติเมืองพัทยา 
“ผูวาราชการจงัหวัด”  หมายความวา  ผูวาราชการจังหวัดชลบุรี 
“รัฐมนตรี” หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา  6 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมี

อํานาจออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศ  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด  1 
 

การจัดตั้งเมืองพัทยา 
 

มาตรา 7  ใหจดัตั้งเมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอาณาเขตตามเขตเมือง      
พัทยาที่มีอยูในวันกอนวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหเมืองพัทยามฐีานะเปนนิตบิุคคล 
การแกไขเปลีย่นแปลงเขตเมืองพัทยาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 

หมวด  2 
 

การบริหารเมืองพัทยา 
 

มาตรา  8  การบริหารเมืองพทัยาประกอบดวย 
(1)  สภาเมืองพัทยา 
(2)  นายกเมืองพัทยา 
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สวนท่ี   1 
 

สภาเมืองพัทยา 
 

มาตรา  9  สภาเมืองพัทยาประกอบดวยสมาชิกจํานวนยีสิ่บสี่คน  ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี
สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา 

 
ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวางลงไมวาดวยเหตุใดและยังมไิดมีการเลือกตั้งสมาชิกขึ้นแทน

ตําแหนงทีว่าง  ใหสภาเมืองพัทยาประกอบดวยสมาชกิเทาที่มีอยู 
 
มาตรา  10  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก 
(1)   มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทย 

มาแลว ไมนอยกวาหาป 
(2)   มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวนัที่  1  มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง  และ 
(3) มีช่ืออยูในทะเบยีนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งรอยแปด

สิบวัน  นับถึงวันเลือกตั้ง 
 
มาตรา 11 บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหาม

มิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 
(1)  วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(2)  เปนภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช 
(3)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 
(4)  อยูในระหวางถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 
มาตรา  12  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
(1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
(2)  มีอายุไมต่าํกวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง  และ 
(3)  มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวัน

สมัครรับเลือกตั้ง หรือเปนผูมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาในวันสมัครรับเลือกตั้งและได
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เสียภาษี    ตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่  ให
เมืองพัทยาในปที่สมัครหรือในปกอนปที่สมัครหนึ่งป 

 
มาตรา  13  บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
(1)  เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา  11( 1) (2) หรือ  (4)  
(2)  ติดยาเสพติดใหโทษ 
(3)  เปนบุคคลลมละลาย 
(4)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(5)  เคยตองคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคกุตั้งแตสองปขึ้นไปโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป

ในวนัเลือกตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
(6)  เคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ

เพราทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(7)  เคยตองคําพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย

ผิดปกติหรือมทีรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกต ิ
(8)  เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา 
(9)  เปนสมาชิกสภาทองถ่ิน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวฒุิสภา 
(10)  เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  หรือของรัฐวิสาหกจิ  หรือของ

ราชการสวนทองถ่ิน  หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
(11)  อยูในระหวางตองหามหรือตัดสิทธิมใิหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย 
(12)  เคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  ซ่ึงถูกใหพนจากตําแหนงเนือ่งจาก

กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
(13)  เคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  ซ่ึงราษฎรลงคะแนนเสียงใหพนจาก

ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน  และยงัไมพนกําหนดหาปนับแตวนัที่พนจากตําแหนงครั้งหลังสุดจนถึงวันเลอืกตั้ง 
 

มาตรา  14  การเลือกตั้งสมาชิกใหกระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้ง  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
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มาตรา  15  อายุของสภาเมืองพัทยามีกําหนดคราวละสีป่นับแตวันเลอืกตั้งสมาชิกภาพของ
สมาชิกเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง 

 
มาตรา  16  กอนเขารับหนาที่  สมาชิกตองปฏิญาณตนในที่ประชุมสภาเมืองพัทยาดวย

ถอยคําดังตอไปนี้ “ขาพเจา (ช่ือผูปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณวา  ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  
สุจริต  ตามความเห็นของขาพเจาโดยบริสุทธิ์ใจ  ทั้งนี้เพือ่ประโยชนของสวนรวม”  

 
มาตรา  17 สมาชิกเปนผูแทนของประชาชนในเขตเมืองพัทยา  และตองปฏิบัติหนาทีต่าม

ความเหน็ของตนโดยบริสุทธิ์ใจ  ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใด ๆ  
 
มาตรา  18  สมาชิกตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่เมือง  

พัทยาเปนคูสัญญาหรือในกจิการที่กระทําใหแกเมืองพัทยาหรือที่เมืองพัทยากระทํา 
 
มาตรา  19  สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง  เมื่อ 
(1)  ถึงคราวออกตามอายุของสภาเมืองพัทยาหรือมีการยบุสภาเมืองพัทยา 
(2)  ตาย 
(3)  ลาออก  โดยยืน่หนังสือลาออกตอประธานสภาเมืองพัทยา 
(4)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  18 
(5)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  12  หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  13 
(6)  ขาดประชุมสภาเมืองพัทยาสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
(7)  สภาเมืองพัทยามีมติใหพนจากตําแหนง เพราะมีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่ง

ความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกเมืองพัทยา หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชน
ของสภาเมืองพทัยา โดยมีสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสามของจาํนวนสมาชิกเทาที่มีอยูเขาชือ่
เสนอใหสภาเมืองพัทยาพิจารณา  และมตดิังกลาวตองมคีะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู   ทั้งนี้ ใหสมาชกิภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่สภาเมืองพัทยามีมติ 

(8)  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงตาม 
กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 
เมื่อมีกรณีสงสัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูใดสิ้นสุดลงตาม (4) (5) หรือ (6) ใหผูวา

ราชการจังหวดัสอบสวนและวินจิฉัยโดยเร็ว  คําวินจิฉัยของผูวาราชการจังหวดัใหเปนที่สุด 
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ในกรณีที่สมาชิกภาพองสมาชิกสิ้นสุดลงตาม (8) พรอมกัน  ใหถือวาเปนการยุบสภาเมือง 
พัทยา 

 
มาตรา  20  เมื่อตําแหนงสมาชิกวางลงเพราะถึงคราวออกตามอายุของสภาเมืองพัทยา  หรือ

มีการยุบสภาเมืองพัทยา  หรือถือวามีการยบุสภาเมืองพัทยาตามมาตรา  19  วรรคสาม  ใหมีการ
เลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนบัแตวันที่ครบอายุของสภาเมืองพัทยาหรอืวันที่มีการยบุสภาเมืองพัทยา   
หรือวันที่ถือวามีการยุบสภาเมืองพัทยา  แลวแตกรณ ี

 
มาตรา 21  เมื่อตําแหนงสมาชิกวางลงใหมีการเลือกตั้งสมาชิกขึ้นแทนตําแหนงที่วาง

ภายในสี่สิบหาวันนับแตวนัที่ตําแหนงนั้นวางลง  เวนแตอายุของสภาเมืองพัทยาเหลอือยูไมถึงหนึง่
รอยแปดสิบวนั 

 
ใหสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งแทนนั้นอยูในตาํแหนงไดเพยีงเทาอายุของสภาเมืองพัทยาที่

เหลืออยู ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวางลงเกนิกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชกิตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง ให
ผูวาราชการจังหวัดรายงานเสนอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสัง่ยุบสภาเมืองพัทยากไ็ด 

 

มาตรา  22  ใหสภาเมืองพัทยาเลือกสมาชิกเปนประธานสภาเมืองพัทยาคนหนึ่งและรอง
ประธานสภาเมืองพัทยาจํานวนสองคน  แลวเสนอผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง การเลือกประธานสภา
เมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาใหกระทําในการประชุมสภาเมืองพัทยาครั้งแรก
ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป 

 
มาตรา  23  ประธานสภาเมอืงพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาอยูในตําแหนงจนครบ

อายุของสภาเมืองพัทยา  หรือมีการยุบสภาเมืองพัทยา  หรือถือวามีการยุบสภาเมืองพทัยาตามมาตรา  
19 วรรคสาม 

 
มาตรา  24  นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา  23  ประธานสภาเมืองพัทยาและรอง-

ประธานสภาเมืองพัทยาพนจากตําแหนง  เมื่อ 
(1) พนจากสมาชิกภาพแหงสภาเมืองพัทยา 
(2) ลาออก  โดยยืน่หนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวดั 
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มาตรา  25  ในกรณีที่ตําแหนงประธานสภาเมืองพัทยาหรือรองประธานสภาเมืองพทัยาวาง
ลงเพราะเหตใุดเหตหุนึ่งตามมาตรา 24 ใหสภาเมืองพัทยาเลือกสมาชิกขึ้นเพื่อดํารงตาํแหนงทีว่าง
แทนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง 

 
มาตรา  26  ประธานสภาเมอืงพัทยามีหนาที่ดําเนินการประชุมและดําเนินกจิการอื่นให

เปนไปตามขอบังคับเมืองพัทยา รองประธานสภาเมืองพัทยามีหนาที่ชวยประธานสภาเมืองพัทยา
ปฏิบัติการตามหนาที่และกระทํากิจการตามที่ประธานสภาเมืองพทัยามอบหมาย ในกรณีที่ไมมี
ประธานสภาเมืองพัทยาหรอืประธานสภาเมืองพัทยาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไม
ปฏิบัติหนาที่  ใหรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หนึ่งปฏิบัติหนาที่แทน  และในกรณีที่ไมมี
ประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หนึ่งหรือประธานสภาเมืองพัทยาและ
รองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หนึ่งไมอยู  หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไมปฏิบัติหนาที่    
ใหรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่สองปฏิบัติหนาที่แทน 

 
ในการประชุมครั้งใดถาไมมีผูปฏิบัติหนาที่ประธานในทีป่ระชุม  ใหสมาชิกเลือกกันเอง

เพื่อทําหนาทีป่ระธานในทีป่ระชุมสําหรับการประชุมครั้งนั้น ในการประชุมครั้งใด  ถาผูทําหนาที่
ประธานในทีป่ระชุมสั่งปดประชุมกอนหมดระเบียบวาระการประชุม  แตสมาชิกจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในสามของสมาชิกเทาที่มีอยูเสนอใหเปดประชุม  ใหดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ
การประชุมนัน้ตอไป  จนกวาสมาชิกจะมมีติใหปดประชุม  และใหนําความในวรรคสามและวรรค
ส่ีมาใชบังคบักับกรณดีังกลาว 

 
มาตรา  27  ประธานสภาเมอืงพัทยาอาจแตงตั้งเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาและ

ผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาไมเกินจํานวนรองประธานสภาเมืองพัทยา  เพื่อชวยเหลือ
กิจการตามที่ไดรับมอบหมาย บุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาหรอื
ผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา  ตองมิใชรองนายกเมืองพัทยา  เลขานุการนายกเมืองพัทยา  
ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา  ประธานที่ปรึกษาหรอืที่ปรึกษา 

 
เลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา  และผูชวยเลขานกุารประธานสภาเมืองพัทยาพนจาก

ตําแหนง  เมื่อ 
(1) ประธานสภาเมืองพัทยาพนจากตําแหนง 
(2) ประธานสภาเมืองพัทยามีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
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(3)  ตาย 
(4)  ลาออก  โดยยืน่หนังสือลาออกตอประธานสภาเมืองพัทยา 
(5)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
 
มาตรา 28  ใหปลัดเมืองพัทยาทําหนาที่เลขานุการสภาเมอืงพัทยา  มีหนาที่รับผิดชอบงาน

ธุรการและการจัดประชุมและงานอื่นใดตามที่สภาเมืองพัทยามอบหมาย 
 
มาตรา  29  ภายในสิบหาวันนับแตวนัเลือกตั้งสมาชิกอนัเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ใหผูวา

ราชการจังหวดัเรียกประชุมสภาเมืองพัทยาครั้งแรก ในปปฏิทินหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญของ
สภาเมืองพัทยาไมนอยกวาสองสมัยแตตองไมเกินสี่สมัย  จํานวนสมัยประชุมสามัญและวันเริ่มสมัย
ประชุมสามัญประจําปแตละสมัยใหสภาเมอืงพัทยากําหนด   แตสภาเมืองพัทยาจะกาํหนดจาํนวน
สมัยประชุมและวันเริ่มสมัยประชุมสําหรับปแรกเปนการเฉพาะก็ได สมัยประชุมสามัญใหมีกําหนด
สามสิบวัน  แตถามีกรณีจําเปนสภาเมืองพทัยาจะมีมติขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกก็ไดแต
ตองไมเกนิสามสิบวัน 

 
มาตรา  30  เมื่อมีกรณีจําเปนเพื่อประโยชนแหงเมืองพัทยา  นายกเมืองพัทยาหรือสมาชิก

ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู  อาจยื่นคํารองตอประธานสภาเมืองพัทยา
ขอใหเปดประชุมสมัยวิสามญัได  และใหประธานสภาเมืองพัทยาเรียกประชุมสมัยวิสามัญโดย
กําหนดวนัประชุมภายในเจด็วันนับแตวันที่ไดรับคํารองสมัยประชุมวสิามัญใหมีกําหนดสิบหาวัน 

 
มาตรา  31  ภายใตบงัคับมาตรา 29  ใหประธานสภาเมืองพัทยาเรียกประชุมสภาเมือง     

 พัทยาตามสมยัประชุม 
 
ในกรณีที่ไมมปีระธานสภาเมืองพัทยาหรอืประธานสภาเมืองพัทยาไมเรียกประชุมตาม

กฎหมาย  ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูเรียกประชุมและนดัใหสมาชิกมาประชุมในกรณีดังตอไปนี ้
(1)  สมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูมีสิทธิยื่นคํารอง

ตอผูวาราชการจังหวดั  ขอใหเรียกประชุมสภาเมืองพัทยาได  และใหผูวาราชการจังหวัดเรยีก
ประชุมสภาเมอืงพัทยา  ภายในเจด็วนันับแตวันที่ไดรับคํารอง 

(2)  กรณีที่ไมมีการประชุมภายในระยะเวลาเจ็ดวนันับแตวันเริ่มกําหนดใหมีการประชมุ
ตามมาตรา  29  หรือมาตรา  30 แลวแตกรณ ี
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ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวดัเปนผูเรียกประชุมสภาเมืองพัทยา  ประธานสภาเมืองพทัยา  
และรองประธานสภาเมืองพทัยา  จะทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุมมิไดและใหสมาชิกเลือก
กันเองเพื่อทําหนาที่ประธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมครั้งนั้น 

 
มาตรา  32  การประชุมสภาเมืองพัทยา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู  จงึจะเปนองคประชุม นายกเมอืงพัทยา รองนายกเมืองพัทยา หรือผูซ่ึง
นายกเมืองพทัยามอบหมายมสิีทธิเขาประชุมสภาเมืองพัทยา  และมีสิทธแิถลงขอเท็จจริงตลอดจน
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตนตอที่ประชุม   แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

 
มาตรา  33  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑเวนแตที่บัญญัติไว

เปนอยางอื่นในพระราชบัญญัตินี้ สมาชิกคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียง
เทากันใหประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มขึ้นอกีเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 
มาตรา  34  สภาเมืองพัทยาจะกระทําการใดอันมิใชเปนอํานาจหนาทีข่องเมืองพัทยาไมได 

 
มาตรา  35  การประชุมสภาเมืองพัทยาตองกระทําโดยเปดเผยตามลักษณะที่ไดกําหนดไว

ในขอบังคับการประชุมสภาเมืองพัทยา  แตถานายกเมืองพัทยาหรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึง่
ในสี่ของจํานวนสมาชิกเทาทีม่ีอยูรองขอใหประชุมลับ  ก็ใหประชุมลับ 

 
มาตรา  36  ในที่ประชุมสภาเมืองพัทยา  สมาชิกมีสิทธิตั้งกระทูถามนายกเมืองพัทยาใน

เร่ืองที่เกี่ยวกับงานในหนาทีข่องนายกเมืองพัทยา 
 
มาตรา  37  สมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสามของจาํนวนสมาชิกเทาที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อ

เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทัว่ไปในที่ประชุมสภาเมืองพทัยาเพื่อใหนายกเมืองพัทยาแถลงขอเท็จจริง
หรือแสดงความเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการเมืองพัทยาโดยไมมีการลงมติญัตติตาม
วรรคหนึ่งใหยืน่ตอประธานสภาเมืองพัทยา และใหประธานสภาเมืองพัทยากําหนดวันสําหรับการ
อภิปรายทัว่ไป  ซ่ึงตองไมเร็วกวาหาวันและไมชากวาสิบหาวันนับแตวนัที่ไดรับญัตต ิ แลวแจงให 
นายกเมืองพัทยาทราบ 
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มาตรา 38  สภาเมืองพัทยามอํีานาจเลือกสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมการสามัญของสภาเมือง 
พัทยาและมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนหรือมิไดเปนสมาชิกตัง้เปนคณะกรรมการวิสามัญของสภาเมือง
พัทยา เพื่อกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา
เมืองพัทยา  แลวรายงานตอสภาเมืองพัทยา 
 

ในการตั้งคณะกรรมการวิสามัญตามวรรคหนึ่ง  นายกเมอืงพัทยามีสิทธิเสนอชื่อบุคคลผู
เปนหรือมิไดเปนสมาชิก  เพือ่ใหสภาเมืองพทัยาแตงตั้งเปนกรรมการในคณะกรรมการวิสามัญได
ไมเกินหนึ่งในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด คณะกรรมการที่สภาเมืองพัทยาตั้งขึ้นตามวรรคหนึ่ง  
จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่คณะกรรมการ
มอบหมายกไ็ด 

 
มาตรา  39  สภาเมืองพัทยามีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกบัจรรยาบรรณของสมาชิก  

ขอบังคับการประชุมเกีย่วกบัการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภาเมืองพทัยา  รอง
ประธานสภาเมืองพัทยา คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการของสภาเมืองพัทยา  วธีิการประชุม  
การเสนอและพิจารณารางขอบัญญัต ิ การเสนอญัตติ  การปรึกษา   การอภิปราย   การลงมติ   การตั้ง
และตอบ กระทูถาม  การเปดอภิปรายทัว่ไป  การรักษาระเบียบและความเรียบรอย   และกิจการอื่น
อันเปนหนาทีข่องสภาเมืองพัทยา 

 
มาตรา  40  เงินประจําตําแหนง  เงินคาเบีย้ประชุม  และประโยชนตอบแทนอื่นของ

ประธานสภาเมืองพัทยา  รองประธานสภาเมืองพัทยา  สมาชิก  เลขานกุารประธานสภาเมืองพัทยา  
ผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา  กรรมการสามัญหรือกรรมการวิสามัญที่สภาเมืองพัทยา
ตั้งขึ้น  หรืออนุกรรมการ  ทีค่ณะกรรมการตั้งขึ้นใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 

สวนท่ี  2 
 

นายกเมืองพัทยา 
 

มาตรา  41  ใหเมืองพัทยามนีายกเมืองพัทยาคนหนึ่งซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตเมืองพทัยา การเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาใหกระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและ
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หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 
มาตรา  42  ใหนําบทบัญญัติมาตรา 10 และมาตรา 11 มาใชบังคับกบัผูมีสิทธิเลือกตั้ง          

นายกเมืองพัทยา  โดยอนุโลม 
 
มาตรา  43  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเมอืง  

พัทยา 
(1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
(2)  มีอายุไมต่าํกวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(3)  สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาและ 
(4)  มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึง

วันสมัครรับเลือกตั้ง  หรือเปนผูมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยา  ในวันสมัครรับเลือกตั้ง
และไดเสยีภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและทีด่ิน  หรือกฎหมายวาดวยภาษีบาํรุงทองที่ ให
เมือง พัทยาในปที่สมัครหรือในปกอนปที่สมัครหนึ่งป 

 
มาตรา  44  บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา  13  เปนบุคคลตองหามมิใหใช

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเมืองพัทยา 
 
มาตรา  45  นายกเมืองพัทยามีวาระอยูในตาํแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง  แตจะ

ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได เมื่อนายกเมอืงพัทยาพนจากตําแหนง  ใหจัดใหมีการ
เลือกตั้งขึ้นใหมภายในสี่สิบหาวันนับแตวนัที่พนจากตําแหนง 

 
มาตรา 46  ใหมีการมอบหมายงานในหนาที่นายกเมืองพทัยาภายในเจ็ดวันนับแตวนัทีไ่ดมี

การประกาศผลการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยาอาจแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยา
จํานวนไมเกินสี่คนซึ่งมิใชสมาชิกเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเมืองพัทยาตามที่นายก
เมืองพัทยามอบหมาย 

 
มาตรา  47  รองนายกเมืองพทัยาตองมีคุณสมบัติตามมาตรา  43 (1), (2)  และ (3)  และไมมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา  44   
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มาตรา  48  นายกเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้
(1)  กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพัทยาใหเปนไปตาม 

กฎหมายขอบญัญัติ  และนโยบาย 
(2)  ส่ัง  อนุญาต  และอนุมัตเิกี่ยวกับราชการของเมืองพัทยา 
(3)  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกเมืองพทัยา  เลขานุการนายกเมืองพทัยา  

ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา  ประธานที่ปรึกษา  ทีป่รึกษาหรือคณะที่ปรึกษา 
(4)  วางระเบียบเพื่อใหงานของเมืองพัทยาเปนไปดวยความเรียบรอย   
(5)  ปฏิบตัิหนาที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตร ี รัฐมนตรี หรือผูวาราชการจงัหวัด

มอบหมาย  หรือตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนายกเมืองพัทยาหรอืนายก 
เทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี 

 
มาตรา 49  นายกเมืองพัทยาและรองนายกเมืองพัทยาตองไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง

ดังตอไปนี ้
(1)  ดํารงตําแหนงหรือปฏิบตัิหนาที่อ่ืนใดในการพาณิชยของเมืองพัทยาหรือบริษัทที่เมือง

พัทยาถือหุน  เวนแตตําแหนงที่ตองดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(2)  เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่ทํากับเมืองพัทยาหรือการ
พาณิชยของเมอืงพัทยา  หรือบริษัทที่เมืองพัทยาถือหุน 

 
มาตรา  50  นายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง  เมื่อ 
(1)  ถึงคราวออกตามวาระ 
(2)  ตาย 
(3)  เมื่อมีการยุบสภาเมืองพทัยาตามมาตรา  76 
(4)  ลาออก  โดยยืน่หนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวดั 
(5)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  43  หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 44 
(6)  กระทําการฝาฝนมาตรา  49 
(7)  รัฐมนตรีพิจารณาสอบสวนและสั่งใหออกจากตําแหนง   เพราะมคีวามประพฤติในทาง

ที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย หรือกอความไมสงบเรียบรอยแกเมืองพัทยาหรือปฏิบัติการหรือละเลย
ไมปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะทีจ่ะเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงแกเมืองพัทยา  หรือแก
ราชการโดยสวนรวมหรือแกความสงบเรยีบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
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(8)  ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนงตาม
กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 
ในระหวางที่ไมมีนายกเมืองพัทยา  ใหปลัดเมืองพัทยาปฏิบัติหนาที่ของนายกเมืองพทัยา

เทาที่จําเปนไดเปนการชั่วคราวจนกวานายกเมืองพัทยาซึง่ไดรับเลือกตัง้ขึ้นใหมจะเขารับหนาที ่
เมื่อมีกรณีสงสัยวาความเปนนายกเมืองพทัยาสิ้นสุดลงตาม (5) หรือ (6) ใหผูวาราชการจังหวัด
สอบสวนและวินิจฉยัโดยเร็ว  คําวินจิฉัยของผูวาราชการจังหวดัใหเปนที่สุด 

 
มาตรา  51  รองนายกเมืองพทัยาพนจากตําแหนง  เมื่อ 
(1)  นายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง 
(2)  นายกเมืองพัทยามีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
(3)  ตาย 
(4)  ลาออก  โดยยืน่หนังสือลาออกตอนายกเมืองพัทยา 
(5)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  47 
(6)  กระทําการฝาฝนมาตรา  49 
ใหนําความในวรรคสามของมาตรา  50  มาใชบังคับกับกรณีรองนายกเมืองพัทยาดวย 

 
มาตรา 52 นายกเมืองพัทยาอาจแตงตั้งเลขานุการนายกเมืองพัทยาและผูชวยเลขานุการ

นายกเมืองพัทยาไมเกนิจํานวนรองนายกเมืองพัทยา  และอาจแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธานที่
ปรึกษาและทีป่รึกษาไดจํานวนรวมกันแลวไมเกนิหาคน   เพื่อชวยเหลือในการบริหารราชการเมือง
พัทยาตามที่นายกเมืองพัทยามอบหมาย บุคคลที่ไดรับแตงตั้งเปนเลขานุการนายกเมอืงพัทยา  ผูชวย 
เลขานุการนายกเมืองพัทยา  ประธานที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษาตองมิใชสมาชิก  และใหนํามาตรา  51  
(1), (2), (3) และ (4)  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของบุคคลดังกลาวดวย 
 

มาตรา  53  เงินเดือน   เงนิประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอยางอื่นของนายก
เมืองพัทยา  รองนายกเมืองพัทยา   เลขานกุารนายกเมืองพัทยา  ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา  
ประธานที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษา  ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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หมวด  3 
 

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
 

มาตรา  54  ใหนายกเมืองพทัยาควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเมอืงพัทยา
และเปนผูบังคบับัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมอืงพัทยา 

 
มาตรา  55  เมืองพัทยาแบงสวนราชการดังตอไปนี ้
(1)  สํานักปลัดเมืองพัทยา 
(2)  สวนราชการอื่น  ตามที่นายกเมืองพัทยาประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงมหาดไทย 
 
การกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักปลัดเมอืงพัทยา  และสวนราชการอืน่ตามวรรคหนึ่ง  ให

เปนไปตามทีน่ายกเมืองพัทยาประกาศกําหนด  โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
 
มาตรา  56  ใหมีปลัดเมืองพัทยาคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจาง

เมืองพัทยารองจากนายกเมืองพัทยา  และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของเมอืงพัทยาให
เปนไปตามนโยบาย  และมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่นายกเมืองพัทยา
มอบหมายการบริหารงานบุคคลของเมืองพัทยาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 
มาตรา  57  ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนแกราชการเมืองพัทยาที่จะตองอาศัย

ขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกจิ  หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นมาปฏิบัติงานชั่วคราว  นายกเมอืงพัทยาอาจขอยืมตัวผูนัน้มาชวยปฏิบัติ
ราชการของเมืองพัทยาเปนการชั่วคราวโดยมีกําหนดเวลาก็ใหกระทําได  แตตองทําความตกลงกับ
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ    หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นนัน้กอน  และ
เมื่อหมดความจําเปนเมื่อใดใหรีบสงตัวผูนัน้คืนสังกัดเดมิ ใหถือวาขาราชการ  พนักงานหรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูไดรับแตงตั้ง
ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจหนาที่เปนพนกังานเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไมขาดจาก
สถานภาพเดิมและคงไดรับเงินเดือนหรือคาจาง  แลวแตกรณีจากสังกดัเดิม 
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มาตรา  58  อํานาจหนาที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกเมืองพัทยา  ให
เปนไปตามทีน่ายกเมืองพัทยามอบหมาย ในกรณีที่นายกเมืองพัทยาไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรอง
นายกเมืองพัทยาตามลําดับทีน่ายกเมืองพัทยาจัดไวเปนผูรักษาราชการแทน  ถาไมมีรองนายกเมือง
พัทยาหรือมแีตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหปลัดเมืองพทัยาเปนผูรักษาราชการแทน   

 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเมืองพัทยาจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบ  ขอบังคับ ขอบัญญัติ  หรือคําสั่งใด  หรือมติของ
คณะรัฐมนตรใีนเรื่องใด  ถากฎหมาย   กฎ ระเบียบ  ขอบงัคับ  ขอบัญญัติ  หรือคําสั่งนั้น  หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนัน้ไมไดกําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น  นายกเมืองพัทยา
อาจมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองนายกเมืองพัทยาเปนผูปฏิบัตริาชการแทนนายกเมือง
พัทยากไ็ด แตถามอบใหปลัดเมืองพัทยาหรือรองปลัดเมืองพัทยาปฏิบัติราชการแทน  ใหทําเปน
คําสั่งและประกาศใหประชาชนทราบ  การปฏิบัติราชการแทนนายกเมืองพัทยาตามวรรคสาม  ตอง
กระทําภายใตการกํากับดแูลและกรอบนโยบายที่นายกเมืองพัทยากําหนดไว 

 
มาตรา  59  ในกรณีที่มีรองปลัดเมืองพัทยา   อํานาจในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของ

รองปลัดเมืองพัทยา  ใหเปนไปตามที่ปลัดเมืองพัทยามอบหมาย ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงปลดั
เมืองพัทยาหรอืมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหรองปลัดเมืองพัทยาเปนผูรักษาราชการแทน ถามี
รองปลัดเมืองพัทยาหลายคนใหรองปลัดเมืองพัทยาผูมอีาวุโสตามระเบียบแบบแผนของราชการ
เปนผูรักษาราชการแทน  ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองปลดัเมืองพัทยาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการ
ได  ใหนายกเมืองพัทยาแตงตั้งหัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรอืผูดํารงตําแหนงเทียบเทาเปน
ผูรักษาราชการแทน   

 
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัต ิหรือการปฏิบัติราชการที่ปลัดเมืองพัทยาจะพึง

ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบ ขอบังคับ  ขอบัญญัติ  หรือคําสั่งใด  หรือมติของ
คณะรัฐมนตรใีนเรื่องใด  ถากฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบงัคับ  ขอบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น  หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนัน้ไมไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น  ปลัดเมืองพทัยาอาจ
มอบอํานาจโดยทําเปนหนังสอืใหรองปลัด  เมืองพัทยาปฏบิัติราชการแทนปลัดเมืองพทัยาก็ได  แต
ถาจะมอบใหหัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือ ผูดํารงตําแหนงเทียบเทาปฏิบัติราชการแทน  
ใหทําเปนคําสัง่และประกาศใหประชาชนทราบ 
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มาตรา  60  ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารง
ตําแหนงเทียบเทาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได  ใหปลัดเมืองพัทยาแตงตั้งพนกังานเมืองพัทยา
คนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทนได  ทั้งนีใ้หทําเปนคําสัง่และประกาศใหประชาชนทราบอํานาจใน
การสั่ง  การอนุญาต  การอนุมัติ  หรือการปฏิบัติราชการที่หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยา หรือ
ผูดํารงตําแหนงเทียบเทาจะพงึปฏิบตัิหรือดําเนินการตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบงัคับ  
ขอบัญญัติ หรือ คําสั่งใด  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถากฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  
ขอบัญญัติ  หรือคําสั่งนั้น  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไมไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจ
ไวเปนอยางอืน่  หัวหนาสวนราชการ ของเมืองพัทยาหรอืผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจมอบอํานาจ
โดยทําเปนหนงัสือใหพนกังานเมืองพัทยาคนใดคนหนึ่ง ปฏิบัติราชการแทนได  แลวแตกรณ ี

 
มาตรา  61  ในการปฏิบัติหนาที่  ใหนายกเมืองพัทยา  รองนายกเมืองพัทยา  และพนักงาน

เมืองพัทยาเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด  4 
 

อํานาจหนาท่ีของเมืองพัทยา 
 

 มาตรา 62  ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย  เมอืงพัทยามีอํานาจหนาทีด่ําเนนิการ
ในเขตเมืองพทัยาในเรื่องดังตอไปนี ้

 (1)   การรักษาความสงบเรียบรอย 
 (2)   การสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 (3)   การคุมครองและดูแลรกัษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (4)   การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 
 (5)   การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
 (6)   การจัดการจราจร 
 (7)   การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมือง 
 (8)   การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  และการบําบัดน้ําเสีย 
 (9)   การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
              (10)   การจัดใหมีการควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  และที่จอดรถ 
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(11)   การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนายอาหาร  โรงมหรสพและสถาน
บริการอื่น 

(12)   การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว 
(13)   การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณ ี ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
(14)   อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา 

 
มาตรา 63 ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา  

หรือขอบัญญัติ  ใหนายกเมอืงพัทยา   รองนายกเมืองพัทยา   ปลัดเมืองพัทยา   รองปลัดเมืองพัทยา  
หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยา   หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา   และพนักงานเมอืงพัทยา  ซ่ึง
นายกเมืองพัทยาแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว   และใหมีฐานะเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
 ในการปฏิบัตหินาที่ของพนกังานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งใหมีอํานาจดังตอไปนี ้

(1)   เขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตัง้อาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทํา
การของสถานที่นั้น 

(2)   มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเทจ็จริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือ
หลักฐานอื่นทีเ่กี่ยวของกับการกระทําที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือขอบัญญัติ 

 (3)   ยึดหรืออายัดเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะหรือส่ิงใด ๆ  เพื่อใชเปนหลักฐานในการ
ดําเนินคด ี
 (4)   จับกุมผูกระทําความผิดตามกฎหมาย  หรือขอบัญญัติเพื่อดําเนนิคดี 
 
 หลักเกณฑและวิธีการปฏิบตัิหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคสองใหเปนไปตาม
ระเบียบที่นายกเมืองพัทยากาํหนด  โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย ในกรณีที่มีการ
กระทําความผดิตามกฎหมาย  หรือขอบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  นายกเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา  หรือ
หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยา หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา  แลวแตกรณเีห็นวาผูตองหาไม
ควรไดรับโทษจําคุก  ใหมีอํานาจเปรียบเทยีบ  และเมื่อผูกระทําความผดิชําระคาปรับตามที่
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เปรียบเทียบภายในสามสิบวนันับแตวันที่มกีารเปรียบเทยีบ  ใหถือวาคดเีลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
 
 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดไมยอมเปรียบเทียบ  หรือเมื่อยอมแลวแตไมชําระคาปรับภายใน
กําหนดเวลา  ใหพนกังานเมอืงพัทยาซึ่งนายกเมืองพัทยาแตงตั้งมีอํานาจในการสอบสวนและมี
ฐานะเปนพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เมื่อทําการสอบสวน
เสร็จใหสงรายงานการสอบสวนไปยังพนกังานอัยการ  เพือ่ดําเนินคดใีนศาลตอไป  โดยใหถือวา
รายงานการสอบสวนนั้นเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    
เงินคาปรับใหเปนรายไดของเมืองพัทยา 
 
 มาตรา 64  เมืองพัทยาอาจใหบริการแกบคุคล  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกจิ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  โดยมคีาตอบแทนได  เมื่อบริการนั้นโดยปกติเปน
บริการที่มีคาตอบแทน  การประกอบการพาณิชยของเมอืงพัทยาใหตราเปนขอบัญญัติ  การประกอบ 
กิจการใดที่เมอืงพัทยามีรายไดหรือผลพลอยไดอันเกิดจากการกระทําตามอํานาจหนาที่จะไมตรา
เปนขอบัญญัติก็ได 
 

 มาตรา 65  เมืองพัทยาอาจดาํเนินกจิการนอกเขตเมืองพทัยา  เมื่อการนั้นจําเปนตองทําและ
เปนการที่เกีย่วเนื่องกับกจิการที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่อยูภายในเขตเมืองพัทยา  หรือเปน
ประโยชนแกเมืองพัทยา  การดําเนินกจิการตามวรรคหนึง่ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาเมือง
พัทยาและไดรับความยินยอมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะเขาไปดําเนนิการ 
 
 ในกรณีที่ไมไดรับความยนิยอมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคสอง  ใหนายก
เมืองพัทยารายงานตอผูวาราชการจังหวดัเพื่อพิจารณา  ถาผูวาราชการจังหวดัเหน็วาการดําเนิน
กิจการนัน้จะเปนประโยชนตอประชาชนเปนสวนรวม  ใหผูวาราชการจังหวดัดําเนนิการใหนายก
เมืองพัทยาและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของมาประชมุเพื่อหาขอยุตริวมกัน 
 
 มาตรา 66  ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดดําเนินกิจการใดที่อยูนอกเขตเมือง
พัทยา  อันมีลักษณะที่จะมีผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือความปลอดภัยของ
ประชาชนในเขตเมืองพัทยา  ใหนายกเมอืงพัทยาเสนอผูวาราชการจังหวดัแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น
เพื่อพิจารณาปญหาดังกลาวรวมกัน 
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 เมื่อผูวาราชการจังหวดัไดรับขอเสนอของนายกเมืองพัทยาตามวรรคหนึง่ ใหผูวาราชการ
จังหวดัดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งภายในสิบหาวันนับแตไดรับขอเสนอและถา
คณะกรรมการไดพิจารณาและมีมติอยางใดแลว  ใหเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อแจงใหเมืองพัทยา
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของดําเนินการตามมติของคณะกรรมการตอไป ในกรณีที่
หาขอยุติไมไดใหรัฐมนตรีเปนผูช้ีขาด   คณะกรรมการตามวรรคสอง ใหประกอบดวยผูแทนเมือง
พัทยา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ  และบุคคลอื่นตามที่ผูวาราชการจังหวดั
เห็นสมควร 

 

 มาตรา 67  ในกรณีที่หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกจิ  หรือหนวยงานของรัฐดําเนินกจิการ
ใดที่อยูนอกเขตเมืองพัทยาอนัมีลักษณะที่จะมีผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย  หรือ
ความปลอดภยัของประชาชนในเขตเมืองพัทยา  ใหนายกเมืองพัทยารายงานตอผูวาราชการจังหวดั   
เพื่อแจงใหหนวยราชการ  รัฐวิสาหกจิ  หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของพิจารณาและหาขอยุติ
รวมกัน 
 
 มาตรา 68  ในกรณีจําเปนเพือ่ประโยชนในการใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ
และลดภาระทางการเงินของเมืองพัทยา   เมืองพัทยาอาจมอบใหบุคคลอื่นหรือเขารวมกับบุคคลอื่น
กระทํากจิการที่อยูในอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยาได  ในกรณีเชนนั้น   ผูกระทํากิจการมีสิทธิเรียก
เก็บคาธรรมเนียม  คาบริการ  หรือคาตอบแทนที่เกี่ยวของกับกิจการนั้นแทนเมืองพัทยาตามอัตราที่
ไดทําความตกลงกับเมืองพัทยาได 
 
 การกระทํากจิการตามวรรคหนึ่งตองไดรับความเหน็ชอบจากสภาเมืองพัทยาและรัฐมนตรี
กอนหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขในการกระทํากิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กําหนดไว
ในขอบัญญัติ  ทั้งนี้   ขอบัญญัติดังกลาวตองไมมีลักษณะที่อาจเปนผลใหประชาชนผูใชหรือรับ
บริการตองเสีย คาบริการหรอืคาใชจายอื่นสูงขึ้น 

 
 มาตรา 69   เมืองพัทยาอาจรวมกับหนวยราชการ   หนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกจิ   หรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นจัดตั้งองคการขึ้นเรียกวา  สหการ  มีฐานะเปนนติิบุคคล เพื่อทํา
กิจการใดอันอยูภายใตอํานาจหนาที่ของเมอืงพัทยาได  การจัดตั้งสหการจะทําไดโดยตราเปนพระ
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ราชกฤษฎีกา  โดยระบุช่ือ  อํานาจหนาที่และวิธีการบริการและการดําเนนิงานไวและเมื่อจะยุบเลิก
สหการใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  โดยระบุวิธีจดัการทรัพยสินไวดวย 
 

หมวด  5 
 

ขอบัญญัติเมืองพัทยา 
 
 มาตรา 70  เมืองพัทยามีอํานาจตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย  ในกรณี
ดังตอไปนี ้
 (1)   การปฏิบัติใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา 
 (2)   เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเมืองพัทยามอํีานาจตราขอบัญญัติได 
 (3)   การใหบริการโดยมีคาตอบแทนตามมาตรา 64 วรรคหนึ่ง 
 (4)   การพาณชิยตามมาตรา 65 วรรคสอง 
 (5)   การคลัง  การงบประมาณ  การเงิน ทรัพยสิน  การจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสิน  
การจางและการพัสดุ 
 
 ในขอบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  จะกําหนดโทษจําคุก  หรือโทษปรับ  หรือทั้งจําและปรับผู
ละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได  แตจะกําหนดโทษจําคุกเกนิหกเดือนและโทษปรับเกนิหนึ่งหมื่นบาท
ไมได 
 
 ขอบัญญัติตาม  (5)  ตองมีมาตรฐานไมต่ํากวามาตรฐานกลางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
ขอบัญญัติตามวรรคหนึ่งจะตราขึ้นไดตองไดรับความเหน็ชอบจากสภาเมืองพัทยา 
 

มาตรา 71  รางขอบัญญัติจะเสนอไดกแ็ตโดยนายกเมืองพัทยา  สมาชิก  หรือราษฎรผูมี
สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน ในกรณีที่
สมาชิกเปนผูเสนอรางขอบัญญัติ  ตองมีสมาชิกลงนามรับรองไมนอยกวาสองคนรางขอบัญญัติ
เกี่ยวกับการเงนิ  สมาชิกจะเสนอไดตอเมื่อมีคํารับรองของนายกเมืองพทัยา 
 
 มาตรา 72  รางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน   หมายความถึงรางขอบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งดังตอไปนี้ 
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 (1)   การจัดเกบ็  ยกเลิก  ลด  เปลี่ยนแปลง  แกไข  ผอน  หรือวางระเบยีบการบังคับอัน
เกี่ยวกับภาษีอากร 
 (2)   การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  หรือการโอนงบประมาณของเมืองพัทยา 
 (3)   การกูเงิน  การค้ําประกนั  หรือการใชเงินกู 
 (4)   การคลัง  การงบประมาณ  การเงิน  ทรัพยสิน  การจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสิน  
การจาง  และการพัสดุ 
 
 ในกรณีเปนทีส่งสัยวารางขอบัญญัติใดเปนรางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงินที่จะตองมคีํา
รับรองของนายกเมืองพัทยา  ใหประธานสภาเมืองพัทยาเปนผูวินิจฉยั 
 
 มาตรา 73 ภายใตบังคับมาตรา 76 รางขอบัญญัติที่สภาเมืองพัทยาไมเหน็ชอบดวยใหเปน
อันตกไป รางขอบัญญัติที่ตกไปตามวรรคหนึ่ง  จะเสนอใหมไดเมื่อพนหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต
วันที่รางขอบญัญัตินั้นตกไป 
 
 มาตรา 74  งบประมาณรายจายประจําปของเมืองพัทยาตองตราเปนขอบัญญัติ ในกรณีที่
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกไมทันปงบประมาณใหม  ใหใชขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปของปงบประมาณกอนนัน้ไปพลางกอน ในกรณีที่งบประมาณรายจายประจําปที่ตั้ง
ไวไมพอสําหรับการใชจายหรือมีความจําเปนที่จะตองตัง้รายจายขึ้นใหมระหวางปงบประมาณ  ให
ตราเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 
 มาตรา 75  รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเตมิ  สภาเมืองพทัยาจะตองพิจารณาใหเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวนัที่สภาเมือง
พัทยาไดรับรางขอบัญญัติ งบประมาณรายจายนัน้ 
 
 ถาสภาเมืองพัทยาพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายไมเสร็จภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง  ใหถือวาสภาเมืองพัทยาไดใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
นั้น   และใหนายกเมืองพัทยาลงนามใชบังคับเปนขอบญัญัติงบประมาณรายจายตอไป ในการ
พิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายของสภาเมืองพัทยา  การเสนอ  การแปรญัตติหรือการ
กระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณ
รายจายจะกระทํามิได 
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 มาตรา 76 ในกรณีที่สภาเมอืงพัทยาไมเหน็ชอบดวยกับรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  ใหสภาเมืองพัทยาตั้งคณะกรรมการคณะ
หนึ่งประกอบดวยกรรมการจํานวนสิบหาคน  เพื่อพิจารณาหาขอยตุิความขัดแยงในสาระสําคัญที่
บัญญัติไวในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนัน้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  ใหประกอบดวย
สมาชิกซึ่งสภาเมืองพัทยาแตงตั้งจํานวนเจ็ดคน และบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชกิซึ่งนายกเมือง
พัทยาเสนอจํานวนเจ็ดคน  และใหกรรมการทั้งสิบสี่คนรวมกันปรกึษาและเสนอบุคคลซึ่งมิไดเปน
กรรมการและมิไดเปนสมาชกิคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการดังกลาว  ภายในเจด็วนั
นับแตวนัที่กรรมการครบจํานวนสิบสี่คนในกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาที่เปน
ประธานไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคสองให ผูวาราชการจังหวัดตั้งบุคคลซึ่งมิไดเปนกรรมการ
และมิไดเปนสมาชิกขึ้นทําหนาที่ประธานคณะกรรมการดังกลาว  ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง
พิจารณาและรายงานผลการพิจารณาตอสภาเมืองพัทยาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวนันับแตวันที่
แตงตั้งประธานคณะกรรมการ  
 

ในกรณีที่คณะกรรมการไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดให
ประธานคณะกรรมการรวบรวมผลการพิจารณา  แลววินจิฉัยช้ีขาดและรายงานตอสภาเมืองพัทยา
โดยเร็ว   ถาสภาเมืองพัทยายังไมเหน็ชอบดวยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการหรือผลการ
วินิจฉยัของประธานคณะกรรมการ  แลวแตกรณใีหรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายนั้นเปนอันตก
ไปและใหรัฐมนตรีส่ังยุบสภาเมืองพัทยา 

 
 มาตรา 77  ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภาเมอืงพัทยามีมติเห็นชอบดวยกบัรางขอบัญญัติใด  
ใหประธานสภาเมืองพัทยาสงรางขอบัญญัตินั้นใหผูวาราชการจังหวดัพิจารณาผูวาราชการจังหวดั
ตองพิจารณารางขอบัญญัติตามวรรคหนึ่งใหเสร็จและสงคืนประธานสภาเมืองพัทยาภายในสิบหา
วันนับแตวนัทีไ่ดรับรางขอบัญญัตินั้น  ถาผูวาราชการจังหวัดไมพจิารณาใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดใหถือวาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติดังกลาว 
 

ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวดัเห็นชอบดวยกับรางขอบญัญัติตามวรรคหนึ่ง ใหสงใหนายก
เมืองพัทยา  ลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติตอไป  แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวยใหสง
รางขอบัญญัตินั้นพรอม ดวยเหตุผลที่ไมเหน็ชอบดวยคืนไปยังสภาเมืองพัทยาเพื่อพิจารณาใหม  ถา
สภาเมืองพัทยามีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
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สมาชิกเทาที่มีอยู  ใหประธานสภาเมืองพัทยาแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบและสงรางขอบัญญัติ
นั้นใหนายกเมอืงพัทยาลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติตอไป 

 

 มาตรา 78  ขอบัญญัตินั้นใหประกาศไวโดยเปดเผย  ณ  ศาลาวาการเมอืงพัทยาและใหมีผล
ใชบังคับไดดังนี้ 
 (1)   ถาเปนขอบัญญัติวาดวยงบประมาณรายจายใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวนั
ประกาศเปนตนไปหรือตามที่กาํหนดไวในขอบัญญัตินั้น 

 (2)   ถาเปนขอบัญญัติอ่ืน  ใหมีผลใชบังคับเมื่อพนเจด็วนันับแตวันประกาศเวนแต
ขอบัญญัตินั้นจะกําหนดไวเปนประการอืน่  แตตองไมเร็วกวาวันถัดจากวันประกาศ 
 
 ใหปลัดเมืองพทัยาเปนผูรับผิดชอบในการประกาศขอบญัญัติตามวรรคหนึ่งและใหระบุ
วันที่ที่ประกาศไวดวย 
 

 มาตรา 79  ใหเมืองพัทยาจดัใหมีสําเนาขอบัญญัติไว  ณ  ศาลาวาการเมอืงพัทยาเพื่อให
ประชาชนตรวจดูได  และหากประชาชนประสงคจะไดสําเนาขอบัญญัติใด ๆ ใหเมืองพัทยาจดัให
โดยคิดคาตอบแทนไดไมเกนิคาใชจายตามที่จายจริงในการดําเนินการดงักลาว 
 

หมวด 6 

 
รายไดและรายจาย 

 
มาตรา 80 ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษปีาย และอากรการฆาสัตว และ

คาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกดิจากการฆาสตัว ในเขตเมืองพัทยา ใหเมืองพัทยาจดัเก็บ
รายไดของเมืองพัทยาตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 

มาตรา 81 กิจการใดที่มีกฎหมายมอบหนาที่ใหเทศบาลหรือนายกเทศมนตรีเปนเจาหนาที่
ดําเนินการหรอื กําหนดใหแบงรายไดใหเทศบาล ถากิจการนั้นอยูในเขตเมืองพัทยา ใหเมืองพัทยา
หรือนายกเมืองพัทยาเปนเจาหนาที่ดําเนินการหรือใหเมืองพัทยาไดรับสวนแบงรายไดตามกฎหมาย
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นั้นและบรรดาคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ เนื่องในกิจการเชนวานัน้ใหเปนรายไดของ
เมืองพัทยา 
 

มาตรา 82 เมืองพัทยามีอํานาจออกขอบัญญัติเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพิ่มขึน้ไมเกิน
รอยละสิบของภาษีอากรและคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภทดังตอไปนี ้

(1) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงสถานประกอบการอยูในเขตเมืองพัทยา 
(2) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ซ่ึงรานขายสุราอยูในเขตเมอืง 

พัทยา 
(3) คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน ซ่ึงสถานที่ 

เลนการพนันอยูในเขตเมืองพทัยา ในการเสียภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตรานี้เศษของหนึ่ง
บาทใหปดทิ้ง ภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตรานี้ ใหถือเปนภาษอีากรและคาธรรมเนียมตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 

 
มาตรา 83 เมืองพัทยามีอํานาจออกขอบัญญัติเก็บภาษีมูลคาเพิ่มโดยใหกาํหนดเปนอัตรา

ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรษัฎากร ดังตอไปนี ้
(1) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมลูคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนย ใหเมืองพัทยา 

เก็บอัตรารอยละศูนย 
(2) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมลูคาเพิ่มในอัตราอ่ืนใหเมืองพัทยาเก็บหนึ่ง 

ในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บเพิ่มขึ้นตามมาตรานี้ ใหถือ
เปนภาษี  มูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
 

มาตรา 84 เมื่อเมืองพัทยาออกขอบัญญัติตามมาตรา 82 (1) หรือมาตรา 83 แลวใหเปน
หนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บภาษีดงักลาวใหเมอืงพัทยา 
 

มาตรา 85 เมืองพัทยาจะมอบใหกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีหนาที่จดัเกบ็ภาษีอากร 
คาธรรมเนียม   คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใด เพื่อเมืองพทัยาก็ได ในกรณีเชนนี้ เมื่อ
ไดหักคาใชจายไมเกนิรอยละหนึ่งตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวงแลวใหกระทรวง ทบวง กรม นัน้สง
มอบใหแกเมืองพัทยา 
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มาตรา 86 ในการปฏิบัติตามมาตรา 80 มาตรา 81 หรือขอบัญญัติที่ออกตามมาตรา 82 (2) 
หรือ (3) ใหเมอืงพัทยามีอํานาจแตงตั้งเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการและใหเจาหนาที่ ซ่ึงไดรับแตงตั้งมี
อํานาจและหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการนัน้ ในการบังคบัเรียกเก็บภาษีคางตามมาตรา 80 มาตรา 
81 มาตรา 82(2) หรือ (3) หรือมาตรา 83 เมื่อไดรับความเห็นชอบจากนายกเมืองพัทยา ใหปลัดเมือง
พัทยามีอํานาจสั่งยึดและสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรโดยมิตองขอให
ศาลออกหมายยึดหรือส่ัง แตถาจะขายทอดตลาดตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดดวย 
วิธีการขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคสอง ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
โดยอนุโลมเงนิที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น ใหหกัคาธรรมเนียมกับคาใชจายในการยดึ
และขายเงนิภาษีอากรคาง ถามีเงินเหลือใหคืนใหแกเจาของทรัพยสิน 
 

มาตรา 87 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือนที่จัดเก็บไดในจังหวัดชลบุรีให
จัดสรรใหแกเมืองพัทยา โดยใหถือวาเมืองพัทยาเปนเทศบาล ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการนั้น 

 
มาตรา 88 ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหจัดสรรหรือแบงรายได อันเกิดจากภาษีอากร 

คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต หรือคาปรับใด ๆ ใหแกเทศบาล หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
เมืองพัทยาไดรับสวนแบงรายไดดังกลาวดวย เชนเดยีวกบัเทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นและเพื่อประโยชนในการนี้ ใหถือวาเมอืงพัทยาเปนเทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ 
แลวแตกรณ ี

 
มาตรา 89 เมืองพัทยาอาจมีรายไดอ่ืน ดังตอไปนี ้
(1) ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต หรือคาปรับใด ตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
(2) รายไดจากทรพัยสินของเมืองพัทยา 
(3) รายไดจากสาธารณูปโภคของเมืองพัทยา 
(4) รายไดจากการพาณิชยของเมอืงพัทยา 
(5) รายไดจากการจําหนายพันธบัตรเมื่อไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทยและ 

กระทรวงการคลัง รวมกันและตราเปนขอบัญญัติแลว 
(6) เงินกู เมื่อไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทย และตราเปนขอบัญญัติแลวถา 

เปนเงินกูจากตางประเทศตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังดวย 
(7) เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
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(8) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ ถา 
เปนกรณีทีเ่งินชวยเหลือดังกลาวมีเงื่อนไขหรือขอผูกพันใด ๆ ตองไดรับความเหน็ชอบจาก
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลงัรวมกันกอน ถากรณีไมมีเงือ่นไขหรือขอผูกพันใด ๆ ให
รายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 

(9) เงินชวยเหลือและคาตอบแทน 
(10)  เงินและทรัพยสินอยางอื่นทีม่ีผูอุทิศให 
(11) รายไดอ่ืนตามที่มีกฎหมายบญัญัติใหเปนของเมืองพัทยา 

 
มาตรา 90 การตั้งงบประมาณเปนเงนิอุดหนุนเมืองพัทยา ใหรัฐบาลตั้งใหเมืองพัทยา

โดยตรงทั้งนี้ ใหคํานึงถึง ความเหมาะสมของปริมาณงาน และรายไดของรัฐที่ไดรับจากเมืองพัทยา
ดวย ภายใตบังคับแหงกฎหมายอื่น เงินอดุหนุนที่รัฐบาลจัดใหแกเมืองพัทยา รัฐมนตรีจะออก
ระเบียบเพื่อกําหนดการใชจายเงินดังกลาวได 

 
มาตรา 91 เมืองพัทยาอาจมีรายจายดังตอไปนี้ 
(1) เงินเดือน 
(2) คาจาง  
(3) คาตอบแทน 
(4) คาใชสอย 
(5) คาวัสดุ 
(6) คาครุภัณฑ 
(7) คาที่ดินและสิง่กอสราง 
(8) เงินอุดหนุน 
(9) รายจายตามขอผูกพัน 
(10) รายจายอืน่ตามที่กฎหมายบญัญัติ หรือขอบัญญัติกําหนด 

 
มาตรา 92 การจายเงินของเมอืงพัทยา ใหเปนไปตามที่ไดอนุญาตไวในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป หรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเตมิ การจายเงนิที่มิไดอนุญาต
ไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อเปนกรณีฉกุเฉิน และ
จําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาประโยชนของเมืองพัทยา หรือการปองกันภยัพิบัตสิาธารณะ หรือ
การรักษาความสงบเรียบรอย ในกรณีเชนนั้นนายกเมืองพัทยาจะสั่งจายเงินจากเงินสะสมไปกอนก็
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ได แตตองรายงานใหสภาเมอืงพัทยาทราบในการประชุมครั้งแรก หลังจากการสั่งจายเงินและใหตั้ง
งบประมาณรายจายชดใชเงนิสะสมตอไป ทั้งนี้  การจายเงินสะสมและการตั้งงบประมาณรายจาย 
ชดใชเงินสะสมใหเปนไปตามระเบียบทีก่ระทรวงมหาดไทยกําหนดงบประมาณรายจายที่ตั้งไวเพื่อ
การใด จะโอนไปเพื่อใชจายสําหรับการอื่นไมไดเวนแตจะมีขอบัญญัติใหโอนได 
 

มาตรา 93 เมื่อส้ินปงบประมาณ ใหนายกเมอืงพัทยาประกาศรายการรับจายเงินประจําป
งบประมาณทีส้ิ่นสุดลง พรอมทั้งรายการผูกพันที่เบกิตัดปงบประมาณไวเผยแพรใหประชาชน
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ส้ินสุดปงบประมาณ ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดนิเปนผู
ตรวจสอบการรับเงิน การจายเงิน การบัญชีการเงินและทรัพยสินอื่น ๆ ของเมืองพัทยา และทํา
รายงานผลการตรวจสอบเสนอนายกเมืองพัทยาเพื่อเสนอสภาเมืองพัทยาตอไป 
 

หมวด  7 
 

การกํากับดูแล 
 

มาตรา 94 ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่กํากับดแูลการปฏิบัติราชการของเมือง
พทัยา  เพื่อการนี้  ผูวาราชการจังหวดัมีอํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริงหรือส่ังใหนายกเมืองพัทยา
ช้ีแจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบตัิราชการของเมืองพัทยาได 

 
มาตรา 95 บรรดาเรื่องที่เมืองพัทยาตองเสนอไปยังรัฐมนตรีหรือกระทรวง  ทบวง  กรม  ให

นายกเมืองพัทยารายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบดวย  ในการนี้ผูวาราชการจังหวัดจะทําความ 
เห็นเสนอรัฐมนตรี  หรือกระทรวง  ทบวง  กรม แลวแตกรณี  เพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได 
 

มาตรา 96 ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเหน็วานายกเมืองพัทยาปฏิบัตกิารในทางที่อาจ
นํามาซึ่งความเสียหายแกเมืองพัทยา หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือ
ขอบัญญัติ และผูวาราชการจงัหวัดไดช้ีแจง  แนะนํา  หรือตักเตือนแลวแตนายกเมืองพทัยาไมปฏิบัติ
ตามใหผูวาราชการจังหวัดรายงานใหรัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร ในกรณี
ฉุกเฉินหรือจาํเปนรีบดวนทีจ่ะรอชา มิไดใหผูวาราชการจังหวดัมีอํานาจออกคําสั่งระงับการปฏิบัติ
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ราชการของนายกเมืองพัทยาไวตามที่เห็นสมควรได การกระทําของนายกเมืองพัทยาที่ฝาฝนคําสั่ง
ของผูวาราชการจังหวดัหรือรัฐมนตรี   แลวแตกรณีตามวรรคหนึ่ง  ไมมีผลผูกพันเมืองพัทยา 

 
มาตรา  97  ในกรณีที่เมืองพัทยาดําเนินการนอกเขตเมืองพัทยาตามมาตรา 65  และกจิการ

นั้นมีลักษณะที่อาจนํามาซึ่งความเดือนรอนรําคาญแกประชาชนในเขตเมืองพัทยา  หรืออาจ
กระทบกระเทอืนตอความสงบเรียบรอย  หรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรอื
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  ผูวาราชการจังหวดัมีอํานาจแนะนําใหปรับปรุงแกไขหรือกระทํา
การใด ๆ ไดตามสมควร  ในกรณีที่เมืองพทัยาไมปฏิบัตติามและผูวาราชการจังหวัดเห็นวาไมมี
เหตุผลอันสมควร  ผูวาราชการจังหวัดจะออกคําสั่งระงับการดําเนินการดังกลาวกไ็ด 

 
มาตรา 98  เพือ่คุมครองประโยชนของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรอืประโยชนของ

ประเทศเปนสวนรวม  ผูวาราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพื่อพจิารณาสั่งยุบ
สภาเมืองพัทยาก็ได 

 
เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้   รัฐมนตรีมี

อํานาจ  ยุบสภาเมืองพัทยา  และใหแสดงเหตุผลไวในคําสัง่ดวย 
 
มาตรา  99  บรรดาอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดตามพระราชบญัญัตินี้  ถาผูวา

ราชการจังหวดัพิจารณาเห็นสมควร  จะทําหนังสือมอบอํานาจใหรองผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติ
แทนก็ได  แตตองแจงใหเมอืงพัทยาทราบและใหรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบดวย 

 

บทเฉพาะกาล 

 
 มาตรา 100 ใหสมาชิกสภาเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง 

พัทยา  พ.ศ. 2521  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวนักอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับพนจากตําแหนง  
และใหเลือกตัง้สมาชิกสภาเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเกาสิบวันนับแตวนัที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
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มาตรา  101  ใหปลัดเมืองพทัยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  
พ.ศ. 2521  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  พนจากตําแหนง  และให
มีการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาภายในเกาสบิวันนับแตวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ในระหวางที่
ไมมีนายกเมืองพัทยาตามวรรคหนึ่ง  ใหปลัดเมืองพัทยาซึ่งไดรับแตงตัง้ตามพระราชบัญญัตินี้  
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะนายกเมอืงพัทยาเทาที่จําเปนไดเปนการชั่วคราวจนกวานายกเมืองพัทยาซึ่ง
ไดรับเลือกตั้งจะเขารับหนาที่ในกรณีที่ไมมีปลัดเมืองพัทยาตามวรรคสอง  ใหหวัหนาสํานักปลัด
เมืองพัทยา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยู
ในวนักอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงอยูในตําแหนงและปฏบิัติหนาที่ในฐานะนายกเมือง
พัทยาเทาที่จําเปนไดเปนการชั่วคราว  จนกวานายกเมืองพัทยาที่ไดรับเลือกตั้งจะเขารับหนาที ่

 
มาตรา  102  ในระหวางที่ไมมีกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน ใหนํากฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเมืองพัทยาหรือนายกเมอืงพัทยาเทาทีไ่มขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ 
ใหยกเวนไมตองเรียกเก็บเงนิประกันการสมัคร  ในการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา  ใหถือเขตเมือง
พัทยาเปนเขตเลือกตั้ง  ในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา  และนายกเมืองพัทยาในคราว
เดียวกันใหใชหนวยเลือกตั้งที่เลือกตั้ง  เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตัง้คณะกรรมการตรวจคะแนน  
เจาหนาที่คะแนน  และบัญชรีายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกันก็ได ใบสมคัรและบัตรเลือกตั้งสมาชิก
สภาเมืองพัทยา  หรือนายกเมืองพัทยาใหเปนไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดเพือ่ประโยชนใน
การดําเนินการเลือกตั้งใหเปนไปโดยเรียบรอย  กระทรวงมหาดไทยอาจออกระเบยีบกําหนดวิธี
ปฏิบัติในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา หรือนายกเมืองพัทยาเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลได 

 
มาตรา  103  ใหโอนบรรดากิจการ  ทรัพยสิน  หนี้  สิทธิ  และเงินงบประมาณของเมอืง 

พัทยาที่มีอยูในวันกอนที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ไปเปนของเมืองพทัยาตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา  104  ใหบรรดาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมอืงพัทยาซึ่งดาํรงตําแหนงอยูในวนั

กอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนพนักงานเมืองพทัยาหรือลูกจางเมืองพัทยาตาม
พระราชบัญญัตินี้  ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานเมือง
พัทยาและลูกจางเมืองพัทยา ใหการบริหารงานบุคคลของพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมืองพัทยา
เปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ. 2521 
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มาตรา  105  ใหบรรดาขอบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศของเมืองพัทยาและมติ
ของเมืองพัทยาซึ่งออกโดยสภาเมืองพัทยาตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ. 2521  และใชบังคับอยูในวันกอนวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  เปนขอบัญญัติ  กฎ  ระเบยีบ  
ขอบังคับประกาศ   และมตขิองเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
พระราชบัญญตัินี้ 

 
มาตรา  106  บรรดาพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง ระเบียบ  ขอบังคับ  และประกาศใน

เร่ืองใดที่ออกตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ. 2521  หรือที่แกไข
เพิ่มเติม   หรือที่ใชบังคับกับเมืองพัทยาหรอืกิจการของเมืองพัทยาและใชบังคับอยูในวันกอนวนัที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหคงใชบังคับไดตอไปเทาทีไ่มขัดหรือแยงกับพระราชบญัญัตินี้  
จนกวาจะมีพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศในเรื่องนั้นตาม
พระราชบัญญัตินี้ขึ้นใชบังคบัแทน 
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พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ.  2542 

ภูมิพลิดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว   ณ   วันท่ี  18  พฤศจิกายน   พ.ศ. 2542 

เปนปท่ี  54  ในรัชกาลปจจบุัน 
 
พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ให 

ประกาศวาโดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารงานบุคลสวนทองถ่ิน จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว   โดยคําแนะนําและยินยอมของรฐัสภาดังตอไปนี้ 

 
มาตรา  1   พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน

ทองถ่ิน พ.ศ.  2542” 
 
มาตรา  2   พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา

เปนตนไป 
 
มาตรา  3   ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน”  หมายความวา  องคกรบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล   

องคการบริหารสวนตําบล   กรุงเทพมหานคร   เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้ง 

 
“ พนักงานสวนทองถ่ิน ”  หมายความวา   ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั  พนักงาน

เทศบาล   พนกังานสวนตําบล   ขาราชการกรุงเทพมหานคร   พนักงานเมืองพัทยาและขาราชการ
หรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจดัตั้ง  ซ่ึงไดรับการบรรจุและแตงตั้ง
ใหปฏิบัติราชการโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคปกครองสวนทองถ่ิน    
หรือจากเงนิงบประมาณหมวดเงินอดุหนนุของรัฐบาลที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามาจัดเปนเงนิเดือนของราชการหรือพนกังานสวนทองถ่ิน 

 



  
156 

    
 
 

มาตรา  4   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด   1 
 

การบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

 มาตรา   5   ในองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหง   ใหมีคณะกรรมการขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดคณะหนึ่ง   ประกอบดวย 

(1) ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 
(2) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวดัจํานวนสามคนจากสวนราชการในจงัหวัดนั้น   ซ่ึงผู 

วาราชการจังหวัดประกาศกําหนดวาเปนสวนราชการที่เกีย่วของ  ทั้งนี้  ในกรณีจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการบริหารงานบุคคล       ผูวาราชการจังหวัดจะประกาศเปลี่ยนแปลงการกําหนดสวน
ราชการที่เกี่ยวของเมื่อใดก็ได 
 (3)   ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวดัจํานวนสี่คน  ประกอบดวย  นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งสภาองคการบริหารสวนจังหวัดคัดเลือก
จํานวนหนึ่งคน   ปลัดองคการบริหารสวนจังหวดั  และผูแทนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
ซ่ึงคัดเลือกกันเองจํานวนหนึง่คน 
 (4)  ผูทรงคุณวฒุิจํานวนสี่คน   ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลทีม่ีความรูความเชี่ยวชาญในดานการ
บริหารงานทองถ่ิน  ดานการบริหารงานบุคล  ดานระบบราชการ   ดานการบริหารและการจัดการ
ดานการบริหารและการจัดการหรือดานอื่นที่จะเปนประโยชนแกการบรหิารงานบุคคลขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
 
 การคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม  (4)  ใหกรรมการตาม (1)  และ  (2)   เสนอรายชื่อ
บุคคลจํานวนหกคน   และกรรมการตาม (3)  เสนอรายชือ่บุคคลจํานวนหกคนและใหบุคคลทั้งสิบ
สองคนดังกลาวประชุมเพื่อคดัเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน วิธีคัดเลือกผูแทนราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดและผูทรงคุณวฒุิใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด  ใหผูวาราชการจังหวัดมีหนาที่ดําเนินการจดัใหมีการคัดเลือก
ผูแทนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดใหปลัดองคการบริหารสวนจังหวดัเปนเลขานุการ
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั 
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 มาตรา  6   กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคณุสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
(1)  มีสัญชาติไทย 
(2)  มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ 
(3) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดอืนประจํา 
(4) ไมเปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยราชการ   หนวยงานรัฐ   รัฐวิสาหกิจ   หรือองค 

กรปกครองสวนทองถ่ิน 
(5) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(6) ไมเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
(7) ไมเปนเจาหนาที่หรือผูมีตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง 
 
บุคคลซึ่งไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูมีช่ืออยูในทะเบยีนบานใน 

เขตจังหวัดนัน้เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันไดรับการเสนอชื่อ 
 

มาตรา  7  กรรมการซึ่งเปนผูแทนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดัและกรรมการผู 
ทรงคุณวุฒิมวีาระอยูในตําแหนงคราวละสีป่  และอาจไดรับคัดเลือกอีกได ถากรรมการซึ่งเปน
ผูแทนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดหรือกรรมการผูทรงคุณวฒุิวางลงใหดําเนินการ
คัดเลือกกรรมการแทนตําแหนงที่วางโดยเร็ว   ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในมาตรา 5 และให
กรรมการซึ่งไดรับการคัดเลือกซึ่งไดรับการคัดเลือกมีวาระอยูในตําแหนงเทากับระยะเวลาที่
เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน  ในระหวางที่ยังมิไดคัดเลือกกรรมการแทนตาํแหนงทีว่างตามวรรคสอง
และยังมกีรรมการเหลืออยูเกนิกึ่งหนึ่ง  ใหกรรมการที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได 
 
 มาตรา  8  กรรมการซึ่งเปนผูแทนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง
กอนวาระเมื่อลาออกโดยยืน่หนังสือลาออกตอประธานกรรมการ   หรือพนจากการเปนขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดขององคการบริหารสวนจังหวัดนัน้ 
 

มาตรา  9  นอกจากพนจากตาํแหนงตามวาระ   กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก  โดยยืน่หนังสือลาออกตอประธานกรรมการ 
(3) เปนบุคคลลมละลาย 
(4) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
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(5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 6 
(6) ไดรับโทษจําคกุโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
 
มาตรา  10  การประชุมของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  ตองมี 

กรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ในการ
ประชุม    ถาประธานไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหที่ประชุมเลอืกกรรมการ
คนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม   ในการประชมุ  ถามีการพิจารณาเรื่องเกีย่วกับกรรมการ
ผูใดโดยเฉพาะ   กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิ์เขาประชุม   การวินิจฉยัช้ีขาดใหถือเสียงขางมาก   
กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสยีงเทากัน   ใหประธานในที่ประชมุ
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชีข้าด 
 
 มาตรา  11  คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงตั้ง
คณะอนกุรรมการเพื่อดําเนินการใด ๆ ตามที่คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
มอบหมายได 
 
 มาตรา  12  คาตอบแทนของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั และ             
 คณะอนกุรรมการ   ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวดักําหนด  การกําหนดคาตอบแทนตามวรรคหนึ่ง   ตองคํานึงถึงปริมาณงาน   รายไดและ
รายจายขององคการบริหารสวนจังหวดัแตละแหง    และสามารถปรับลดหรือเพิ่มขึ้นไดตามความ
เหมาะสมของปริมาณงานและสภาพการเงินขององคการบริหารสวนจงัหวัดดวย 
 
 มาตรา  13  คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่กําหนด
หลักเกณฑและดําเนนิการเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัดนัน้   ในเรื่อง
ดังตอไปนี ้

(1) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่มคีวามจําเปนเฉพาะสําหรับขาราชการองค 
การบริหารสวนจังหวัดนัน้ 

(2) กําหนดจํานวนและอัตราตําแหนง   อัตราเงินเดือนและวธีิการจายเงินเดือน  และ 
ประโยชนตอบแทนอื่น   สําหรับขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
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(3)   กําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขในการคัดเลือก  การบรรจุและการแตงตั้ง  การยาย  การ
โอน  การรับโอน   การเลื่อนระดับ   การเลือ่นขั้นเงินเดือน   การสอบสวน   การลงโทษทางวินยั   
การใหออกจากราชการ   การอุทธรณ   และการรองทุกข 

(4)   กําหนดระเบียบเกี่ยวกบัการบริหารและปฏิบัติงานของขาราชการองคการบริหารสวน 
จังหวดั 

(5)   กํากับ  ดแูล  ตรวจสอบ   แนะนําและชี้แจง   สงเสริมและพัฒนาความรูแกขาราชการ 
องคการบริหารสวนจงัหวัด 
 
 การดําเนินการตาม  (1)  ถึง  (5)   ตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการกลางขาราช
องคการบริหารสวนจังหวัด 
 
 มาตรา  14    การกําหนดหลกัเกณฑและการดําเนินการเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลตาม
มาตรา  13  ใหคณะกรรมการขาราชองคการบริหารสวนจงัหวัดมีอํานาจกําหนดใหสอดคลองกับ
ความตองการและความเหมาะสมขององคการบริหารสวนจังหวัดแหงนั้น   แตตองอยูภายใตกรอบ
มาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดตามมาตรา  17   
หลักเกณฑเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลที่คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั
กําหนดมาตรา 13 ใหประกาศโดยเปดเผย  ณ  ที่ทําการองคการบริหารสวนจังหวดันั้น  และจัดสง
สําเนาใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดัทราบ 
 
 มาตรา  15    การออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแตงตั้ง  การยาย  การโอน  การรับโอน  
การเลื่อนระดบั  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การสอบสวน  การลงโทษทางวินัย   การใหออกราชการ   
การอุทธรณ  และการรองทุกข   หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล   ใหเปนอํานาจของ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑทีค่ณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดกําหนด   แตสําหรับการออกคําสั่งแตงตั้งและการใหขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวดัพนจากตําแหนง   ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวดักอน  อํานาจในการดําเนินการเกีย่วกับการบรหิารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง   นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดอาจมอบหมายใหผูบังคับบัญชาขาราชการในตําแหนงใดขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแหงนั้นเปนผูใชอํานาจแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได  ทั้งนีต้ามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดักําหนด 
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 มาตรา 16  เพือ่ใหการปฏิบตัิงานเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวน
จังหวดัแตละแหงเปนไปตามที่มาตรฐานที่สอดคลองกัน   ใหมีคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด    คณะหนึ่ง   ประกอบดวย 
 (1)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ซ่ึง
ไดรับมอบหมาย  เปนประธาน 
 (2)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย   เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน   ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ  อธิบดีกรมบัญชีกลาง  และอธิบดีกรมการปกครอง 

(3) ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวนหกคน  ซ่ึงคัดเลือกจากนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดจํานวนสามคน  และปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวนสามคน 

(4) ผูทรงคุณวุฒิจาํนวนหกคน  ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชีย่วชาญในดาน 
การบริหารงานทองถ่ิน  ดานการบริหารงานบุคคล   ดานระบบราชการ   ดานการบรหิารและการ
จัดการหรือดานอื่นที่จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 
 การคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  (4)  ใหกรรมการตาม  (1)  และ  (2)  เสนอรายชือ่บุคคล
จํานวนเกาคน  และกรรมการตาม  (3) เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนเกาคนและใหบุคคลทัง้สิบแปดคน
ดังกลาวประชมุเพื่อคัดเลือกกันเองใหเหลือหกคน  วิธีการคัดเลือกผูแทนองคการบริหารสวน
จังหวดัและผูทรงคุณวุฒิ   ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินกําหนดใหปลัดกระทรวงมหาไทย    มหีนาที่ดําเนนิการจัดใหมกีาร
คัดเลือกนายกองคการบริหารสวนจังหวัดหรือปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด   แลวแตกรณีเปน
ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัด  ใหอธิบดีกรมการปกครองแตงตั้งขาราชการในกรมการปกครอง
คนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดีเปนเลขานกุารคณะกรรมการกลางขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด 
 
 กรรมการผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งคัดเลือกจากปลัดองคการบริหารสวน
จังหวดัและกรรมการผูทรงคุณวุฒิมวีาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป   และอาจไดรับคัดเลือกอีก
ได  และใหนําความในมาตรา  6  วรรคหนึง่  มาตรา  7  และมาตรา  9  มาใชบงัคับโดยอนุโลม  ใน
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั   ใหนําความใน
มาตรา  10  และมาตรา  11  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 มาตรา  17    คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี ้

(1) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือกผูแทนขาราชการองคการบริหารสวน 
จังหวดัและผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา  5 วรรคสาม 

(2) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามเบื้องตนสําหรับขาราช 
การองคการบริหารสวนจังหวัด 

(3) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง 
(4) กําหนดมาตราทั่วไปเกีย่วกับอัตราเงินเดือนและวิธีจายเงินเดือนและประโยชนตอบ 

แทนอื่น 
(5) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือก   บรรจุและแตง 

ตั้ง  การยาย  การโอน  การรับโอน  การเลื่อนระดับ  และการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 (6)  กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวนิัย   และการดําเนินการทางวินัย 

(7) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการใหออกจากราชการ 
(8) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิการอุทธรณ   การพจิารณาอุทธรณและการรอง 

ทุกข 
(9)  กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสรางการแบงสวนราชการ   วธีิการบริหาร    

และการปฏิบตัิงานของขาราชการองคการบริหารสวนจงัหวัด  และกิจการอันเกีย่วกบัการ
บริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัด 
 (10) ใหขอคิดเห็นหรือใหคําปรึกษาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด 
 (11)  กํากับ ดแูล แนะนําการชี้แจง  สงเสริมและพัฒนาความรูแกขาราชแกขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด 
 (12)  ปฏิบัติตามอื่นตามที่พระราชการบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

เพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดัใหเกิดประสิทธิภาพใน
การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนสวนเปนรวม   การกําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการโอนหรือการรบัโอนตามวรรคหนึ่ง  (5)  คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดตองกําหนดหลกัเกณฑให  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดัแตละแหงมีโอกาส
โอนไปปฏิบัติตามหนาที่ในระหวางองคการบริหารสวนจังหวดัดวยกนัได 
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 มาตรา 18  การกําหนดมาตรฐานทั่วไปตามมาตรา  17  ใหคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดใหเหมาะสมกับลักษณะการบริหารและอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด   แตจะตองอยูภายใตมาตรฐานกลางเกีย่วกบับริหารงานบุคคลที่
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินกําหนดตามมาตรา  33 (1)  
 
 มาตรา 19  เมื่อคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดไดกําหนด
มาตรฐานทั่วไปแลว   ใหใชเปนหลักเกณฑกลางสําหรับคณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดแตละแหงนําไปกําหนดหลักเกณฑการบรหิารงานบุคคลตามมาตรา  13   
 
 ในกรณีที่คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแหงใดกําหนดหลักเกณฑ
การบริหารงานบุคคลหรือมีมติใด ๆ ขัดแยงกับมาตรฐานทั่วไป  ใหคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด แจงใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแหงนั้น
ดําเนินการแกไขใหถูกตอง   ถาคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดไมดําเนินการ
แกไขภายในเวลาอันสมควร   หรือการดําเนินการของคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวดัจะเกดิความเสียหายอยางรายแรง    ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวดัมีอํานาจสั่งระงับการใชหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลหรือเพิกถอนมตินัน้ได 
 

มาตรา  20  ใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดจดัทําบัญชีอัตรา
เงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่นของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดัในแตละระดับให
เปนมาตรฐานเดียวกัน 

 
 มาตรา  21  คาตอบแทนคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวดั   และ
คณะอนกุรรมการ   ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 
 มาตรา  22  ใหนําบทบัญญัติในหมวดนี้มาใชบังคับกับการบริหารางานบุคคลสําหรับ
ลูกจางขององคการบริหารสวนจังหวดัดวยโดยอนุโลม   ทั้งนี้โดยใหกําหนดมาตรฐานทั่วไป   
หลักเกณฑ  หรือวิธีปฏิบัติใหเหมาะสมกบัลักษณะการปฏิบัติงานของลูกจางในองคการบริหารสวน
จังหวดั      
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หมวด   2 
 

การบริหารงานบุคคลในเทศบาล 
 

มาตรา   23   เทศบาลที่อยูในเขตจังหวัดหนึ่ง   ใหมีคณะกรรมการพนกังานเทศบาลบาล
รวมกัน  คณะหนึ่งทําหนาทีบ่ริหารงานบุคคลสําหรับเทศบาลทุกแหงทีอ่ยูในเขตจังหวัดนัน้
ประกอบดวย 

(1) ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน    
(2) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวดัประจําจํานวนหาคนจากสวนราชการในจังหวัดนัน้ 

ซ่ึงผูวาราชการจังหวดั   ประกาศกําหนดวาเปนสวนราชการที่เกี่ยวของ   ทั้งนี้ ในกรณีจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการบริหารงานบุคคล   ผูวาราชการจังหวดัประกาศเปลีย่นแปลงการกาํหนดสวน
ราชการที่เกี่ยวของเมื่อใดก็ได 
 (3)   ผูแทนเทศบาลจํานวนหกคน   ดังนี ้
 (ก) ประธานสภาเทศบาล   ซ่ึงประธานสภาเทศบาลในเขตจังหวดันัน้คัดเลือกกันเอง
จํานวนสองคน 

(ข) นายกเทศมนตรี  ซ่ึงนายกเทศมนตรีในเขตจังหวดันั้นคดัเลือกกันเองจํานวนสอง 
คน 

(ค)  ผูแทนพนกังานเทศบาล   ซ่ึงปลัดเทศบาลในเขตจังหวดันั้นคัดเลือกกนัเองสองคน 
(4)   ผูทรงคุณวฒุิจํานวนหกคน   ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดาน 

การบริหารงานทองถ่ิน   ดานการบริหารงานบุคคล   ดานระบบราชการ  ดานการบรหิารและการ
จัดการ   หรือดานอื่นที่จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลของเทศบาล 
 
 ในการคัดเลือกประธานสภาเทศบาล   นายกเทศมนตรี   และผูแทนพนกังานเทศบาลให
ผูวาราชการจังหวัดมหีนาทีด่าํเนินการจดัใหมีการคัดเลือก   ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนด การคัดเลือกกรรมการผูทรงวุฒิตาม  (4)  ใหกรรมการ
ตาม  (1)  และ (2)  เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนเกาคน และกรรมการตาม  (3)  เสนอรายชื่อบุคคล
จํานวนเกาคนใหบุคคลทั้งสิบแปดคนดังกลาว  ประชุมเพื่อคัดเลือกกนัเองใหเหลือหกคน ตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนดใหผูวาราชการจังหวดัแตงตั้ง
ขาราชการและพนกังานเทศคนหนึ่งในจังหวัดเปนเลขานุการคณะกรรมการพนักงานเทศบาล   
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กรรมการซึ่งเปนผูแทนพนกังานเทศบาล  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  มีวาระอยูในตาํแหนง
คราวละสี่ปและอาจไดรับคัดเลือกอีกได   และใหและใหนําความในมาตรา  6  มาตรา  7  มาตรา  8  
และมาตรา  9  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ใหนําความในมาตรา  10  มาตรา  11  มาตรา  12  มาตรา  13  
มาตรา  14  และมาตรา  15 มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการพนักงานเทศบาล
ดวยโดยอนุโลม   ทั้งนี้โดยใหการใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  คณะกรรมการพนกังานเทศบาล  หรือนายกเทศมนตรีแลว
กรณ ี
 
 มาตรา 24   เพือ่ใหการปฏิบตัิงานเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลแตละแหง
เปนไปโดยมีมาตรฐานที่สอดคลองกัน  ใหมีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลคณะหนึ่ง   
ประกอบดวย 
 (1)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่ง
ไดรับมอบหมายเปนประธาน 

 (2)   ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ  อธิบดีกรมบัญชีกลาง  และอธิบดีกรมการปกครอง 
 (3)   ผูแทนเทศบาลจํานวนหกคน  ซ่ึงคัดเลือกจากนายกเทศมนตรีจํานวนสามคนและ
ปลัดเทศบาลจํานวนสามคน 
 (4)   ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน   ซ่ึงคัดเลือกจากบุคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดาน
การบริหารงานทองถ่ิน   ดานการบริหารงานบุคคล   ดานการบริหารและการจัดการหรือดานอื่นที่
จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลของเทศบาล 
 
 การคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  (4)  ใหกรรมการตาม   (1)   และ  (2)  เสนอรายชื่อ
บุคคลจํานวนเกาคนและกรรมการตาม  (3)  เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนเกาคนและใหบุคคลทั้งสิบ
แปดคนดังกลาวประชุมเพื่อคัดเลือกกันเองใหเหลือหกคน  วิธีการคัดเลือกผูแทนเทศบาลและ
ผูทรงคุณวุฒิ   ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารสวน
ทองถ่ินกําหนดใหปลัดกระทรวงมหาดไทยมีหนาทีด่ําเนนิการจัดใหมกีารคัดเลือกนายกเทศมนตรี  
หรือปลัดเทศบาลแลวแตกรณีเปนผูแทนเทศบาล  ใหอธิบดีกรมการปกครองแตงตัง้ขาราชการใน
กรมการปกครองคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดีเปนเลขานุการคณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาลกรรมการผูแทนเทศบาลซึ่งคัดเลือกจากปลัดเทศบาลและกรรมการผูทรงคุณวุฒิมี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับเลือกอกีได และใหนาํความในมาตรา 6  มาตรา 7  
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และมาตรา 9  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ใหนําความในมาตรา  10  มาตรา  11  มาตรา  17  มาตรา  18  
มาตรา  19  มาตรา  20  มาตรา  21 และมาตรา  22  มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะ 
กรรมการกลางพนักงานเทศบาลดวยโดยอนุโลม  ทั้งนี้โดยใหการใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล   หรือคณะกรรมการพนักงาน   
เทศบาล  แลวแตกรณ ี

 
หมวด  3 

 
การบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนตําบล 

 
มาตรา   25   องคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตจังหวดัหนึ่ง   ใหมีคณะกรรมการ

พนักงานสวนตําบลรวมกันคณะหนึ่งทําหนาที่บริหารงานบุคคล    สําหรับองคการบริหารสวน
ตําบลทุกแหงที่อยูในเขตจังหวัดนั้น   ประกอบดวย 

(1) ผูวาราชการจังหวัด  หรือรองผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมองหมายเปนประธาน 
(2) นายอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการประจาํจังหวดันั้น  จาํนวนแปดคนซึ่งผูวาราชการ 

จังหวดัประกาศกําหนดวาเปนสวนราชการที่เกี่ยวของ  ทัง้นี้ ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการ
บริหารบุคคล   ผูวาราชการจงัหวัดจะประกาศเปลี่ยนแปลงการกําหนดสวนราชการที่เกี่ยวของ
เมื่อใดกไ็ด 

(3) ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลจํานวนเกาคน  ดังนี ้
(ก) ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงประธานสภาองคการบริหารสวน 

ตําบลในเขตจงัหวัดนั้นคัดเลือกกันเองจํานวนสามคน 
(ข) ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล   ซ่ึงประธานกรรมการบริหาร 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนัน้คัดเลือกกนัเองจํานวนสามคน 
(ค) ผูแทนพนกังานสวนตําบลทีป่ลัดองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนัน้คัดเลือก 

กันเองจํานวนสามคน 
 (4)  ผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน  ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญดานการ
บริหารงานทองถ่ิน  ดานการบริหารงานบุคคล  ดานระบบราชการ  ดานบริหารและจดัการหรือดาน
อ่ืนที่จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล 
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 การคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม  (4)  ใหกรรมการตาม  (1)  และ  (2)   เสนอรายชื่อ
บุคคลจํานวนสิบหาคน  และกรรมการตาม  (3)  เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนสิบหาคนและใหบุคคล
ทั้งสามสิบคนดังกลาวประชมุเพื่อคัดเลือกใหเหลือเกาคน  วิธีคัดเลือกผูแทนองคการบริหารสวน
ตําบลและผูทรงคุณวุฒิ   ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวน
ตําบลกําหนดใหผูวาราชการจังหวดัที่มีหนาที่จัดใหมีการคัดเลือกประธานสภาองคการบริหารสวน
ตําบล   ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล     
แลวแตกรณีเปนผูแทนองคการบริหารสวนตําบล  ใหผูวาราชการจังหวดัแตงตั้งขาราชการหรือ
พนักงานสวนตําบลคนหนึ่งในจังหวดัเปนเลขานุการคณะกรรมการพนกังานสวนตําบล 
 
 กรรมการซึ่งเปนผูแทนพนกังานสวนตําบล   และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  มีวาระการดํารง
ตําแหนง   คราวละสี่ป  และอาจไดรับคัดเลือกอีกได  และใหนําความในมาตรา  6  มาตรา  7  มาตรา  
8   และมาตรา  9 มาใชบังคับโดยอนุโลม    ใหนําความในมาตรา 10  มาตรา  11  มาตรา  12  มาตรา 
13  มาตรา  14  และมาตรา  15  มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการพนักงานสวน
ตําบลโดยอนุโลม  ทั้งนี้โดยใหการใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล   คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล  หรือประธานกรรม 
การบริหารองคการบริหารสวนตําบลแลวแตกรณ ี
 
 มาตรา  26   เพื่อใหการปฏบิัติหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวน
ตําบลแตละแหงเปนไปตามมาตรฐานที่สอดคลองกัน  ใหมีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  
คณะหนึ่งประกอบดวย 

(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งได 
รับมอบหมาย  เปนประธาน 

(2) ปลัดกระทรวงมหาดไทย   เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  ผูอํานวยการ 
สํานัก  งบประมาณ  อธิบดีกรมบัญชีกลาง  และอธิบดีกรมการปกครองครอง 
 (3)  ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหกคน  ซ่ึงคดัจากประธานกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลจํานวนสามคน  และปลัดองคการองคการบริหารสวนตําบลจํานวนสาม
คน 
 (4)  ผูทรงคุณวุฒจํานวนหกคน  ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดาน
การบริหารงานทองถ่ิน   ดานการบริหารงานบุคคล  ดานระบบราชการ  ดานการบรหิารและการ
จัดการหรือดานอื่นที่จะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล 
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 การคัดเลือกกรรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม  (4)  ใหกรรมการตาม  (1)  และ  (2)  เสนอรายชื่อ
บุคคลจํานวนเกาคน  และกรรมการตาม  (3)  เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนเกาคนและใหบุคคลทั้งสิบ
แปดคนดังกลาวประชุมเพื่อคัดเลือกกันเองใหเหลือหกคน  วิธีการคัดเลือกผูแทนองคการบริหาร
สวนตําบลและผูทรงคุณวุฒใิหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินกําหนดใหปลัดกระทรวงมหาดไทยมีหนาที่ดําเนินการจัดใหมีการ
คัดเลือกประธานกรรมการบริหารองคการสวนตําบลหรอืปลัดองคการบริหารสวนตําบล  แลวแต
กรณีเปนผูแทนองคการบริหารสวนตําบล   ใหอธิบดีกรมการปกครองแตงตั้งขาราชการในกรมการ
ปกครองคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดีเปนเลขานุการคณะกรรมการกลางพนักงาน
สวนตําบล 
 
 กรรมการผูแทนองคการบริหารสวนตําบลซึ่งคัดเลือกจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิมวีาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจไดรับคัดเลือกอีกได  และ
ใหนําความในมาตรา  6  วรรคหนึ่ง  มาตรา  7  และมาตรา  9  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ใหนําความ
ในมาตรา  10  มาตรา  11  มาตรา  17  มาตรา  18  มาตรา  19  มาตรา  20  มาตรา  21  และมาตรา  
22  มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลดวยโดยอนุโลม
ทั้งนี้โดยใหการใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนตําบล   หรือคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล   แลวแตกรณ ี
 

หมวด  4 
 

การบริหารงานบุคคลในกรงุเทพมหานคร 
 

มาตรา 27  การบริหารงานบุคคลในกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร 
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หมวด  5 
 

การบริหารงานบุคคลในเมืองพัทยา 
 
 มาตรา  28   เมืองพัทยาใหมีคณะกรรมการพนักงานเมอืงพัทยาคณะหนึ่ง   ทําหนาที่
กําหนดหลักเกณฑและดําเนนิการเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานเมืองพทัยา  
ประกอบดวย 

(1) ผูวาราชการจังหวัดชลบุรี  เปนประธาน 
(2) นายอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการในจังหวัดชลบุรีจํานวนสามคนซึง่ผูวาราชการ 

จังหวดัชลบุรีประกาศกําหนดวาเปนสวนราชการที่เกี่ยวของ   ทั้งนี้ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนใน
การบริหารงาบุคคลผูวาราชการจังหวัดชลบุรีจะประกาศเปลี่ยนแปลงการกําหนดสวนราชการที่
เกี่ยวของเมื่อใดก็ได 

(3) ผูแทนเมืองพทัยาจํานวนสี่คน  ประกอบดวย  นายกเมืองพัทยาสมาชิกสภาเมืองพัทยา   
ซ่ึงสภาเมืองพัทยาคัดเลือกจาํนวนหนึ่งคน    ปลัดเมืองพัทยาและผูแทนพนักงานเมืองพัทยาซึ่ง
คัดเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน  
 (4)   ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน   ซ่ึงคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดาน
การบริหารงานทองถ่ิน  ดานการบรหิารงานบุคคล  ดานระบบราชการ  ดานบริหารและการจดัการ
หรือดานอื่นทีจ่ะเปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลของเมืองพัทยา 
 
 การคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  (4)  ใหกรรมการตาม  (1)  และ  (2)  เสนอรายชือ่บุคคล
จํานวนหกคนและกรรมการตาม  (3)   เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนหกคน   และใหบุคคลทั้งสิบสอง
คนดังกลาวประชุมเพื่อคัดเลอืกกันเองใหเหลืออีกสี่คน  วิธีการคัดเลือกผูแทนพนักงานเมืองพัทยา
และผูทรงคุณวุฒิ  ใหนําหลักเกณฑและเงือ่นไขที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนดมา
ใชบังคับโดยอนุโลมใหผูวาราชการจังหวัดชลบุรีมีหนาที่ดําเนินการจัดใหมีการคัดเลือกพนักงาน
เมืองพัทยาเปนผูแทนพนักงานเมืองพัทยาใหปลัดเมืองพทัยาเปนเลขานุการคณะกรรมการพนักงาน
เมืองพัทยา 

 
กรรมการซึ่งเปนผูแทนพนกังานเมืองพัทยาและกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระดํารงตําแหนง

คราวละสี่ป  และอาจไดรับคดัเลือกอีกได   และใหนําความในมาตรา  6  มาตรา  7  มาตรา  8  และ
มาตรา  9 มาใชบังคับโดยอนุโลม  ใหนําความในมาตรา  10  มาตรา  11  มาตรา  12  มาตรา 13   
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มาตรา14  มาตรา   15  มาตรา  20  และมาตรา  22   มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยาดวยโดยอนุโลม   ทั้งนี้โดยใหการใชอํานาจหนาทีต่ามบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยาหรอืนายกเมืองพทัยา   แลวแต
กรณี การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา    
ใหมีอํานาจกําหนดใหสอดคลองกับความตองการ   และความเหมาะสมของเมืองพัทยา   แตจะตอง
อยูภายใตมาตรฐานทั่วไปเกีย่วกับการบรหิารงานบุคคลที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล
กําหนด 
 

หมวด   6 
 

การบริหารงานบุคคลขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
 
 มาตรา  29    การบริหารงานบุคคลขององคการปกครองสวนทองถ่ินอืน่ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 

หมวด  7 

 
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสวนทองถิน่ 

 
 มาตรา  30   เพื่อประโยชนในการกํากับดแูลการบริหารงานบุคคลของพนักงานในองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบใหมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินและ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวมและสามารถรองรับการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินได  ใหมี
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลทองถ่ินเรียกโดยยอวา “ ก.ถ.”  ประกอบดวย 

(1) บุคคลซึ่งไดรับการคัดเลือกตามมาตรา  31  เปนประธาน 
(2) กรรมการโดยตําแหนงจํานวนหกคนไดแก  เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพล 

เรือนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย   และอธิบดีกรมการปกครอง 
 (3)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิจาํนวนหาคน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซ่ึงมีความรูความ
เชี่ยวชาญในดานการบริหารงานทองถ่ิน  ดานการบริหารงานบคุคล   ดานระบบราชการ   ดาน
บริหารและการจัดการ  หรือดานกฎหมาย  ซ่ึงมีผลงานทางวิชาการหรือมีความรูเปนทีย่อมรับ 
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 (4)  ผูแทนคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวนหนึ่งคน   
ผูแทนคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจํานวนหนึ่งคน  ผูแทนคณะกรรมการกลางพนักงาน
สวนตําบลจํานวนหนึ่งคน    ผูแทนคณะกรรมการขาราชกรุงเทพมหานครจํานวนหนึ่งคน   ผูแทน
คณะกรรมพนกังานเมืองพัทยา   จํานวนหนึ่งคน  และกรณีที่กฎหมายจดัตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น   ใหมีผูแทนคณะกรรมการพนกังานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น   ซ่ึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นนั้น   คัดเลือกกันเองจํานวนหนึง่คน 
 
 การคัดเลือกกรรมการตาม  (4)  ใหคัดเลือกจากกรรมการซึ่งผูแทนเปนองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินของคณะกรรมการนั้น ใหหวัหนาสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ินเปนเลขานุการคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลทองถ่ิน ใหนําความ
ในมาตรา   6  วรรคหนึ่ง  มาตรา  7 และมาตรา  9  มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ  และใหนําความในมาตรา  10  มาตรา  11  และมาตรา  21  มาใชบังคับกับการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินโดยอนุโลม 
 
 มาตรา  31   ในการคัดเลือกประธานกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน
ใหกรรมการตามมาตรฐานตามมาตรา  30  (2), (3)  และ  (4)  เสนอรายชื่อบุคคลจํานวนฝายละสาม
คน  และใหบคุคลทั้งเกาคนดังกลาวประชมุเพื่อคัดเลือกกันเอง  โดยใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนผู
ไดรับการคัดเลือก 
 
 บุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อตามวรรคหนึ่ง   ตองเปนผูซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญในดานการ
บริหารงานทองถ่ิน  ดานการบริหารงานบุคคล  ดานระบบราชการ  ดานการบริหารและการจัดการ
หรือดานกฎหมายซึ่งมีผลงานทางดานวิชาการ   หรือมีความรูเปนทีย่อมรับและไมไดเปนกรรมการ
ของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  หรือกรรมการของคณะกรรมการ
ขาราชการพนกังานสวนทองถ่ินและใหนําความในมาตรา  6  วรรคหนึง่มาใชบังคับดวย  ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมหีนาที่ดําเนินการจดัใหมกีารคัดเลือกประธานกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
ในกรณีที่ไดรายชื่อบุคคลซึ่งไดรับการคัดเลือกแลว   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศแตงตัง้บุคคลดังกลาวเปนประธานกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถ่ิน 
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 มาตรา  32   ใหประธานกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินมีวาระอยูใน
ตําแหนงคราวละหกปนับแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง  และใหดํารงตําแหนงไดเพยีงวาระเดียว 
 
 นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ   ประธานกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ินพนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหออก  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี   

 เนื่องจากมีความประพฤติเสื่อมเสีย  บกพรอง  หรือไมสุจริตตอหนาที ่
(4) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  31  วรรคหนึ่ง 
(5) เปนบุคคลลมละลาย 
(6) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือไรความสามารถ 
(7) ไดรับโทษจําคกุโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

 
มาตรา  33   ใหคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน   มีอํานาจหนาที ่

ดังตอไปนี ้
(1) กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคณุธรรมเกี่ยวกบัการบริหาร 

งานบุคคลโดยเฉพาะในเรื่องการแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงของพนักงานสวนทองถ่ิน  รวม
ตลอดถึงการกําหนดโครงสรางอัตราเงนิเดอืนและประโยชนตอบแทนอืน่ใหมีสัดสวนที่เหมาะสม
แกรายไดและการบริหารทองถ่ิน ตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งนี้การ
กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางจะตองไมมีลักษณะเปนการกําหนดหลักเกณฑการบริหารงาน
บุคคลโดยเฉพาะเจาะจงที่ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถบริหารงานบุคคลตามความ
ตองการและความเหมาะสมของแตและองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 
 (2)  กําหนดแนวทางการพฒันาการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินเพื่อรองรับการกระจาย
อํานาจการปกครองสวนทองถ่ิน 
 (3)  กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือกตามมาตรา  16  วรรคสาม   มาตรา   24  
วรรคสามและมาตรา  26  วรรคสาม 

(4) สงเสริมใหมีการศึกษา  วิเคราะห  หรือวิจยัเกี่ยวการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
(5) ใหคําปรึกษา  คําแนะนํา  และพิจารณาปญหาเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลสวนทอง 

ถ่ินแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 (6)  ประสานงานกับคณะรัฐมนตรี  หนวยงานของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
คณะกรรมการขาราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ   คณะกรรมการ
กลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  และคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  
เพื่อสงเสริมใหการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพ 

(7) ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอืน่ 
 
การกําหนดมาตรฐานกลางตามวรรคหนึ่ง   (1)   ใหใชเปนแนวทางในการบริหารงานบุคคล

ของกรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นมาตรา  
29  ดวย 

 
 มาตรา  34  ในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินเหน็วาการ
กําหนดมาตรฐานทั่วไปของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินขัดแยงกับ
มาตรฐานกลางหรือแนวทางตามมาตรา 33   หรือมีปญหาขอโตแยงในการกําหนดหลกัเกณฑการ
บริหารงานบุคคลระหวางคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการ
กลางขาราชการ  หรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ใหคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบคุคลสวน
ทองถ่ินแจงใหคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน   หรือคณะกรรมการ
ขาราชการหรอืพนักงานสวนทองถ่ินแลวแตกรณดีําเนนิการแกไขใหถูกตองตามมาตรฐานกลาง     
และถามิไดมีการดําเนินการในเวลาอันสมควรหรือการดําเนินการของคณะกรรมการ  ขาราชการ
กลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน   หรือคณะกรรมการขาราชการกลางขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินจะเกดิความเสียหายอยางรายแรงตอการบริหารเปนสวนรวมหรือไมเปนธรรม
แกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ใหคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ินมีอํานาจสั่งระงับการใชหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลนั้นได 
 
 มาตรา  35   ในการจายเงินเดอืน  ประโยชนตอบแทนอืน่  และเงนิคาจางขาราชการ   หรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน  และลูกจางที่   นํามาจากเงินรายไดที่ไมรวมเงนิอุดหนนุและเงินกูหรือเงนิอื่น
ใดนั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะกําหนดสูงกวารอยละสี่สิบของเงินงบประมาณ
รายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไมได 
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 มาตรา   36   ใหจัดตั้งสํานกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองขึ้น
ในสํานักปลัดกระทรวง   กระทรวงมหาดไทย   มีหนาที่รับผิดชอบงานในราชการของ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน   และมีอํานาจหนาทีด่ังตอไปนี ้

(1) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทอง 
ถ่ิน 

(2) ศึกษาวเิคราะห   และรวบรวมขอมูลตาง ๆ   เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการมาตรฐาน 
การบริหารงานบริหารงานบริหารบุคคลสวนทองถ่ิน 

(3) ประสานงาน  ติดตาม  และประเมินผลการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน 

(4) ชวยเหลือ   และใหคําปรกึษาและแนะนําเกีย่วกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
(5) จัดประชุม   สัมมนา  ฝกอบรม  รวมทั้งการประชาสัมพันธและเผยแพรความรูเกี่ยวกบั 

การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
 (6)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับวัตถุประสงค   ผลงาน  และอุปสรรคในการปฏิบัติ
หนาที่และในการดําเนินงานของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินและ
สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
 

การปฏิบัติงานอื่น ๆ  ตามที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินมอบ 
หมาย 
 

บทเฉพาะกาล 
 

 มาตรา  37    ผูใดเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด   พนักงานเทศบาล  พนักงาน
สวนตําบลหรอืพนักงานเมืองพัทยาอยูกอนวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหผูนัน้เปนขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัตินี้ตอไป   โดยไดรับเงนิเดือนหรือคาจาง   และสิทธิ
และประโยชนเชนเดิม 
 
 มาตรา   38   ผูใดเปนลูกจางประจําขององคการบริหารสวนจังหวดั  เทศบาล   องคการ
บริหารสวนตําบล  หรือเมืองพัทยาอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ   ใหผูนั้นเปนลูกจางตาม
พระราชบัญญัตินี้ตอไปโดยไดรับคาจาง   และสิทธิและประโยชนเชนเดิม 
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 มาตรา   39  ใหดําเนนิการจดัใหมีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน  คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน   และคณะกรรมการขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินและสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน   
ตามพระราชบญัญัตินี้  ภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 ในระหวางทีย่งัไมมีคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานบุคคลสวนทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัตินี้  ใหการบริหารงานบุคคลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนไปตามที่กําหนด
ไวในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถ่ิน  จนกวาจะมีคณะกรรมการขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัตินี้  ในระหวางทีย่ังไมมกีารกําหนดมาตรฐานกลาง  
มาตรฐานทั่วไป  หลักเกณฑ  และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัตินี้   ใหพระราชบัญญัติ  พระกฤษฎีกา  กฎ  ระเบียบ  
ขอบังคับ  ประกาศ  หรือคําสั่งเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวดั   พนกังานเทศบาล  พนักงานสวนตําบล   และพนักงานเมืองพทัยา  ที่ใชบังคบัอยูในวันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ   ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาทีไ่มขัดหรือแยงกับพระราชบญัญัตินี้ 
 
 มาตรา  40   ในวาระเริ่มแรกกอนที่จะมีกรรมการตามมาตรา  30 (4)   ใหคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน   ประกอบกรรมการตามมาตรา  30 (2)  และ  (3)  เพื่อ
ทําหนาที่เทาทีจ่ําเปน  ใหกรรมการตามวรรคหนึ่ง    ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการ
คัดเลือกกรรมการตามมาตรา  33 (3)  ภายในกําหนดเวลาไมเกินเกาสิบวันนับแตวนัทีค่ณะรัฐมนตรี
แตงตั้งกรรมการตามมาตรา 30 (3)  ใหกรรมการตามวรรคหนึ่ง    เลือกกรรมการผูหนึ่งเปนประธาน
กรรมการเพื่อทําหนาที่พลางกอนจนกวาจะมีกรรมการตามาตรา  30  (4) 
 
 มาตรา  41   บรรดากิจการทีก่ําหนดเปนอํานาจหนาที่คณะกรรมการขาราชการหรือ
พนักงานบุคคลสวนทองถ่ินตามพระราชบญัญัตินี้  ถาไดมีการดําเนินการไปแลวหรือกําลัง
ดําเนินการอยูกอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ     ถาการนั้นไดกระทําโดยชอบดวยกฎหมายที่ใช
บังคับอยูกอนวันที่ที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหถือวาการนัน้ไดดาํเนินการไปแลวหรือกําลัง
ดําเนินการอยูตามพระราชบญัญัตินี้ 
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 มาตรา  42   องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดที่จายเงนิเดือน   ประโยชนตอบแทนอื่น   และ
คาจางของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินและลูกจาง   ไมเปนไปตามที่กําหนดตามมาตรา  35  
ในวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ   ตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา   35   ภายในหาปนับตั้ง
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ     
 
 มาตรา  43   ในระหวางที่ยังมิไดจัดตั้งสํานกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ินใหกรมการปกครองรับผิดชอบปฏบิัติหนาที่จําเปนไปพลางกอน 
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ภาคผนวก ข   

การคํานวณภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเอง 
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การคํานวณภาษีท่ีเมืองพัทยาจัดเก็บเอง 
 
 การคํานวณภาษีที่เมืองพัทยาจัดเก็บเองทั้ง 3 ประเภท มีสูตรดังตอไปนี ้
 
 1. การคํานวณภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ควรเก็บได   มีสูตรการคํานวณดังนี ้

 
ภาษีโรงเรือนและที่ดินทีเ่กบ็จากหองเชาของโรงแรม  =  คารายป  x 12.5% 

 
ภาษีโรงเรือนและที่ดินทีเ่กบ็จากหองเชาของหองพัก  =  คารายป  x 12.5% 
 
คารายป =  คาเชาตอเดือน x  จํานวนหอง x 12 เดือน 

 
เมื่อคํานวณในแตละประเภทแลว  นาํคาที่ไดมารวมกนัเปนภาษีโรงเรือนและที่ดนิที่ควร 

เก็บได 
 

 2. การคํานวณภาษีปายที่ควรเก็บได  แยกตามประเภทปายที่จัดเก็บได 3 ประเภท คือ 
  

ปายประเภทที ่ 1   หมายถึง   ปายที่มีอักษรไทยลวน  ใหคิดอัตรา  3  บาท/500        
ตารางเซนติเมตร  
 

ปายประเภทที ่ 2   หมายถึง   ปายที่มีอักษรไทยปนอกัษรตางประเทศหรือปนกับภาพ
และเครื่องหมายอื่น  ใหคิดอตัรา  20  บาท/500 ตารางเซนติเมตร 

 
ปายประเภทที ่ 3   หมายถึง   ปายที่มีอักษรไทยไมวาจะมภีาพหรือเครื่องหมายใด ๆ   

หรือไม   หรือปายที่อักษรไทยบางสวนหรือทั้งหมดอยูใตหรือต่ํากวาอกัษรตางประเทศ ใหคิดอัตรา  
40  บาท/500 ตารางเซนติเมตร  
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โดยมีสูตรการคํานวณดังนี ้
 

ภาษีปาย =  จํานวนพื้นที่ปาย x อัตราภาษ ี
 
เมื่อคํานวณในแตละประเภทแลว  นําคาที่ไดมารวมกนัเปนภาษีปายที่ควรเก็บได 

 
3.  การคํานวณภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเก็บได  สามารถแบงการจัดเก็บได 2 ประเภท 

 
ภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเก็บไดในตําบลนาเกลือ  แบงจัดเกบ็จาก  ไมลมลุก    

ไมยืนตน  และพื้นทีว่างเปลา  โดยอัตราจดัเก็บภาษีบํารุงทองที่ของเมืองพัทยา  แบงไดดังนี ้
 
- 1,500 ไรขึ้นไป จัดเก็บไรละ 1,495 บาท 
 
- 750 - 1,499 ไร  จัดเก็บไรละ   745  บาท 

 
- 250 - 749    ไร  จัดเก็บไรละ   245  บาท 

 
- 37.51 - 249  ไร จัดเก็บไรละ    170 บาท 

 
- 37.50 ไรลงมา   จัดเก็บไรละ      55 บาท 

 
ภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเก็บไดในตําบลหนองปรือแบงจัดเก็บจาก   ไมลมลุก  ไมยืนตน  

และพื้นทีว่างเปลา  โดยอัตราจัดเก็บภาษีบาํรุงทองที่ของเมืองพัทยา  แบงไดดังนี ้
 
- 125 ไรขึ้นไป จัดเก็บไรละ 370 บาท 
 
- 100 - 124  ไร  จัดเก็บไรละ  95 บาท 

 
-   50 - 99    ไร  จัดเก็บไรละ  60 บาท 
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-   25 - 49    ไร  จัดเก็บไรละ  50 บาท 
 

-    6 - 24    ไร  จัดเก็บไรละ  40 บาท 
 

-    5  ไรลงมา   จัดเก็บไรละ  10 บาท 
 

จากอัตราภาษบีํารุงทองที่ขางตน  เมืองพัทยาจัดเก็บภาษแียกตามตําบลนาเกลือ  และ
ตําบลหนองปรือ  ซ่ึงอัตราดังกลาวเมืองพทัยาไดอางอิงราคาปานกลางตามบัญชีอัตราภาษ ี
บํารุงทองที่ ป พ.ศ. 2508     
 

ไมลมลุก    =  พื้นที่ดิน (ไร) x อัตราภาษี (บาท/ไร) 
 

ไมยืนตน    =  พื้นที่ดิน (ไร) x อัตราภาษี (บาท/ไร) 
 

ที่วางเปลา  =  พื้นที่ดิน (ไร) x อัตราภาษี (บาท/ไร) 
 

มีสูตรการคํานวณ ดังนี ้
 

ภาษีบํารุงทองที่    =   พื้นที่ดนิ (ไร) x อัตราภาษี (บาท/ไร) 
 

เมื่อคํานวณในแตละประเภทแลว นําคาที่ไดมารวมกนัเปนภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเก็บได 
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ตารางผนวกที ่1  การคํานวณภาษีโรงเรือนและที่ดนิที่ควรเก็บไดของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
                                    (หนวย: บาท) 

 โรงแรม หองพัก  
ปงบประมาณ อัตราคาเชา 

หองที่เมืองพัทยา 
จํานวน
เดือน 

อัตราภาษีที่
รัฐกําหนด 

ภาษีโรงเรือนและ 
ที่ดินที่ควรเก็บได 

อัตราคาเชา 
หองที่เมืองพัทยา 

จํานวน 
เดือน 

อัตราภาษีที่
รัฐกําหนด 

ภาษีโรงเรือนและ 
ที่ดินที่ควรเก็บได 

 กําหนดตอเดือน  

จํานวน
หอง 

ทั้งหมด (รอยละ) ของโรงแรม กําหนดตอเดือน  

จํานวน
หอง 

ทั้งหมด (รอยละ) ของหองพัก 

รวมภาษีโรงเรือน 
และที่ดิน 

ที่ควรเก็บได 

 1 2 3 4 5 = 1 x 2 x 3 x 4 6 7 8 9 10 = 6 x 7 x 8 x 9 11 = 5 + 10  

2542 1,000 12 22,513 12.50 3,376,950,000.00 600 12 744 12.50 2,091,960,000.00 3,443,910,000.00 
2543 1,000 12 23,608 12.50 3,541,200,000.00 600 12 870 12.50 2,091,960,000.00 3,619,500,000.00 
2544 1,000 12 23,960 12.50 3,594,000,000.00 600 12 1,090 12.50 2,213,100,000.00 3,692,100,000.00 
2545 1,000 12 24,348 12.50 3,652,200,000.00 600 12 1,273 12.50 2,337,570,000.00 3,766,770,000.00 
2546 1,000 12 25,449 12.50 3,817,350,000.00 600 12 1,395 12.50 2,366,550,000.00 3,942,900,000.00 
2547 1,000 12 25,917 12.50 3,887,550,000.00 600 12 1,411 12.50 2,466,990,000.00 4,014,540,000.00 

ที่มา: สํานักการคลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
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ตารางผนวกที ่2 - 1 การคํานวณภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเกบ็ไดในตําบลนาเกลือของเมอืงพัทยา  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
                        (หนวย: บาท) 

     ตําบลนาเกลือ    รวมภาษีบํารุงทองที่ 

ปงบประมาณ  ไมลมลุก อัตราภาษี ภาษีบํารุงทอง ไมยืนตน อัตราภาษี ภาษีบํารุงทอง ที่วางเปลา อัตราภาษี ภาษีบํารุงทอง ที่ควรเก็บได 

 (ไร) (บาท/ไร) ที่ที่ควรเก็บได (ไร) (บาท/ไร) ที่ที่ควรเก็บได (ไร) (บาท/ไร) ที่ที่ควรเก็บได ในตําบลนาเกลือ 

 1 2 3 = 1 x 2 4 5 6 = 4 x 5 7 8 9 = 7x 8 10 = 3 + 6 + 9 

2542 1,589.70 1,495 2,376,601.50 537.45 745 400,400.25 31.75 55 1,746.25 2,778,748.00 

2543 1,299.84 1,495 1,943,260.80 528.17 745 393,486.65 40.93 170 6,958.10 2,343,705.55 

2544 1,218.59 1,495 1,821,792.05 511.12 745 380,784.40 41.87 170 7,117.90 2,209,694.35 

2545 1,416.20 1,495 2,117,219.00 533.19 745 397,226.55 39.88 170 6,779.60 2,521,225.15 

2546 2,219.15 1,495 3,317,629.25 721.45 745 537,480.25 25.43 55 1,398.65 3,856,508.15 

2547 2,217.91 1,495 3,315,775.45 719.86 745 536,295.70 24.55 55 1,350.25 3,853,421.40 
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ตารางผนวกที ่2 - 2  การคํานวณภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเก็บไดในตําบลหนองปรือของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 
    (หนวย: บาท) 

                  ตําบลหนองปรือ รวมภาษีบํารุงทองที่ 

ปงบประมาณ  ไมลมลุก อัตราภาษี ภาษีบํารุงทอง ไมยืนตน อัตราภาษี ภาษีบํารุงทอง ที่วางเปลา อัตราภาษี ภาษีบํารุงทอง ที่ควรเก็บได 

 (ไร) (บาท/ไร) ที่ที่ควรเก็บได (ไร) (บาท/ไร) ที่ที่ควรเก็บได (ไร) (บาท/ไร) ที่ที่ควรเก็บได ในตําบลหนองปรือ 

 1 2 3 = 1 x 2 4 5 6 = 4 x 5 7 8 9 = 7x 8 10 = 3 + 6 + 9 

2542 1,014.87 370 375,501.90 385.58 370 142,664.60 13.73 40 549.20 518,715.70 

2543 965.44 370 357,212.80 321.81 370 119,069.70 15.11 40 604.40 476,886.90 

2544 928.38 370 343,500.60 309.27 370 114,429.90 17.81 40 712.40 458,642.90 

2545 971.31 370 359,384.70 333.79 370 123,502.30 15.09 40 603.60 483,490.60 

2546 1,229.43 370 454,889.10 394.88 370 146,105.60 12.67 40 506.80 601,501.50 

2547 1,211.77 370 448,354.90 387.46 370 143,360.20 12.79 40 511.60 592,226.70 
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ตารางผนวกที ่2 - 3  การคํานวณภาษีบํารุงทองที่ที่ควรเก็บไดของเมืองพัทยา 
     ในปงบประมาณ 2542 - 2547 

                                              (หนวย: บาท) 
ปงบประมาณ  รวมภาษีบํารุงทองที่ รวมภาษีบํารุงทองที่ รวมภาษีบํารุงทองที่ 

 ที่ควรเก็บได ที่ควรเก็บได ที่ควรเก็บได 
 ในตําบลนาเกลือ ในตําบลหนองปรือ  
 1 2 3 = 1 + 2 

2542 2,778,748.00 518,715.70 3,297,463.70 
2543 2,343,705.55 476,886.90 2,820,592.45 
2544 2,209,694.34 458,642.90 2,668,337.24 
2545 2,521,225.15 483,490.60 3,004,715.75 
2546 3,856,508.15 601,501.50 4,458,009.65 
2547 3,853,421.40 592,226.70 4,445,648.10 

ที่มา: สํานักการคลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
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ตารางผนวกที ่3  การคํานวณภาษีปายที่ควรเก็บไดของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ 2542 - 2547 

            (หนวย:บาท) 
ปงบประมาณ ปายอักษรไทยลวนที่ควรเก็บได ปายอักษรไทยปนตางชาติที่ควรเก็บได ปายที่อักษรไทยอยูต่ํากวาอักษรตางชาติที่ควรเก็บได รวมภาษีปาย 

 พื้นที่ อัตราภาษี จํานวนภาษี พื้นที่ อัตราภาษี จํานวนภาษี พื้นที่ อัตราภาษี จํานวนภาษี ที่ควรเก็บได 

 (ตารางเซน (บาท/500  (บาท) (ตารางเซน (บาท/500  (บาท) (ตารางเซน (บาท/500  (บาท)  

 ติเมตร) ตารางเซนติเมตร)  ติเมตร) ตารางเซนติเมตร)  ติเมตร) ตารางเซนติเมตร)   

 1 2 3 = 1 x 2 4 5 6 = 4 x 5 7 8 9 = 7 x 8 10 = 3 + 6 + 9 

2542 19,651.00 3 58,953.00 497,993.00 20 9,959,860.00 53,063.00 40 2,122,520.00 12,141,333.00 

2543 20,657.00 3 61,971.00 505,981.00 20 10,119,620.00 55,284.00 40 2,211,360.00 12,392,951.00 

2544 21,089.00 3 63,267.00 577,704.00 20 11,554,080.00 57,348.00 40 2,293,920.00 13,911,267.00 

2545 22,812.00 3 68,436.00 610,276.00 20 12,205,520.00 59,736.00 40 2,389,440.00 14,663,396.00 

2546 23,704.00 3 71,112.00 768,800.00 20 15,376,000.00 61,010.00 40 2,440,400.00 17,887,512.00 

2547 24,276.00 3 72,828.00 881,534.00 20 17,630,680.00 67,489.00 40 2,699,560.00 20,403,068.00 

ที่มา: สํานักการคลัง ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
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ตารางผนวกที ่4  โครงสรางรายรับของเมืองพัทยา  ในปงบประมาณ  2542 - 2547 เมือ่สมมติ 
 ใหจดัเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินเพิ่มขึ้นรอยละ 50 จากภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
 ที่ควรเก็บได  

                                                                                                                              (หนวย: ลานบาท) 
ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 

  2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

1. ภาษีอากร  1,824.70 1,889.16 2,017.64 2,353.98 2,584.27 2,950.39 2,270.02 

 (0.93) (0.90) (0.89) (0.83) (0.71) (0.67) (0.82) 

   1.1 ภาษีอากรที่  
เมืองพัทยาจัดเก็บเอง  

1,735.59 1,823.43 1,861.62 1,899.66 1,991.90 2,030.16 1,890.39 

 (0.88) (0.87) (0.83) (0.67) (0.55) (0.46) (0.71) 

  ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน 

1,721.95 1,809.75 1,846.05 1,883.38 1,971.45 2,007.27 1,873.31 

 (0.87) (0.86) (0.82) (0.67) (0.54) (0.46) (0.70) 

  ภาษีบํารุงทองที่ 3.08 2.67 2.57 2.82 4.25 4.30 3.28 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

  ภาษีปาย 10.39 10.78 12.72 13.22 16.18 18.59 13.65 

 (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.00) (0.00) (0.00) 

  อากรฆาสัตว 0.17 0.23 0.28 0.24 0.02 0.00 0.16 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

1.2 ภาษีที่รัฐบาล
จัดสรรใหเมืองพัทยา 

89.11 65.73 156.02 454.32 592.37 920.23 379.63 

 (0.05) (0.03) (0.07) (0.16) (0.16) (0.21) (0.11) 

 ภาษีมูลคาเพิ่ม
และภาษีธุรกิจเฉพาะ 

51.75 29.73 36.55 287.64 390.13 722.97 253.13 

 (0.03) (0.01) (0.02) (0.10) (0.11) (0.17) (0.09) 

 ภาษีสุรา 4.86 3.95 4.29 4.52 6.74 8.71 5.51 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

 ภาษีสรรพสามิต 10.56 11.74 17.92 18.89 24.22 26.62 18.33 

 (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) 
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ตารางผนวกที ่4 (ตอ) 
                                                                                                                              (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 

 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 
 ภาษีและคา 

ธรรมเนียมรถยนตหรือ
ลอเลื่อน 

21.94 20.30 20.67 44.79 32.46 17.40 26.26 

 (0.01) (0.01) (0.01) (0.02) (0.01) (0.00) (0.01) 

 คาภาคหลวงแร 0.00 0.00 0.00 0.00 0.31 0.48 0.13 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

 คาภาคหลวง
ปโตรเลียม 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.32 0.21 0.09 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

 คาธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและที่ดิน 

0.00 0.00 76.57 98.47 138.16 148.09 76.88 

 (0.00) (0.00) (0.03) (0.03) (0.04) (0.03) (0.02) 

2. รายไดที่มิใชภาษี  145.09 210.35 244.80 468.31 1,062.32 1,433.40 594.05 

 (0.07) (0.10) (0.11) (0.17) (0.29) (0.33) (0.18) 

   คาธรรมเนียม 
คาปรับและใบอนุญาต 

20.02 24.14 31.11 31.11 36.95 40.51 30.64 

 (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01) 

   รายไดจากทรัพยสิน 12.49 7.90 5.30 4.48 3.82 4.85 6.47 

 (0.01) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

รายไดจาก 
สาธารณูปโภค
และการพาณิชย 

0.47 0.49 0.53 0.67 0.70 0.96 0.64 

 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

   รายไดเบ็ดเตล็ด 1.90 13.52 3.27 4.79 11.04 19.41 8.99 

 (0.00) (0.01) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

     เงินอุดหนุน 110.19 164.28 204.56 427.24 1,009.78 1,367.66 547.29 

 (0.06) (0.08) (0.09) (0.15) (0.28) (0.31) (0.16) 

        



  
187 

    
 
 

ตารางผนวกที ่4 (ตอ) 
                                                                                                                              (หนวย: ลานบาท) 

ประเภทรายรับ ปงบประมาณ 

  2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉลี่ย 

         เงินอุดหนุนทั่วไป 9.06 7.37 12.65 16.91 0.00 0.56 7.76 

 (0.00) (0.00) (0.01) (0.01) (0.00) (0.00) (0.00) 

         เงินอุดหนุนที่ 101.13 156.91 191.91 410.33 1,009.78 1,367.10 539.53 

มีเงื่อนไข        

 (0.05) (0.07) (0.09) (0.15) (0.28) (0.31) (0.16) 

รายรับรวมทั้งหมด 1,969.81 2,099.53 2,255.49 2,822.30 3,646.60 4,383.80 2,862.92 

 (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

หมายเหตุ: ตวัเลขใน  (  )  คือ  คาสัดสวนรอยละของรายรับทั้งหมด 
ที่มา: สํานักการคลัง  ศาลาวาการเมืองพัทยา (2547) 
 

ตารางผนวกที ่4 ขางตน แสดงถึงโครงสรางรายรับของเมืองพัทยา ในปงบประมาณ 2542 - 
2547 เมื่อสมมติใหเมืองพัทยาสามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิเพิม่ขึ้นเทากับรอยละ 50 จาก
ภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ควรเก็บไดในตารางผนวกที่ 1 และนําภาษีโรงเรือนและที่ดนิจากการ
คํานวณมาแทนที่ภาษีโรงเรือนและที่ดนิทีเ่ก็บไดจริงในตารางที่ 6 พบวา ตั้งแตป 2542 - 2547 
สามารถจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดนิเพิม่ขึ้นมาก และเปนรายไดสวนใหญของเมอืงพัทยาที่
สามารถแทนที่เงินอุดหนุนทั้งหมดและภาษีที่รัฐจัดสรรให การที่เมืองพัทยาสามารถจัดเก็บรายได
จากภาษีไดมากนั้นทําใหเมืองพัทยามีรายไดเพียงพอกับรายจายในดานตาง ๆ โดยไมตองพึ่งพาเงิน
อุดหนุนและภาษีที่รัฐจัดสรรใหอีกตอไป การที่เมืองพัทยาสามารถจัดหารายไดเองโดยไมตองพึ่งพา
เงินที่รัฐจัดสรรใหเลยเปนการแสดงใหเห็นถึงการบริหารทางการคลังที่ดีและมีความพรอมที่จะรับ
การถายโอนอํานาจทางการคลังจากรัฐบาล ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 
 




