
:

291

2550

  

2553



Public participation of people to amend of the Constitution :

A case study on article 291 under the Constitution

of the Kingdom of Thailand B.E.2550

Mr.Kajonchai Chaipipattananun

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements

for the Degree of Master of Laws program in Laws

Faculty of Law

Chulalongkorn University

Academic Year 2010

Copyright of Chulalongkorn University



~ ~ V I 

: I"Im~nnnUt;nl-n.J1Uln 291 "'rl-3'ljfi'l'1).J\fClJLL~-3 

'l1'1!mn.n9ml'VlU Yf'VIfi~m1'1! 2550 . 
tJ1U""'1..nU ..nU~~[ij.JtJ1utJi 

il~Pl1~Ulf ~1"1fj'1!1 

m"1'1u~llinM1fj'VImilYftJfi~~n '1'rl-31"11~Ul'11"1'1U "''1. Lnru-31m L,,1ClJfitJ11'[ij.JU 

., 0 

f"lru~il~1"I1~Ulf "ri1~Nmnr).J~1fj'VIm~U 'rltJmil,xuufj'VImilYftJfi°tl1rUilLtltJ~'ltJ~i1-3 • • 

~"'I'-. ~ J"... "J 
. . . . . . ...... .. ... . .. . .. .. . . . . . . .. 1 ..... .. ... . . . . . . 

....... .... k~ .. .......... lh:fi1\jn"~m' 
(1"I1~Uln"1'1ubuUI"I m).J~f'1!I1l~) 

.. .l n~~()C.dV3~ ...... m"1m~mnM1fj'VImilYftJfiv.~n 
('1'rl-31"11~11l'l1"1'lU "''1. Lnru-31m L,,1'1!fitJ11' [ij.JU) 

~0;:;':.~ .... n"~m"'1U\j.n~M1'i~U1.U 
(m"1'1U "''1.n'lMnr 'l~tJtJi) 



lI~riU iuYl~lNJtnu'Ui: m~i1ri'l'U1'll.JlItl'l1.h:;'D1'D'Ul'Un1'1LLmllL~l.JL;jl.J1~fi'1nJ\1ry : ~n~ 

mruml.Jl.J111111 291 lItl'lf~fi1'1l.J\1C\!LL~'1~1'Dtl1ru14'm1v1U YjVlfi~m1'D 2550. (PUBLIC 

PARTICIPATION OF PEOPLE TO AMEND OF THE CONSTITUTION : A CASE STUDY 

ON ARTICLE 291 UNDER THE CONSTITUTION OF THE KINGDOM OF THAILAND 

B.E.2550) tl . ~mm~n~VlU1u~'U1f",~n : ~f·I.~~ . Ln1u'llm L~1ryfi'U11INJtI. 244 ""h 

~VI U 1U~'U1fllUUn i11111 tl1h:;~'1 f'1L ~tl ~ mn n'l m:;U'l'Um ~Ufl :;,T'U111 tl'Un 1 '1i1ri'l'U7'll.J'1ltl'l 

l.h:;'111'11'Ul'Um~LLmllL~l.JL;jl.J1~fi1Tl.J\1ryl'U1.h:;LVlf'llV1u ml.JUVlury'1)~lItl'll.J1I11i1 291 '1l'1.l'lf~fi'1'1l.J\fC\J 

LL~'1~1'Dtl1ru14'mlV1u ~Vlfi~n11'n 2550 t~um~~mnl'Uf'1f'lnl~yi1m~~m~1LU1uuLViuum:;u'l'Un1~ • 
LLfl:;,T'Ul11tl'Um '1;:jri'l'U7'll.JlItl'lU~:;'111'11'U 1 'Um ~LLmll L ~l.J L~ l.Jf~fi'1'1l.J\fC\J 1 'Ut;l1'1U'1:; LVI f'I L ~tll ~m1U n'l 

11 C\J",111tl'l m:;U'l'Um'1LLfl :;,T'Ul11tl'U~'1 n ~1'l LLfl :;",1;[ tl L~'Utl LL 'U:;L ~tll ~ m~;:j ~'l '1..1 1'll.J'll tl'l U '1:;'11 1 '!I '1..1 1 'Um ~ 

LLmll L ~l.J L;j l.J f~fi '1'1l.J\fC\! 1 'UU ~:; LVI f'll VI UU '1:;~U t.lfl~1 L 1~ 

"11 n m '1 ~ mn~ur) 1 11 t1!", 1 m '1;:j~'l'U 7'll.JlItl'lU '1:;'111'11 '1..11 'Um1LLmll L ~ l.J L;j l.J f~ fi'l'1l.J\1C\J 1 '1..1 

u'1:;LVlf'llV1uLii~"l1nn~:;u'l'Um'1LLfl:;,T'Ul11tl'Ut;l1'11 L'lI'U m~~nD"'l.J1tJri1"''U~1~u'1:;'111'11'U~~tl'ln1'1L~'Utl 
'lltl LLmll L ~l.J L;jl.J f~fi~~l.J\1C\J ~'1.l'l4' ~yj1 11'11~fi'l'1l.J\1C\! LLm'll L ~l.J L~ l.J Ufl:; L tln ~1~~ L~U'l;r'1.l'l ,T'Ul11tl'Um'1 

~'lU~'ll.J 11U~'1.lU'1:;'D 1'11'1..1 ,T'Ul11tl'Um ~111 ~'l"l ~'1.lUfl1 u;j '1.l; '1.l LLfl:; L'1.l n ~1 '1 ~'ll.J n'l,T 'Ul11tl'U 1 'Um '1Yl"l1 m1171'1 

1~fi1~l.J\1C\J LLmll L ~l.J L;jl.J1I'1.l'l1~ ~m~hJ;:jmtl1J1:;u:; L 'lfl1~i ~ L"I'U m~~hl;:j nD",l.J1 u ri1"''U~ 1 ~ ~'l LLVI'U 

lItl'lU'1:;'111'11'U~ L ;[1;tl L~'Utl11'11~fi'1'1l.J\fC\J LLmll L ~l.J L;jl.J L ;r1~ LL"I'I",~n n 1'1Ufl:;L", j;j t.lfl'lltl'l71'1 f~fi'1'1l.J\fC\! 
umll L ~ l.J L;jl.J t;ltl~U'1:;1l.Jf~~1l11 'U'l1 '1:;~"'~'1,T'Ufu",~n n 1~ LLfld'll.J Ltl'U~'l'U"'~'1'lltl'l m'1l.J1fin1'1 

~~1~ C\J 1 'U'l1~:;~~tl'l,T'UYl"l1~ru1 L1U'l ~1 ~Ul.J 1111 '11 m'1~1,Ji1nD"'l.J1uri1"''U~ 1 ~ ~tl'li1 n1~tltln L~U'Ifl'l 
U~:;'D 1l.J ~1 '1..171'1 f~ fi'l~l.J\1C\J LLm'll L ~ l.J L;j l.J m ~~ 'fl1 t.j1l '1.l'l ~m ~'U ~ ~ fl'l",Ttl;:j n 1 '1t.jUMn ~ LL VI'Un~ D~ 
'1'll.Jn'l m1LL mn LL 'II'1m:;U'l'Um~L ~'U'1.l'lltl LLmll L ~l.J L~ l.Jf~fi'1'1l.J\ft1!lItl'lU~:;'111'11'U t~uf~~m ~'1~'1 c.Jflt;ltl 

n1~;:j~'l'U7'll.Jl'Un1mm'llL~l.JL~l.J1~fi'1'1l.J\fC\!'lltl'lU~:;'111'11'U~'1~'U 
~L;JU'U~'1i1;['1.lL~'UtlLL'U:; t~um~ri1",'U(;)",~nLnru'Yl1'Um1L~'UtllltlUmllL~l.JL~l.Jf~fi'1'1l.J\fC\Jt~tJ 

l.h:;'111'11'Ul~;:j1'l'l1l.Ji~L~'ULLfl:;L"'l.J1:;~l.J~'1LLt;l,T'Ul11tl'Um~4'~vh71'1f~fi'1'1l.J\fC\JumllL~l.JL;jl.J m'1ri1"''U~ 

'1:;U:;L'l fl11'ULLt;lfl:;,T'Ul11tl'Ul~;:j 1'I'l1l.J LL u'Utl'U m'1uC\! C\J"';inD",l.J1tJ L ~tll ~ Lu'U1UI111l.J L"lI11'U1'1l.Jrulltl'l 

1~fi'l'1l.J\fC\J m~tltln L~U'Ifl'lU~:;'D1l.J ~1 '1..1 11'1f~fi1~l.J\fC\J LLm'll L ~l.J L~l.J m'1ri1"'t.L~ 1~f~~m1 ~ 1 ",,J~tl'l 
Yl"l1'1ru171'1 f~fi1Tl.J\ft1! um 'll L ~ l.J L~l.J~ 111 n lul t.L~:;",r) 1'1n 1~Yi~1 m.nlltl'l1~ ~1l11 (;) rltl'U ",1tl m'11,Jl ~ 

f~~1l1 L;[1 LL mn LL'D'I n '1:;U'l'Um~L~t.Ltlll'1.l LLmll L ~ l.J L~l.Jf~fi'l~l.J\1C\Jt~UU~:;'111'11'UL ~tlm ~i ~ t;ltl",~ n 

U'1:;'111fiulI11UVl1'1111~'1 

fl1U;jtl~tlU~I11 ................ ? ................................. . 
tlm'1~n~1 ... ...... ...... 2.5~~ ................ . fl1U;jtl~tl tl .~mn~1~VlU1U~'Ufi",~n.LO.t~).f\C.(\)~ 



# # 5085956434 : MAJOR LAWS 

KEYWORDS: PUBLIC PARTICIPATION / AMEND / CONSTITUTION 

KAJONCHAI CHAIPIPATTANANUN: PUBLIC PARTICIPATION OF PEOPLE TO AMEND 

OF THE CONSTITUTION : A CASE STUDY ON ARTICLE 291 UNDER THE 

CONSTITUTION OF THE KINGDOM OF THAILAND B.E.2550. ADVISOR : ASSOC. 

PROF. KRIENGKRAI CHAROENTHANAVAT, PhD., 244 pp. 

The objective of this study was to investigate the procedures and steps for public 

participation in amending the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 under Article 

291. This study compared the procedures and steps for public participation in amending the 

Thai Constitution to those in other countries to determine problems and provide suggestions for 

successful public involvement 

It was found that the problems relating to public participation in amending the Thai 

Constitution stemmed from the various procedures and steps involved. For example, the law 

requires that those who would like to propose an amendment prepare a draft and related 

documents. The steps include the compilation of names, verification of the names and 

documents and Parliament's revision of the draft without a clear timeframe. Thailand does not 

have a law requiring the representatives of those who propose an amendment to present their 

rationale for the amendment to the Parliament during the first meeting which is the acceptance of 

the rationale. In addition, the representatives have to be a part of the ad hoc committee which 

considers the draft article by article . Neither are there laws which require public consensus on 

the draft, dissolution of the Parliament or intervention in the amendment proposal by the 

Parliament. All of the aforementioned problems affect public participation in the amendment 

process. 

The suggestions are that there should be clear and appropriate criteria for proposing an 

amendment to the Constitution ranging from the drafting to providing a specific timeframe for 

each step, and the issuance of laws in conjunction with the intent of the Constitution and public 

consensus. Furthermore, the current Parliament should review articles in the draft dismissed by 

the former Parliament. There should also be a law which prevents the intervention of the 

Parliament in the amendment procedure, making it more democratic. 
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บทที่ 2 
 

แนวคดิ ทฤษฎี และที่มาของอาํนาจในการจัดทาํและการแก้ไขเพิ่มเตมิ 
รัฐธรรมนญตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยู  
และแนวคดิและหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

 รัฐธรรมนญูถือเป็นกฎหมายสงูสดุท่ีใช้ในการปกครองประเทศและมีฐานะเป็นกฎหมายท่ี
สงูท่ีสดุภายในรัฐ หามีกฎหมายอ่ืนใดภายในรัฐท่ีจะอยูส่งูกวา่รัฐธรรมนญูไม ่เม่ือถือวา่รัฐธรรมนญู
เป็นกฎหมายสงูสดุ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูในอดีตท่ีผ่านมาจึงเป็นอํานาจของฝ่ายบริหารซึง่
เป็นผู้ใช้อํานาจปกครองประเทศหรือมีฐานะเป็นรัฏฐาธิปัตย์ิในขณะนัน้ นอกจากจะเป็นอํานาจของ
ผู้ปกครองแล้วอํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูก็เป็นอํานาจของฝ่ายนิติบญัญตัิซึง่มีหน้าท่ี
โดยตรงในการบญัญัติกฎหมาย โดยท่ีผ่านมาไม่เคยมีครัง้ใดเลยท่ีอํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญจะเป็นของประชาชน ซึ่งอาจเป็นเพราะว่าประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
รัฐธรรมนูญ หรืออาจเป็นเพราะผู้ ใช้อํานาจปกครองขาดความรู้ความเข้าใจถึงท่ีมาของอํานาจ
ปกครองเป็นเหตใุห้ผู้ ใช้อํานาจปกครองไม่เห็นถึงความสําคญัของประชาชน ทําให้ประชาชนไม่มี
โอกาสได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู ซึง่หากศกึษาถึงท่ีมาของอํานาจแล้วก็
จะพบว่าอํานาจท่ีแท้จริงนัน้เป็นของประชาชน ประชาชนในฐานะเจ้าของอํานาจอธิปไตยจึงมี
ความสําคญัอยา่งมากในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู ซึง่ในกรณีนีมี้แนวคดิและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง
ดงัตอ่ไปนี ้
 
2.1 แนวคดิและทฤษฎีที่เก่ียวกับอาํนาจอธิปไตย 
 
 แนวคิดเก่ียวกบัอํานาจอธิปไตยนีเ้กิดขึน้มาจากทฤษฎีทางการเมืองโดยมีแนวคิดว่า ใน
การปกครองไม่ว่าจะเป็นการปกครองในรูปแบบใดก็ตามจะต้องมีอํานาจหนึ่งท่ีมีลกัษณะเป็น
อํานาจเดด็ขาดในการตดัสินใจขัน้สดุท้าย โดยอํานาจนีอ้าจเป็นของบคุคลหรือองค์กรใดๆ ก็ตามท่ี
จะเป็นผู้ทรงไว้ซึง่อํานาจในการตดัสินใจและสามารถบงัคบัการให้เป็นไปตามความต้องการนัน้ จึง
อาจกล่าวได้ว่าผู้ทรงไว้ซึ่งอํานาจดงักล่าวก็คือ รัฏฐาธิปัติย์หรือผู้ มีอํานาจในการปกครองนัน่เอง 
ดงันัน้ ในรัฐทกุรัฐจึงต้องมีอํานาจอธิปไตยเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัในการดํารงอยู่ของรัฐ เพราะ
ความเป็นรัฐไมอ่าจมีอยู่ได้หากขาดอํานาจอธิปไตยซึง่เป็นอํานาจในการปกครองประเทศอนัจะทํา
ให้รัฐนัน้ขาดเอกราชในทางการเมืองการปกครอง ดงันัน้ อํานาจอธิปไตยจึงเป็นอํานาจท่ีรัฐทกุรัฐ
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ต้องมี และมีอํานาจเหนือดินแดนของตนเองอย่างเด็ดขาด ไม่อาจมีอํานาจอ่ืนใดภายในรัฐท่ี
เหนือกวา่ ในทางกลบักนัรัฐอ่ืนก็ไมอ่าจลว่งลํา้หรือก้าวลว่งอํานาจอธิปไตยภายในของอีกรัฐหนึง่ได
เลย หากมีการก้าวก่ายอํานาจภายในย่อมถือได้ว่าละเมิดหรือล่วงลํา้อํานาจอธิปไตย นอกจากนี
อํานาจอธิปไตยยังมีอยู่ตราบเท่าท่ีรัฐยังคงดํารงอยู่ อีกทัง้เป็นอํานาจท่ีเป็นหนึ่งเดียวไม่อาจ
แบง่แยกได้ ดงันัน้ อํานาจอธิปไตยท่ีแตล่ะรัฐมีอยูส่ามารถแยกได้เป็น 2 ประเภทคือ  
 1. อํานาจอธิปไตยภายในประเทศ (Internal Sovereignty) 
     เป็นอํานาจในการท่ีรัฐใช้ในการควบคมุดแูลและให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนท่ีอาศยั
อยู่ภายในประเทศ ซึ่งสามารถแสดงออกโดยการท่ีรัฐนัน้สามารถออกกฎหมายมาใช้บงัคบักับ
บุคคลท่ีอาศยัอยู่ในรัฐนัน้โดยไม่คํานึงว่าบุคคลนัน้จะเป็นผู้ ท่ีมีสญัชาติเดียวกับรัฐท่ีตนอาศยัอยู่
หรือไมก็่ตาม 
 2. อํานาจอธิปไตยระหวา่งประเทศ (External Sovereignty)    
    นอกจากในแต่ละรัฐจะมีอํานาจอธิปไตยภายในของตนเองอย่างเด็ดขาดแล้ว อํานาจ
อธิปไตยของแต่ละรัฐยังขยายออกไปภายนอกประเทศของตนเองอีกด้วย ซึ่งอํานาจอธิปไตย
ภายนอกประเทศนีส้ามารถแสดงออกโดยการแสดงความสมัพนัธ์กบัประเทศอ่ืนๆ  
 2.1.1 ความหมายของอํานาจอธิปไตย  
 เม่ืออํานาจอธิปไตยถือเป็นจุดเร่ิมต้นหรือเป็นท่ีมาแห่งอํานาจทัง้หลายของรัฐ
และถือว่าเป็นอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรือเป็นอํานาจท่ีแสดงออกถึงความเป็น
เจ้าของประเทศ อํานาจอ่ืนใดหากจะมีก็จะใช้ไปในทางท่ีขดักับอํานาจอธิปไตยหาได้ไม่ อํานาจ
อธิปไตยจึงเป็นอํานาจท่ีมีอยู่เหนือทกุองค์กรภายในรัฐ องค์กรใดก็ตามท่ีอยู่ภายใต้รัฐนัน้ย่อมต้อง
ให้ความเคารพต่ออํานาจอธิปไตยนี  ้ดังนัน้ อํานาจอธิปไตยจึงหมายถึง อํานาจสูงสุดท่ีไม่ได้
ถ่ายทอดตอ่มาจากอํานาจอ่ืน และเป็นอํานาจท่ีไมมี่การจํากดัทัง้ภายในรัฐและภายนอกรัฐ อํานาจ
อ่ืนๆ ภายในรัฐจึงล้วนเป็นอํานาจท่ีได้รับการถ่ายทอดมาจากอํานาจอธิปไตยนีท้ัง้สิน้ อํานาจ
อธิปไตยจึงเป็นอํานาจท่ีมุ่งไปท่ีความสามารถในการบงัคบัให้เป็นไปตามความต้องการของรัฐ แต่
ทัง้นีก้ารใช้อํานาจนัน้จะต้องมีความชอบธรรมอนัเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัของอํานาจอธิปไตยอีก
ด้วย1 นอกจากนีอํ้านาจอธิปไตยยงัมีความแตกต่างไปตามระบอบการปกครองของแต่ละประเทศ
หรือแตล่ะยคุแตล่ะสมยั เช่น ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอํานาจอธิปไตยย่อม
เป็นของประชาชน ส่วนประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบเผด็จการอํานาจอธิปไตยอาจเป็นของ
บคุคลใดบคุคลหนึง่หรือคณะบคุคล เช่น ทหารหรือพลเรือนท่ีใช้อํานาจปกครองแบบเผด็จการ เป็น

                                                  
1 บญุศรี มีวงศ์อโุฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนญู,พิมพ์ครัง้ท่ี 2(กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 

266-269. 
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ต้น หรือยุคสมยัหนึ่งอํานาจอธิปไตยอาจเป็นของพระเจ้า ต่อมาอีกยุคสมยัหนึ่งอํานาจอธิปไตย
อาจเป็นของกษัตริย์ ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัสถานการณ์หรือเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ในยคุสมยัหนึ่งๆ และเม่ือ
บุคคลใดเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยบุคคลนัน้ย่อมสามารถใช้อํานาจอธิปไตยในการบริหาร
ปกครองประเทศให้เป็นไปตามแนวนโยบายของตน ดงันัน้ อํานาจอธิปไตยจึงเป็นองค์ประกอบท่ี
สําคญัและเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ รัฐทุกรัฐจึงต้องมีอํานาจอธิปไตยเป็นของตนเองเพ่ือท่ีจะจดัสรร
หรือบริหารการใช้อํานาจอธิปไตยเพ่ือให้การบริหารประเทศเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย  
 เก่ียวกบัอํานาจอธิปไตยนีไ้ด้มีนกักฎหมายชาวฝร่ังเศสช่ือ ฌอง โบแดง (Jean 
Bodin) ได้เขียนหนงัสือช่ือสาธารณรัฐใน 6 บรรพ (six livres de la République 1576) โดย
อธิบายหลกัการปกครองในศตวรรษท่ี 16 กลา่วถึงอํานาจอธิปไตยซึง่เป็นช่วงท่ีประเทศฝร่ังเศสอยู่
ในสภาวะท่ีการเมืองไม่ปกติ จึงได้สร้างทฤษฎีอํานาจอธิปไตยพร้อมกับแนะแนวทางในการ
พฒันาการปกครองให้กบัประเทศฝร่ังเศส โดยฌอง โบแดง ได้กลา่วถึงอํานาจอธิปไตยว่าเป็นสิทธิ
ในการปกครองกลุ่มบุคคลหลายๆ กลุ่ม และท่ีเป็นส่วนร่วมของกลุ่มเหล่านี ้คือ อํานาจอธิปไตย 
(puissance souveraine)2 และได้ให้ลกัษณะของอํานาจอธิปไตยไว้ว่า อํานาจอธิปไตยคืออํานาจ
สงูสดุเหนือประชาชนในรัฐอนัไม่ถกูจํากดัหรือยบัยัง้โดยกฎหมายใดๆ เป็นอํานาจท่ีเด็ดขาดและ
เป็นนิรันดร อํานาจนีแ้สดงออกโดยการออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมาย รัฐจึงเป็นผู้ มีอํานาจ
สงูสดุและอยู่เหนือกฎหมาย เน่ืองจากตนเองเป็นผู้ออกกฎหมาย นอกจากนีรั้ฐยงัมีอํานาจในการ
ประกาศสงครามและสนัติภาพ อํานาจในการจดัเก็บภาษี อํานาจในการพิพากษาคดี อํานาจใน
การให้อภยัโทษ ฯลฯ ซึง่ทัง้หมดนีต้่างก็รวมอยู่ในอํานาจในการออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมาย
นัน่เอง เม่ืออํานาจในการออกกฎหมายเป็นอํานาจโดยอิสระของรัฐนัน้ไม่อยู่ภายใต้บงัคบัของใคร 
อํานาจในการออกกฎหมายนีจ้ึงเป็นสิ่งท่ีแสดงออกถึงความเป็นเอกภาพของรัฐนัน้ว่ามีอํานาจ
อธิปไตยหรือไม่ 3 นอกจากนีฌ้อง โบแดง ยังได้จําแนกระบอบการปกครองโดยอาศัยอํานาจ
อธิปไตยเป็นเคร่ืองมือในการแบง่เช่น หากอํานาจอธิปไตยอยูท่ี่กษัตริย์ก็จะเป็นการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ หากอํานาจอธิปไตยอยู่ ท่ีคนส่วนน้อยก็จะเป็นการปกครองระบอบ
คณาธิปไตย หากอํานาจอธิปไตยอยูท่ี่คนสว่นใหญ่ก็จะเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 แม้ว่าฌอง โบแดง จะกล่าวว่าอํานาจอธิปไตยเป็นอํานาจสูงสุดท่ีอยู่เหนือ
ประชาชนในรัฐก็ตาม แต่เน่ืองจากโบแดงได้อธิบายถึงอํานาจอธิปไตยในช่วงระยะเวลาท่ีประเทศ
ฝร่ังเศสอยู่ในช่วงท่ีเหตกุารณ์ไม่ปกติ กลา่วคือเป็นช่วงเวลาท่ีกษัตริย์ฝร่ังเศสกําลงัตอ่สู้หรือแย่งชิง
อํานาจกบัฝ่ายศาสนจกัร โบแดงซึง่เป็นฝ่ายท่ีนิยมกษัตริย์จงึได้คดิทฤษฎีวา่ด้วยอํานาจอธิปไตยขึน้

                                                  
2 บวรศกัดิ อวุรรณโณ์ ,  กฎหมายมหาชน เล่ม 1 : วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยคุต่างๆ,พิมพ์

ครัง้ท่ี 2(กรุงเทพฯ: จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550), หน้า 30. 
3 สมยศ เชือ้ไทย,  หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น,พิมพ์ครัง้ท่ี 2(กรุงเทพฯ: วิญญชูน, 2549), หน้า 87-88.  
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เพ่ือรักษาพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์โดยถือว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของรัฐและผู้ ท่ีใช้
อํานาจอธิปไตยก็คือกษัตริย์นัน่เอง แต่อย่างไรก็ดีโบแดงยงัได้กล่าวเก่ียวกับรัฐไว้ว่ารูปแบบของ
รัฐบาลจะเป็นรูปแบบใดนัน้ย่อมขึน้อยู่กับว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของใครหรือใครเป็นผู้ มีอํานาจ
สงูสดุในขณะนัน้ โดยโบแดงได้จําแนกว่า หากอํานาจปกครองเป็นของรัฐสมบรูณาญาสิทธิราชย์ 
อํานาจของรัฐก็จะเป็นของกษัตริย์ซึ่งจะเป็นองค์อธิปัตย์หนึ่งเดียว หากอํานาจปกครองเป็นของ
คณะบุคคลการปกครองก็จะเป็นรูปแบบคณาอธิปไตย ในขณะท่ีหากเป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอํานาจอธิปไตยก็เป็นของคนส่วนใหญ่หรือประชาชน ดังนัน้ อํานาจอธิปไตยใน
ความหมายของโบแดงจึงต้องพิจารณาว่าในรัฐนัน้มีรูปแบบการปกครองเป็นแบบใด อํานาจ
ปกครองหรืออํานาจอธิปไตยก็จะเปล่ียนแปลงไปตามระบอบการปกครองนัน้ 
 2.1.2 ทฤษฎีวา่ด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
 นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัอํานาจอธิปไตยได้ถูกนํามาเป็นข้ออ้างในการสร้าง
ความชอบธรรมให้กบัผู้ปกครองโดยในระยะแรกของการใช้อํานาจผู้ปกครองมกักลา่วอ้างว่าตนเอง
ได้รับอํานาจมาจากสิ่งท่ีสงูกว่า แต่ต่อมาเม่ือบริบทของสภาพทางสงัคมเปลี่ยนแปลงไปอํานาจท่ี
เคยกล่าวอ้างว่าได้รับมาจากเบือ้งบนก็ถูกปรับเปลี่ยนแนวความคิดทางปรัชญาและตามหลัก
ทฤษฎีท่ีเคยมีมาในอดีต ทัง้นี  ้ขึน้อยู่กับว่าผู้ ใช้อํานาจในขณะนัน้เป็นบุคคลใด เช่นแต่เดิม
ผู้ปกครองมกัอ้างวา่อํานาจอธิปไตยเป็นของพระผู้ เป็นเจ้า ในเวลาตอ่มาได้อ้างอํานาจอธิปไตยเป็น
ของพระสนัตะปาปาทัง้นีโ้ดยมีเจตนารมณ์ท่ีต้องการให้อํานาจของฝ่ายศาสนจกัรอยู่เหนืออํานาจ
ของฝ่ายอาณาจกัรโดยเดด็ขาด  แตภ่ายหลงักลบัมีความเห็นว่าฝ่ายศาสนจกัรควรทําหน้าท่ีในการ
ดแูลปกครองในส่วนท่ีเก่ียวกบัความเช่ือและความศรัทธาในทางศาสนาเท่านัน้ไม่ควรท่ีจะเข้ามา
ยุ่งเก่ียวในเร่ืองเก่ียวกับการปกครองและในทางการเมืองเพราะสิ่งเหล่านีเ้ป็นเร่ืองของทาง
อาณาจกัรโดยแท้ ทําให้เกิดทฤษฎีว่าด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของกษัตริย์ อย่างไรก็ดีเม่ือกษัตริย์
เป็นผู้ปกครองและเป็นผู้ มีอํานาจสงูสดุหรือเดด็ขาดในทางการเมือง การใช้อํานาจของกษัตริย์ก็เร่ิม
ท่ีจะล่วงลํา้เข้าไปในดนิแดนของปัจเจกชนมาขึน้ทกุที ก่อให้เกิดความขดัแย้งระหวา่งกลุม่คนตา่งๆ
ในสังคมจึงมีแนวคิดในการต่อต้านกษัตริย์ โดยนักปราชญ์ในสมัยนัน้ได้นําเอาหลักการของ
กฎหมายธรรมชาตมิาผสมผสานกบัปรัชญาเสรีนิยมทางการเมืองทําให้เกิดการจํากดัการใช้อํานาจ
ของผู้ปกครองท่ีใช้อํานาจตามอําเภอใจและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนสว่นใหญ่โดยการ
ให้ความสําคญักบัปัจเจกชนหรือมนษุย์แตล่ะคนว่าจะถกูลว่งละเมิดมิได้4 การจํากดัการใช้อํานาจ
ของผู้ปกครองยอ่มทําให้สทิธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครอง เน่ืองจากผู้ปกครองไม่
สามารถใช้อํานาจตามอําเภอใจได้อีกตอ่ไป  
                                                  

4 บวรศกัดิ อวุรรณโณ์ ,  กฎหมายมหาชน เล่ม 1 : วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยคุต่างๆ, หน้า 
47-48. 
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 ดงันัน้ การอ้างเอาอํานาจอธิปไตยกลบัมาเป็นของประชาชนโดยถือวา่ประชาชน
เป็นท่ีมาแห่งอํานาจหรือเป็นผู้ ทรงสิทธิในทางการเมืองจึงเป็นแนวความคิดท่ีถูกต้องเพราะ
ประเทศชาติประกอบไปด้วยประชาชนจํานวนมาก การปกครองประเทศจึงต้องปกครองไปตาม
ความต้องการของประชาชนซึง่เป็นคนสว่นใหญ่ของประเทศมิใช่ปกครองไปตามความต้องการของ
คนส่วนน้อย เช่น ผู้ นําศาสนจกัรหรือพระมหากษัตริย์ซึ่งอาจทําให้เกิดความขดัแย้งและต่อต้าน
ตามมาดงัเช่นท่ีเคยเป็นมาในอดีต เม่ือการปกครองประเทศต้องเป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนจงึแสดงให้เห็นวา่อํานาจอธิปไตยโดยแท้จริงแล้วเป็นของประชาชน 
 นักปราชญ์ท่ีให้กําเนิดแนวคิดว่าด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนก็คือ 
ฌอง ชคั รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) โดยรุสโซได้อธิบายว่า สงัคมเกิดขึน้เพราะราษฎรใน
สงัคมสมคัรใจสละสภาพตามธรรมชาติอนัเสรีเพ่ือมาทําสญัญาประชาคมขึน้ สงัคมจึงเกิดจาก
สญัญามิใช่เกิดจากการขู่บงัคบั ดงันัน้ ราษฎรทุกคนจึงเป็นผู้ มีส่วนเป็นเจ้าของสงัคมหรืออํานาจ
อธิปไตย มิใช่พระเจ้าหรือกษัตริย์เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยดงัท่ีได้เคยมีการอธิบายกนัมาในอดีต 
โดยรุสโซให้ตวัอย่างว่ารัฐประกอบด้วยประชาชนหนึ่งหม่ืนคน ประชาชนแต่ละคนของรัฐย่อมมี
สว่นเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยคนละหนึ่งในหนึ่งหม่ืนสว่น5 นัน่หมายความว่า สงัคมเกิดจากการ
ท่ีประชาชนแต่ละคนยอมสละเสรีภาพบางประการด้วยความสมคัรใจ สงัคมจึงประกอบไปด้วย
เจตจํานงร่วมกันของประชาชน ประชาชนแต่ละคนภายในรัฐย่อมมีส่วนเป็นเจ้าของอํานาจ
อธิปไตยเท่าเทียมกนัทกุคนจึงไม่มีใครมีอํานาจอธิปไตยมากกว่ากนั ดงันัน้ ประชาชนแต่ละคนจึง
ตา่งเป็นผู้ทรงสทิธิสว่นหนึง่ของอํานาจอธิปไตย  
 นอกจากนีรุ้สโซยงัได้กลา่ววา่ เพ่ือให้เกิดเจตนารมณ์ร่วมกนัอยา่งแท้จริง จะต้อง
ไม่มีองค์กรใดมาคั่นกลางระหว่างการแสดงเจตนารมณ์ของปวงชนโดยตรงกับเจตนารมณ์ท่ี
แสดงออก ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีให้ความสําคญักับเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนท่ีแสดงออกของ
ประชาชนโดยตรง ซึง่ในเวลาตอ่มาแนวคดินีเ้องได้มีอิทธิพลอยา่งมากในประเทศฝร่ังเศส ดงัจะเห็น
ได้ในมาตรา 6 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ท่ีกล่าวว่า “กฎหมายคือ
เจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชน...พลเมืองทุกคนย่อมเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย…”6 
หรือปรากฏในคําประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1776 ท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวความคิด
เร่ืองหลกัความเสมอภาคของปัจเจกชนทกุคนอีกด้วย    

                                                  
5 โภคิน พลกลุ, ปัญหาและข้อคิดบางเร่ืองในรัฐธรรมนญู,พิมพ์ครัง้ท่ี 1(กรุงเทพฯ: โครงการศกึษานโยบายสาธารณะ สมาคม

สงัคมศาสตร์แหง่ประเทศไทย, 2529), หน้า 11. 
6 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนญู และกฎหมาย,พิมพ์ครัง้ท่ี 3(กรุงเทพฯ: 

วิญญชูน, 2550), หน้า 190-191. 
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 แนวคิดอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนของรุสโซเป็นแนวคิดท่ีสนับสนุน
แนวคดิประชาธิปไตยทางตรงท่ีให้ประชาชนเป็นผู้แสดงออกซึง่เจตนารมณ์ของตนเองโดยตรง การ
ท่ีประชาชนแต่ละคนต่างมีส่วนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยคนละหนึ่งส่วน ประชาชนแต่ละคนจึง
สามารถใช้อํานาจอธิปไตยเช่นว่านีใ้นการออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมายได้ไม่ว่าจะเป็น
รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ดังนัน้ ในการออกกฎหมายใดก็ตามจะต้อง
ออกมาจากประชาชนโดยตรงเพ่ือให้กฎหมายท่ีออกโดยประชาชนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนอย่างแท้จริง โดยปราศจากการคัน่กลางขององค์กรใดระหว่างการแสดงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนกับเจตนารมณ์ท่ีแสดงออกโดยประชาชน แนวคิดนีจ้ึงเป็นแนวความคิดท่ีสนับสนุน
รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงท่ีให้ประชาชนใช้อํานาจในการออกกฎหมายด้วยตนเองโดยตรง  
 แต่อย่างไรก็ดีประชาชนอาจสละสิทธิท่ีจะไม่ใช้อํานาจในการออกกฎหมายด้วย
ตวัเองก็ได้โดยการท่ีประชาชนสามารถเลือกตวัแทนเข้าไปทําหน้าท่ีเป็นผู้ ใช้อํานาจในการออก
กฎหมายแทนประชาชนด้วยวิธีการแสดงออกโดยการเลือกตัง้ตัวแทนด้วยตนเอง ซึ่งส่งผลให้
ตวัแทนท่ีประชาชนได้เลือกตัง้ต้องอยู่ภายใต้อาณตัิของประชาชนผู้ เลือกตัง้ ดงันัน้ การใช้อํานาจ
อธิปไตยของประชาชนในการออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมายโดยตวัแทนของประชาชนจึงต้อง
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน ตวัแทนของประชาชนจงึไมส่ามารถออกกฎหมายหรือยกเลกิ
กฎหมายโดยปราศจากความยินยอมหรือโดยขดัต่อเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชนได้ เม่ือเป็น
ดงันีก้ารออกกฎหมายหรือการยกเลิกกฎหมายไม่ว่าจะได้กระทําโดยประชาชนโดยตรงหรือกระทํา
โดยตวัแทนของประชาชนผลลพัธ์ท่ีได้จะต้องไมแ่ตกตา่งกบัเจตนารมณ์หรือความต้องการท่ีแท้จริง
ของประชาชน ดงันัน้ ตามแนวความคิดของรุสโซประชาชนจึงเป็นผู้บญัญัติกฎหมายและรัฐสภา
เป็นเพียงเคร่ืองมือของประชาชนเท่านัน้  
 2.1.3 อํานาจอธิปไตยกบัการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 เม่ือเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปแล้วว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ซึง่เป็นแนวความคดิท่ีเห็นถึงความสําคญัของประชาชนหรือมองวา่
ประชาชนเป็นประธาน (Subject) มิได้มองว่าประชาชนเป็นเพียงสิ่งของหรือทรัพย์สินอีกต่อไป 
สิทธิของประชาชนจึงเป็นสิ่งท่ีสําคญัและมองข้ามไม่ได้ ประชาชนจึงสามารถใช้อํานาจอธิปไตย
ของตนเองได้โดยตรง โดยไมจํ่าต้องผา่นผู้แทนของตนอนัเป็นรูปแบบประชาธิปไตยทางตรง ซึง่สว่น
หนึง่ของการใช้อํานาจอธิปไตยทางตรงของประชาชนท่ีเก่ียวกบัการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูก็คือ 
 1. การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยตรง ซึ่งเป็นการเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยไม่ต้องผ่านผู้แทนของประชาชน โดยให้ประชาชนเข้าช่ือกนัตามจํานวนท่ี
กฎหมายกําหนดเพ่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยไม่ผ่านผู้ แทนของประชาชน และให้
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ประชาชนออกเสียงลงคะแนนโดยตรงว่าจะยอมรับหรือปฏิเสธข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู 
 2. การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยอ้อม ซึง่เป็นการท่ีประชาชนเข้าช่ือ
กนัตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญผ่านสภานิติบญัญัติ เพ่ือให้
สภานิติบญัญัติผ่านความเห็นชอบ หากสภานิติบญัญัติไม่ให้ความเห็นชอบหรือมีการแก้ไข
เพิ่มเติม ก็จะต้องให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนว่าจะยอมรับหรือปฏิเสธตามท่ีสภานิติบญัญัติ
พิจารณาหรือไม ่
 3. การออกเสียงลงประชามติของประชาชนในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ี
เสนอโดยสภานิติบญัญัติ เม่ือสภานิติบญัญัติให้ความเห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
แล้ว ก็จะต้องนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติมาให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติเสียก่อนว่าจะยอมรับหรือปฏิเสธตามท่ีสภานิติบญัญัติเสนอมา
หรือไม ่
 ทัง้สามกรณีเป็นการใช้อํานาจอธิปไตยในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงของ
ประชาชนตามแนวคิดว่าด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
จําต้องพิจารณาถึงอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญูซึง่ต้องอาศยัแนวคิดว่าด้วยอํานาจอธิปไตยเป็น
พืน้ฐาน เพ่ือพิจารณาว่าใครเป็นผู้ มีอํานาจในการจัดทําและแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เพราะ
อํานาจอธิปไตยย่อมมีความสัมพันธ์กับอํานาจในการจัดทําและอํานาจในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนญู แม้ว่าในแตล่ะยคุสมยัผู้ มีอํานาจในการจดัทําและแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูอาจไม่ใช่
บคุคลเดียวกนัก็ตาม  
 
2.2 แนวคดิและหลักการที่เก่ียวข้องในการจัดทาํและการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู  
 

2.2.1 แนวคดิและหลกัการท่ีเก่ียวข้องในการจดัทํารัฐธรรมนญู 
 ในรัฐทุกรัฐจําต้องมีหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการปกครองประเทศเพ่ือให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยและความเป็นระเบียบขึน้ในสงัคม โดยผู้ปกครองจะใช้หลกัเกณฑ์ดงักลา่วนีเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการบริหารประเทศ ดงันัน้ หลกัเกณฑ์ดงัว่ามานีจ้ึงต้องมีในรัฐทกุรัฐโดยไม่จํากดัว่ารัฐนัน้ๆ จะมี
รูปแบบการปกครองอย่างไร รัฐใดท่ีขาดซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวก็จะเกิดความวุ่นวายขึน้ใน
บ้านเมือง หลกัเกณฑ์ท่ีว่านีก็้คือ “รัฐธรรมนญู” ซึง่เป็นกฎหมายสงูสดุท่ีใช้ในการปกครองประเทศ 
แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะเป็นกฎหมายท่ีนํามาใช้บังคับกับประชาชนภายในประเทศก็ตาม แต่
รัฐธรรมนญูในบางประเทศก็มิได้ถือกําเนิดมาจากประชาชน แตม่าจากบคุคลหรือคณะบคุคลเพียง
ไม่ก่ีคนเป็นผู้จดัทํารัฐธรรมนญูขึน้มา ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัว่าอํานาจอธิปไตยในประเทศนัน้ๆ จะเป็นของ



 12 

บคุคลใด แตอ่ย่างไรก็ดี ในรัฐเสรีประชาธิปไตยรัฐธรรมนญูย่อมถือกําเนิดมาจากประชาชนซึง่เป็น
คนสว่นใหญ่ของประเทศในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย รัฐธรรมนญูจึงเป็นสิ่งซึง่
แสดงออกจากเจตจํานงร่วมกันของประชาชน ดงันัน้ รัฐธรรมนูญจึงเป็นสญัญาประชาคมท่ีเกิด
จากประชาชนทกุคนในสงัคมร่วมกนัสร้างขึน้มา ซึง่ท่ีมาของอํานาจและผู้ มีอํานาจในการจดัทํา
รัฐธรรมนญูจะได้กลา่วโดยละเอียดตอ่ไป 
  2.2.1.1 ความหมายของรัฐธรรมนญู       
   มีผู้ทรงคณุวฒุิได้ให้ความหมายของคําวา่ “รัฐธรรมนญู” ไว้หลายทา่น เช่น 
   ศาสตราจารย์ไพโรจน์  ชยันาม ให้ความหมายว่า “รัฐธรรมนูญ คือ ตวับท
กฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีตามปกติได้มีการประกาศใช้อย่างเป็นพิธีการมากบ้างน้อยบ้าง 
เป็นกฎหมายท่ีกําหนดองค์การทางการเมืองของรัฐ”7 
   ศาสตราจารย์ ดร.หยุด  แสงอุทยั ได้ให้ความหมายของคําว่ารัฐธรรมนูญ
ตามความหมายในทางกฎหมายวา่หมายความถึง “กฎหมายท่ีกําหนดระเบียบแห่งอํานาจสงูสดุใน
รัฐและความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจเหล่านีต้่อกันและกัน” และให้ความหมายของคําว่า
รัฐธรรมนญูตามความหมายในทางการเมืองวา่หมายถึง “รัฐธรรมนญูแห่งระบอบประชาธิปไตย”8  
   ศาสตราจารย์ ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ ได้อธิบายว่า “รัฐธรรมนูญก็คือ
กฎหมายสงูสดุในการปกครองประเทศ ซึ่งกําหนดรูปแบบและหลกัการปกครอง ตลอดจนวิธีการ
ดําเนินการปกครองไว้อย่างเป็นระเบียบ รวมทัง้กําหนดหน้าท่ีของประชาชนท่ีพึงกระทําต่อรัฐกบั
รับรองสทิธิและเสรีภาพของประชาชนซึง่รัฐละเมิดมิได้ไว้ด้วย”9    
   ศาสตราจารย์ Konrad  Hesse อดีตตลุาการศาลรัฐธรรมนญูแห่งสหพนัธ์
ของเยอรมนั ปรมาจารย์ทางกฎหมายรัฐธรรมนญูได้อธิบายว่า “รัฐธรรมนญูเป็นระบบพืน้ฐานทาง
กฎหมายของประชาคม ท่ีวางแนวทางพืน้ฐานสําหรับการสร้างความเป็นเอกภาพทางการเมือง 
และการดําเนินการเพ่ือให้บรรลุถึงซึ่งภารกิจต่างๆ ของรัฐ รวมทัง้กําหนดกระบวนการในการ
แก้ปัญหาความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ภายในประชาคม นอกจากนีแ้ล้ว รัฐธรรมนูญยงักําหนดเก่ียวกบั
การจดัองค์กรและกระบวนการของการสร้างความเป็นเอกภาพทางการเมือง และการใช้อํานาจ
ตา่งๆ ของรัฐ อีกทัง้ยงักําหนดพืน้ฐานและกรอบสําหรับระบบกฎหมายทัง้ระบบ”10 

                                                  
7 ไพโรจน์ ชยันาม,  สถาบนัการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนญู ภาค 1 ความนําทัว่ไป,พิมพ์ครัง้ท่ี 1(กรุงเทพฯ: โครงการตํารา 

ชดุตํารา ลําดบัท่ี 5 คณะกรรมการสมัมนาและวิจยั คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2524), หน้า 77.   
8 หยดุ แสงอทุยั,  หลกัรัฐธรรมนญูทัว่ไป,พิมพ์ครัง้ท่ี 9(กรุงเทพฯ: วิญญชูน, 2538), หน้า 39-40. 
9 กระมล  ทองธรรมชาติ, วิวฒันาการของระบอบรัฐธรรมนญูไทย, พิมพ์ครัง้ท่ี 2(กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2524), หน้า 1. 
10 โปรดด ูK. Hesse, Grundzüge des Verfassungsrechts der Bundesreublik Deutshland, Neudruck der 20. Aulf., 

Heidelberg 1999, S. 10. อ้างถงึใน บญุศรี มีวงศ์อโุฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 281.  
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   จากความหมายตา่งๆ ของผู้ทรงคณุวฒุิสามารถสรุปได้วา่ “รัฐธรรมนญูเป็น
กฎหมายสงูสดุท่ีวางรูปแบบการปกครองและวิธีการในการปกครองของสถาบนัทางการเมืองไว้
อยา่งเป็นระเบียบแบบแผนรวมถึงการใช้อํานาจขององค์กรทางการเมือง โดยกําหนดความสมัพนัธ์
ระหว่างองค์กรทางการเมืองด้วยกันเอง และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองกับ
ประชาชน นอกจากนีย้ังกําหนดสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนท่ีรัฐต้องให้ความเคารพอีกด้วย” 
ดงันัน้ รัฐทกุรัฐจึงต้องมีรัฐธรรมนญูเน่ืองจากรัฐธรรมนญูจะเป็นตวักําหนดองค์กรซึง่เป็นเคร่ืองมือ
ในการบริหารประเทศ ไม่ว่ารัฐนัน้จะมีรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ สมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
หรือรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็ต้องมีรัฐธรรมนูญไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญจารีต
ประเพณีหรือรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อักษรก็ตาม ส่วนจะใช้ช่ือว่ารัฐธรรมนูญหรือไม่ไม่สําคัญ 
ความเป็นรัฐธรรมนญูจึงไม่ได้อยู่ท่ีช่ือหากแต่อยู่ท่ีเนือ้หาสาระท่ีบญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญว่ามีการ
กําหนดรูปแบบและวิธีการปกครองรวมถึงการใช้อํานาจขององค์กรทางการเมือง โดยมีการกําหนด
ความสมัพนัธ์ระหว่างอํานาจไว้ต่อกนัหรือไม่ ซึง่คําว่า “รัฐธรรมนญู” แตกต่างกบัคําว่า “กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ” เน่ืองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นคํากว้างซึ่งรวมถึงรัฐธรรมนูญด้วย กฎหมายท่ี
ออกมาโดยอาศยัอํานาจตามรัฐธรรมนญูหรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัรัฐธรรมนญูยอ่มเป็นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญทัง้สิน้ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายว่าด้วยการสืบราชสนัตติวงศ์ หรือกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตัง้11 เพราะกฎหมายเหล่านีมี้เนือ้หาท่ีเก่ียวข้องกบัรูปแบบและวิธีการปกครองและเก่ียวกับ
การใช้อํานาจขององค์กรทางการเมือง หรือเป็นกฎหมายท่ีมีเนือ้หาอนัเป็นการขยายสาระสําคญั
ของหลกัการในรัฐธรรมนญูให้ปรากฏรายละเอียดท่ีมีเนือ้หาชดัเจนยิ่งขึน้    
 2.2.1.2 ประเภทของรัฐธรรมนญู 
 การแบ่งประเภทของรัฐธรรมนูญโดยแท้จริงแล้วสามารถแบ่งได้เป็นหลาย
ประเภท เช่น การแบ่งแยกรัฐธรรมนูญตามเนือ้หาและรัฐธรรมนูญตามแบบพิธี การแบ่งเป็น
รัฐธรรมนูญแบบรัฐเด่ียวและรัฐธรรมนูญแบบรัฐรวม การแบ่งเป็นรัฐธรรมนูญแบบชั่วคราวและ
รัฐธรรมนูญแบบถาวร การแบ่งแยกเป็นรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีและรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์
อกัษร ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัว่าจะถือสิ่งใดเป็นหลกัในการแบง่แยกประเภทของรัฐธรรมนญู แตไ่ม่ว่าจะใช้
สิ่งใดเป็นหลกัในการแบ่งแยกประเภทก็ตามผลท่ีได้ก็จะทําให้เราได้ทราบถึงคําว่า “รัฐธรรมนูญ” 
ในแง่มมุตา่งๆ แตใ่นท่ีนีข้อแบง่ประเภทเป็นรัฐธรรมนญูจารีตประเพณีและรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์
อกัษรเพ่ือให้สอดคล้องกบัหลกัการท่ีได้ศกึษามาแล้ว นอกจากนีย้งัทําให้สามารถมองเห็นภาพของ
รัฐธรรมนญูทัง้สองประเภทได้ชดัเจนยิ่งขึน้ 
 

                                                  
11 ไพโรจน์ ชยันาม,  สถาบนัการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนญู ภาค 1 ความนําทัว่ไป, หน้า 77. 
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 2.2.1.2.1 รัฐธรรมนญูจารีตประเพณี 
 รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี หมายถึงรัฐธรรมนูญท่ีไม่ใช่ลาย
ลักษณ์อักษร แต่เป็นรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนได้เห็นจริงว่าข้อความนัน้ๆ เป็นบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนญู และได้มีการปฏิบตัิตอ่เน่ืองกนัมาในรัฐนัน้ในฐานะท่ีเป็นรัฐธรรมนญู12 ซึง่ประเทศท่ีใช้
รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีท่ี เรา รู้จักกันเป็นอย่างดีก็ คืออังกฤษซึ่ง เ ป็นชาติ ท่ียึดมั่นใน
ขนบธรรมเนียมประเพณีมากจนถึงกบัใช้ธรรมเนียมประเพณีเป็นกฎหมายรัฐธรรมนญู13 แตม่ิใช่ว่า
องักฤษจะไม่มีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพราะสิ่งเหล่านีป้รากฏในองักฤษมา
นานแล้ว เช่น แมคนาคาร์ตา (Magna Carta, 1215) คําขอสิทธิ (Petition of Right, 1628) 
พระราชบญัญตัิว่าด้วยสิทธิ (Bill of Rights, 1689) กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสนัตติวงศ์ 
(The Act of Settlement, 1701) แตส่าเหตท่ีุองักฤษไม่นิยมรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรก็เพราะ
ชาวองักฤษยดึมัน่ในขนบธรรมเนียมประเพณีและมีวิวฒันาการทางการเมืองการปกครองมาอย่าง
ยาวนานมิได้เปล่ียนแปลงการปกครองอย่างทนัทีทนัใดหากแต่อาศยัระยะเวลาในการสร้างระบบ
การปกครองด้วยอาศยัจารีตประเพณีและมติมหาชนโดยไม่จําต้องอาศยักฎหมายลายลกัษณ์
อกัษรแต่อย่างใด สิ่งเหล่านีทํ้าให้ชาวองักฤษไม่ขวนขวายกบัการมีรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษร14 
 การท่ีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีไม่มีบทบัญญัติกําหนดไว้
แน่นอนตายตวัจึงมีลกัษณะยืดหยุ่นสามารถปรับใช้กับเหตกุารณ์บ้านเมืองได้ดีกว่ารัฐธรรมนูญ
ลายลักษณ์อักษร แต่เน่ืองจากความท่ีไม่มีบทบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรน่ีเองทําให้
รัฐธรรมนญูจารีตประเพณีไม่มีความแน่นอนทําให้เกิดปัญหาโต้แย้งได้ว่ารัฐธรรมนญูมีบทบญัญตัิ
อยา่งใด อีกทัง้การเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนญูก็ไมส่ามารถทําได้ด้วยความรวดเร็วเท่ากบัรัฐธรรมนญู
ลายลกัษณ์อกัษรเพราะต้องอาศยัระยะเวลาให้ประชาชนปฏิบตัิต่อเน่ืองกนัมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง
จนกลายเป็นจารีตประเพณีท่ีประชาชนให้การยอมรับในฐานะท่ีเป็นรัฐธรรมนญู  
 2.2.1.2.2 รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษร 
 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร  หมายถึง  รัฐธรรมนูญท่ี มี
บทบญัญตัิรวบรวมอยู่ในเอกสารฉบบัหนึ่งหรือหลายฉบบักําหนดถึงระเบียบแห่งอํานาจสงูสดุใน
รัฐ และความสมัพนัธ์ระหวา่งอํานาจเช่นว่านีต้อ่กนัและกนั15 ซึง่ภายหลงัการประกาศอิสรภาพของ
สหรัฐอเมริกาและการปฏิวตัใิหญ่ในประเทศฝร่ังเศสทําให้นานาประเทศได้รู้จกัคําว่า “รัฐธรรมนญู” 

                                                  
12 หยดุ แสงอทุยั,  หลกัรัฐธรรมนญูทัว่ไป, หน้า 44.  
13 วิษณ ุเครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนญู,พิมพ์ครัง้ท่ี 3(กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2530), หน้า 109. 
14 Alex N. Dragnich and Jorgen Rasmussen, Major European Governments, pp. 37-70. อ้างถึงใน วิษณ ุเครืองาม,  

กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 124.     
15 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 44. 

http://e-learning.mfu.ac.th/mflu/1604101/chapter2/www.trumanlibrary.org/%20wake/67_3939.jpg


 15 

มากยิ่งขึน้โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร เน่ืองจากรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรมี
ข้อความท่ีปรากฏชดัเจนจึงมีความแน่นอนกว่ารัฐธรรมนญูจารีตประเพณี นอกจากนีย้งัมีความ
เหมาะสมกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการปกครองระบอบนีอํ้านาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชน ดังนัน้ ข้อความท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรจึงแสดงให้เห็นว่า
ประชาชนมีอํานาจมากน้อยเพียงใดซึ่งแตกต่างกับรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีท่ีอํานาจของ
ประชาชนจะไมมี่ความชดัเจนแน่นอน อีกทัง้รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรยงัมีการกําหนดสทิธิและ
เสรีภาพของประชาชนจงึสามารถให้ความคุ้มครองประชาชนดีกว่ารัฐธรรมนญูจารีตประเพณี หาก
มีการฝ่าฝืนตอ่สทิธิและเสรีภาพของประชาชนก็จะทราบได้โดยง่าย ซึง่ประเทศท่ีมีรัฐธรรมนญูลาย
ลกัษณ์อกัษรส่วนใหญ่จะเป็นประเทศท่ีเกิดขึน้ใหม่ เช่น ประเทศท่ีแยกตวัออกมาจากสหภาพโซ
เวียต เช่น ยูเครน คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน  หรือประเทศท่ีเดิมมีการปกครองในระบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชย์แล้วเปลี่ยนการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย เช่น ประเทศฝร่ังเศส 
และประเทศไทย เป็นต้น  
 แตก่ารท่ีมีรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรย่อมทําให้รัฐธรรมนญูไม่
มีความยืดหยุ่นเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีเป็นเหตุให้การปกครองประเทศในบาง
สถานการณ์ไม่มีความเหมาะสมหากจะแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็จะทําได้ยากกว่ารัฐธรรมนูญ
จารีตประเพณี ซึ่งกรณีดังกล่าวมีผลทําให้เกิดการปฏิวัติ รัฐประหารได้ง่ายเพราะไม่ต้องใช้
กระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้ยุ่งยาก อย่างไรก็ดีประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญลาย
ลกัษณ์อกัษรมิได้หมายความว่าไม่มีจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนญู เพราะไม่มีประเทศใดในโลกท่ี
มีรัฐธรรมนญูจารีตประเพณีหรือรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรแตเ่พียงอยา่งเดียว 
    2.2.1.3 ผู้ มีอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญู  
   ในการจดัทํารัฐธรรมนูญจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องศึกษาถึงท่ีมาของอํานาจ
ในการจดัทํารัฐธรรมนูญเพ่ือจะได้ทราบถึงตวับุคคลหรือผู้ มีอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนูญ รวม
ตลอดถึงตวับุคคลท่ีมีอํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งท่ีมาของอํานาจในการจัดทํา
รัฐธรรมนญู ต้องย้อนกลบัไปพิจารณาถึงอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญูหรือบางตําราเรียกว่า
อํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) เน่ืองจากเป็นอํานาจแรกเร่ิม
ก่อนท่ีจะมีรัฐธรรมนญู และในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนญูอํานาจทัง้สองเป็นอํานาจท่ีอยู่คูก่นั 
ทัง้นีเ้พราะหากไม่มีผู้จดัให้มีรัฐธรรมนญูก็จะไม่มีผู้จดัทํารัฐธรรมนญู เว้นแต่ผู้จดัให้มีรัฐธรรมนูญ
และผู้จดัทํารัฐธรรมนญูจะเป็นบคุคลคนเดียวกนั16   

                                                  
16 วิษณ ุเครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 84.  
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   อํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญู หรืออํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการ
เมือง (pouvoir constituant) หมายถึง อํานาจของบคุคลหรือคณะบคุคลท่ีอยู่ในฐานะท่ีตดัสินใจ
ในเร่ืองความเป็นอยู่ในทางการเมืองของตนเองได้ ทัง้นีห้มายความว่าผู้ ใดมีอํานาจอนัสงูสดุและ
แท้จริงในรัฐในขณะใดขณะหนึ่ง ผู้นัน้ก็มีอํานาจท่ีจะจดัทํารัฐธรรมนญูได้17 ผู้ มีอํานาจในการจดัให้
มีรัฐธรรมนูญจึงถือว่าเป็นรัฏฐาธิปัติย์ (sovereign) และมีอํานาจสงูสดุในรัฐในขณะนัน้ และเม่ือ
เป็นผู้ มีอํานาจสงูสดุจึงย่อมมีอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญูซึง่รวมถึงมีอํานาจในการกําหนดตวั
บคุคลผู้ มีอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญูด้วย ดงันัน้ อํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญูหรืออํานาจ
ในการก่อตัง้องค์กรทางการเมืองจึงเป็นอํานาจสงูสดุโดยสภาพในตวัเองอนัเน่ืองมาจากเป็นการ
แสดงออกของเจตนารมณ์ท่ีสงูสดุทางการเมือง18 สว่นอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญูเป็นอํานาจท่ี
สืบเน่ืองมาจากอํานาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญหรืออํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง 
(pouvoir constituant) และเป็นอํานาจท่ีได้รับมาจากอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญูหรืออํานาจ
ในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) อีกครัง้หนึง่  
 ผู้ มีอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญูอาจมีหลายประเภทขึน้อยู่กบัลกัษณะ
ของการปกครองในรัฐนัน้ๆ ว่ามีรูปแบบการปกครองเป็นอย่างใด โดยในระยะเร่ิมแรกผู้ มีอํานาจใน
การจดัให้มีรัฐธรรมนญูเป็นของพระผู้ เป็นเจ้าตามคตนิิยมจากลทัธิเทวสทิธิ ตอ่มาเม่ือมีการตอ่ต้าน
อํานาจของพระผู้ เป็นเจ้าทําให้กษัตริย์มีอํานาจสงูสดุตามการปกครองแบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ 
และเม่ือมีการต่อต้านอํานาจของกษัตริย์ก็ได้มีก็เกิดแนวความคิดใหม่ๆ เก่ียวกบัผู้ มีอํานาจในการ
จัดให้มีรัฐธรรมนูญ เช่น ประมุขของรัฐเป็นผู้ มีอํานาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ ผู้ ก่อการปฏิวัติหรือ
รัฐประหารเป็นผู้ มีอํานาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ ราษฎรเป็นผู้ มีอํานาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ หรือทัง้
ประมขุของรัฐ ผู้ ก่อการปฏิวตัิหรือรัฐประหารและราษฎรเป็นผู้ มีอํานาจจดัให้มีรัฐธรรมนูญ หรือ
อาจเกิดจากอํานาจภายนอกรัฐเป็นผู้ มีอํานาจจดัให้มีรัฐธรรมนญู เช่น รัฐท่ีแยกตวัเป็นอิสระจากรัฐ
เจ้าอาณานิคม เป็นต้น19 อย่างไรก็ดีผู้ มีอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญูอาจกําหนดตวับคุคลให้มี
อํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญูก็ได้ เช่น คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู หรือสมาชิกสภานิติ
บญัญตัิ หรือสภาร่างรัฐธรรมนญู เป็นต้น 20 หรือผู้ มีอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญูอาจเป็นบคุคล
คนเดียวกบัผู้ มีอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญูก็ได้  
 
 

                                                  
17 หยดุ แสงอทุยั,  หลกัรัฐธรรมนญูทัว่ไป, หน้า 69. 
18 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน วา่ด้วยรัฐ รัฐธรรมนญู และกฎหมาย, หน้า 117. 
19 วิษณ ุเครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 73-74. 
20 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 84. 
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 2.2.1.3.1 อํานาจในการจดัตัง้องค์กรสงูสดุตามแนวความคดิของซเิอเยส์่ 
 ซิเอเย่ส์  (Emmanuel Joseph Siéyès) ได้อธิบายท่ีมาของ
อํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญโดยถือว่าอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir 
constituant) เป็นของประชาชน(ประชาชนท่ีมารวมอยู่ด้วยกนัเป็นชาติหรือในนามของชาติ) โดย
ประชาชนเป็นผู้ มีอํานาจในการตดัสนิใจทกุอยา่งโดยมีความเป็นอิสระในการตดัสนิใจเหนือรูปแบบ
ของการดํารงอยู่ทางการเมือง ซึ่งแนวความคิดนีเ้ป็นผลมาจากการปฏิวตัิใหญ่ในฝร่ังเศสเม่ือปี 
ค.ศ.1789 โดยซิเอเย่ส์ได้แบ่งแยกให้เห็นระหว่างอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญูหรืออํานาจใน
การก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) และอํานาจท่ีได้รับมอบมาจากรัฐธรรมนญู
และอํานาจท่ีได้รับมอบมาจากอํานาจในการก่อตัง้องค์กรสงูสดุ (pouvoir constitué) ดงันี ้21 
 1. อํานาจในการก่อตัง้องค์กรสงูสดุ : ท่ีมาของรัฐธรรมนญู 
 อํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir 
constituant) เป็นท่ีมาของรัฐธรรมนญู เน่ืองจากก่อนท่ีจะมีการจดัทํารัฐธรรมนญูจะต้องมีบคุคลผู้
มีอํานาจในทางการเมืองหรือรัฏฐาธิปัติย์เป็นผู้ ก่อตัง้ระบบกฎหมายและระบบองค์กร เม่ือเป็นผู้
ก่อตัง้องค์กรทางการเมืองและเป็นผู้ สร้างหรือเป็นผู้ ให้กําเนิดรัฐธรรมนูญ อํานาจในการก่อตัง้
องค์กรทางการเมืองจึงเป็นท่ีมาโดยตรงของรัฐธรรมนูญ ผลของการนีทํ้าให้อํานาจในการก่อตัง้
องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) มีอยูเ่หนือสิง่ท่ีถกูสร้างและอยูเ่หนืออํานาจขององค์กร
ท่ีถกูสร้างขึน้มา (pouvoir constitué)  
 2. อํานาจท่ีได้รับมอบมาจากรัฐธรรมนญูและอํานาจท่ีได้รับมอบ
มาจากอํานาจในการก่อตัง้องค์กรสงูสดุ 
 ภายหลงัท่ีมีการจดัทํารัฐธรรมนญูแล้ว รัฐธรรมนญูย่อมก่อตัง้
ระบบกฎหมายขึน้ทัง้ระบบอีกทัง้ยังก่อตัง้องค์กรทัง้หลายในการใช้อํานาจทางการเมืองการ
ปกครองด้วย ซึง่ผลของกรณีนีก็้เป็นเช่นเดียวกบักรณีของอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง 
(pouvoir constituant) นัน่ก็คือ รัฐธรรมนญูอยูเ่หนือระบบกฎหมายและองค์กรทัง้หลายท่ีก่อตัง้ขึน้
ตามรัฐธรรมนญู เช่น ประมขุของรัฐ รัฐสภา ฝ่ายบริหาร องค์กรตลุาการ ฯลฯ โดยท่ีองค์กรเหล่านี ้
เป็นองค์กรท่ีได้รับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนญู (pouvoir constitué) และจากอํานาจสงูสดุใน
การก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) ดงันัน้ อํานาจท่ีได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ 
(pouvoir constitué) จึงหมายถึงอํานาจขององค์กรหรือสถาบนัหรือบุคคลท่ีได้ก่อตัง้ขึน้ตาม
รัฐธรรมนูญ โดยอํานาจดงักล่าวนีเ้ป็นอํานาจท่ีมีขอบเขตและเง่ือนไขตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด22 
ซึง่การท่ีอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมืองเป็นผู้สร้างรัฐธรรมนูญก็ดี หรือการท่ีรัฐธรรมนูญ
                                                  

21 บวรศกัดิ อวุรรณโณ์ ,  กฎหมายมหาชน เลม่ 3 : ท่ีมาและนิติวิธี,พิมพ์ครัง้ท่ี 1(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538), หน้า 19-21. 
22 วิษณ ุเครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 95. 
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ได้ก่อตัง้ระบบกฎหมายขึน้ทัง้ระบบและก่อตัง้องค์กรทัง้หลายท่ีใช้อํานาจทางการเมืองก็ดีเป็นผล
ให้อํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมืองเป็นอํานาจสงูสดุ ในขณะท่ีอํานาจขององค์กรท่ีถกูสร้าง
ขึน้โดยรัฐธรรมนญูเป็นอํานาจท่ีถกูจํากดัจงึไมอ่าจใช้อํานาจไปในทางท่ีขดักบัรัฐธรรมนญู และการ
ตีความรัฐธรรมนูญก็ต้องตีความตามเจตนารมณ์ของอํานาจสูงสุดในการก่อตัง้องค์กรทางการ
เมือง  
 นอกจากนีเ้ม่ืออํานาจสงูสดุในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง
เป็นอํานาจท่ีมีอยู่ก่อนรัฐธรรมนูญและมีอยู่เหนือรัฐ อํานาจประเภทนีจ้ึงเป็นอํานาจท่ีมีอยู่นอกรัฐ 
(en dehors de l’Etat) เพราะอํานาจนีมี้อยู่ได้ทัง้ท่ีไม่มีรัฐ ในขณะเดียวกนัอํานาจขององค์กรท่ีถกู
ก่อตัง้ขึน้โดยรัฐธรรมนูญเป็นอํานาจในรัฐ (pouvoir dans l’Etat) อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญและ
สามารถใช้อํานาจนีภ้ายในรัฐเท่านัน้ และท่ีสําคัญเม่ือองค์กรท่ีถูกก่อตัง้ขึน้โดยรัฐธรรมนูญมี
อํานาจเพียงเท่าท่ีรัฐธรรมนูญให้อํานาจไว้โดยปกติจึงไม่สามารถใช้อํานาจท่ีมีอยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เว้นแต่ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญได้มอบอํานาจให้
สามารถดําเนินการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูได้  
 เน่ืองจากอํานาจในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูเป็นอํานาจท่ี
ต่อเน่ืองจากอํานาจในการก่อตัง้องค์กรสงูสดุ (pouvoir constituant) ซึ่งเราเรียกอํานาจในการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูว่า “อํานาจในการเปล่ียนแปลงองค์กรท่ีได้รับมอบมาจากอํานาจในการ
ก่อตัง้องค์กร” (pouvoir constituant derivé) ทําให้ต้องเรียกอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการ
เมืองใหม่ว่า “อํานาจในการก่อตัง้องค์กรดัง้เดิม” (pouvoir constituant originaire) เม่ืออํานาจใน
การเปลี่ยนแปลงองค์กรท่ีได้รับมอบมาจากอํานาจในการก่อตัง้องค์กร (pouvoir constituant 
derivé) เป็นอํานาจท่ีตอ่เน่ืองจากอํานาจในการก่อตัง้องค์กรสงูสดุ (pouvoir constituant) อํานาจ
นีจ้งึอยูส่งูกวา่อํานาจนิตบิญัญตั ิ(pouvoir législatif) เพราะหากอํานาจนีเ้ท่ากบัอํานาจนิตบิญัญตัิ
ก็เท่ากับยอมให้ฝ่ายนิติบญัญัติซึ่งเป็นองค์กรท่ีถูกก่อตัง้ขึน้โดยรัฐธรรมนูญสามารถขยายขอบ
อํานาจของตนเองได้โดยไม่มีท่ีสิน้สุด ซึ่งจะเป็นการทําลายดุลยภาพขององค์กรและอํานาจท่ี
รัฐธรรมนูญตัง้ขึน้ เม่ือเป็นเช่นนีก้ารแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงไม่สามารถใช้องค์กรและวิธีการ
เดียวกบัการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดามาใช้กบัการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ แต่จะต้องมี
องค์กรและกระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูเป็นกรณีพิเศษ 
 2.2.1.3.2 องค์กรผู้ มีอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญู 
 ตามท่ีได้กล่าวแล้วว่าบุคคลผู้ มีอํานาจในทางการเมืองหรือ
รัฏฐาธิปัติย์เป็นผู้ มีอํานาจสงูสดุ และเม่ือเป็นผู้ มีอํานาจสงูสดุในทางการเมืองจึงย่อมมีอํานาจใน
การจัดทํารัฐธรรมนูญซึ่งรวมถึงมีอํานาจในการกําหนดตัวบุคคลผู้ มีอํานาจในการจัดทํา
รัฐธรรมนญูด้วย เปรียบเสมือนตวัการย่อมมีอํานาจมอบให้ตวัแทนกระทําการใดๆ แทนตวัการได้ 
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รัฐธรรมนญูจึงเกิดจากอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) ดงันัน้ 
รัฐธรรมนูญจึงมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุด และภายหลังท่ีได้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญแล้ว
รัฐธรรมนูญก็ได้ก่อตัง้ระบบกฎหมายขึน้ทัง้ระบบและยงัก่อตัง้องค์กรผู้ ใช้อํานาจตามรัฐธรรมนูญ 
หรือท่ีเรียกว่า “องค์กรท่ีได้รับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ” (pouvoir constitué) ดงันัน้โดย
หลกัการแล้วองค์กรท่ีถูกสร้างขึน้โดยรัฐธรรมนูญย่อมจะต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ และผลจาก
การนีอ้งค์กรดงักลา่วจงึไมส่ามารถใช้อํานาจเกินไปกว่าท่ีรัฐธรรมนญูให้อํานาจได้ การพิจารณาถึง
องค์กรผู้ มีอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญูจึงต้องคํานึงถึงหลกัการดงักล่าวด้วย โดยผู้ มีอํานาจใน
การจดัทํารัฐธรรมนญูมีดงันี ้
 1. สภานิติบัญญัติ : องค์กรท่ีได้รับมอบอํานาจมาจาก
รัฐธรรมนญู 
 สภานิติบญัญตัิเป็นองค์กรหนึ่งท่ีรัฐธรรมนญูได้ก่อตัง้ขึน้ตาม
หลกัการแบ่งแยกการใช้อํานาจ เม่ือเป็นองค์กรท่ีถูกตัง้ขึน้โดยรัฐธรรมนูญจึงถือว่าเป็นองค์กรท่ี
ได้รับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ (pouvoir constitué) และจากอํานาจสงูสดุในการก่อตัง้
องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) การใช้อํานาจของสภานิตบิญัญตัจิึงเป็นการใช้อํานาจ
ภายในกรอบของรัฐธรรมนูญและอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ เม่ือเป็นองค์กรท่ีถูกก่อตัง้ขึน้โดย
รัฐธรรมนญูจึงมิใช่องค์กรท่ีมีอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญู เพราะได้กล่าวมาแล้วว่าผู้ มีอํานาจ
ในการจดัทํารัฐธรรมนญูคือผู้ มีอํานาจในทางการเมืองหรือรัฏฐาธิปัตย์ิซึง่เป็นผู้ มีอํานาจสงูสดุอยูใ่น
ขณะนัน้ แต่โดยสภาพของสภานิติบญัญตัิซึ่งเป็นองค์กรท่ีทําหน้าท่ีในการพิจารณากฎหมายเพื่อ
นํามาใช้ในการปกครองประเทศ สภานิติบญัญัติจึงมิใช่ผู้ มีอํานาจสูงสุดหรือรัฏฐาธิปัติย์ หาก
พิจารณาในแง่นีส้ภานิตบิญัญตัจิงึไมมี่อํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญู  
 แต่อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญได้มอบอํานาจให้องค์กร
ใดสามารถจดัทํารัฐธรรมนญูได้โดยการบญัญตัิข้อความไว้ในรัฐธรรมนญูอย่างชดัเจน องค์กรนัน้ก็
มีอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญูได้ตามอํานาจท่ีได้รับมอบ ดงันัน้ หากรัฐธรรมนญูกําหนดให้สภา
นิติบญัญัติมีอํานาจจดัทํารัฐธรรมนูญโดยการยกร่างรัฐธรรมนูญได้แล้ว สภานิติบญัญตัิก็จะเป็น
องค์กรท่ีได้รับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญโดยตรง ซึ่งทําให้สภานิติบญัญัติมีอํานาจในการ
จดัทํารัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญได้มอบอํานาจไว้ แต่ในกรณีดงักล่าวถือว่าสภานิติบญัญัติมี
อํานาจจํากดั กลา่วคือสภานิติบญัญตัิมีอํานาจเพียงเท่าท่ีรัฐธรรมนญูให้อํานาจไว้เท่านัน้ สภานิติ
บญัญัติไม่สามารถใช้อํานาจไปในทางท่ีขดักับรัฐธรรมนูญได้ กรณีท่ีจะให้สภานิติบญัญัติจดัทํา
รัฐธรรมนญูได้แก่กรณีท่ีต้องการยกร่างรัฐธรรมนญูใหม่เพ่ือยกเลิกรัฐธรรมนญูฉบบัเก่าทัง้ฉบบั ซึง่
การให้สภานิติบญัญตัิเป็นผู้จดัทําย่อมเป็นการประหยดัคา่ใช้จ่ายเพราะอํานาจหน้าท่ีของสภานิติ
บญัญตัิก็มีหน้าท่ีพิจารณากฎหมายอยู่แล้ว แต่เน่ืองจากหน้าท่ีหลกัท่ีปฏิบตัิอยู่มีจํานวนมาก การ
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ให้สภานิตบิญัญตัเิป็นผู้จดัทํารัฐธรรมนญูอาจเกิดความลา่ช้าและอาจขาดความชํานาญในการร่าง
รัฐธรรมนญูซึง่ต้องอาศยัความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านกฎหมายรัฐธรรมนญูโดยเฉพาะ23  
 2. สภาร่างรัฐธรรมนญู 
 สภาร่างรัฐธรรมนูญ (Convention) เป็นองค์กรท่ีได้รับการ
เลือกตัง้มาจากประชาชนเป็นพิเศษเพ่ือทําหน้าท่ีในการร่างรัฐธรรมนญู โดยมีสมาชิกท่ีประกอบไป
ด้วยบคุคลท่ีประชาชนทัว่ทัง้ประเทศได้ออกเสียงเลือกตัง้ให้เข้ามาทําหน้าท่ีเป็นผู้ ร่างรัฐธรรมนูญ
ขึน้มาโดยเฉพาะ เม่ือได้สภาร่างรัฐธรรมนญูแล้วสภาฯ ก็จะแต่งตัง้คณะกรรมาธิการขึน้เพ่ือศกึษา
และทําหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมาธิการท่ีถูกตัง้ขึน้ส่วนหนึ่งจะประกอบไปด้วย
บคุคลท่ีเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู อีกส่วนหนึ่งจะเป็นบคุคลภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญใน
หลากหลายสาขาวิชา เช่น สาขาวิชานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ ฯลฯ หรือบคุคลท่ีมีประสบการณ์ในทาง
การเมือง เป็นต้น เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ทําหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบร้อยแล้ว
รัฐธรรมนญูจะยงัไม่มีผลใช้บงัคบัในทนัทีแตจ่ะต้องนําร่างรัฐธรรมนญูไปให้ประชาชนออกเสียงลง
ประชามติ (Referendum) เสียก่อน หากประชาชนส่วนใหญ่ท่ีมีสิทธิออกเสียงลงประชามติ
เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ ขัน้ตอนต่อไปก็จะนําร่างรัฐธรรมนูญท่ีผ่านความเห็นชอบจาก
ประชาชนนํามาประกาศเพ่ือใช้บงัคบัเป็นรัฐธรรมนญูตอ่ไป โดยปกติเม่ือสภาร่างรัฐธรรมนญูได้ทํา
หน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบร้อยแล้วก็จะถูกยุบไปทันทีท่ีรัฐธรรมนูญได้ประกาศใช้ แต่
อย่างไรก็ดีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีประกาศใช้อาจให้สภาร่างรัฐธรรมนูญยังคงอยู่ต่อไปเพ่ือทํา
หน้าท่ีเป็นสภานิตบิญัญตัชิัว่คราวจนกวา่จะมีการเลือกตัง้สมาชิกสภานิตบิญัญตัขิึน้ใหม่24   
 รัฐธรรมนูญบางฉบบัได้มอบอํานาจให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นองค์ท่ีมีอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญู ในกรณีเช่นนีถื้อได้ว่าสภาร่างรัฐธรรมนญูเป็นองค์กรท่ี
ได้รับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ (pouvoir constitué) โดยตรงซึ่งในประเทศไทยเองก็เคยมี
การบัญญัติให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญไว้ในรัฐธรรมนูญหลายฉบับ  เ ช่น  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  พทุธศกัราช 2491 มาตรา 5 หรือ
ธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักร พุทธศกัราช 2502 มาตรา 6 หรือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6)  พุทธศกัราช 2539 มาตรา 3 ส่วนในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญมิได้มอบอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนูญให้กบัสภาร่างรัฐธรรมนูญไว้โดยตรงแต่เกิด
จากการตกลงร่วมกนัของผู้แทนปวงชน ในกรณีเช่นนีส้ภาร่างรัฐธรรมนญูจะเป็นองค์กรท่ีได้รับมอบ
อํานาจมาจากอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) โดยตรงเน่ืองจาก
อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน การใช้อํานาจของผู้ แทนปวงชนถือว่าเป็นการใช้อํานาจแทน
                                                  

23 วิษณ ุเครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 85. 
24 ไพโรจน์ ชยันาม,  สถาบนัการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนญู ภาค 1 ความนําทัว่ไป, หน้า 144-146.   
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ประชาชนหรือมีฐานท่ีมาของอํานาจมาจากประชาชน การใช้อํานาจของผู้แทนปวงชนจึงเป็นการ
ใช้อํานาจโดยอาศยัอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) ซึง่เป็นอํานาจ
ดัง้เดิมของประชาชน ดงันัน้ อํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมืองย่อมอยู่เหนือรัฐธรรมนูญ
แม้ว่ารัฐธรรมนญูจะมิได้มอบอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญูให้กบัสภาร่างรัฐธรรมนญูไว้โดยตรง
สภาร่างรัฐธรรมนญูก็มีอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญูได้ ตวัอย่างในกรณีนีใ้นต่างประเทศ เช่น 
การจดัทํารัฐธรรมนญูแห่งสหรัฐอเมริกา (The Constitution of the United States of America) 
เม่ือปี ค.ศ.1789 ก็ได้มีการประชมุสภาร่างรัฐธรรมนญู (The Constitutional Convention) ขึน้เป็น
ครัง้แรกท่ีเมืองฟิลาเดลเฟีย หรือในการปฏิวตัิใหญ่ในฝร่ังเศสเม่ือปี ค.ศ.1789 ก็ได้มีการเลือกตัง้
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู (Convention) ซึง่ต่อมาได้เปล่ียนช่ือเป็น Assemblée constituante 
เป็นต้น 
 3. ประชาชน 
 ในปัจจุบนัประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ต่างให้การยอมว่ารับว่าอํานาจอธิปไตยโดยแท้จริงแล้วเป็นของประชาชน ประชาชนในฐานะ
เจ้าของอํานาจอธิปไตยย่อมสามารถใช้อํานาจในการกําหนดหรืออย่างน้อยก็มีส่วนร่วมในการ
ปกครองประเทศ ดงันัน้ เม่ือประชาชนเป็นผู้ มีอํานาจสงูสดุ อํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญู หรือ
อํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) จึงเป็นของประชาชน แม้ว่าใน
ปัจจุบนัการท่ีประเทศเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่มีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบมี
ผู้แทนก็มิได้ทําให้อํานาจอธิปไตยไม่ใช่เป็นของประชาชน หากแต่ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนเป็น
เพียงรูปแบบการปกครองประเภทหนึ่งเท่านัน้ เม่ือประชาชนเป็นผู้ มีอํานาจในการก่อตัง้องค์กร
ทางการเมือง (pouvoir constituant) ประชาชนจงึมีอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญูและมีอํานาจ
ในการจัดทํารัฐธรรมนูญเพราะผู้ จัดให้มีรัฐธรรมนูญและผู้จัดทํารัฐธรรมนูญอาจเป็นบุคคลคน
เดียวกนัก็ได้25  
 อย่างไรก็ดี แม้ว่าประชาชนจะเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยซึง่
ย่อมมีอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญู(รวมถึงอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญู) แต่ในการจดัทํา
รัฐธรรมนญูโดยประชาชนไม่จําเป็นท่ีประชาชนทุกคนจะต้องเข้ามาจดัทํารัฐธรรมนูญด้วยตนเอง
โดยตรง เพราะเป็นไปไม่ได้เลยในรัฐสมยัใหม่ซึง่มีจํานวนประชากรเป็นจํานวนมาก ดงันัน้ ในการ
จดัทํารัฐธรรมนญูโดยประชาชนจึงอาจจดัทําโดยการให้ประชาชนเลือกบคุคลขึน้มาคณะหนึ่งเข้า
มาเป็นผู้พิจารณายกร่างและจัดทํารัฐธรรมนูญ เช่น การเลือกบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกสภาร่าง

                                                  
25 วิษณ ุเครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 84. 
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รัฐธรรมนูญ หรือประชาชนอาจมอบอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญให้รัฐสภาเป็นผู้ จัดทํา
รัฐธรรมนญูก็ได้ซึง่ก็ถือวา่ประชาชนเป็นผู้จดัทํารัฐธรรมนญูโดยผา่นทางรัฐสภา  
 แต่ในกรณีท่ีประชาชนได้เลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญูซึง่
เป็นคณะบคุคลขึน้มาทําหน้าท่ีในการจดัทํารัฐธรรมนญูไว้เป็นพิเศษ ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมใน
ขัน้ตอนและกระบวนการในการจดัทํารัฐธรรมนูญเลย จึงจําเป็นจะต้องมีกระบวนการอย่างหนึ่ง
เพ่ือให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในร่างรัฐธรรมนูญ กระบวนการดงักล่าวนีเ้รียกว่า การออก
เสียงลงประชามติ (Referendum) ซึ่งเป็นวิธีการท่ีสําคญัวิธีการหนึ่งในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากเป็นการให้สิทธิแก่ประชาชนในการออกเสียงต่อกิจการงานในปัญหาท่ีมี
ความสําคัญเพ่ือให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยเป็นผู้ พิจารณาตัดสินใจใน
กระบวนการสดุท้ายว่าจะยอมรับหรือให้การสนบัสนนุในเร่ืองนัน้ๆ หรือไม่ ดงันัน้ ในกรณีท่ีสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนญูได้พิจารณายกร่างและจดัทํารัฐธรรมนญูเสร็จแล้ว ขัน้ตอนสดุท้ายก่อนท่ีจะมี
การประกาศใช้ร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวก็จะต้องมีการให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติว่าจะ
ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญท่ีผ่านการพิจารณาของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่ ดงันัน้ ในบาง
ประเทศจะมีบทบญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนญูวา่จะต้องนําร่างรัฐธรรมนญูออกให้ประชาชนออกเสียงลง
ประชามติก่อน เช่น ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศฝร่ังเศส หรือบางมลรัฐในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูก็จะมีการนําร่างรัฐธรรมนูญให้ประชาชน
ออกเสียงลงประชามติก่อน หากไม่นําร่างรัฐธรรมนูญให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติก็ไม่
สามารถประกาศใช้ร่างรัฐธรรมนญูฉบบันัน้ได้ 
 2.2.1.4 วิธีการในการจดัทํารัฐธรรมนญู 
 ในการจดัทํารัฐธรรมนญูสามารถแบง่วิธีการจดัทํารัฐธรรมนญูได้ 2 วิธี คือ26 
 2.2.1.4.1 การค้นหาหลกัเกณฑ์ในการจดัทํารัฐธรรมนญูเอง 
 ในการจดัทํารัฐธรรมนูญโดยการค้นหาหลกัเกณฑ์ในการจดัทํา
รัฐธรรมนูญเองนัน้มกัเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญยงัไม่มีความแพร่หลายทําให้ผู้จดัทํารัฐธรรมนูญไม่
สามารถนํารัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืนมาเป็นแบบอย่างในการจัดทํารัฐธรรมนูญได้ จึงจําเป็น
อย่างยิ่งท่ีผู้จดัทําจะต้องกําหนดหลกัเกณฑ์ รูปแบบและเนือ้หาไว้ในรัฐธรรมนญูเอง วิธีการนีเ้ป็น
วิธีการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ ริเร่ิมเม่ือครัง้ประกาศเอกราชในปี ค.ศ.1789 และต่อมา
ประเทศฝร่ังเศสก็ได้จดัทําและประกาศใช้รัฐธรรมนญูปี ค.ศ.1791 
 
 

                                                  
26 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 86. 
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 2.2.1.4.2 การนําหลกัเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญจากประเทศอ่ืนมาจัดทํา
รัฐธรรมนญู 
 ส่วนวิ ธีการจัดทํารัฐธรรมนูญอีกวิ ธีหนึ่ง ก็ คือการนําเอา
หลกัเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญจากประเทศอ่ืนมาเป็นแบบอย่างในการจดัทํารัฐธรรมนูญของตนเอง 
ซึ่งส่วนใหญ่ประเทศท่ีนําเอาวิธีการนีม้าใช้จะเป็นประเทศท่ีเกิดขึน้ใหม่หรือเป็นประเทศท่ีผู้ มี
อํานาจภายนอกรัฐจดัให้มีรัฐธรรมนูญขึน้ซึ่งต้องการความรวดเร็วในการบริหารปกครองประเทศ
เพ่ือให้ประเทศมีรัฐธรรมนญูใช้บงัคบักบัพลเมืองของตนเองและเพ่ือให้นานาอารยประเทศให้การ
ยอมรับ สว่นการนําเอาหลกัเกณฑ์ของรัฐธรรมนญูจากประเทศอ่ืนมาใช้บงัคบัอาจนําเอารูปของรัฐ 
เช่น รูปแบบรัฐเด่ียวหรือรัฐรวม หรือรูปแบบของรัฐบาลหรือระบอบการปกครอง เช่น การปกครอง
ในรูปแบบรัฐสภา  การปกครองในรูปแบบประธานาธิบดี  หรือการปกครองในรูปแบบกึ่ง
ประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา หรือรูปแบบของสถาบนัการเมือง หรือกรณีอ่ืนๆ มาปรับใช้ให้เหมาะสม
กับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตน เพราะแต่ละประเทศก็จะมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองท่ีแตกต่างกนัจึงไม่สามารถนําหลกัเกณฑ์ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนญูของประเทศหนึ่งมาใช้
กบัอีกประเทศหนึง่ได้ทัง้หมด การนําเอาหลกัเกณฑ์ในรัฐธรรมนญูของประเทศหนึ่งมาใช้บงัคบักบั
อีกประเทศหนึ่งจึงสามารถนําหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัมาใช้ได้แต่เพียงบางส่วนเท่านัน้ ส่วนท่ีเหลือก็
จะต้องปรับเปล่ียนไปตามความเหมาะสมกบัสภาพบ้านเมืองของแตล่ะประเทศตอ่ไป     
 2.2.1.5 เนือ้หาสาระท่ีสําคญัท่ีควรบญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนญู 
 รัฐธรรมนูญนอกจากจะเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีวางระเบียบการปกครอง
ประเทศแล้วยงักําหนดรูปแบบและวิธีการในการปกครองของสถาบนัทางการเมืองรวมถึงการใช้
อํานาจขององค์กรทางการเมืองโดยกําหนดความสัมพันธ์ขององค์กรทางการเมืองและ
ความสมัพนัธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองกบัประชาชน นอกจากนีย้งักําหนดถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนท่ีรัฐต้องให้ความคุ้มครอง อีกทัง้ในรัฐธรรมนูญของรัฐสมยัใหม่ส่วนใหญ่จะก่อตัง้
องค์กรอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐด้วยกนัเองรวมทัง้ประชาชนให้ช่วยกนัตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐอีกด้วย ทัง้นีเ้น่ืองมาจากประชาชนไมมี่ความไว้วางใจผู้แทนท่ีมาจากการเลือกตัง้ของตน
ในการทําหน้าท่ีในสภา ดงันัน้ เนือ้หาสาระท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญจึงควรท่ีจะบญัญัติแต่เฉพาะ
เร่ืองท่ีมีความสําคญัเท่านัน้มิเช่นนัน้จะทําให้รัฐธรรมนญูมีเนือ้หาท่ีมากจนเกินไป สว่นรายละเอียด
ปลีกย่อยท่ีมิได้บญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญูควรท่ีจะมีกฎหมายออกมารองรับเพ่ือกําหนดรายละเอียด
ดงักล่าว นอกจากเนือ้หาท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนญูควรจะมีแต่บทบญัญตัิท่ีจําเป็นแล้วจะต้องทํา
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ให้รัฐธรรมนญูสามารถแก้ไขได้ยากอีกด้วย เพราะถ้าจะบญัญตัทิกุเร่ืองไว้ในรัฐธรรมนญูก็จะต้องมี
การแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูกนับอ่ยๆ รัฐธรรมนญูก็จะคลายความศกัดสิทิธิลง์ ์ ไป27         
 2.2.1.5.1 การวางโครงสร้างและการกําหนดอํานาจหน้าท่ีของสถาบนั
การเมือง 
  โดยทัว่ไปองค์ประกอบหนึ่งท่ีควรบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญก็คือ
การจดัระเบียบองค์กรต่างๆ ของรัฐ การมอบอํานาจหน้าท่ีให้แก่องค์กรเหล่านัน้ รวมถึงลกัษณะ
ของการใช้อํานาจหน้าท่ีดงักลา่ว28 ดงันัน้ รวมความแล้วสิ่งหนึ่งท่ีควรบญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญูก็คือ
การวางโครงสร้างและการกําหนดอํานาจหน้าท่ีของสถาบนัทางการเมือง ทัง้นีเ้พราะสถาบนัทาง
การเมืองเป็นสถาบนัท่ีเก่ียวกบัอํานาจในรัฐ เช่น ประมขุของประเทศ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา ศาล ฯลฯ ซึง่ล้วนแล้วแตเ่ป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีความสําคญัและเป็นสถาบนัหลกัของ
ประเทศ หากรัฐใดขาดซึง่สถาบนัทางการเมืองรัฐนัน้ก็จะไมมี่องค์กรทางการเมืองท่ีเป็นหลกัในการ
ปกครองประเทศเพ่ือทําหน้าท่ีเป็นองค์กรแกนนําทางการเมืองและเป็นศนูย์รวมของอํานาจความ
เช่ือถือและความศรัทธาของประชาชน29 ทําให้รัฐนัน้ไม่อาจดํารงความเป็นรัฐเพราะไม่สามารถ
ปกครองประชาชนภายในรัฐนัน้ได้ นอกจากการกําหนดโครงสร้างของสถาบนัทางการเมืองแล้ว 
รัฐธรรมนูญยงัจะต้องกําหนดบทบาทหรืออํานาจหน้าท่ีระหว่างสถาบนัทางการเมืองเหล่านัน้ท่ีมี
ต่อกันและระหว่างสถาบนัทางการเมืองกับประชาชนอีกด้วย ไม่ว่าจะเป็นความสมัพนัธ์ระหว่าง
นายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรี ความสมัพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบญัญัติ ความสมัพันธ์
ระหว่างฝ่ายบริหารกับองค์กรฝ่ายปกครอง หรือความสมัพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับประชาชน 
รวมถึงการกําหนดอํานาจหน้าท่ีระหว่างองค์กรดังกล่าวต่อกันด้วย การกําหนดอํานาจหน้าท่ี
ระหว่างสถาบนัทางการเมืองด้วยกนัเองและระหว่างสถาบนัทางการเมืองกับประชาชนจะทําให้
องค์กรทัง้หลายตา่งทราบถึงอํานาจและหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบตัิตอ่กนัและทําให้องค์กรทัง้หลายไม่ก้าว
ก่ายการทําหน้าท่ีของอีกองค์กรหนึง่ 
 2.2.1.5.2 หลกัการแบง่แยกอํานาจ 

 หลักการแบ่งแยกอํานาจหรือจะกล่าวให้ถูกต้องก็คือหลักการ
แบ่งแยกการใช้อํานาจ ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ มกันิยมกําหนดให้มีองค์กรผู้ ใช้
อํานาจแบง่ออกเป็น 3 องค์กร คือองค์กรนิติบญัญตัิ องค์กรบริหาร และองค์กรตลุาการ ทัง้นีเ้พ่ือมิ
ให้การใช้อํานาจไปรวมอยู่ท่ีองค์กรใดองค์กรหนึ่งแต่เพียงองค์กรเดียว และเพ่ือมิให้องค์กรใด
                                                  

27 ไพโรจน์ ชยันาม,  สถาบนัการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนญู ภาค 1 ความนําทัว่ไป, หน้า 126.  
28 สถิตย์ ลิ่มพงศ์พนัธุ์, “แนวความคิดสัน้ๆ เก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐ รัฐธรรมนญู และประชาชน,” วารสารนิติศาสตร์ 

9,3 (กนัยายน 2522): 12. 
29 รุจิรา เตชางกูร และสรุพนัธ์ ทบัสวุรรณ์, หลกัรัฐธรรมนญูและสถาบนัการเมือง,พิมพ์ครัง้ท่ี 9(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั

รามคําแหง, 2543), หน้า 81. 
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องค์กรหนึ่งใช้อํานาจไปในทางท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงกําหนดให้องค์กรทัง้
สามสามารถตรวจสอบและถ่วงดลุซึง่กนัและกนั (checks and balances) เพ่ือเป็นหลกัประกนั
ความมัน่คงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยถือวา่การตรวจสอบและถ่วงดลุเป็นหวัใจ
สําคญัของหลกัการแบ่งแยกอํานาจ สาเหตท่ีุจะต้องบรรจหุลกัการนีไ้ว้ในรัฐธรรมนญูก็เพราะใน
การใช้อํานาจปกครองโดยเฉพาะในรัฐเสรีประชาธิปไตยจะต้องมิให้องค์กรทางการเมืองมีการใช้
อํานาจเกินขอบเขตของตนจนล่วงลํา้สทิธิและเสรีภาพของประชาชนโดยปราศจากการตรวจสอ
และถ่วงดลุ และมิให้องค์กรหนึ่งใช้อํานาจหน้าท่ีของตนก้าวก่ายอํานาจหน้าท่ีขององค์กรอ่ืนจน
เป็นเหตุให้องค์กรหนึ่งมีอิทธิพลเหนือกว่าอีกองค์กรหนึ่ง มิเช่นนัน้จะเป็นการใช้อํานาจตาม
อําเภอใจโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
หลกัการแบง่แยกอํานาจจงึเป็นหลกัการหนึง่ท่ีนอกจากจะเป็นการตรวจสอบการใช้อํานาจระหว่าง
องค์กรกนัเองแล้วยงัเป็นการคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพของประชาชนไปในตวัด้วย 
 2.2.1.5.3 การรับรองและคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพของประชาชน 
 แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมีระบบการตรวจสอบและถ่วงดลุ (checks 
and balances) ซึง่แทรกตวัอยู่ในหลกัการแบ่งแยกอํานาจแล้วก็ตาม แต่หากไม่มีการบญัญตัิให้
แน่ชดัถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็อาจทําให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถกูล่วงละเมิด
ได้โดยง่ายซึ่งหมายถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอาจถกูคกุคามไม่ว่าจากองค์กรของรัฐหรือ
จากประชาชนด้วยกนัเอง ซึ่งแนวคิดในการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมี
วิวฒันาการมาจากแนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) ท่ีในระยะเร่ิมแรกมุ่งท่ีจะ
จํากดัการใช้อํานาจอนัเกินขอบเขตของกษัตริย์ในระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ แต่ตอ่มาแนวคิด
ดงักลา่วเร่ิมขยายขอบเขตเป็นการให้ความคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพของประชาชน  
 การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ี
กลา่วมานีห้มายถึงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญู ซึง่เป็นสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนญูได้
บญัญัติให้การรับรองไว้ โดยเม่ือกล่าวถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญซึ่งถือว่าเป็นสิทธิตามกฎหมาย
มหาชนยอ่มหมายถึง อํานาจตามท่ีรัฐธรรมนญูได้ให้การรับรองและคุ้มครองแก่ปัจเจกบคุคลในอนั
ท่ีจะกระทําการใดหรือไม่กระทําการใด และเป็นการให้อํานาจแก่ปัจเจกบุคคลท่ีจะก่อให้เกิดสิทธิ
เรียกร้องมิให้บุคคลใดเข้าแทรกแซงสิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญ โดยสามารถเรียกร้องต่อองค์กร
ของรัฐมิให้เข้าแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน และในบางกรณียังรวมถึงการก่อให้เกิดสิทธิ
เรียกร้องให้รัฐดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งด้วย 30 ส่วนเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเป็นอํานาจโดย
อิสระของตนท่ีจะกระทําการใดหรือไม่กระทําการใดอนัเป็นอํานาจท่ีมีเหนือตนเอง ซึ่งตามปกติ
                                                  

30 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัดิศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนญู์ ,พิมพ์ครัง้ท่ี 2(กรุงเทพฯ: 
วิญญชูน, 2547), หน้า 58. 
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เสรีภาพย่อมไม่ก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บคุคลใด เว้นแต่เป็นสิทธิในเสรีภาพซึง่เป็นสิทธิของบคุคลท่ีจะ
ใช้เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนญูรับรอง กรณีเช่นนีย้่อมก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บคุคลอ่ืนท่ีจะไม่ไปละเมิด
การใช้เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนญูให้การรับรองแก่บุคคลนัน้31 สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ให้การรับรองและคุ้มครองไว้ได้แก่ สิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกาย สทิธิของบคุคลในครอบครัว เกียรตยิศ ช่ือเสียง สทิธิในกระบวนการยตุิธรรม สิทธิ
ในทรัพย์สิน สิทธิท่ีจะได้รับหลกัประกันความปลอดภยัและสวสัดิภาพในการทํางาน เสรีภาพใน
เคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ เสรีภาพในการส่ือสาร เสรีภาพใน
การนบัถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็น ฯลฯ เป็นต้น ซึง่การใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนญูบญัญตัิรับรองไว้นีย้่อมเป็นหลกัประกนัแก่บคุคลท่ีจะไม่ถกูล่วงละเมิดโดยองค์กรของ
รัฐรวมถึงประชาชนด้วยกนัเอง และนอกจากจะไม่ถกูล่วงละเมิดแล้วยงัจะต้องได้รับความเคารพ 
ปกป้องและคุ้มครองถึงสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวด้วย ดงันัน้ การรับรองและคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจงึเป็นหลกัการหนึง่ท่ีสําคญัยิ่งและจําเป็นจะต้องได้รับการบรรจไุว้ในเนือ้หา
ของรัฐธรรมนญู  
 2.2.1.5.4 การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีนําเอาหลกัการแบ่งแยก
อํานาจและการรับรองและคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพของประชาชนมาใช้เพ่ือเป็นหลกัประกนัความ
มัน่คงของการปกครองในรูปแบบนี ้เน่ืองจากรัฐเป็นผู้ ใช้อํานาจในการปกครองซึ่งตามธรรมชาติ
ของผู้ปกครองย่อมจะใช้อํานาจเกินขอบเขตอยู่เสมอ จึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีบทบัญญัติ
เก่ียวกับการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐเพ่ือควบคุมการใช้อํานาจมิให้ไปกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ซึ่งการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐหรือการควบคมุฝ่ายปกครองก็เป็นการ
คุ้มครองประชาชนจากการกระทําของฝ่ายปกครองนั่นเอง 32 ทัง้นี ้เพ่ือให้การตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐสอดคล้องกบัหลกัการดงักล่าวและเพ่ือให้หลกัการดงักล่าวสามารถนําไปปฏิบตัิได้จริง 
ในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐนีอ้าจเป็นการตรวจสอบโดยองค์กรภายในฝ่ายบริหารด้วยกนัเอง
หรือเป็นการตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกฝ่ายบริหารตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติไว้ก็ได้ เช่น ศาล
ยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ รัฐสภา องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ฯลฯ แต่ในปัจจุบัน
นอกจากการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐโดยองค์กรต่างๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญให้อํานาจแล้ว 
รัฐธรรมนญูอาจมีบทบญัญัติให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐอีกช่องทางหนึ่งก็ได้ 
ทัง้นี ้เพราะการควบคมุตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐย่อมไม่มีทางใดท่ีจะดีไปกว่าการให้ประชาชนซึง่
เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยท่ีแท้จริงและเป็นผู้ คัดเลือกตัวบุคคลเข้ามาบริหารประเทศเป็นผู้
                                                  

31 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 61. 
32 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, การควบคมุการใช้อํานาจของฝ่ายบริหาร,พิมพ์ครัง้ท่ี 1(กรุงเทพฯ: วิญญชูน, 2540), หน้า 14. 
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ตรวจสอบการใช้อํานาจของผู้ปกครองประเทศเสียเองและเพ่ือเป็นการรักษาผลประโยชน์ของ
ประชาชนด้วยกันเอง การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการควบคุม
พฤตกิรรมของฝ่ายบริหารมิให้ใช้อํานาจตามอําเภอใจจนก่อความเสียหายให้แก่สว่นรวม  
 2.2.2 หลกัการท่ีเก่ียวข้องในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนญู  
 ประเทศท่ีมีรัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุเป็นหลกัพืน้ฐานในการปกครองประเทศ
ยอ่มมีความประสงค์จะให้รัฐธรรมนญูมีความมัน่คงไม่ถกูแก้ไขเปล่ียนแปลงได้โดยง่าย เพราะหาก
รัฐธรรมนญูของประเทศใดสามารถแก้ไขเพิ่มเติมได้โดยง่ายแล้วสถานะความเป็นกฎหมายสงูสดุ
ของรัฐธรรมนญูยอ่มเกิดความสัน่คลอน แตแ่ม้ว่าจะได้มีการบญัญตัิรัฐธรรมนญูไว้ดีเพียงใดก็ตาม 
หากสถานการณ์บ้านเมืองมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนญูก็มีความจําเป็นท่ีจะต้องเปล่ียนแปลงไป
ตามสถานการณ์บ้านเมืองในขณะนัน้ ทัง้นี ้เพ่ือให้รัฐธรรมนูญมีความยืดหยุ่นเข้ากับเหตกุารณ์
ทางการเมืองและเพ่ือท่ีจะแก้ไขข้อบกพร่องท่ีมีอยู่ในรัฐธรรมนูญอนัอาจเกิดขึน้ในช่วงระยะเวลา
ตา่งๆ โดยไมจํ่าต้องเปล่ียนหรือยกเลกิรัฐธรรมนญูทัง้ฉบบั ดงันัน้ ความจําเป็นในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูจงึเกิดขึน้  
 รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ได้กําหนดถึงวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเอาไว้ แต่มี
รัฐธรรมนูญบางฉบบัมิได้กําหนดวิธีการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
ไม่ได้กําหนดวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูไว้ก็มิได้หมายความว่าจะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ไม่ได้ เพราะหากพิจารณาให้ดีแล้วจะเห็นว่ารัฐธรรมนญูก็คือกฎหมายอย่างหนึ่งซึง่โดยธรรมชาติ
ของกฎหมายแล้วย่อมสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้เสมอ ดงันัน้ การถือว่าเม่ือรัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสงูสดุแล้วจงึไมอ่าจแก้ไขเปล่ียนแปลงได้ย่อมไม่ถกูต้องเพราะจะเป็นการขดักบัความเป็น
จริงทัง้ในทางกฎหมายและในทางการเมือง33  
 อย่างไรก็ดีรัฐธรรมนญูในบางประเทศก็ได้มีบทบญัญตัิหรือมีข้อจํากดัในการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เช่น  รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1791 มีบทบญัญัติห้ามมิให้แก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูก่อนระยะเวลา 4 ปี เน่ืองจากต้องการสร้างความมัน่คงและเป็นการป้องกนัมิให้มีการ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูอยา่งรีบดว่นจนเกินไป แตบ่ทบญัญตัดิงักลา่วไมมี่คณุคา่ในทางกฎหมาย
ซึ่งหมายถึงบทบญัญัติเช่นนีไ้ม่มีผลในทางปฏิบตัิ เพราะเม่ือมีความจําเป็นจะต้องแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูก่อนกําหนดก็ย่อมทําได้34 หรือรัฐธรรมนญูฝร่ังเศส ค.ศ.1884 ท่ีมีบทบญัญตัิห้ามมิให้
แก้ไขเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนญูในรูปของรัฐบาลแบบสาธารณรัฐ อนัเป็นการยืนยนัถึง
รูปของรัฐบาลว่าต้องการให้มีรูปแบบสาธารณรัฐเท่านัน้ แต่บทบัญญัติดังกล่าวถ้าพิจารณา

                                                  
33 ไพโรจน์ ชยันาม,  สถาบนัการเมืองและรัฐธรรมนญูของต่างประเทศกบัระบอบการปกครองของไทย,(กรุงเทพฯ: คณะ

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2515), หน้า 197.  
34 ธชัชา ร่มร่ืนสขุารมย์, “การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูในประเทศไทย,” วารสารนิติศาสตร์ 14,3 (กนัยายน 2527): 106. 
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ทางด้านกฎหมายแล้วก็ถือว่าบทบญัญตัิเช่นนีไ้ม่มีผลในทางปฏิบตัิ เช่นเดียวกนั เพราะอํานาจใน
การร่างรัฐธรรมนูญปัจจุบนัไม่มีสิทธิจํากัดอํานาจร่างรัฐธรรมนูญในอนาคตแต่ข้อจํากัดในการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูในบางสถานการณ์เช่นกรณีรัฐธรรมนญูฝร่ังเศส ค.ศ.1791 ท่ีห้ามมิให้
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูในกรณีท่ีมีกองทพัตา่งชาตเิข้ามายดึครองประเทศ บทบญัญตัเิช่นนีถื้อวา่
สามารถนํามาใช้ในทางปฏิบตัิได้ เพราะว่าการยึดครองประเทศของตา่งชาติทําให้อํานาจอธิปไตย
ของประเทศหยดุชะงกั ดงันัน้ อํานาจในการร่างรัฐธรรมนญู (ซึง่รวมถึงอํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู) จงึไมส่ามารถกระทําได้ หากมีการกระทําดงักลา่วก็จะถือวา่กระทําไปโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย35  
 ดงันัน้ ในกรณีท่ีมีบทบญัญัติห้ามมิให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงต้องพิจารณา
ก่อนว่าบทบญัญัติดงักล่าวมีผลในทางปฏิบตัิหรือไม่ เพราะหากไม่มีผลในทางปฏิบตัิสิ่งท่ีต้อง
คํานงึถึงก็คือกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยวิธีการนอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนญูบญัญตัิ
ไว้ เช่น การปฏิวตัิหรือรัฐประหารซึง่จะสง่ผลให้รัฐธรรมนญูฉบบัเดิมสิน้ผลบงัคบัในทนัทีและทําให้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยขาดความตอ่เน่ือง 
 2.2.2.1 ความหมายของการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหมายถึง การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญโดย
การแก้ไขถ้อยคําหรือข้อความเดิมท่ีมีอยู่แล้ว หรือเพิ่มเติมข้อความใหม่เข้าไปในรัฐธรรมนญู36 ซึ่ง
อํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (pouvoir de révision) เป็นอํานาจท่ีขึน้อยู่กบัอํานาจใน
การจดัให้มีรัฐธรรมนญู หรืออํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) ดงันัน้ 
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะยากหรือจะง่าย หรือจะมีข้อจํากัดในการแก้ไขเพ่ิมเติมเพียงใด
ยอ่มเป็นไปตามความประสงค์ของผู้จดัให้มีรัฐธรรมนญู37  
 โดยปกติรัฐธรรมนูญจะกําหนดถึงองค์กรและวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมไว้ใน
รัฐธรรมนูญ แต่ในกรณีท่ีไม่มีการกําหนดถึงองค์กรและวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเอาไว้
จําต้องพิจารณาถึงท่ีมาของอํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเห็นว่าอํานาจในการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอํานาจท่ีต่อเน่ืองมาจากอํานาจในการก่อตัง้องค์กรสงูสดุ (pouvoir 
constituant) หรือเรียกอํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญว่า “อํานาจในการเปลี่ยนแปลง
องค์กรท่ีได้รับมอบมาจากอํานาจในการก่อตัง้องค์กร” (pouvoir constituant derivé) ดงันัน้ 
อํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงเป็นอํานาจท่ีสูงกว่าอํานาจขององค์กรท่ีได้รับมอบ

                                                  
35 พงศ์เพ็ญ ศกนุตาภยั, หลกัรัฐธรรมนญูและสถาบนัการเมือง,(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2520), หน้า 29-31. 
36 วิษณ ุเครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 733. 
37 โภคิน พลกลุ, ปัญหาและข้อคิดบางเร่ืองในรัฐธรรมนญู,พิมพ์ครัง้ท่ี 1(กรุงเทพฯ: โครงการศกึษานโยบายสาธารณะ สมาคม

สงัคมศาสตร์แหง่ประเทศไทย, 2529), หน้า 68. 
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อํานาจมาจากรัฐธรรมนญู” (pouvoir constitué) เช่น คณะรัฐมนตรีหรือสภานิติบญัญตัิ เป็นต้น 
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงไม่อาจใช้องค์กรและวิธีการเดียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ธรรมดาได้ แตจํ่าต้องมีองค์กรและกระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูไว้เป็นพิเศษ  
 ในการพิจารณาวา่องค์กรใดจะเป็นผู้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูและมีวิธีการ
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอย่างไรก็ต้องย้อนกลบัไปพิจารณาถึงท่ีมาของรัฐธรรมนูญว่ามี
ท่ีมาอย่างไรและใครเป็นผู้ มีอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญู  ซึง่ตามท่ีได้เคยกล่าวมาแล้วว่า
รัฐธรรมนญูเกิดจากอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) ซึง่เป็นผู้ มี
อํานาจสงูสดุในทางการเมืองหรือเป็นรัฏฐาธิปัติย์จึงมีอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญหรือเป็น
ผู้สร้างรัฐธรรมนูญ อีกทัง้ยงัมีอํานาจในการกําหนดตวับุคคลท่ีจดัทํารัฐธรรมนูญได้อีกด้วย และ
เม่ือเป็นผู้ มีอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญูจึงย่อมมีอํานาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูด้วย
เช่นเดียวกนั ส่วนวิธีการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูอาจใช้วิธีการเช่นเดียวกบักรณีการจดัทํา
รัฐธรรมนญูก็ได้  
 แตอ่ยา่งไรก็ดีในกรณีท่ีรัฐธรรมนญูมอบอํานาจให้องค์กรใดมีอํานาจในการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ องค์กรนัน้จึงจะมีอํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ มิเช่นนัน้
แล้วหากรัฐธรรมนญูไม่ได้มอบอํานาจองค์กรนัน้ย่อมไม่มีอํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
เช่น สภานิติบญัญัติซึ่งโดยปกติจะมีอํานาจในการบญัญัติกฎหมายในระดบัท่ีต่ํากวา่รัฐธรรมนญู
หากรัฐธรรมนญูไม่ได้ให้อํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูไว้สภานิติบญัญตัิย่อมไม่มีอํานาจ
ในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู เพราะสภานิติบญัญตัิเป็นองค์กรท่ีถกูก่อตัง้ขึน้โดยรัฐธรรมนญูจึง
ต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ดงันัน้ การใช้อํานาจขององค์กรนิติบญัญัติจึงไม่สามารถใช้อํานาจ
นอกเหนือไปจากท่ีรัฐธรรมนูญให้อํานาจได้ แต่หากรัฐธรรมนูญมอบอํานาจให้สภานิติบญัญัติมี
อํานาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ สภานิติบญัญัติจึงจะมีอํานาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แต่
แม้ว่ารัฐธรรมนญูจะมอบอํานาจให้สภานิติบญัญัติมีอํานาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ก็ตามแต่
หากสภานิติบัญญัติจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับเดิมอาจถือว่าเป็นการ
กระทําท่ีเกินขอบอํานาจท่ีตนได้รับมอบมาเพราะถือว่าเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญทัง้ฉบบัอีกทัง้
เป็นสิง่ท่ีรัฐธรรมนญูมิได้มอบอํานาจไว้ 
 ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นปัญหาในทาง
การเมือง ท่ีผู้ มี อํานาจในทางการเ มืองไม่ว่าจะเ ป็นพรรคร่วมรัฐบาลด้วยกันเอง  หรือ
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจากพรรคฝ่ายค้านต่างนําเอาการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาเป็น
ประเด็นในการต่อรองอํานาจทางการเมือง ซึ่งเม่ือพิจารณาประเด็นท่ีนกัการเมืองต้องการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 เช่น การยบุพรรค
การเมืองและการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามมาตรา 237 ท่ีมา
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ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 93-98 ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 111-121 
การดํารงตําแหน่งทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามมาตรา 265 การ
ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภาแทรกแซงข้าราชการประจําตามมาตรา 266 จะเห็นได้
ว่าไม่มีประเด็นใดท่ีเก่ียวข้องกบัการคุ้มครองหรือการเพิ่มเติมสิทธิและเสรีภาพให้กบัประชาชนแต่
อย่างใด แต่ประเด็นท่ีขอแก้ไขเพิ่มเติมกลบัเป็นประเด็นท่ีทําให้นกัการเมืองได้รับประโยชน์ทัง้สิน้
และไม่ก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชน ดงันัน้ การยอมให้ผู้ ใช้อํานาจปกครองสามารถกําหนด
หลกัเกณฑ์เพ่ือนํามาใช้บงัคบักบัตวัเองจึงย่อมไม่มีผู้ ใช้อํานาจปกครองคนใดกําหนดหลกัเกณฑ์ท่ี
จะทําให้ตนเองเสียประโยชน์อย่างแน่แท้ ยกเว้นในกรณีท่ีผู้ ใช้อํานาจปกครองเหล่านัน้มีจิตสํานึก
และความรับผิดชอบตอ่สงัคมอยา่งสงูเท่านัน้จงึจะยอมออกกฎเกณฑ์ท่ีเป็นโทษเพ่ือนํามาใช้บงัคบั
กบัตนเอง แต่หากผู้ ใช้อํานาจปกครองขาดจิตสํานึกความรับผิดชอบแล้ววิธีการท่ีให้ประชาชนซึ่ง
เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยท่ีแท้จริงมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็จะเป็นหนทาง
หนึง่ท่ีจะทําให้การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้   
 2.2.2.2 กระบวนการและขัน้ตอนในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู       
 ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อาจมีได้ทัง้ในกรณีท่ีได้มีการกําหนดวิธีการและขัน้ตอนการแก้ไขเพิ่มเติมไว้ในรัฐธรรมนูญ และ
กรณีท่ีไม่ได้มีการกําหนดวิธีการและขัน้ตอนการแก้ไขเพ่ิมเติมไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งทัง้สองกรณีมี
รูปแบบและรายละเอียดในการแก้ไขเพิ่มเติมท่ีแตกต่างกัน ซึ่งกระบวนการในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญมี 2 แนวคิดคือ38 แนวคิดแรก เน่ืองจากหลกัการท่ีว่าการกระทําทางกฎหมายจะถกู
แก้ไขเปล่ียนแปลงได้ก็แตใ่นรูปแบบวิธีการเดียวกนักบัท่ีจดัทําขึน้มา เพราะฉะนัน้ รัฐธรรมนญูก็จะ
แก้ไขจากเจ้าหน้าท่ีผู้ มีอํานาจท่ีจดัทําขึน้และใช้รูปแบบกระบวนการท่ีจดัทําขึน้มา แตเ่ป็นแนวคิดท่ี
ยงัไมมี่ประเทศใดในโลกใช้ ซึง่หมายถึงในกรณีท่ีรัฐธรรมนญูไมไ่ด้บญัญตัวิิธีการแก้ไขเพิ่มเตมิไว้จงึ
ต้องกลบัไปพิจารณาถึงรูปแบบและวิธีการเดียวกับท่ีได้จัดทํารัฐธรรมนูญขึน้มา ส่วนอีกแนวคิด
หนึ่งท่ีใช้กันโดยทั่วไปคือ ความต้องการให้สถานะของกฎหมายรัฐธรรมนูญมีความมั่นคง
พอสมควรท่ีจะไมถ่กูริเร่ิมแก้ไขอยา่งไมเ่หมาะสม จงึจํากดัแตเ่พียงวา่การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
ทําได้ยากกว่ากฎหมายธรรมดาโดยท่ียงัไม่ไปไกลถึงขนาดวิธีแรก ซึ่งเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญได้
บญัญตัถิึงองค์กรและวิธีการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูไว้ แตก่ารแก้ไขจะต้องกระทําได้ยากกว่าการ
แก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายธรรมดา ดงันัน้ จงึสามารถแบง่ประเภทของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ 
2 ประเภท ดงันี ้

                                                  
38 พนูศกัดิ ไวสํารวจ์ , รูปแบบและวิธีแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู,พิมพ์ครัง้ท่ี 1(กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั 

(สกว.), 2538), หน้า 16. 
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 2.2.2.2.1 รัฐธรรมนญูได้บญัญตัวิิธีการแก้ไขเพิ่มเตมิไว้ 
 รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ได้กําหนดขัน้ตอนและกระบวนการในการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูไว้เพ่ือให้สามารถแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูให้เหมาะสมกบัสภาพสงัคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และเพ่ือให้การดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองไม่หยุดชะงักในกรณีท่ีอาจเกิดวิกฤติการณ์ทางการเมือง นอกจากนีก้ารกําหนดให้
รัฐธรรมนูญสามารถแก้ไขเพิ่มเติมได้ยงัช่วยไม่ให้เกิดกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีไม่
ชอบด้วยวิถีทางประชาธิปไตย เช่นการปฏิวัติหรือรัฐประหาร ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติ
วิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมไว้ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็จะต้องเป็นไปตามวิธีการท่ีบญัญัติไว้ใน
รัฐธรรมนญู ซึง่กระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูสามารถแบง่ได้เป็น 3 สว่นคือ39 
 1. การริเร่ิมให้มีการแก้ไข 
 โดยปกติการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะต้องกระทําได้ยาก
กว่ากฎหมายธรรมดา ดงันัน้ รัฐธรรมนญูจึงอาจกําหนดให้บคุคลบางประเภทเป็นผู้ มีสิทธิริเร่ิมใน
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู เช่น รัฐธรรมนญูญ่ีปุ่ น ค.ศ.1889 มาตรา 73 หรือรัฐธรรมนญูโรมา
เนีย ค.ศ.1938 มาตรา 97 กําหนดให้กษัตริย์แตเ่พียงพระองค์เดียวท่ีทรงมีสิทธิริเร่ิมเสนอให้มีการ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู หรือรัฐธรรมนญูฝร่ังเศส ฉบบัลงวนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์ ค.ศ.1875 มาตรา 8 
กําหนดให้ประธานาธิบดีแต่เพียงผู้ เดียวมีสิทธิริเร่ิมเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
นอกจากนีรั้ฐธรรมนญูอีกหลายประเทศส่วนใหญ่ได้ให้อํานาจฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี หรือ
สมาชิกสภานิตบิญัญตัหิรือสมาชิกรัฐสภา เป็นผู้ มีสทิธิริเร่ิมเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
ได้ แต่อาจจะต้องกําหนดให้มีจํานวนสมาชิกท่ีให้ความเห็นชอบมากกว่าการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายธรรมดา เช่น จะต้องให้ความเห็นชอบไม่น้อยกว่าสามในส่ีของสมาชิกทัง้หมดท่ีมีอยู่ของ
ทัง้สองสภา แต่มีรัฐธรรมนูญบางประเทศท่ีให้ประชาชนเป็นผู้ มีสิทธิริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญได้แต่จะต้องกําหนดจํานวนประชาชนท่ีริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาก
พอสมควร เช่น รัฐธรรมนญูสวิสเซอร์แลนด์ ค.ศ.1999 มาตรา 138 กําหนดให้ประชาชนจํานวน
หนึง่แสนคนมีสทิธิริเร่ิมเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 2. การตกลงใจท่ีจะแก้ไข 
 รัฐธรรมนญูบางประเทศกําหนดให้รัฐสภาเป็นผู้ลงมติว่าควรจะ
ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมตามท่ีเสนอมาหรือไม่ เช่น รัฐธรรมนูญเบลเย่ียม ค.ศ.1831 มาตรา 131 
กําหนดให้ฝ่ายนิติบญัญตัิมีสิทธิลงมติว่าสมควรจะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามท่ีเสนอ
มาหรือไม่ หรือในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให้ประชาชนเป็นผู้ มีสิทธิริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม

                                                  
39 ไพโรจน์ ชยันาม,  สถาบนัการเมืองและรัฐธรรมนญูของตา่งประเทศกบัระบอบการปกครองของไทย, หน้า 203-209. 
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รัฐธรรมนญู ประชาชนก็จะเป็นผู้ตกลงใจวา่สมควรจะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูหรือไม่โดย
วิธีการออกเสียงลงประชามต ิ 
 การท่ีรัฐธรรมนญูกําหนดให้มีการตกลงใจท่ีจะแก้ไขนี ้มีผลทํา
ให้เม่ือได้ตกลงใจหรือลงมติว่าสมควรให้มีการแก้ไขแล้วจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมไปตามท่ีได้มีการตก
ลงใจ และห้ามมิให้นําเร่ืองท่ียงัไมไ่ด้มีการตกลงใจท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติมมาแก้ไขนอกเหนือไปจากท่ีได้
ตกลงใจไว้นัน้ 
 3. วิธีปฏิบตัใินการแก้ไข 
 วิธีปฏิบตัใินการแก้ไข สามารถกระทําได้ 3 วิธีคือ 
 ก. การให้รัฐสภาเป็นผู้ ดําเนินการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนญู 
 วิธีแรกอาจดําเนินการแก้ไขโดยให้รัฐสภาเป็นผู้ ดําเนินการ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู เช่น รัฐธรรมนญูเบลเย่ียม ค.ศ.1831 มาตรา 131 กําหนดให้สภาสงูและ
สภาล่างเป็นผู้ ดําเนินการแก้ไขโดยความเห็นชอบของพระมหากษัตริย์เช่นเดียวกับการแก้ไข
กฎหมายธรรมดา แต่ภายหลังจากท่ีได้ตกลงใจท่ีจะแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยได้รับความ
เห็นชอบจากพระมหากษัตริย์แล้ว สภาทัง้สองจะต้องถกูยบุไปในตวัและให้สภาชดุใหมซ่ึง่ได้รับการ
เลือกตัง้เข้ามาทําหน้าท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูตามท่ีสภาชดุเดิมท่ีถกูยบุไปได้ตกลงใจไว้ โดยใน
การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูจะต้องมีสมาชิกอย่างน้อย 2 ใน 3 ของแตล่ะสภามาประชมุ 
สว่นขัน้ตอนการลงมติจะต้องให้สมาชิกสภาลงคะแนนเห็นชอบด้วยอย่างน้อย 2 ใน 3 ของคะแนน
เสียงท่ีออกจึงจะแก้ไขรัฐธรรมนญูได้ หรือตามรัฐธรรมนญูสเปน ค.ศ.1931 มาตรา 125 กําหนดว่า
เม่ือมีการเสนอขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแล้วก็จะต้องมีการลงมติเช่นเดียวกับการแก้ไข
กฎหมายธรรมดา แต่ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วย 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาท่ีอยู่ใน
ตําแหน่งในกรณีมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูภายใน 4 ปีแรกของการใช้รัฐธรรมนญู หรือต้องมี
คะแนนเสียงเห็นชอบเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาท่ีอยู่ในตําแหน่งในกรณีมีการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญภายหลงั 4 ปีแรกของการใช้รัฐธรรมนูญ ถือว่าสภาได้ตกลงใจท่ีจะแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หลงัจากนัน้สภาจะต้องถกูยบุไปทนัทีและต้องมีการเลือกตัง้ใหม่ภายใน 60 
วัน เม่ือได้สภาใหม่มาแล้วสภาใหม่ก็จะทําหน้าท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือลงมติในการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามท่ีสภาชุดก่อนได้ตกลงใจไว้แล้ว เ ม่ือพิจารณาเสร็จแล้วสภาร่าง
รัฐธรรมนญูก็จะกลายเป็นสภานิตบิญัญตัธิรรมดาตอ่ไป 
 ข. การให้องค์กรพิเศษซึ่งได้รับเลือกตัง้ขึน้มาทําหน้าท่ีในการ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู  
  การเลือกตัง้องค์กรพิเศษเพ่ือทําหน้าท่ีในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ เช่น การเลือกตัง้สภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือทําหน้าท่ีในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
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ดงัเช่นกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาในกรณีท่ีรัฐสภาได้ตกลงใจท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
และสมาชิกสภานิติบญัญัติของมลรัฐต่างๆ จํานวน 2 ใน 3 ร้องขอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญจะต้องมีการเลือกตัง้สภาร่างรัฐธรรมนูญขึน้เพ่ือทําหน้าท่ีในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแล้วจะต้องนําไปให้
สภานิติบญัญตัิของมลรัฐตา่งๆ ลงมติให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่ต่ํากวา่ 3 ใน 4 ของมล
รัฐทัง้หมดก็ถือวา่รัฐธรรมนญูท่ีแก้ไขเพิ่มเตมินัน้เป็นอนัใช้บงัคบัได้ 
 ค. การให้ประชาชนดําเนินการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 วิ ธีการท่ีให้ประชาชนเป็นผู้ ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูนีจ้ะมีได้ในประเทศท่ีมีการปกครองแบบผสมระหว่างการปกครองแบบประชาธิปไตย
ทางตรงและการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบผู้แทนซึง่เป็นไปตามหลกัอํานาจอธิปไตยเป็นของ
ปวงชน แตว่ิธีการนีใ้นหลายประเทศมกัใช้วิธีการให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติ เช่น กรณีของ
ประเทศฝร่ังเศสให้สิทธิแก่ประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยให้ประชาชนออกเสียงลง
ประชามตวิา่จะเห็นชอบหรือไมเ่ห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนญูท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมนัน้ หากประชาชน
ให้ความเห็นชอบกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญก็มีผลใช้บงัคบัได้ หรือกรณีของ
ประเทศญ่ีปุ่ น เม่ือร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วจะต้องเสนอให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติ เม่ือประชาชนส่วนใหญ่ออกเสียงลงประชามติให้ความเห็นชอบ
แล้วก็มีผลใช้บงัคบัได้  
 สว่นอีกวิธีหนึง่คือการให้ประชาชนเป็นผู้ ริเร่ิมในการเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (Initiative) ซึง่อาจจะเป็นการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูโดยตรง 
โดยการให้ประชาชนจํานวนหนึ่งเข้าช่ือกนัเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยให้ประชาชนออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงวา่จะยอมรับหรือปฏิเสธการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยไมต้่องผา่นผู้แทน
ของตน หรือการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยอ้อม โดยการให้ประชาชนจํานวนหนึ่งเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูก่อนการประชมุสภาสมยัสามญัเพ่ือให้สภานิติบญัญตัิได้พิจารณา ซึง่
หากการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่ผ่านการพิจารณาของสภานิติบญัญัติ หรือสภานิติ
บญัญตัไิด้แก้ไขเพิ่มเตมิข้อเสนอท่ีประชาชนได้เสนอมา ก็จะต้องมีการนํามาให้ประชาชนออกเสียง
ลงประชามติว่าจะยอมรับหรือปฏิเสธตามข้อเสนอท่ีสภานิติบญัญตัิได้แก้ไขหรือไม่ ซึง่วิธีการท่ีให้
ประชาชนเป็นผู้ ริเ ร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนีใ้ช้กันอย่างแพร่หลายในประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์และบางมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึง่เหตผุลท่ีประชาชนควรจะเป็นผู้ มีอํานาจ
ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูมากกว่าการให้สภานิติบญัญตัิหรือรัฐสภาเป็นผู้ ดําเนินการแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู เน่ืองจาก 
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 1. สภานิติบญัญตัิเป็นองค์กรท่ีถกูก่อตัง้ขึน้โดยรัฐธรรมนญู
จึงเป็นองค์กรท่ีได้รับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ (pouvoir constitué) มิใช่เป็นองค์กรท่ีมี
อํานาจในการเปล่ียนแปลงองค์กรท่ีได้รับมอบมาจากอํานาจในการก่อตัง้องค์กร (pouvoir 
constituant derivé) สภานิติบญัญัติจึงเป็นองค์กรท่ีอยู่ภายใต้รัฐธรรมนญู เม่ือเป็นองค์กรท่ีอยู่
ภายใต้รัฐธรรมนญูโดยหลกัการจึงไม่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีก่อตัง้ตวัเองขึน้มาได้ เพราะ
หากยอมให้สภานิติบญัญัติแก้ไขกฎหมายท่ีให้กําเนิดตวัเองได้ เท่ากับยอมให้สภานิติบญัญัติมี
อํานาจเดียวกบัอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) ซึง่เป็นอํานาจท่ีอยู่
สงูกวา่รัฐธรรมนญูและเป็นการขยายอํานาจของตนเองได้อนัเป็นการทําลายดลุยภาพขององค์กรท่ี
รัฐธรรมนูญก่อตัง้ขึน้และอํานาจท่ีรัฐธรรมนูญตัง้ขึน้ หรือกล่าวโดยง่ายว่าทําให้สภานิติบญัญัติมี
อํานาจมากกว่ารัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายท่ีให้กําเนิดตนและทําให้สภานิติบญัญัติมีอํานาจ
มากกว่าองค์กรอ่ืนในลําดบัเดียวกนัท่ีอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ยกเว้นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญได้มอบให้
สภานิติบญัญัติมีอํานาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้โดยการบญัญัติเอาไว้อย่างชดัเจนใน
รัฐธรรมนูญ กรณีเช่นนีส้ภานิติบญัญัติจึงจะมีอํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แต่กรณี
ดงักลา่วการใช้อํานาจของสภานิตบิญัญตัยิอ่มมีอํานาจจํากดัเพียงเท่าท่ีรัฐธรรมนญูมอบอํานาจให้
เท่านัน้ไม่อาจใช้อํานาจในทางท่ีขดักบัรัฐธรรมนญูหรือใช้อํานาจเกินเลยไปจากท่ีรัฐธรรมนญูมอบ
อํานาจให้ 
 2. ประชาชนในฐานะผู้ มีอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการ
เมือง (pouvoir constituant) ซึ่งมีอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญรวมถึงอํานาจในการจดัทํา
รัฐธรรมนญูและกําหนดตวับคุคลในการจดัทํารัฐธรรมนญู ดงันัน้ ประชาชนจึงไม่ใช่องค์กรท่ีได้รับ
มอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ (pouvoir constitué) ดงัเช่นองค์กรนิติบญัญัติ องค์กรบริหาร 
องค์กรตลุาการ และองค์กรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ ซึ่งเป็นองค์กรท่ีเกิดขึน้มาจากรัฐธรรมนูญและ
เป็นองค์กรท่ีได้รับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนญู (pouvoir constitué) และจากอํานาจสงูสดุใน
การก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) ซึ่งก็คือประชาชนผู้ เป็นเจ้าของอํานาจ
อธิปไตย ประชาชนจงึเป็นผู้ มีอํานาจสงูสดุในทางการเมือง เพียงแตป่ระชาชนไม่ได้เป็นผู้ ใช้อํานาจ
อธิปไตยด้วยตนเองโดยตรง แต่ประชาชนเป็นผู้ เลือกตวัแทนในการใช้อํานาจอธิปไตยอนัเป็นการ
ผสมผสานระหว่างประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยแบบผู้แทนเข้าด้วยกนั เม่ือประชาชน
ไม่ได้เป็นผู้ ใช้อํานาจอธิปไตยประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในการกําหนดความต้องการของตนเอง
โดยการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู เพราะรัฐธรรมนูญท่ีเป็นผลพวงมาจาก
การมีสว่นร่วมของประชาชนก็จะนํามาใช้บงัคบักบัประชาชนด้วยกนัเอง 
 3. การใช้อํานาจของสภานิติบญัญตัิอาจขดักบัผลประโยชน์
ของประชาชน เน่ืองจากสภานิตบิญัญตัเิป็นองค์กรท่ีประกอบไปด้วยนกัการเมืองแม้จะมาจากการ
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เลือกตัง้ของประชาชน แตใ่นการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองสว่นมากมกัจะมีผลประโยชน์เข้ามา
เก่ียวข้อง และผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้องมกัจะขดักบัผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส่วนใหญ่
ดงัท่ีเราได้เห็นกนัอยู่ทัว่ไปว่านกัการเมืองมกัเอือ้ประโยชน์ให้กบัตนเองและพวกพ้องอยู่เสมอ หาก
จะให้สภานิติบัญญัติมีอํานาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็ย่อมไม่พ้นท่ีจะแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเพ่ือให้ตนเองและพวกพ้องได้รับประโยชน์ โดยผลเสียก็จะตกอยู่กับประชาชนหรือ
ประชาชนไม่ได้รับประโยชน์อันใดจากการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัต ิ
ตวัอยา่งเชน่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ก็จะมีประเด็นท่ีสภานิติบญัญตัิ
จะแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นการยบุพรรคการเมือง ตามมาตรา 237 ซึง่ประเด็นดงักลา่วประโยชน์ท่ี
จะได้รับจากการแก้ไขก็คือพรรคการเมืองและนกัการเมืองท่ีสามารถคงไว้ซึ่งพรรคการเมืองหาก
หวัหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสว่นรู้เห็นทําให้การเลือกตัง้มิได้เป็นไป
โดยสจุริตและเท่ียงธรรมโดยไม่จําต้องยบุพรรคการเมือง ซึง่ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
ดงักลา่วประชาชนหาได้รับประโยชน์จากการแก้ไขแตอ่ยา่งใดไม ่
 4. ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หากจะให้บุคคลอ่ืน
ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู ข้อความหรือเจตนารมณ์อาจไมต่รงกบัความต้องการท่ีแท้จริง
ของประชาชน เน่ืองจากเหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอาจไม่ได้มาจากพืน้ฐานความ
ต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนส่วนใหญ่ แต่มาจากความต้องการของกลุ่มคนเพียงกลุ่มหนึ่งท่ี
ต้องการแก้ไขเนือ้หาสาระให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของบุคคลกลุ่มนัน้โดยไม่คํานึงถึงความ
ต้องการของประชาชน เน่ืองจากท่ีผ่านมาอํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูเป็นของฝ่ายนิติ
บญัญตัหิรือฝ่ายบริหาร ดงันัน้ เหตผุลในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูจงึไมเ่ป็นไปตามเจตนารมณ์
ของประชาชนอยา่งแท้จริง ซึง่หากให้โอกาสประชาชนมีสว่นร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูก็
จะตรงกับความต้องการหรือตรงกับเจตนารมณ์ของประชาชนมากกว่าท่ีจะให้บุคคลอ่ืนไม่ว่าจะ
เป็นฝ่ายนิตบิญัญตัหิรือฝ่ายบริหารเป็นผู้ ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู โดยเฉพาะการแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูในสว่นของการคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะหากประชาชนมี
สทิธิและเสรีภาพมากเพียงใด อํานาจของรัฐก็จะลดน้อยลงเพียงนัน้ ในทางกลบักนัหากอํานาจของ
รัฐมีมากเพียงใด สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ย่อมจะถกูลิดรอนมากขึน้เท่านัน้ ดงันัน้ การให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้นอกจากจะเป็นการปกป้องและรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนด้วยกันเองแล้ว การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูยงัจะตรงกบัเจตนารมณ์หรือความต้องการของประชาชนมากกว่า อีกทัง้ยงัเป็นการ
ตรวจสอบถ่วงดลุการใช้อํานาจรัฐอีกทางหนึง่ด้วย 
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 2.2.2.2.2 รัฐธรรมนญูไมไ่ด้บญัญตัวิิธีการแก้ไขเพิ่มเตมิไว้ 
 นอกจากกรณีท่ี รัฐธรรมนูญได้บัญญัติวิ ธีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูเอาไว้แล้ว ยงัมีรัฐธรรมนญูบางฉบบัท่ีมิได้บญัญตัิวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมไว้ แตอ่ย่างไรก็
ดีแม้วา่รัฐธรรมนญูบางฉบบัจะไมไ่ด้บญัญตัถิึงวิธีการแก้ไขเพิ่มเตมิเอาไว้ก็ตาม ก็ไม่อาจตีความได้
ว่ารัฐธรรมนูญฉบบันัน้ไม่สามารถแก้ไขได้ เพราะผู้ ร่างรัฐธรรมนูญในขณะนัน้ไม่มีอํานาจท่ีจะไป
ผูกพันคนรุ่นหลังให้มีระบอบการปกครองตายตัวอยู่เช่นเดียวเสมอไป อีกทัง้เหตุการณ์ทาง
การเมืองยงัเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา ดงันัน้ รัฐธรรมนญูจึงต้องเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวการณ์
ในขณะนัน้เพ่ือไม่ให้เกิดความตึงเครียดทางการเมือง แต่ปัญหาท่ีต้องพบในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
ไม่ได้บญัญัติวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมไว้ก็คือ บุคคลใดจะเป็นผู้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและวิธีการ
แก้ไขจะต้องทําอย่างไร ซึ่งในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมไว้จําต้อง
พิเคราะห์ถึงกําเนิดของรัฐธรรมนญู40 ซึง่กําเนิดรัฐธรรมนญูโดยปกตมีิอยู ่3 กรณี ดงันี ้41 
 1. รัฐธรรมนญูท่ีประมขุแหง่รัฐเป็นผู้ให้ 
 ในกรณีนีเ้ม่ือประมขุแห่งรัฐเป็นผู้จัดให้มีรัฐธรรมนูญหรือเป็น
ผู้ ให้กําเนิดรัฐธรรมนูญ ประมขุแห่งรัฐย่อมมีอํานาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามหลกัท่ีกล่าวว่า
ใครเป็นผู้จดัให้มีรัฐธรรมนญูผู้นัน้ย่อมมีอํานาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู รัฐธรรมนญูชนิดนีเ้กิด
จากการท่ีประมขุแห่งรัฐยอมจํากดัอํานาจของพระองค์เองให้มีรัฐสภาขึน้และยอมรับรู้ถึงสิทธิและ
เสรีภาพบางอย่างของราษฎร ดงันัน้ จึงยังคงถือว่าประมุขแห่งรัฐทรงมีอํานาจอยู่เหนือราษฎร
เพราะพระองค์เป็นผู้พระราชทานเองจงึยงัทรงสงวนพระราชอํานาจของพระองค์ไว้มาก แตอ่ย่างไร
ก็ดี หากยินยอมให้ประมขุเป็นผู้แก้ไขเพิ่มเตมิได้ตามใจชอบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอาจถกู
กระทบกระเทือนเน่ืองจากขึน้อยู่กบัความพอใจของประมขุแต่เพียงฝ่ายเดียว ดงันัน้ เพ่ือเป็นการ
ป้องกนัมิให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถกูกระทบกระเทือน การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใน
กรณีนีจ้งึควรได้รับความยินยอมจากประชาชนด้วยโดยการให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนรับรอง
หรือโดยให้ความยินยอมผ่านทางผู้แทนของประชาชน ตวัอย่างเช่นกรณีรัฐธรรมนญูฝร่ังเศส ค.ศ.
1814 ซึง่ไมมี่บทบญัญตัใินเร่ืองการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูเอาไว้ และถือว่าพระมหากษัตริย์เป็น
ผู้ประทานรัฐธรรมนูญให้ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงต้องได้รับความเห็นชอบร่วมกันจาก
พระมหากษัตริย์และรัฐสภาเสียก่อนจึงสามารถกระทําการแก้ไขได้ นอกจากนีรั้ฐธรรมนูญญ่ีปุ่ น 
ฉบบัลงวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1899 รัฐธรรมนูญเอธิโอเปีย ค.ศ.1931 รัฐธรรมนูญของรัฐ
โมนาโก ฉบบัลงวนัท่ี 5 มกราคม ค.ศ.1911 ก็เป็นรัฐธรรมนญูท่ีประมขุแห่งรัฐประทานให้ทัง้สิน้ 

                                                  
40 Joseph- Barthélemy et Paul Duez : Traité de Droit constitutionnel, 1993, p.236-239  อ้างถึงใน ไพโรจน์ ชยันาม,  

สถาบนัการเมืองและรัฐธรรมนญูของตา่งประเทศกบัระบอบการปกครองของไทย, หน้า 208. 
41 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 208-209. 
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 2. รัฐธรรมนญูท่ีบญัญตัิขึน้โดยความตกลงระหว่างประมขุแห่งรัฐ
กบัราษฎร 
 รัฐธรรมนูญชนิดนีเ้กิดจากข้อตกลงระหว่างประมุขแห่งรัฐกับ
ราษฎรหรือบุคคลคณะหนึ่งซึ่งกระทําในนามของราษฎรร่วมกนัจดัให้มีขึน้ รัฐธรรมนูญชนิดนีม้กั
เกิดจากการปฏิวตัซิึง่ยงัคงเห็นความสําคญัของการท่ีต้องมีพระมหากษัตริย์ตอ่ไปเพ่ือความสงบสขุ
ของประเทศ แตมี่การจํากดัพระราชอํานาจของพระองค์ให้อยู่ภายใต้รัฐธรรมนญูโดยท่ีประมขุแห่ง
รัฐได้ทรงยอมรับรองรัฐธรรมนูญนัน้ แต่เน่ืองจากการปฏิวตัิเกิดจากบุคคลกลุ่มหนึ่งไม่ได้เกิดจาก
ราษฎรทัง้หมด การตกลงกับประมุขของรัฐในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงอาจให้ผู้แทนของ
ประชาชนซึง่ก็คือรัฐสภาทําหน้าท่ีเป็นผู้แทนของประชาชนในการตกลงร่วมกบัประมขุของรัฐในการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตัวอย่างเช่นท่ีใกล้เคียงกับกรณีนีคื้อ พระราชบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พทุธศกัราช 2475 ซึง่เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัแรกของประเทศไทยซึง่
ไม่มีบทบัญญัติการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเอาไว้ และได้ถูกยกเลิกไปโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 ซึง่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีสอง โดยสภาผู้แทนราษฎรมิได้
ทําการแก้ไขเพิ่มเติมแต่ได้ทําการร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ขึน้ใช้แทนรัฐธรรมนญูฉบบัแรก และได้
ประกาศใช้โดยความเห็นชอบของพระมหากษัตริย์  
 นอกจากนีรั้ฐธรรมนูญชนิดนีย้งัอาจเกิดจากการท่ีราชบลัลงัก์
วา่งลง ราษฎรจงึอญัเชิญเจ้านายพระองค์ใดพระองค์หนึง่ขึน้เสวยราชสมบตัโิดยท่ีเจ้านายพระองค์
นัน้ต้องยอมรับหลกัเกณฑ์ท่ีราษฎรกําหนดไว้นัน้ เช่น รัฐธรรมนญูฝร่ังเศส ค.ศ.1830 ท่ีเกิดจาก
ความยินยอมระหว่างคณะปฏิวัติกับเจ้าชายหลุยส์ฟิลลิปป์ดยุ๊ กแห่งออร์เลอังซ์ซึ่งได้รับเชิญให้
ดํารงตําแหน่งพระมหากษัตริย์ท่ีว่างลง ซึง่เจ้าชายหลยุส์ฟิลลิปป์จะเป็นพระมหากษัตริย์ก็ต่อเม่ือ
ได้รับรองรัฐธรรมนูญฉบบันีแ้ล้ว ซึง่ต่อมาก็ได้ทรงกระทําสตัย์ปฏิญาณต่อรัฐสภาและประกาศว่า
พระองค์เป็นกษัตริย์แห่งชาวฝร่ังเศสโดยมีพระนามวา่เจ้าชายหลยุส์-ฟิลลปิป์ท่ี 1 เป็นต้น 
 3. รัฐธรรมนญูท่ีบญัญตัขิึน้โดยราษฎรตามวิถีทางประชาธิปไตย 
 การท่ีราษฎรจะเป็นผู้ แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีนีเ้กิด
จากการท่ีราษฎรเป็นผู้จดัให้มีรัฐธรรมนญูขึน้ เม่ือราษฎรเป็นผู้จดัให้มีรัฐธรรมนญูจึงย่อมมีอํานาจ
ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู โดยการแก้ไขเพิ่มเติมในกรณีนีจ้ะไม่มีปัญหาเร่ืองการจํากดัสิทธิ
และเสรีภาพเช่นเดียวกับกรณีท่ีประมุขแห่งรัฐเป็นผู้ แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เพราะเป็น
รัฐธรรมนญูท่ีราษฎรเป็นผู้แก้ไขเพิ่มเตมิเองจงึยอ่มจะให้ความคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพของตนเอง
ได้ดีกว่าการให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และในทางปฏิบตัิปัญหาเช่นกรณีนีย้่อม
ไม่อาจเกิดขึน้ เพราะการร่างรัฐธรรมนญูด้วยวิธีการเช่นนีย้่อมมีเวลาเพียงพอในการไตร่ตรองด้วย
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ความรอบคอบ ราษฎรหรือผู้ แทนของราษฎรย่อมไม่ลืมท่ีจะบัญญัติวิ ธีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูนีไ้ว้ 
 2.2.2.3 วิธีการในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู       
 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
แบบแก้ไขง่ายหรือแก้ไขยากขึน้อยู่กบัระบอบการเมืองการปกครองและประวตัิศาสตร์ภายในของ
ประเทศนัน้ๆ วา่มีลกัษณะความเป็นมาอยา่งไร เช่นหากประเทศใดมีประวตักิารตอ่สู้ของประชาชน
เพ่ือแย่งชิงอํานาจทางการเมือง ประเทศนัน้ก็จะมีวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแบบแก้ไขยาก 
แตห่ากประเทศใดยดึตดิอยูก่บัจารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบตั ิประเทศนัน้ก็จะมีแนวโน้มท่ีจะ
มีวิธีการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูอยา่งง่าย ซึง่สามารถแบง่ได้เป็น 2 ประเภทคือ 
 2.2.2.3.1 รัฐธรรมนญูแบบแก้ไขง่าย 
 รัฐธรรมนญูแบบแก้ไขง่าย หมายถึง รัฐธรรมนญูท่ีสามารถแก้ไข
เพิ่มเติมได้โดยวิธีการเช่นเดียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายธรรมดา การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญโดยวิธีการอย่างง่ายนีส้่วนใหญ่จะใช้กับประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี 
เน่ืองจากเนือ้หาสว่นใหญ่ของรัฐธรรมนญูไมไ่ด้บญัญตัไิว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรดงัท่ีเคยยกตวัอย่าง
มาแล้วในรัฐธรรมนูญขององักฤษซึ่งสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้โดยการออกกฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญตัมิาแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูเท่านัน้ ทัง้นีเ้น่ืองจากองักฤษไม่มีหลกัความเป็น
กฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนญูการแก้ไขเพิ่มเติมจึงสามารถกระทําได้โดยง่ายนัน่เอง ซึง่ประโยชน์
ของการท่ีสามารถแก้ไขเพิ่มเติมได้โดยง่ายทําให้รัฐธรรมนูญสามารถแก้ไขให้เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ปัจจบุนั และทําให้สามารถหลีกเล่ียงวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยผิดกฎหมาย 
เช่น การปฏิวตัิหรือรัฐประหาร แต่อย่างไรก็ดี การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยวิธีการอย่างง่ายนี ้
อาจทําให้รัฐธรรมนญูคลายความศกัดสิทิธิลงเน่ืองจากเนือ้หาของรัฐธรรมนญูอาจถกูเปล่ียนแปลง์ ์

ได้ง่ายจนเกินไปทําให้คุณค่าท่ีมีอยู่ภายในรัฐธรรมนูญลดน้อยลงไป 42 และการละเมิดต่อ
บทบญัญตัจิารีตประเพณียอ่มสามารถกระทําได้โดยง่ายจนทําให้บทบญัญตัิท่ีให้ความคุ้มครองแก่
สทิธิและเสรีภาพของประชาชนอาจได้รับความกระทบกระเทือน 
 2.2.2.3.2 รัฐธรรมนญูแบบแก้ไขยาก 
 รัฐธรรมนญูแบบแก้ไขยาก หมายถึง รัฐธรรมนญูท่ีไม่สามารถ
แก้ไขเพิ่มเติมได้โดยวิธีการเช่นเดียวกบัการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา แต่จะต้องกระทําโดย
วิธีการท่ีพิเศษและยากกว่าการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา ซึ่งส่วนใหญ่ประเทศท่ีใช้
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรจะนิยมใช้วิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแบบแก้ไขยากทําให้

                                                  
42  หยดุ แสงอทุยั,  หลกัรัฐธรรมนญูทัว่ไป, หน้า 56. 
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รัฐธรรมนูญมีสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุด นอกจากนีทํ้าให้รัฐธรรมนูญมีคุณค่าและมี
ความสําคญัมากกว่ากฎหมายธรรมดา43 และการแก้ไขได้ยากนีเ้องทําให้รัฐธรรมนญูมีความมัน่คง
และแน่นอน รวมถึงสามารถให้ความคุ้ มครองแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ดีกว่า
รัฐธรรมนญูแบบแก้ไขง่ายเพราะมีการบญัญตัิไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรทําให้เกิดความชดัเจนและ
แน่นอน และหากมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนตอ่บทบญัญตัิดงักลา่วก็สามารถเห็นได้โดยง่าย แม้ว่าการ
แก้ไขได้ยากจะทําให้รัฐธรรมนญูขาดความยืดหยุน่ต่อการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและการเมืองใน
ปัจจุบนัท่ีมีลกัษณะเป็นพลวตัรก็ตาม โดยประเทศท่ีใช้รัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรและมีวิธีการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแบบแก้ไขยากได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส สวิสเซอร์แลนด์ 
รวมถึงประเทศไทย เป็นต้น  
 
2.3 หลักความเป็นกฎหมายสงสุดของรัฐธรรมนญู ู  
 

หลกัความเป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนูญเป็นหลกัการพืน้ฐานของประชาธิปไตยท่ี
สําคญัหลกัการหนึ่ง ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีรัฐธรรมนูญเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรตา่งก็ยอมรับหลกัความเป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนญู เน่ืองจากรัฐธรรมนญูเป็น
กฎหมายท่ีกําหนดโครงสร้างของสถาบันทางการเมือง กําหนดอํานาจหน้าท่ีขององค์กรตาม
รัฐธรรมนญูตลอดจนความสมัพนัธ์ระหว่างองค์กรเหลา่นัน้เองกบัประชาชน รวมถึงการรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนญู ซึง่หากไม่มีการยอมรับหลกัความเป็นกฎหมายสงูสดุ
ของรัฐธรรมนญูแล้วผู้ปกครองก็อาจใช้อํานาจปกครองไปในทางท่ีกระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ดงัเช่นการปกครองในอดีตท่ีมีลกัษณะเป็นการปกครองแบบรวมศนูย์อํานาจ ผู้ปกครอง
มกัใช้อํานาจไปในทางท่ีเกินขอบเขตเสมอ แต่เน่ืองจากรัฐธรรมนูญถือว่าเป็นสญัญาประชาคม 
(social contract) ท่ีสมาชิกทกุคนในสงัคมร่วมกนัสร้างขึน้เพ่ือใช้เป็นกฎเกณฑ์ในการปกครองและ
ควบคมุสงัคมให้เกิดความสงบเรียบร้อย ทกุคนในสงัคมไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครองหรือผู้อยู่ภายใต้การ
ปกครองก็ต้องให้ความเคารพและปฏิบัติตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นหลักประกัน
เจตนารมณ์ของประชาชนและให้ความคุ้มครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกล่วง
ละเมิดและเพ่ือมิให้หลกัการตา่งๆ ท่ีรัฐธรรมนญูให้การรับรองถกูเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมได้
โดยง่ายเช่นเดียวกบัการแก้ไขกฎหมายธรรมดา จึงมีความจําเป็นต้องยอมรับให้รัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสงูสดุ 

 

                                                  
43  เดือน บนุนาค และไพโรจน์ ชยันาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนญู(รวมทัง้กฎหมายเลือกตัง้ด้วย) ภาค 1 หลกัทัว่ไปของ

กฎหมายรัฐธรรมนญู,พิมพ์ครัง้ท่ี 1(กรุงเทพฯ: นิติสาส์น, 2477), หน้า 309. 
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 2.3.1 ความหมายของความเป็นกฎหมายสงูสดุ 
 ความเป็นกฎหมายสงูสดุ (supremacy of law) หมายถึง ภาวะสงูสดุของกฎหมาย
ซึง่ได้แสดงให้เห็นถึงสถานะของกฎหมายฉบบันัน้ๆ วา่อยูใ่นลําดบัท่ีสงูกวา่กฎหมายฉบบัอ่ืน หรือท่ี
เราเรียกว่าลําดบัศกัดิของกฎหมาย ์ (hierarchy of law) ทัง้นีเ้น่ืองจากว่าผู้ ท่ีมีอํานาจในการตรา
กฎหมายมีความประสงค์จะให้กฎหมายแต่ละฉบับมีรูปแบบท่ีแตกต่างกัน เพราะเนือ้หาใน
กฎหมายแต่ละฉบับก็มีลักษณะท่ีต่างกัน กฎหมายบางฉบับก็มีความสําคัญมากในขณะท่ี
กฎหมายบางฉบบัก็มีความสําคญัน้อย อีกทัง้หลกัเกณฑ์และรูปแบบในการตรากฎหมายก็มีความ
แตกตา่งกนั  
 การกําหนดให้รัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นกฎหมายสงูสดุเพราะเหตวุ่าหากพิจารณา
ในด้านของการจดัทําก็จะเห็นได้ว่าการจดัทํารัฐธรรมนญูย่อมมีความยุ่งยากและซบัซ้อนมากกว่า
การจดัทํากฎหมายระดบัพระราชบญัญัติ หรือกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร เช่น 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบงัคบัต่างๆ หรือหากพิจารณาในด้านของเนือ้หาสาระ
แล้วก็จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีจัดตัง้สถาบนัทางการเมืองโดยกําหนดโครงสร้าง
อํานาจหน้าท่ี การใช้อํานาจและการควบคมุการใช้อํานาจของสถาบนัการเมืองดงักล่าว อีกทัง้ยงั
ได้การรับรองและความคุ้มครองถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะหากรัฐธรรมนูญไม่ให้
การรับรองและคุ้มครองแล้วสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็จะถกูลิดรอนได้โดยง่าย ทัง้นีเ้พราะ
การจดัทําหรือการตรากฎหมายธรรมดาย่อมมีความง่ายกว่าการจดัทํารัฐธรรมนูญ และท่ีสําคญั
หากไม่กําหนดให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสดุก็ต้องมีการกําหนดให้กฎหมายอ่ืนเป็นกฎหมาย
สงูสดุ เพราะตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่ากฎหมายแต่ละฉบบัต่างมีรูปแบบท่ีแตกต่างกัน ซึ่ง
ท่ีสดุแล้วต้องมีกฎหมายท่ีมีรูปแบบหนึ่งท่ีอยู่สงูกว่ากฎหมายอ่ืน และเป็นจุดเร่ิมต้นของกฎหมาย
อ่ืน หรือท่ีเรียกว่า grundnorm ซึง่เป็นจดุเร่ิมต้นของสิ่งอ่ืนๆ ท่ีทําให้เกิดความชอบด้วยกฎหมาย 
(legitimacy)44  
 ดังนัน้ เม่ือรัฐธรรมนูญมีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากกฎหมายอ่ืนไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบในการจดัทําท่ีมีความยุ่งยากมากกว่ากฎหมายอ่ืน มีเนือ้หาสาระในการกําหนดโครงสร้าง
และอํานาจหน้าท่ีของสถาบนัทางการเมืองรวมถึงการให้ความรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
รัฐธรรมนญูจงึอยูใ่นสถานะท่ีสงูกว่ากฎหมายอ่ืนและมีสถานะความเป็นกฎหมายสงูสดุท่ีทกุคนใน
สงัคมต้องให้ความเคารพและปฏิบตัติาม    
 หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนีจ้ึงได้ถูกนํามาบรรจุไว้เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเป็นครัง้แรก ซึ่งบญัญัติไว้ในหมวด 6 มาตรา 2 ว่า 

                                                  
44 วิษณ ุเครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 669-670.     
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“รัฐธรรมนูญนี  ้และบรรดากฎหมายสหรัฐท่ีจะบัญญัติขึน้ตามรัฐธรรมนูญนี  ้และบรรดา
สนธิสญัญาท่ีได้ทําขึน้หรือจะทําขึน้ตามอํานาจแห่งสหรัฐเป็นกฎหมายสูงสดุของประเทศและผู้
พิพากษาในทกุมลรัฐจะถกูผกูพนัดงัว่านัน้ ไม่ว่าจะมีบทใดๆ ในรัฐธรรมนญูหรือกฎหมายแห่งมล
รัฐกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนก็ตาม” และรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบัก็ได้บญัญตัิถึง
ความเป็นกฎหมายสูงสดุของรัฐธรรมนูญรวมถึงฉบบัปัจจุบนัคือฉบบัพุทธศกัราช 2550 ก็ได้
บญัญตัไิว้ในมาตรา 6 วา่ “รัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ บทบญัญตัใิดของกฎหมาย 
กฎ หรือข้อบงัคบั ขดัหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญูนี ้บทบญัญตันิัน้เป็นอนัใช้บงัคบัมิได้” 
 2.3.2 การควบคมุกฎหมายมิให้ขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญู  
 การท่ีจะธํารงไว้ซึง่ความเป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนญูจําเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะต้อง
มีการควบคมุกฎหมายมิให้ขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญู เพราะหากไม่มีระบบการควบคมุกฎหมายมิ
ให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแล้วสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญก็จะไร้
ความหมายกลา่วคือ หากมีการยอมให้กฎหมายในลําดบัท่ีต่ํากวา่รัฐธรรมนญูเช่นพระราชบญัญตั
มีบทบญัญัติในลกัษณะท่ีเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐธรรมนญูไม่ได้ให้
อํานาจไว้ หรือมีบทบญัญัติท่ีมีลกัษณะเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมืองหรือสถาบนั
การเมืองโดยไมมี่การควบคมุตรวจสอบมิให้กฎหมายขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูแล้ว รัฐหรือองค์กร
ของรัฐก็อาจออกกฎหมายตามอําเภอใจโดยไม่ได้สนใจว่ากฎหมายดังกล่าวมีบทบญัญัติท่ีไป
กระทบตอ่สทิธิและเสรีภาพของประชาชนหรือไม ่หรือมีบทบญัญตัิท่ีจะไปกระทบตอ่โครงสร้างทาง
การเมืองหรือไม่ หรือแม้แต่ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญให้อํานาจรัฐหรือองค์กรของรัฐออกกฎหมายมา
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ก็ตาม แต่รัฐหรือองค์กรของรัฐก็ไม่อาจออกกฎหมายมา
จํากดัสทิธิและเสรีภาพอนัเป็นการฝ่าฝืนตอ่สาระสําคญัของสทิธิเสรีภาพหรือฝ่าฝืนเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนญูนัน้ได้ นอกจากนีก้ฎหมายดงักล่าวต้องมีลกัษณะท่ีใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปโดยไม่อาจ
นํากฎหมายนัน้มาใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึง่โดยเฉพาะ และท่ีสําคญับทบญัญตัท่ีิมีลกัษณะเป็น
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องออกโดยประชาชนหรือโดยองค์กรท่ีมาจาก
ประชาชนนัน้เอง ดงันัน้ เพ่ือมิให้รัฐหรือองค์กรของรัฐอาศยัอํานาจนิติบญัญัติก้าวล่วงเข้าไปใน
แดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องควบคมุกฎหมายมิให้ขดัหรือ
แย้งกบัรัฐธรรมนญู 
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 สว่นองค์กรท่ีจะเข้ามาควบคมุกฎหมายมิให้ขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูนัน้สามารถ
แบง่ได้เป็น 2 ระบบคือ45 

 1. ระบบกระจายอํานาจแก่หลายองค์กร (decentralisation) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่ง
ว่า ระบบอํานาจศาลทัว่ไปหรือระบบอเมริกนั ระบบนีเ้ป็นระบบท่ีให้ศาลซึง่เป็นองค์กรท่ีมีอํานาจ
ในการวินิจฉยัชีข้าดคดีอยู่แล้วเป็นผู้พิจารณาว่ากฎหมายท่ีเป็นปัญหาในชัน้พิจารณาในขณะนัน้
วา่ขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูหรือไม ่โดยให้ศาลทกุชัน้ศาลสามารถเข้ามาควบคมุกฎหมายมิให้ขดั
หรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูได้โดยไมจํ่าต้องให้เฉพาะศาลสงูสดุเป็นผู้พิจารณาแตเ่พียงศาลเดียว 
 2. ระบบรวมอํานาจอยู่ท่ีองค์กรเดียว (centralisation) ระบบนีเ้ห็นว่าผู้ มีอํานาจใน
การควบคมุกฎหมายมิให้ขดัหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญควรจะอยู่ท่ีองค์กรใดองค์กรหนึ่งเท่านัน้ ไม่
ควรจะกระจายไปให้หลายองค์กรเป็นผู้ควบคุมกฎหมายมิให้ขดัหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญเหมือน
ระบบกระจายอํานาจแก่หลายองค์กร (decentralisation) เช่นอาจให้ศาลสงูสดุเป็นผู้ควบคุม
กฎหมายมิให้ขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูแตเ่พียงศาลเดียว หรืออาจตัง้องค์กรพิเศษขึน้มาไม่ว่าจะ
เป็นศาลรัฐธรรมนญู คณะตลุาการรัฐธรรมนญู หรือสภารัฐธรรมนญูเป็นผู้ควบคมุกฎหมายมิให้ขดั
หรือแย้งกบัรัฐธรรมนญู เพราะการกระจายอํานาจนีไ้ปให้ศาลต่างๆ ดงักล่าวเป็นการเปิดทางให้ผู้
พิพากษาอาชีพเข้ามาเล่นการเมืองซึ่งอาจตกเป็นเป้าในการโจมตีได้ นอกจากนีอ้าจทําให้ขาด
ความเป็นเอกภาพ เพราะศาลแตล่ะศาลอาจตดัสนิไมเ่หมือนกนั นอกจากนีก้ารให้ศาลเข้ามาเป็นผู้
วินิจฉัยเป็นการขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอํานาจ เพราะเท่ากับยอมให้ฝ่ายตลุาการเข้ามาควบคมุ
ฝ่ายนิตบิญัญตั ิ
 ในอดีตรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรประเทศไทยไม่มีบทบญัญตัิให้องค์กรใดเป็น
ผู้ มีอํานาจในการควบคมุกฎหมายมิให้ขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญู ศาลฎีกาจึงได้วางหลกักฎหมาย
โดยให้ศาลเองเป็นผู้ มีอํานาจในการควบคมุกฎหมายมิให้ขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนูญซึง่ปรากฏใน
คําพิพากษาคดีอาชญากรสงครามท่ี 1/2489 ซึ่งต่อมารัฐธรรมนูญก็ได้บญัญัติให้มีคณะตลุาการ
รัฐธรรมนญูเป็นผู้ มีอํานาจในการควบคมุกฎหมายมิให้ขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญู และได้พฒันามา
เป็นศาลรัฐธรรมนญูในปัจจบุนั 
 2.3.3 ผลของการท่ีรัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ 
 กลา่วโดยสรุปการยอมรับความเป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนญูก็เพ่ือรักษาไว้ซึง่
ความเป็นนิติรัฐและเพ่ือท่ีจะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถกูล่วงละเมิดโดยผู้ ใช้
อํานาจปกครอง เพราะหากขาดเสียซึ่งความเป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนูญก็จะเป็นการเปิด
โอกาสให้ผู้ใช้อํานาจปกครองสามารถเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขบทบญัญตัิตา่งๆ ท่ีรัฐธรรมนญูรับรอง

                                                  
45 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 687-692. 
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ไว้ได้โดยง่ายโดยใช้วิธีการเช่นเดียวกบัการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายธรรมดา จึงมีความจําเป็นต้อง
ยอมรับให้รัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ ซึง่โดยนยันีย้อ่มสง่ผล 2 ประการคือ46 

 2.3.3.1 กฎหมายอ่ืนจะขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูไมไ่ด้ 
 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสดุมีสถานะเหนือกฎหมายทัง้ปวงท่ี
เป็นกฎหมายภายใน (domestic law) กฎหมายภายในรัฐจะขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูมิได้ เพราะ
กฎหมายภายในจะใช้บงัคบัได้ก็โดยท่ีรัฐธรรมนญูได้บญัญตัิรับรองไว้ ทําให้กฎหมายไม่ว่าจะมีมา
ก่อนหรือหลงัรัฐธรรมนญูไม่อาจท่ีจะขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูได้ เพราะหากยอมให้กฎหมายอ่ืน
ใดภายในรัฐมีสถานะเหนือกว่ารัฐธรรมนญูเท่ากบัยอมให้ฝ่ายนิติบญัญตัิสามารถออกกฎหมายได้
ตามอําเภอใจ ประกอบกบัฝ่ายนิติบญัญตัิก็เป็นองค์กรท่ีถกูตัง้ขึน้ตามรัฐธรรมนญู ดงันัน้ ฝ่ายนิติ
บญัญัติก็ต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั การยอมให้ฝ่ายนิติบญัญัติออกกฎหมายได้โดย
อิสระอาจเกิดอนัตรายตอ่สทิธิและเสรีภาพของประชาชนได้ ด้วยเหตนีุเ้องจึงต้องมีการควบคมุการ
ออกกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญตัิโดยการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายด้วย
การให้องค์กรท่ีมีหน้าท่ีดแูลรักษารัฐธรรมนญูทําหน้าท่ีในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนญู
ของกฎหมาย ซึง่เรียกระบบนีว้่า “ระบบการควบคมุมิให้กฎหมายขดักบัรัฐธรรมนญู” (Control of 
constitutional validity of legislation) 
 นอกจากฝ่ายนิติบัญญัติจะสามารถออกกฎหมายท่ีขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญแล้ว ฝ่ายบริหารเองก็สามารถกระทําการต่างๆ ท่ีขดัรัฐธรรมนูญได้ ไม่ว่าจะเป็นการ
ออกมติ ระเบียบ หรือคําสัง่ต่างๆ ท่ีขดัรัฐธรรมนญู ดงันัน้ ในบางประเทศองค์กรท่ีทําหน้าท่ีในการ
ควบคมุกฎหมายมิให้ขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูยงัมีอํานาจครอบคลมุไปถึงควบคมุการกระทําของ
ฝ่ายบริหารมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญอีกด้วย เพียงแต่องค์กรท่ีมีอํานาจควบคุมจะชีใ้ห้เห็นว่าการ
กระทํานัน้ขัดรัฐธรรมนูญและใช้บังคับไม่ได้เท่านัน้ แต่ท่ีถูกต้องจะเป็นอย่างไรจะไม่กล่าวถึง
เน่ืองจากจะเป็นการแทรกแซงอํานาจของฝ่ายบริหาร47 
 2.3.3.2 การแก้ไขรัฐธรรมนญูทําได้ยาก 
 เ ม่ือรัฐธรรมนูญมีสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดจึงต้องจัดให้มี
กระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีกระทําได้ยากหรือต้องใช้วิธีการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
ท่ีมีลกัษณะพิเศษยิ่งกว่าการแก้ไขกฎหมายธรรมดาทัว่ไป เพราะหากยอมให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูได้โดยง่ายหรือยินยอมให้ใช้วิธีการหรือกระบวนการแก้ไขเพิ่มเตมิเช่นเดียวกบัการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายธรรมดาทัว่ไป ฝ่ายนิติบญัญตัิก็สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูให้เป็นไปตาม
ความต้องการได้โดยง่าย สิทธิและเสรีภาพของประชาชนย่อมจะต้องถกูกระทบกระเทือนและถกู
                                                  

46 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน วา่ด้วยรัฐ รัฐธรรมนญู และกฎหมาย, หน้า 89-90. 
47 วิษณ ุเครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนญู, หน้า 677-678.     
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ล่วงละเมิดได้ในท่ีสุด และหลกัการท่ีสําคญัตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญัติรับรองไว้อาจถูกยกเลิก
หรือเพิกถอนโดยฝ่ายนิตบิญัญตั ิเช่น หลกัความเสมอภาค หลกัความเป็นอิสระของศาล เป็นต้น  
 2.3.4 การแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูกบัความเป็นกฎหมายสงูสดุ 
 ตามท่ีได้เคยกล่าวไว้แล้วว่ารัฐธรรมนูญก็จัดว่าเป็นกฎหมายประเภทหนึ่งซึ่งโดย
ธรรมชาติย่อมสามารถแก้ไขเพิ่มเติมได้เสมอหากเกิดความล้าสมยัหรือไม่เหมาะสมกบัสภาพของ
สงัคม เศรษฐกิจ  และการเมือง แตก่ารแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยเฉพาะรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์
อักษรไม่สามารถแก้ไขได้โดยง่าย เพราะในประเทศท่ีใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรถือว่า
รัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุในประเทศ ดงันัน้ การแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูจงึต้องมีองค์กรและ
วิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมไว้เป็นพิเศษแตกต่างกับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา แต่ความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจะมีได้ก็แต่เฉพาะในประเทศท่ีใช้รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร
เท่านัน้ เพราะในประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี เช่น องักฤษและเครือสหราชอาณาจกัร 
กฎหมายทกุฉบบัจะมีฐานะเท่าเทียมกนัไม่เว้นแม้แต่รัฐธรรมนญู การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจึง
สามารถกระทําได้โดยกฎหมายระดบัพระราชบญัญตั ิคําพิพากษาของศาลยตุธิรรม จารีตประเพณี
และธรรมเนียมปฏิบตั ิดงันัน้ ประเทศท่ีมีรัฐธรรมนญูจารีตประเพณีจึงไม่มีหลกัความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ แต่ในประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อักษรจะยึดถือหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ กฎหมายในลําดบัท่ีต่ํากวา่รัฐธรรมนญูจงึไมอ่าจขดัหรือแย้งกั
รัฐธรรมนูญได้ เช่นเดียวกบักฎหมายในลําดบัท่ีต่ํากวา่ไมส่ามารถแก้ไขกฎหมายในลําดบัที่สงูกว่
ได้ ดงันัน้ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงไม่สามารถแก้ไขโดยกฎหมายระดบัพระราชบญัญัต ิ
หากกระทําการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยพระราชบญัญัติซึ่งเป็นกฎหมายท่ีต่ํากวา่รัฐธรรมนญู
พระราชบญัญตัฉิบบันัน้ก็ขดักบัรัฐธรรมนญู และเพ่ือเป็นหลกัประกนัความเป็นกฎหมายสงูสดุของ
รัฐธรรมนูญจึงจําเป็นต้องมีองค์กรและกระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการ
พิเศษยิ่งกว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายธรรมดาทั่วไป และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้อง
กระทําโดยร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิซึง่เป็นกฎหมายในลําดบัเดียวกนักบัรัฐธรรมนญู มิใช่แก้ไข
เพิ่มเติมโดยร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายในลําดับท่ีต่ํากว่
รัฐธรรมนญู  
 อย่างไรก็ดี เม่ือรัฐธรรมนญูมีสถานะความเป็นกฎหมายสงูสดุ บคุคลทกุคนภายใน
รัฐก็ต้องให้ความเคารพและปฏิบตัิตามบทบญัญัติในรัฐธรรมนูญไม่เว้นแม้แต่ประชาชนซึ่งถือว่า
เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยและเป็นผู้ มีอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญู หรืออํานาจในการก่อตัง้
องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) ก็ต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนญูและไม่สามารถใช้อํานาจ
ไปในทางท่ีขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูได้ เช่น ประชาชนไม่สามารถใช้อํานาจไปในทางรบกวนสิทธิ
ของผู้ อ่ืนโดยอ้างวา่ตนเองเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย เพราะประชาชนทกุคนก็เป็นเจ้าของอํานาจ
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อธิปไตยคนละหนึง่สว่นเช่นเดียวกนั ดงันัน้เม่ือรัฐธรรมนญูถือเป็นสญัญาประชาคมท่ีประชาชนทกุ
คนร่วมกนัสรรค์สร้างขึน้มาเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการปกครองประเทศ ประชาชนทกุคนจึงต้องให้
ความเคารพและไม่อาจใช้อํานาจจนล่วงละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได้เช่นเดียวกบั
ผู้ปกครองก็ไม่สามารถใช้อํานาจตามอําเภอใจจนล่วงละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เม่ือเป็นเช่นนี  ้ในการจัดทํารัฐธรรมนูญโดยประชาชนก็ดี การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดย
ประชาชนก็ดี ประชาชนจึงไม่สามารถจัดทําหรือแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอย่างไร้ขอบเขต แต่
จะต้องคํานงึถึงหลกัความเป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนญูเช่นเดียวกนั ทัง้นีเ้พราะวตัถปุระสงค์
ท่ีสําคญัของหลกัความเป็นกฎหมายสงูสดุของรัฐธรรมนูญก็คือการปกป้องสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนนัน่เอง 
 
2.4 แนวคิดและหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนตามการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในทางการเมือง ทัง้นีเ้น่ืองจากการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองจะช่วยทําให้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการพัฒนามากขึน้ สาเหตุเพราะจะทําให้ผู้ ใช้อํานาจ
ปกครองและผู้ถกูปกครองมีการส่ือสารหรือมีความสมัพนัธ์ระหว่างกนัเกิดขึน้ เน่ืองจากประชาชน
สามารถแสดงถึงความต้องการของตนต่อผู้ ใช้อํานาจปกครองทําให้การปกครองเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนมากขึน้อนัเป็นตวัชีว้ดัถึงความเป็นประชาธิปไตย นอกจากนีก้ารมีส่วน
ร่วมของประชาชนยงัเป็นการส่งเสริมให้เกิดการกระจายอํานาจ หากไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองการใช้อํานาจก็จะรวมศูนย์อยู่ท่ีนักการเมือง แต่หากเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองการใช้อํานาจก็จะไม่รวมศนูย์อยู่ท่ีนกัการเมืองแต่
เพียงอย่างเดียวทําให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและก่อให้เกิด
ความรู้สกึในความเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยเพราะประชาชนมีสว่นในการดําเนินงานของรัฐบาล 
ดงันัน้ การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการยืนยนัหลกัการในเร่ืองของอํานาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนอีกทัง้ยงัทําให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึน้ ดงันัน้ การมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ของประชาชนจงึเป็นหวัใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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 2.4.1 ความหมายของการมีสว่นร่วมทางการเมือง 
 มีนกัวิชาการได้ให้ความหมายของการมีสว่นร่วมทางการเมืองไว้หลายท่าน เชน่48 
 Milbrath และ Goel ได้ให้ความหมายว่าการมีสว่นร่วมทางการเมือง หมายถึง การ
กระทําของบคุคลเพ่ือพยายามมีอิทธิพลหรือสนบัสนนุตอ่รัฐบาลและระบบการเมือง และยงัรวมถึง
บทบาทของประชาชนในการกระทําใดๆ เพ่ือมีอิทธิพลตอ่ผลทางการเมือง โดยพฤตกิรรมการมีสว่น
ร่วมทางการเมืองนัน้จะเพิ่มความสนใจทางการเมืองไปสู่กิจกรรมทางการเมืองท่ีต้องการความ
สนใจและแรงจงูใจมากขึน้เป็นลําดบั 
 Herbert McClosky เห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมท่ีกระทําโดย
สมคัรใจ ซึ่งสมาชิกทัง้หลายท่ีอยู่ในสงัคมได้มีส่วนกระทําร่วมกนัในอนัท่ีจะเลือกผู้ นําของตนและ
กําหนดนโยบายของรัฐ การกระทํานัน้อาจกระทําโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ ซึ่งบุคคลท่ีมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองนัน้ได้แก่บุคคลท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรมต่างๆ ต่อไปนีคื้อ การใช้สิทธิออกเสียง
เลือกตัง้ การแสวงหาความรู้ทางการเมือง การอภิปรายหรือพดูคยุเก่ียวกบัการเมือง การเข้าร่วม
ชมุนุมทางการเมือง ฯลฯ เพราะการเข้าร่วมทางการเมืองเป็นการกระตุ้นเตือนให้ผู้ปกครองและผู้
อยู่ใต้ปกครองได้สํานึกถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตน ทัง้ยงัเป็นการช่วยขยายขอบข่ายของ
ความรู้ทางด้านการเมืองให้กว้างขวางขึน้อีกด้วย  
 ธงชยั  วงศ์ชยัสวุรรณ และเทียนชยั  วงศ์ชยัสวุรรณ เห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเป็นการกระทํา (Action) ท่ีปัจเจกชน (Individual) หรือกลุม่บคุคล (Group) ท่ีไม่ว่าจะมีระดบั
ของการจัดองค์กรมากน้อยเพียงใดก็ตาม เพ่ือมีอิทธิพลต่อการเลือกสรรผู้ นําทางการเมืองหรือ
รัฐบาลทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน และเพ่ือมีอิทธิพลต่อการกําหนดนโยบายสาธารณะและ
การนํานโยบายไปปฏิบตัทิัง้ในเชิงให้การสนบัสนนุหรือตอ่ต้าน49  
 พรอัมรินทร์ พรหมเกิด ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า 
หมายถึง การกระทําท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือท่ีจะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการกําหนด
นโยบายของรัฐบาล หรือการดําเนินงานของรัฐบาล รวมถึงการเลือกผู้ นํารัฐบาลทัง้ในระดบัชาติ
และระดบัท้องถ่ิน50  
 กล่าวโดยสรุปการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ
เน่ืองจากจะต้องเป็นไปตามความต้องการอนัแท้จริงของประชาชนในการกําหนดความเป็นไปของ

                                                  
48  ถวิลวดี บรีุกลุ และคณะ,  รายงานวิจยั เร่ือง โครงการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและความคิดเห็นต่อการ

ทํางานของรัฐบาลและองค์กรอิสระ,(กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกล้า, 2546), หน้า 59-60. 
49  ธงชยั  วงศ์ชยัสวุรรณ และเทียนชยั  วงศ์ชยัสวุรรณ, รายงานการวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชัน้

กลาง,พิมพ์ครัง้ท่ี 1(กรุงเทพฯ: สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2542), หน้า 12. 
50 พรอมัรินทร์ พรหมเกิด, “การมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชน,” รัฐสภาสาร 48,9 (กนัยายน 2543): 3. 
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สงัคม ทัง้นีเ้พราะตนเป็นส่วนหนึ่งของสงัคมไม่ว่าจะใช้วิธีการท่ีถกูต้องตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม 
โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลต่อการกําหนดนโยบายหรือการดําเนินงานสาธารณะ หรือ
การเลือกผู้ นําทางการเมืองทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน แม้ว่าความมุ่งหมายในทางการเมือง
นัน้ในความเป็นจริงอาจไม่มีผลต่อการตดัสินในของรัฐบาลก็ตาม ซึ่งในทางตรงกันข้ามหากการ
กระทํานัน้ไม่มีความมุ่งหมายในทางการเมืองแล้วการกระทํานัน้ก็ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองแต่อย่างใด ดงันัน้พืน้ฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างน้อยต้องมีความ
สมคัรใจท่ีจะเข้าร่วมในกิจกรรมนัน้โดยปราศจากการบงัคบัขู่เข็ญมิเช่นนัน้ก็ไม่อาจถือว่าเป็นการมี
ส่วนร่วม อีกทัง้ประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน นั่นหมายถึง
จะต้องมีความเสมอภาคในระหว่างประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมด้วยกันเองโดยไม่มีการเลือก
ปฏิบตัิ และประชาชนท่ีเข้ามามีสว่นร่วมจะต้องมีความรู้ความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมในกิจกรรม
นัน้ๆ กลา่วคือ ประชาชนท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมจะต้องมีความรู้ในเร่ืองนัน้ๆ เพราะหากกิจกรรมท่ีเข้า
มามีส่วนร่วมมีความสลับซับซ้อนเกินความสามารถของผู้ เข้าร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมย่อม
เกิดขึน้ไม่ได้51 นอกจากนีป้ระชาชนท่ีเข้ามามีสว่นร่วมตดัสินใจในกิจกรรมนัน้ๆ ก็จะต้องยอมรับถึง
ผลกระทบของเร่ืองท่ีได้ตดัสนิใจดงักลา่วด้วย  

2.4.2 ลกัษณะการมีสว่นร่วมทางการเมือง 
 การมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นสิทธิของประชาชนท่ีกฎหมายได้รับรองเอาไว้ให้
ประชาชนสามารถกระทําได้ภายใต้หลักเกณฑ์ท่ีกําหนด แต่ในบางกรณีการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองของประชาชนก็อาจมิได้กระทําภายใต้บทบญัญัติของกฎหมาย ดงันัน้ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนจึงอาจมีได้หลายวิธี แต่ทัง้นีต้่างก็มีจุดมุ่งหมายร่วมกันท่ีสําคญัคือ
ต้องการมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจหรือการดําเนินงานของรัฐบาล ดงันัน้ จึงสามารถแบ่งลกัษณะ
ของการมีสว่นร่วมทางการเมืองได้ 2 ประเภท คือ 
 2.4.2.1 การมีสว่นร่วมทางการเมืองแบบท่ีเป็นทางการ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองประเภทนีเ้ป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมซึ่งเป็นท่ี
ยอมรับกันโดยทั่วไป เน่ืองจากเป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมท่ีมีกฎหมายบญัญัติรับรองเอาไว้ให้
สามารถกระทําได้ และเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประเทศท่ีพฒันาแล้วท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยใช้กนัอยา่งแพร่หลาย เช่น  
 1. การแสดงความคิดเห็นของบุคคลหรือส่ือมวลชนโดยการพูด การเขียน 
การพิมพ์ หรือการโฆษณา อนัเป็นการแสดงออกถึงความต้องการของประชาชนซึง่มีอิทธิพลตอ่การ
กําหนดนโยบายในทางการเมืองของรัฐบาล  
                                                  

51 คนงึนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, รายงานการวิจยั เร่ือง แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 : ปัญหา อปุสรรค และทางออก,พิมพ์ครัง้ท่ี 1(กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกล้า, 2545), หน้า 13. 
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 2. การชมุนมุในท่ีสาธารณะ ถือว่าเป็นการมีสว่นร่วมทางการเมืองท่ีสําคญั
อีกรูปแบบหนึ่งท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินในของรัฐบาล เน่ืองจากผู้ ชุมนุมจะแสดงออกถึงความ
ต้องการของตนโดยการประกาศข้อเรียกร้องให้รัฐบาลปฏิบตัิตามหรือเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึน้ของผู้ชมุนมุ  
 3. การจัดตัง้พรรคการเมือง ถือได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ประเภทหนึ่งท่ีเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของประชาชนโดยตรง โดยเป็นการรวมกลุ่มกัน
ระหว่างผู้ ท่ีมีความคิดเห็นในทางการเมืองหรืออุดมการณ์ในทางการเมืองคล้ายคลึงกันเพ่ือ
คดัเลือกบุคคลลงสมคัรรับเลือกตัง้ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเข้ามาเป็นรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศ 
ดังนัน้ การรวมตัวกันของประชาชนเพ่ือจัดตัง้พรรคการเมืองจึงเป็นการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองโดยตรงโดยมีจดุมุง่หมายเพ่ือท่ีจะมีบทบาทในทางการเมืองอยา่งแท้จริง  
 4. การใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ เป็นการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนรู้จกั
คุ้นเคยมากท่ีสุดประเภทหนึ่งและถือเป็นการมีส่วนร่วมท่ีสําคัญมากเพราะเป็นการใช้อํานาจ
อธิปไตยของประชาชนโดยตรงในการเลือกผู้แทนเข้าไปทําหน้าท่ีในสภา ซึง่หากพรรคการเมืองใด
ได้รับคะแนนเสียงเลือกตัง้จากประชาชนมากท่ีสดุก็อาจได้จดัตัง้รัฐบาลเพ่ือเข้าไปทําหน้าท่ีบริหาร
ประเทศต่อไป ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็จะให้สิทธิแก่ประชาชนในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ได้อย่างอิสระเสรี แต่อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้นีป้ระชาชนสว่นใหญ่เข้าใจวา่เม่ือลงคะแนนเสียงเลือกตัง้แล้วก็เป็นอนัหมด
หน้าท่ีของตน ผู้แทนท่ีได้รับการเลือกตัง้ก็จะรับช่วงในการทําหน้าท่ีในสภาตอ่ไปซึง่เป็นความเข้าใจ
ท่ีผิด เน่ืองจากประชาชนยงัสามารถควบคมุตรวจสอบการทําหน้าท่ีของผู้แทนได้ตลอดเวลา 
 5. การออกเสียงลงประชามติ (Referendum) ถือเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอีกประเภทหนึ่งซึง่เป็นท่ีรู้จกักนัดีของประเทศในแถบยโุรป เช่น ประเทศสวิสเซอร์แลนด์
ซึ่งเป็นต้นแบบของการออกเสียงลงประชามติท่ีเกิดขึน้ในประเทศนีม้านานแล้วและได้มีการใช้
วิธีการออกเสียงลงประชามติมาแล้วหลายครัง้ โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
เก่ียวกบัการตดัสนิใจในร่างกฎหมายเร่ืองใดเร่ืองหนึง่หรือทัง้ฉบบัหรือเพียงหลกัการบางอย่าง หรือ
ร่างรัฐธรรมนญูทัง้ฉบบัหรือบางสว่นของรัฐธรรมนญูว่าจะยอมให้ร่างกฎหมายหรือร่างรัฐธรรมนญู
มีผลบงัคบัใช้หรือไม่ ถ้าประชาชนผู้ มีสิทธิออกเสียงลงประชามติส่วนใหญ่เห็นด้วยร่างกฎหมาย
หรือร่างรัฐธรรมนูญก็ใช้บงัคบัได้ แต่ถ้าประชาชนผู้ มีสิทธิออกเสียงลงประชามติส่วนใหญ่ไม่เห็น
ด้วยร่างกฎหมายหรือร่างรัฐธรรมนญูก็เป็นอนัตกไป     
 ในการออกเสียงลงประชามติได้นํามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั แต่ได้นํามาใช้จริงเป็นครัง้แรกตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 ซึง่ประชาชนได้ออกเสียงลงประชามติในร่าง
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รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 เม่ือวนัท่ี 19 สงิหาคม 2550 โดยมีประชาชน
มาใช้สิทธิออกเสียงลงประชามติร้อยละ 57.61 จากจํานวนผู้ มีสิทธิออกเสียงลงประชามติทัง้หมด 
โดยเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงลงประชามติเห็นชอบให้นําร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 มาใช้บงัคบั 
 6. การควบคุมตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เป็นการให้สิทธิแก่
ประชาชนในการควบคุมการทํางานของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรี ให้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต หากมีการตรวจสอบพบว่านายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีปฏิบตัิหน้าท่ีโดยทจุริตประชาชนก็สามารถเข้าช่ือกนัเสนอขอถอดถอน 
(Recall) บุคคลดงักล่าวได้ ซึ่งการควบคมุตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลนีเ้องท่ีประชาชน
สามารถมีสว่นร่วมในการทําหน้าท่ีของตนภายหลงัการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ผู้แทน 
 7. การริเร่ิมเสนอกฎหมาย (Initiative) ถือเป็นการมีสว่นร่วมของประชาชน
ท่ีสําคญัอีกประเภทหนึ่งท่ีประชาชนสามารถแสดงเจตนารมณ์หรือความต้องการท่ีแท้จริงของตน 
ทัง้นีเ้น่ืองจากฝ่ายนิติบัญญัติท่ีทําหน้าท่ีในการบัญญัติกฎหมายอาจมีผลประโยชน์กับพรรค
การเมืองหรือบุคคลอ่ืนท่ีตนเองเก่ียวข้องซึ่งผลประโยชน์ดังกล่าวอาจขัดกับผลประโยชน์ของ
ประชาชนทําให้กฎหมายท่ีออกมาไม่เป็นไปตามความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนและอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ส่วนรวม ดงันัน้ การให้สิทธิแก่ประชาชนในการริเร่ิมเสนอ
กฎหมายจงึถือเป็นการมีสว่นร่วมท่ีสามารถแก้ไขข้อบกพร่องดงักลา่วได้ดีวิธีการหนึง่ 
 2.4.2.2 การมีสว่นร่วมทางการเมืองแบบท่ีไมเ่ป็นทางการ 
 นอกเหนือจากการมีสว่นร่วมทางการเมืองแบบท่ีเป็นทางการซึง่เป็นวิธีการ
มีส่วนร่วมท่ีกฎหมายให้การรับรองแล้ว ประชาชนยงัสามารถมีสว่นร่วมทางการเมืองได้อีกวิธีหนึ่ง
คือการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบท่ีไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นวิธีการมีส่วนร่วมท่ีนิยมใช้กนัมากใน
ประเทศกําลังพัฒนา  แต่ไม่ เ ป็นท่ียอมรับในประเทศท่ีพัฒนาแล้วท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและเป็นวิธีการท่ีกฎหมายไมใ่ห้การรับรอง เช่น 
 1. การก่อความวุ่นวายทางการเมืองหรือการใช้ความรุนแรง ถือเป็นการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบท่ีไม่เป็นทางการประเภทหนึ่ง อนัเป็นการแสดงออกของประชาชนท่ีไม่
เห็นด้วยกับการดําเนินงานของรัฐบาลหรือเกิดจากความรู้สึกท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการ
ปฏิบตัิหน้าท่ีของรัฐบาลจึงเกิดการปลกุระดมมวลชนเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาโดยใช้วิธีการ
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายให้การรับรอง เช่น การนดัหยดุงานของกลุ่มอาชีพโดยเฉพาะการรถไฟ 
การประปา การไฟฟ้า หรือการนดัหยดุงานขององค์การขนส่งมวลชนซึ่งเป็นองค์กรท่ีทําหน้าท่ีใน
การให้บริการสาธารณะ โดยมีการข่มขู่รัฐบาลให้ต้องปฏิบตัิตามคําเรียกร้องของตน และหากไม่
ปฏิบัติตามก็จะมีการหยุดการให้บริการสาธารณะดังกล่าวซึ่งก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
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ประชาชนผู้ ท่ีต้องใช้บริการดงักล่าว หรือการใช้วิธีการรุนแรงของประชาชนบางกลุ่มท่ีไม่พอใจใน
การทํางานของรัฐบาลโดยการก่อวินาศกรรมในรูปแบบต่างๆ เช่น การลอบวางระเบิด หรือการใช้
กําลังทําร้ายเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งวิธีการดงักล่าวอาจใช้ได้ผลในบางประเทศทําให้รัฐบาลต้อง
ดําเนินการตามข้อเรียกร้องหรืออย่างน้อยรัฐบาลก็หนัมาให้ความสําคญัและหาทางแก้ไขปรับปรุง
ในเร่ืองดงักลา่ว 
 2. การปฏิวตัิ ถือว่าเป็นการมีสว่นร่วมทางการเมืองแบบท่ีไม่เป็นทางการท่ี
สําคัญมาก เพราะผลของการปฏิวัติหากสําเร็จก็จะเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองและ
โครงสร้างพืน้ฐานของรัฐทัง้หมดเน่ืองจากอํานาจในการปกครองจะตกมาเป็นของผู้ ท่ีทําการปฏิวตัิ
สําเร็จรวมถึงองค์กรผู้ใช้อํานาจทัง้หมดจะไมใ่ช่เป็นของรัฐบาลเดมิอีกตอ่ไป การปฏิวตัอิาจเกิดจาก
หลายสาเหตุ เช่น อาจเกิดจากสภาพเศรษฐกิจท่ีถดถอยทําให้ประชาชนเกิดความอดอยาก
แร้นแค้นจนไม่สามารถทนในสภาพอย่างท่ีเป็นอยู่ หรือเกิดจากการกดข่ีข่มเหงจากรัฐโดยไม่เป็น
ธรรม เช่น การรีดไถภาษีจากประชาชน หรือการประพฤติตวัของผู้ปกครองท่ีทจุริตคอร์รัปชัน่ หรือ
อาจมีสาเหตมุาจากแรงกดดนัต่างๆ ของรัฐบาลจนทําให้ประชาชนเกิดความไม่พอใจและก่อการ
จราจล ซึง่การปฏิวตัิโดยประชาชนท่ีสําคญัในประวตัิศาสตร์ก็คือ การปฏิวตัิใหญ่ในฝร่ังเศสซึง่เป็น
การป ฏิวัติ โ ดยประชาชน ท่ีสามารถ เป ล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ
สมบรูณาญาสทิธิราชย์เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาจนถึงปัจจบุนั 

2.4.3 ระดบัการมีสว่นร่วมของประชาชน 
 การมีสว่นร่วมของประชาชนในทางการเมืองมีอยู่หลายระดบัขึน้อยู่กบัว่ารัฐบาลจะ
ให้ความสําคญัต่อประชาชนมากน้อยเพียงใด หากรัฐบาลเห็นถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในทางการเมืองมากอํานาจของประชาชนก็จะมีมาก ในทางกลบักนัหากรัฐบาลไม่
เห็นถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก็จะมีน้อยซึ่งในกรณีนีอํ้านาจของรัฐบาลก็จะมีมากตามไปด้วย ดังนัน้ อํานาจของ
รัฐบาลจึงมีความสมัพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน ในการแบ่งระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนดงัต่อไปนีจ้ะแบ่งให้เห็นจากระดบัต่ําสดุไปหาระดบัสงูสดุ และจํานว
ประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในแต่ละระดบัจะมีความสมัพนัธ์กบัระดบัของการมีสว่นร่วมกล่าวคือ 
ถ้าระดบัการมีส่วนร่วมต่ําจํานวนประชาชนท่ีเข้ามามีสว่นร่วมก็จะมีมาก แตถ้่าระดบัการมีสว่นร่ว
ของประชาชนสงูจํานวนประชาชนก็จะลดลงตามลําดบั โดยระดบัการมีสว่นร่วมของประชาชนอาจ
เรียงลําดบัจากต่ําสดุไปหาสงูสดุได้ ดงันี ้52 
 

                                                  
52  เร่ืองเดียวกนั, หน้า 23. 
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 2.4.3.1 การให้ข้อมลูประชาชน 
 เป็นระดบัการมีสว่นร่วมท่ีต่ําท่ีสดุ โดยเป็นวิธีการตดิตอ่สื่อสารระหวา่งรัฐกั
ประชาชนเพ่ือให้ข้อมลูแก่ประชาชนเก่ียวกบัการตดัสนิใจของรัฐบาล แตไ่ม่เปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเก่ียวข้องใดๆ โดยการให้ข้อมลูดงักล่าวอาจทําได้หลายวิธี เช่น 
การแถลงขา่ว การแสดงนิทรรศการ หรือการทําหนงัสือพิมพ์เพ่ือให้ข้อมลูเก่ียวกบักิจกรรมตา่งๆ 
 2.4.3.2 การเปิดรับฟังความคดิเห็นจากประชาชน 
 เป็นการเชิญชวนให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมลูจาก
ประชาชนมากขึน้ ทําให้รัฐสามารถประเมินถึงข้อดีหรือข้อเสียได้ดีกว่าระดับการให้ข้อมูลแก่
ประชาชนซึ่งเป็นการส่ือสารกับประชาชนเพียงด้านเดียว เช่น การสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกับการริเร่ิมโครงการต่างๆ โดยบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกับโครงการแล้วขอ
ความคดิเห็นจากผู้ เข้าฟัง ซึง่เป็นรูปแบบท่ีเราเรียกวา่ประชาพิจารณ์ (Public hearing) 
 2.4.3.3 การปรึกษาหารือ 
 เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนเพ่ือประเมิน
ความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นหรือข้อสงสัยต่างๆ โดยการจัดประชุม หรือการสัมมนาเชิง
ปฏิบตักิาร และการเปิดกว้างรับฟังความคดิเห็นจากประชาชน 
 2.4.3.4 การวางแผนร่วมกนั 
 เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกว้างกว่าการปรึกษาหารือ เพราะ
นอกจากจะเป็นการปรึกษาหารือระหว่างรัฐกบัประชาชนแล้วยงัมีความรับผิดชอบร่วมกนัในการ
วางแผนเพ่ือเตรียมโครงการ และรับผิดชอบในผลท่ีจะเกิดขึน้จากการดําเนินโครงการ ระดบัการ
วางแผนร่วมกนันีเ้หมาะสมท่ีจะใช้ในกรณีท่ีมีประเด็นยุ่งยากซบัซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การ
เจรจาเพ่ือหาทางยตุข้ิอพิพาท หรือการตัง้อนญุาโตตลุาการเพ่ือหาทางยตุคิวามขดัแย้ง 
 2.4.3.5 การร่วมปฏิบตั ิ
 เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนกับรัฐบาลจะนําโครงการไปปฏิบัติ
ร่วมกนัเพ่ือให้บรรลถุึงวตัถปุระสงค์ตามท่ีวางเอาไว้  
 2.4.3.6 การควบคมุโดยประชาชน 
 เป็นระดบัสงูสดุของการมีสว่นร่วมของประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาข้อขดัแย้ง
ท่ีมีอยู่ทัง้หมด เช่น การออกเสียงลงประชามติ (Referendum) เป็นต้น แต่ในปัจจบุนัการถอดถอน 
(Recall) รวมถึงการริเร่ิมเสนอกฎหมาย (Initiative) ก็ถือว่าเป็นการควบคมุโดยประชาชนวิธีหนึ่ง
เน่ืองจากเป็นการแสดงออกของประชาชนท่ีไม่เห็นด้วยกับพฤติกรรมของนกัการเมืองหรือไม่เห็น
ด้วยกบัการออกกฎหมายท่ีฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายนิตบิญัญตัไิด้ออกมาใช้บงัคบั  
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 จะเห็นได้ว่าการควบคมุโดยประชาชนเป็นระดบัของการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองของประชาชนท่ีประชาชนมีอํานาจมากแต่ในขณะเดียวกันจํานวนประชาชนท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมจะมีจํานวนน้อย เม่ือเปรียบเทียบกับระดับการให้ข้อมูลแก่ประชาชนท่ีอํานาจของ
ประชาชนจะมีน้อยแตจํ่านวนประชาชนท่ีสามารถเข้ามามีสว่นร่วมจะมีเป็นจํานวนมาก อย่างไรก็ดี 
หากต้องการให้จํานวนประชาชนกบัระดบัการมีสว่นร่วมของประชาชนในทกุระดบัมีความใกล้เคียง
กนัรัฐบาลจะต้องให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมากขึน้ โดยการให้
ประชาชนได้มีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยท่ีแท้จริงไม่ใช่มีอํานาจเฉพาะการ
เลือกตัง้เท่านัน้และภายหลงัการเลือกตัง้ก็เป็นอํานาจของผู้แทนในการเข้าไปบริหารประเทศ แต่
รัฐบาลต้องให้ประชาชนได้มีความรู้ว่าตนเองสามารถเข้าไปควบคุมการทํางานของรัฐบาลหรือ
ผู้แทนของตนได้ด้วย เม่ือประชาชนเกิดความรู้สกึวา่ตนเองเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยความต่ืนตวั
และการให้ความสนใจในทางการเมืองก็จะมีมากขึน้ เม่ือนัน้จํานวนประชาชนและระดบัการมีสว่น
ร่วมของประชาชนในทุกระดบัก็จะมีความใกล้เคียงกนัเช่นเดียวกบัประชาชนในประเทศท่ีพฒันา
แล้วทัง้หลายท่ีต่างให้ความสนใจในทางการเมืองมากเน่ืองจากประชาชนในประเทศดงักล่าวต่าง
ตระหนกัดีวา่ตนเองเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยท่ีแท้จริง  

2.4.4 รูปแบบของการมีสว่นร่วมของประชาชน 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครองได้หลายรูปแบบ ซึ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชนดงักล่าวได้มี
วิวฒันาการมายาวนานตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนัโดยได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบการปกครองให้เข้า
กบัสภาพสงัคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา เม่ือพิจารณาถึงการปกครองท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมดังกล่าวอาจแบ่งรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยได้ ดงันี ้
 2.4.4.1 ประชาธิปไตยทางตรง 
 ประชาธิปไตยทางตรงมีต้นกําเนิดมาจากประเทศกรีกในนครรัฐเอเธนส์ ซึง่
เป็นสถานท่ีท่ีทกุคนในนครรัฐมารวมตวักนัเพ่ืออภิปรายประเด็นปัญหาต่างๆ โดยมีการลงคะแนน
เสียงด้วยการยกมือในปัญหาท่ีต้องการการตัดสินใจร่วมกัน แต่การมารวมตัวกันและการ
ลงคะแนนเสียงดงักลา่วให้สทิธิเฉพาะผู้ชายท่ีเป็นผู้ใหญ่เท่านัน้ เดก็ สตรี และทาส ไม่สามารถออก
เสียงลงคะแนนได้ รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงนีมี้ข้อดีคือเป็นรูปแบบการ
ปกครองท่ีให้ประชาชนซึง่เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยเป็นผู้ ใช้อํานาจอธิปไตยด้วยตนเองโดยตรง 
หรือร่วมใช้อํานาจอธิปไตย แต่การใช้อํานาจอธิปไตยทางตรงเช่นนีจ้ะมีองค์ประกอบอยู่สองส่วน
คือ หนึ่ง ประชาชนจะต้องเป็นผู้ ริเร่ิม โดยการริเร่ิมนัน้จะต้องมีสภาพบังคับให้มีการเร่ิมต้น
กระบวนการ และสอง ประชาชนจะต้องเป็นผู้ ตัดสินใจขัน้สุดท้าย การขาดองค์ประกอบใด
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องค์ประกอบหนึ่งย่อมทําให้รูปแบบการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทางตรงไม่
อาจท่ีจะเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ได้ ซึ่งโดยทั่วไปนักวิชาการในยุโรปถือว่าการตดัสินใจขัน้
สดุท้ายโดยประชาชนถือเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีสดุของประชาธิปไตยทางตรง53 ซึง่สอดคล้อง
กบัทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงท่ีใช้กนัอยู่ในปัจจบุนั
และเป็นท่ีรู้จกักนัดีมีอยู่หลายอย่าง เช่น การออกเสียงลงประชามติ (Referendum) การถอดถอน 
(Recall) รวมถึงการริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยประชาชน (Initiative)  
 แต่อย่างไรก็ดี แม้ว่าองค์ประกอบของประชาธิปไตยทางตรงจะมีอยู่สอง
ส่วนดังกล่าว แต่ในกรณีท่ีมีกฎหมายบังคับให้ต้องริเร่ิมกระบวนการหรือให้อํานาจองค์กรอ่ืน
นอกจากประชาชนเป็นผู้ ริเร่ิมกระบวนการ องค์ประกอบของประชาธิปไตยทางตรงก็จะเหลือเพียง
องค์ประกอบเดียว คือ อํานาจการตดัสนิใจขัน้สดุท้ายจะต้องเป็นของประชาชน เช่น กรณีกฎหมาย
บงัคับให้ต้องมีการออกเสียงลงประชามติ อํานาจในการตัดสินใจขัน้สุดท้ายก็จะต้องเป็นของ
ประชาชนจงึจะถือวา่เป็นประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบรูณ์ ในทางกลบักนัหากเป็นกรณีท่ีประชาชน
เป็นผู้ ริเร่ิมกระบวนการไม่ว่าจะเป็นกระบวนการทําประชามติท่ีริเร่ิมโดยประชาชน หรือการเสนอ
ขอถอดถอนโดยประชาชน หรือการริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยประชาชน แตอํ่านาจในการตดัสินใจขัน้
สดุท้ายไม่ได้อยู่ท่ีประชาชน การใช้อํานาจอธิปไตยดงักล่าวก็ไม่ถือว่าเป็นประชาธิปไตยทางตรงท่ี
สมบูรณ์ และในกรณีการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีประชาชนไม่ได้มีส่วนในการริเร่ิมกระบวนการ
และอํานาจการตดัสินใจขัน้สดุท้ายก็ไม่ได้อยู่ท่ีประชาชน การมีส่วนร่วมดงักล่าวก็เป็นเพียงการมี
สว่นร่วมในทางการเมืองธรรมดาเท่านัน้มิใช่ประชาธิปไตยทางตรงแตอ่ยา่งใด 
 2.4.4.2 ประชาธิปไตยแบบผู้แทน 
 แม้ว่าประชาธิปไตยทางตรงจะเป็นการแสดงออกซึ่งอํานาจอธิปไตยเป็น
ของปวงชนซึ่งเป็นสิ่งท่ีอาจเรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตยในอุดมคติท่ีประชาชนในหลายประเทศ
ต้องการ แต่ก็ไม่มีประเทศใดในโลกท่ีปกครองโดยใช้รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงแต่เพียงอย่าง
เดียว เน่ืองจากในความเป็นจริงในรัฐสมัยใหม่ท่ีมีพืน้ท่ีขนาดใหญ่ มีการขยายขอบเขตอํานาจ
หน้าท่ีของรัฐและมีประชากรเป็นจํานวนมากอย่างในปัจจุบนัอีกทัง้ยังมีโครงสร้างทางสงัคมท่ี
สลบัซบัซ้อน การจะให้ประชาชนทุกคนร่วมแสดงออกในทางการเมืองแบบในอดีตจึงเป็นไปไม่ได้
ในสภาพความเป็นจริง และท่ีสําคัญก็คือในสภาพสังคมสมัยใหม่ประชาชนจะมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะเป็นมวลชน (mass) ซึง่มวลชนเหลา่นีอ้าจถกูโฆษณาชวนเช่ือและถกูชกัจงูให้มีแนวโน้มไป
ในทางใดทางหนึ่งได้เสมอ ประชาธิปไตยแบบผู้แทนจึงเป็นระบบท่ีมีเหตุผลอยู่ในตวัเอง ดงันัน้ 
หากต้องการปรึกษาหารือและการตดัสินใจท่ีมีประสิทธิภาพก็ต้องยอมให้คนจํานวนน้อยแสดง
                                                  

53 ปริญญา เทวานฤมิตนกลุ , “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่กบัความเป็นประชาธิปไตย
ทางตรง,” วารสารกฎหมายปกครอง 7,2 (สิงหาคม 2541): 69.   
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เจตนาแทนเช่นเดียวกบัความสํานึกในความรับผิดชอบจําเป็นต้องลดจํานวนผู้ เข้าร่วมตดัสินใจให้
น้อยลง 54 ในหลายๆ ประเทศจึงหนัมาให้ความนิยมการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบมี
ผู้แทนควบคู่ไปกบัการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรง ซึ่งเราเรียกประชาธิปไตยแบบมี
ผู้แทนได้อีกอยา่งหนึง่วา่ ประชาธิปไตยทางอ้อม โดยการให้ประชาชนเป็นผู้ เลือกตวัแทนของตนไป
ใช้อํานาจอธิปไตยแทนตนเอง ในกรณีท่ีประเทศนัน้มีรูปแบบการปกครองในระบอบรัฐสภา
ประชาชนก็จะเป็นผู้ เลือกสมาชิกรัฐสภาซึง่เป็นฝ่ายนิตบิญัญตัเิพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาท่ีได้รับเลือกไป
แตง่ตัง้ฝ่ายบริหารเพ่ือทําหน้าท่ีในการปกครองประเทศตอ่ไป แตใ่นกรณีท่ีประเทศนัน้มีรูปแบบการ
ปกครองแบบระบอบประธานาธิบดี ประชาชนก็จะเป็นผู้ เลือกตัง้ทัง้ฝ่ายนิติบญัญตัิและฝ่ายบริหาร 
ดงันัน้ เพ่ือให้ประชาชนยงัคงเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยอย่างแท้จริง ในหลายๆ ประเทศจึงยงัคง
เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถใช้อํานาจอธิปไตยด้วยตนเองในเร่ืองสําคัญซึ่งเป็นรูปแบบท่ี
เรียกว่าประชาธิปไตยทางตรง โดยการใช้อํานาจควบคู่ไปกบัประชาธิปไตยแบบผู้แทน ดงันัน้ การ
ใช้รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงควบคู่ไปกบัประชาธิปไตยแบบผู้แทนจึงเป็นเร่ืองท่ีสําคญัยิ่งท่ีจะ
ทําให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือ
ประชาชนอยา่งแท้จริง55  
 แตอ่ย่างไรก็ดี ประชาธิปไตยแบบผู้แทนก็อาจมีข้อเสียจากการท่ีผู้แทนของ
ประชาชนได้เอาอํานาจอธิปไตยท่ีแท้จริงไปจากประชาชน เน่ืองจากในความเป็นจริงการบริหาร
ประเทศเร่ิมมีความสลบัซบัซ้อนมากขึน้ทุกวนั ประชาชนจึงไม่อยู่ในฐานะท่ีจะเข้าใจและรอบรู้ถึง
ปัญหาท่ีแท้จริงของการบริหารประเทศได้อีกทัง้ยังไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะติดตามการบริหาร
ประเทศและติดตามพฤติกรรมของผู้ แทนของตนได้ ประชาชนจึงไม่สามารถใช้ดุลพินิจในการ
ตดัสินใจต่อปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้โดยมีพืน้ฐานข้อเท็จจริงท่ีครบถ้วนถูกต้องและมีความรอบรู้อย่าง
พอเพียง ดงันัน้ มาตรการในการควบคมุการใช้อํานาจของผู้แทนราษฎรบางมาตรการจึงหายไป
จากรัฐธรรมนญู นอกจากนีก้ารท่ีรัฐได้ขยายขอบเขตหน้าท่ีออกไปพร้อมๆ กบัการขยายอํานาจของ
ผู้แทนราษฎรและนักการเมืองท่ีเข้ามาใช้อํานาจอธิปไตยแทนประชาชนมากขึน้เพียงใด โอกาส
บิดเบือนการใช้อํานาจเพ่ือประโยชน์สว่นตวัของผู้แทนราษฎรและนกัการเมืองก็มีมากขึน้เพียงนัน้ 
ดงันัน้ เม่ือประกอบกบัการบริหารประเทศท่ีมีความสลบัซบัซ้อนดงักลา่วทําให้การควบคมุโดยตรง

                                                  
54 สมยศ เชือ้ไทย,  หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น, หน้า 146. 
55 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 58. 
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โดยประชาชนลดลง ผลก็คือทําให้เกิดช่องว่างอนักว้างใหญ่ของการบริหารประเทศท่ีผู้แทนราษฎร
จะเอาอํานาจอธิปไตยไปจากประชาชน56   
 2.4.4.3 ประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม   
 การปกครองท่ีใช้รูปแบบประชาธิปไตยแบบผู้แทนควบคูไ่ปกบัการปกครอง
ท่ีใช้รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงดงักล่าวแม้ว่าจะทําให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมี
ความสมบูรณ์มากขึน้ก็ตามแต่ก็อาจเกิดปัญหาในกรณีท่ีผู้แทนท่ีประชาชนเลือกเข้าไปทําหน้าท่ี
แทนตนอาจใช้ตําแหน่งหรืออํานาจหน้าท่ีในทางท่ีไม่เหมาะสม โดยการอาศยัตําแหน่งหรืออํานาจ
หน้าท่ีในทางเอือ้ประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องซึ่งเป็นการใช้อํานาจหน้าท่ีขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์สว่นตวัและผลประโยชน์สว่นรวม หรือผู้แทนของประชาชนอาจตดัสินใจดําเนินการใน
เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่ต้องการหรือไม่ให้ความยินยอม การใช้อํานาจหน้าท่ี
โดยไม่ชอบหรือไม่เป็นไปตามความต้องการอนัแท้จริงของประชาชนดงักลา่วเป็นการใช้อํานาจบิด
ผนั (Abuse of Power) ทําให้เกิดรูปแบบประชาธิปไตยอีกรูปแบบหนึ่งคือ ประชาธิปไตยแบบมี
สว่นร่วม  
 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผู้
แทนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมทางการเมืองการปกครองและตดัสนิใจในระดบัตา่งๆ มาก
ขึน้ เพราะประชาชนมิใช่มีหน้าท่ีเพียงออกเสียงลงคะแนนเลือกตัง้เท่านัน้จึงจะมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองได้ แต่ประชาชนยงัสามารถมีสว่นร่วมในกระบวนการอ่ืนๆ ได้อีกด้วย เช่น การมีสว่นร่วม
ในการรับรู้ข้อมลูข่าวสาร การมีสว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็น การมีสว่นร่วมในการตรวจสอบ 
เป็นต้น  
 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การท่ีอํานาจในการตดัสินใจไม่
ควรเป็นของกลุ่มคนจํานวนน้อย แต่อํานาจควรได้รับการจดัสรรในระหว่างประชาชนเพ่ือทกุๆ คน
ได้มีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม โดยมีหลกัการท่ีสําคญัคือ ประชาชนจะต้องมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองและการบริหารทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน โดยเน้นการกระจายอํานาจ
ในการตดัสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อประชาชนด้วยกันเองให้มี
ความเท่าเทียมกนั ทัง้นี ้เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชน57 การท่ีประชาชน
มีโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองในทุกระดบัท่ีส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง

                                                  
56 อมร จนัทรสมบูรณ์,  “วนัเลือกตัง้ :  “บทสดุท้าย” หรือ “บทเร่ิมต้น” ของพลงัประชาธิปไตย,” ใน รวมบทความเก่ียวกบั

โครงสร้างและกลไกทางกฎหมายของรัฐธรรมนญูในทรรศนะของ ศ.ดร.อมร จนัทรสมบรูณ์,  (กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศกึษา, 2537), 
หน้า 66. 

57 คนงึนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, รายงานการวิจยั เร่ือง แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 : ปัญหา อปุสรรค และทางออก, หน้า 14-15. 
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โดยประชาชนสามารถรับรู้ถึงข้อมลูข่าวสาร แลกเปล่ียนข้อมลูและแสดงความคิดเห็นเพ่ือใช้เป็น
ข้อมลูในการประกอบการตดัสนิใจของรัฐบาล มีการวางแผนร่วมกนั รวมถึงสามารถตรวจสอบและ
ควบคมุการทํางานของรัฐบาล ย่อมจะทําให้ความต้องการของประชาชนได้รับการตอบสนองและ
การตดัสินใจของรัฐบาลก็จะเป็นไปด้วยความละเอียดรอบคอบเพราะต้องคํานึงถึงผลประโยชน์
ของประชาชนเป็นหลกั นอกจากนีก้ารปฏิบตัิหน้าท่ีก็จะเกิดความโปร่งใสเพราะประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการทํางานได้ อีกทัง้นโยบายของรัฐบาลรวมถึงการบริหารประเทศก็จะเป็นไปเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอยา่งแท้จริง  
 ดงันัน้ การมีสว่นร่วมของประชาชนจงึมีความสําคญัอย่างยิ่งในรูปแบบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการท่ีประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง
ได้หลายระดบัทําให้ผู้ ใช้อํานาจปกครองกบัผู้ถกูปกครองมีการติดต่อส่ือสารซึ่งกนัและกนัในด้าน
ของข้อมลูข่าวสารทําให้เกิดความเข้าใจถึงความต้องการของประชาชนและก่อให้เกิดสมัพนัธ์ท่ีดี
ระหว่างกนั นอกจากนีห้ากระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีมากก็จะทําให้ประชาชนสามารถ
ควบคมุการทํางานของผู้แทนปวงชนรวมถึงควบคมุการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลมิให้เกิด
การทุจริตคอร์รัปชัน่หรือใช้อํานาจไปในทางมิชอบได้ ซึ่งผลของการท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในทางการเมืองก็จะเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของตนเองไมใ่ห้ผู้ใช้อํานาจปกครองใช้อํานาจเกิน
ขอบเขตจนลว่งลํา้ตอ่สทิธิและเสรีภาพของประชาชน 

 



บทที่ 3 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเตมิ 
รัฐธรรมนญในต่างประเทศู  

 
3.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่ มเติมรัฐธรรมนญในประเทศู
สวิสเซอร์แลนด์ 
 
 ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ในระยะเร่ิมแรกมีการจัดโครงสร้างการปกครองประเทศแบบ
สมาพนัธรัฐ (Confederation) โดยเป็นการรวมตวัอย่างหลวมๆ ของรัฐ จึงทําให้รัฐบาลกลางไม่มี
อํานาจอิสระของตนเอง ซึ่งมีชุมชนท่ีมารวมตวักนัในปี ค.ศ.1921 คือ อริู (Uri) ชไวส์ (Schwyz) 
และอันเธอร์วอลเดน (Unterwalden) แต่ในปัจจุบนัสวิสเซอร์แลนด์มีโครงสร้างแบบสหพันธรัฐ
ประกอบไปด้วยกองตง (Canton) 26 กองตง (20 กองตงมีสถานภาพเต็ม อีก 6 กองตงมี
สถานภาพคร่ึงกองตง) โดยมีกองตง 2 กองตงท่ีใช้รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงโดยการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอภิปรายและลงคะแนนในสภาด้วยตนเอง (Landsgeminde) 
หรือเรียกว่า Open-air People’s Assemblies คือ กองตง Appenzell Inner-Rhodes และกองตง 
Glarus แตแ่ม้วา่ปัจจบุนัสวิสเซอร์แลนด์มีรูปแบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐแตก็่ยงัคงใช้ช่ืออย่าง
เป็นทางการว่าสมาพนัธรัฐสวิสเซอร์แลนด์ (Swiss Confederation) ทัง้นีเ้พ่ือระลกึถึงความเป็นมา
ทางประวตัศิาสตร์  
 รัฐสภาสวิสเซอร์แลนด์ประกอบไปด้วยสภาแห่งชาติ (The National Council) ซึง่สมาชิก
เป็นตวัแทนของประชาชนทัง้ประเทศมาจากการเลือกตัง้โดยตรงซึ่งเป็นการเลือกตัง้แบบสดัส่วน 
(Proportional Representation) จํานวน 200 คน โดยท่ีจํานวนตวัแทนสมาชิกของแตล่ะกองตงจะ
แตกต่างกันไปขึน้อยู่กับจํานวนประชากรในแต่ละกองตง และสภาแห่งรัฐ (The Council of 
States) หรือวฒุิสภา ประกอบไปด้วยสมาชิกซึ่งเป็นตวัแทนกองตงแต่ละกองตงในสมาพนัธรัฐมี
จํานวน 46 คน (มาจาก 20 กองตงท่ีมีสถานภาพเต็มกองตงละ 2 คน สว่นอีก 6 คน มาจาก 6 กอง
ตงท่ีมีสถานภาพคร่ึงกองตง) โดยสมาชิกมาจากการเลือกตัง้แบบเสียงข้างมากเด็ดขาด (First-
Past-the-Post/Majority System) การท่ีรัฐสภาประกอบไปด้วยสภาแห่งชาติและสภาแห่งรัฐ
สะท้อนให้เห็นถึงหลกัการประชาธิปไตยคือ หลกัการเสียงข้างมากของประชาชน และหลกัความ
เท่าเทียมกนัของแตล่ะกองตง  
 ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีของสวิสเซอร์แลนด์มีลกัษณะเป็นสภาผู้บริหารของรัฐบาล
กลาง (The Federal Council) ประกอบไปด้วยสมาชิกจํานวน 7 คน มาจากการเลือกตัง้ของ
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รัฐสภาหรือสภาทัง้สอง (Cereinigte Bundesverhamnlung) อยู่ในตําแหน่งวาระละ 4 ปี โดย
คณะรัฐมนตรีจะประชุมกันเพ่ือเลือกผู้ ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีหมุนเวียนกันตามอาวุโส
ระหวา่งคณะรัฐมนตรีทัง้ 7 คน โดยอยูใ่นวาระคราวละ 1 ปี เพ่ือผลดัเปล่ียนหมนุเวียนกนัทําหน้าท่ี 
แต่ประธานาธิบดีจะมีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกากล่าวคือ 
ประธานาธิบดีจะไม่มีอํานาจเหนือคณะรัฐมนตรีอันมีลกัษณะเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของ
ผู้บริหาร (Collective Presidency) ดงันัน้ ตําแหน่งประธานาธิบดีจึงเป็นตําแหน่งผู้ นําประเทศใน
เชิงสญัลกัษณ์1 
 ประชาชนชาวสวิสเซอร์แลนด์สามารถมีสว่นร่วมในการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู
ของสมาพันธรัฐได้เป็นครัง้แรกตัง้แต่ปลายศตวรรษท่ี 19 ตามรัฐธรรมนูญสมาพันธรัฐ
สวิสเซอร์แลนด์ ค.ศ.1848 ซึง่เป็นพฒันามาจากการออกเสียงลงประชามติท่ีมีมานานหลายร้อยปี 
โดยบรรดากองตงต่างๆ ได้ให้การยอมรับประเพณีท่ีจะต้องนําเอารัฐธรรมนูญของกองตงมาให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติก่อนท่ีจะนํามาใช้บงัคบัตอ่ไป ดงันัน้ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์จึง
เป็นต้นแบบของการออกเสียงลงประชามติ โดยในปัจจุบันรัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐ
สวิสเซอร์แลนด์ได้กําหนดรูปแบบการออกเสียงลงประชามตไิว้ 4 รูปแบบคือ2 
 1. การออกเสียงลงประชามตใินรัฐธรรมนญู (the constitution referendum) 
 2. การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู (the constitution initiative) 
 3. การออกเสียงลงประชามติตอ่กฎหมาย (the optional or facultative referendum on 
legislation) 
 4. การออกเสียงลงประชามตติอ่สนธิสญัญา (the optional treaty referendum) 

รูปแบบของการออกเสียงลงประชามตใินข้อ 1 และข้อ 2 จะเป็นการออกเสียงลงประชามติ
ในลกัษณะเชิงบงัคบัให้ต้องมีการออกเสียงลงประชามติ (référendum obligatoire) สว่นรูปแบบ
การออกเสียงลงประชามตใินข้อ 3 และข้อ 4 จะเป็นการออกเสียงลงประชามติท่ีไม่ได้บงัคบัให้ต้อง
กระทํา (référendum facultative) ดงันัน้ การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (the constitution 
initiative) จึงเป็นรูปแบบหนึ่งของการออกเสียงลงประชามติและเป็นกรณีท่ีกฎหมายบงัคบัให้ต้อง
มีการออกเสียงลงประชามติ ในปัจจุบันนอกจากประชาชนจะสามารถมีส่วนร่วมในการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสมาพนัธรัฐได้แล้ว ประชาชนยงัสามารถมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของกองตงได้เช่นเดียวกันโดยมีรูปแบบและขัน้ตอนการของการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูคล้ายคลงึกนั อาจมีข้อแตกต่างกนับ้างในเร่ืองของจํานวนประชาชนผู้ ใช้สิทธิดงัจะได้

                                                  
1 สิริพรรณ นกสวน,  การเมืองการปกครองสวิตเซอร์แลนด์,พิมพ์ครัง้ท่ี 2(กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกล้า, 2549), หน้า 20-64. 
2 David Butler, Austin Ranney,  Referendums around the World,(Michigan: Macmillan, 1994), pp. 102. 
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กลา่วตอ่ไป ซึง่การมีสว่นร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูมีรูปแบบและขัน้ตอน
ดงันี ้ 

3.1.1 คณุสมบตัขิองประชาชนผู้ เสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 ประชาชนท่ีมีสิทธิเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นพลเมืองของ
สวิสเซอร์แลนด์ โดยจะต้องเป็นผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีมีอาย ุ18 ปีบริบรูณ์ ซึง่จะต้องมีความสามารถ
ตามกฎหมายโดยจะต้องไม่เป็นผู้ ป่วยทางจิต หรือเป็นผู้ มีจิตบกพร่อง จึงจะเป็นผู้ มีสิทธิและหน้าท่ี
ในทางการเมือง3 
 3.1.2 กระบวนการและขัน้ตอนการมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู 
     3.1.2.1 จํานวนประชาชนและระยะเวลาในการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู 
     การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญระดับสมาพันธรัฐเร่ิมจาก
ประชาชนผู้ มีสทิธิออกเสียงลงคะแนนจํานวน 7 คน เข้าช่ือกนัย่ืนคําร้องพร้อมร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเตมิทัง้ฉบบั หรือย่ืนคําร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูบางสว่นตอ่รัฐสภาแล้วแตว่่าประชาชน
จะเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูทัง้ฉบบัหรือบางส่วน โดยประชาชนผู้ เข้าช่ือกนัจํานวน 7 คน
ดงักลา่วจะต้องรวบรวมลายมือช่ือประชาชนให้ได้ 100,000 คน ภายในระยะเวลา 18 เดือน4 
     ส่วนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในระดบักองตงหรือระดบั
มลรัฐ แต่ละกองตงก็จะกําหนดจํานวนประชาชนและระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือไว้

                                                  
3 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999 

Title 4: The People and the Cantons 
Chapter 1: General Provisions 
Article 136 Political rights 
Paragraph 1 “All Swiss citizens over the age of eighteen, unless they lack legal capacity due to mental illness or 

mental incapacity, shall have political rights in federal matters. Such citizens shall all have the same political rights and 
duties.” 

4 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999 

Title 4: The People and the Cantons 
Chapter 2: Initiative and Referendum 
Article 138 Popular initiative requesting the complete revision of the Federal Constitution 
Paragraph 1 “Any 100,000 persons eligible to vote may within 18 months of the official publication of their 

initiative propose a complete revision of the Federal Constitution.” 
Article 139 Popular initiative requesting a partial revision of the Federal Constitution in specific terms 
Paragraph 1 “Any 100,000 persons eligible to vote may within 18 months of the official publication of their 

initiative request a partial revision of the Federal Constitution.” 
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แตกต่างกัน เช่น รัฐธรรมนูญกองตง Fribourg กําหนดให้ต้องรวบรวมลายมือช่ือประชาชนให้ได้ 
6,000 คน ภายในระยะเวลา 90 วนั5 รัฐธรรมนูญกองตง Bern กําหนดให้ต้องรวบรวมลายมือช่ือ
ประชาชนให้ได้ 15,000 คน ภายในระยะเวลา 6 เดือน แตห่ากจะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูทัง้ฉบบั
จะต้องรวบรวมลายมือช่ือประชาชนให้ได้ 30,000 คน6 รัฐธรรมนญูกองตง Vaud กําหนดให้ต้อง
รวบรวมลายมือช่ือประชาชนให้ได้ 12,000 คน ภายในระยะเวลา 4 เดือน แตห่ากจะแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูทัง้ฉบบัจะต้องรวบรวมลายมือช่ือประชาชนให้ได้ 18,000 คน7 หรือรัฐธรรมนญูกองตง 
Genève กําหนดว่าประชาชน 10,000 คน มีสิทธิย่ืนข้อเสนอต่อรัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand 
Conseil) เพ่ือขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูทัง้หมดหรือบางสว่น8 เป็นต้น 
 
 

                                                  
5 Constitution du canton de Fribourg 2004 
TITRE III Droits politiques  
CHAPITRE PREMIER Droits politiques cantonaux  
Article 42 b) Forme et délai 
Paragraph 2 “Elle doit être appuyée par 6,000 citoyennes et citoyens actifs. Le délai de récolte des signatures 

est de 90 jours.” 
6 Constitution of the Canton of Bern 1993 
4. Democratic Rights 
4.3 Popular Initiatives  
Article 58 Scope of application 

Paragraph 2 “An initiative is successful if 15,000 persons who are eligible to vote sign the petition within six 
months. For a request for the complete revision of the Constitution, 30 000 signatures are required.” 

7 Constitution du Canton de Vaud 2002 
TITRE IV LE PEUPLE 
Chapitre 3 – Initiative et référendum populaires 
A Initiative populaire  
Article 79 Forme de l’initiative, signatures 
Alinéa 2 “Elle aboutit si elle a recueilli, dans un délai de quatre mois, 12,000 signatures ou 18,000 si elle vise la 

révision totale de la Constitution.” 
8 Constitution de la République et canton de Genève 1847 
Titre VI  Référendum et initiative 
Chapitre III Initiative cantonale  
Article 64 Principe  
”10,000 électeurs disposent du droit de soumettre une proposition au Grand Conseil...”  
Article 65A Initiative constitutionnelle  
”L’initiative peut proposer une révision totale ou partielle de la constitution rédigée de toutes pièces.” 
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 3.1.2.2 ขัน้ตอนการมีส่วนร่วมในการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดย
ประชาชน 
    3.1.2.2.1 การจดัเตรียมบญัชีลายมือช่ือ 
     การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญระดบัสมาพนัธรัฐไม่
ว่าจะเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูทัง้ฉบบัหรือบางส่วน ขัน้ตอนแรกจะต้องทําการจดัเตรียม
บญัชีลายมือช่ือเพ่ือรวบรวมลายมือช่ือโดยจะต้องมีรายละเอียดดงันี ้ผู้ ท่ีจะลงลายมือช่ือจะต้อง
เป็นผู้ ท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนทัง้ในระดบักองตงและระดบัเทศบาล (commune), ช่ือเร่ืองและ
ข้อความท่ีประชาชนเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู, ข้อกําหนดในการถอนข้อเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูของประชาชน, คําเตือนถึงผลของการรวบรวมลายมือช่ือท่ีไม่ถกูต้องหรือผู้ ท่ี
เสนอหรือยอมรับสินบนในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการรวบรวมลายมือช่ือ, ช่ือและท่ีอยู่ของประชาชนผู้
ร่างข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูอย่างน้อย 7 คน และสงูสดุไม่เกิน 27 คน ซึง่จะต้องเป็นผู้
ท่ีมีสทิธิออกเสียงลงคะแนนประกอบกนัเป็นคณะกรรมการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (The 
Initiative Committee)9  
     สว่นในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูในระดบักองตง
หรือระดบัมลรัฐ แตล่ะกองตงอาจกําหนดจํานวนช่ือและท่ีอยู่ของประชาชนผู้ ร่างข้อเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูไว้แตกตา่งกนั เช่น กองตง Neuchâtel กําหนดให้มีช่ือและท่ีอยู่ของประชาชน
ผู้ ร่างข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูอย่างน้อย 5 คนประกอบกนัเป็นคณะกรรมการเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (le comité d'initiative)10 หรือกองตง Vaud ได้กําหนดให้มีช่ือและท่ีอยู่

                                                  
9 Federal Act on Political Rights 1976 
Title 5: The Popular Initiative  
Article 68 Signature lists 
Paragraph 1 “The signature list (on forms, sheets of paper or cards) that is used to collect signatures for a 

popular initiative must contain the following information: 
a. the canton and the political commune in which the signatory is eligible to vote; 
b. the title and text of the initiative, together with the date of its publication in the Federal Gazette; 
c. a withdrawal clause within the meaning of Article 73; 
d. reference to the fact that anyone who falsifies the result of a signature collection for a popular initiative (Art. 

282 SCC) or who offers or accepts bribes in connection with a signature collection (Art. 281 SCC) commits an offence; 
e. the names and addresses of a minimum of seven and a maximum of 27 authors of the initiative, all of whom 

must be eligible to vote (the initiative committee).” 
10 Loi sur les droits politiques 1984 (Canton de Neuchâtel) 
TITRE III Initiative 
CHAPITRE PREMIER Initiative populaire en matière cantonale 
Section 3: Procédure  
Article 100 Listes de signatures 
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ของประชาชนผู้ ร่างข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอย่างน้อย 7 คน นอกจากนีใ้นบัญชี
ลายมือช่ือก็จะมีต้องรายละเอียดคล้ายคลึงกับการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญระดับ
สมาพันธรัฐ เช่น จะต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับช่ือเร่ืองและข้อความท่ีประชาชนเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญู, ผู้ ท่ีจะลงลายมือช่ือจะต้องเป็นผู้ ท่ีลงทะเบียนในบญัชีรายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้
ในระดบัเทศบาล (commune), ข้อกําหนดในการถอนข้อเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของ
ประชาชนโดยไม่มีเง่ือนไข, ช่ือ นามสกลุ และท่ีอยู่ของคณะกรรมการอย่างน้อย 7 คน, คําเตือนถึง
ผลของการรวบรวมลายมือช่ือปลอมซึง่จะต้องมีโทษตามกฎหมาย เป็นต้น11 
 3.1.2.2.2 การรวบรวมลายมือช่ือ 
   การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญระดับสมาพันธรัฐ
ประชาชนผู้ ร่างข้อเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ว่าทัง้ฉบบัหรือบางส่วนดงักล่าวนอกจาก
จะต้องรวบรวมรายช่ือประชาชนผู้ มีสิทธิออกเสียลงคะแนนให้ได้ 100,000 คน ภายในเวลา 18 
เดือน หลงัจากท่ีมีการประกาศราชกิจจานเุบกษาแล้ว ในการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนก็
จะต้องมีรายละเอียดตามท่ีกล่าวไว้ในข้อ 3.1.2.2.1 และประชาชนผู้ ท่ีลงลายมือช่ือก็จะต้องให้
ข้อมลูท่ีจําเป็นเพ่ือพิสจูน์ความมีตวัตน เช่น การให้ช่ือ ท่ีอยู่ และวนัเดือนปีเกิด เป็นต้น12 โดยบญัชี
ลายมือช่ือนีจ้ะต้องเสนอให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีรับรองภายใน 18 เดือน นบัแต่วนัท่ีประกาศ
ข้อความในราชกิจจานเุบกษา13  

                                                                                                                                               
“Les listes de signatures de l'initiative doivent être établies par commune et contenir les indications suivantes: 
…c) les nom, prénoms et adresse d'au moins cinq membres du comité d'initiative;” 
11 Loi sur l'exercice des droits politiques 1989 (Canton de Vaud) 
TITRE IV INITIATIVE ET RÉFÉRENDUM 
Chapitre I Initiative en matière cantonale  
Article 89 Annonce de l'initiative 
Alinéa 2 “Elle est présentée sous forme d'un projet de liste de signatures contenant les indications suivantes: 
a. le titre et le texte de l'initiative ainsi que la question à soumettre aux électeurs qui doit pouvoir être résolue par 

oui ou par non; 
b. la commune où le signataire est inscrit au rôle des électeurs; 
c. la date de la publication dans la Feuille des avis officiels et l'échéance du délai pour le dépôt des signatures; 
d. une clause de retrait sans réserve; 
e. les noms, prénoms et adresses des membres du comité, ou du moins de sept d'entre eux; 
f. la mention selon laquelle celui qui falsifie le résultat d'une récolte de signatures est punissable (art. 282 du 

Code pénal) A; 
g. la mention selon laquelle une même liste ne peut porter que les signatures d'électeurs domiciliés dans la 

meme commune.” 
12 Thomas Fleiner and  Alexander Misic and Nicole Töpperwien,  Swiss Constitutional Law,(Berne: Stæmpfli 

Publishers, 2005), pp. 64. 
13 Federal Act on Political Rights 1976  
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  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (The Federal Chancellery) จะต้อง
ประกาศหลกัเกณฑ์โดยกําหนดเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดก่อนท่ีการรวบรวมลายมือช่ือจะเร่ิม
ขึน้ ในกรณีช่ือเร่ืองท่ีอาจทําให้เกิดความเข้าใจผิด หรือมีลกัษณะเป็นการโฆษณาทางธุรกิจ หรือ
เป็นการเผยแพร่ข้อมูลส่วนตัว หรือทําให้เกิดความสับสน เลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็สามารถ
ดําเนินการแก้ไขได้ นอกจากนีเ้ลขาธิการคณะรัฐมนตรี (The Federal Chancellery) ยงัมีหน้าท่ี
ตรวจสอบข้อความท่ีประชาชนเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและทําหน้าท่ีแปลข้อความให้
สอดคล้องกับภาษาราชการตามท่ีต้องการ โดยช่ือเร่ืองและข้อความท่ีประชาชนเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูพร้อมด้วยช่ือของประชาชนผู้ ร่างข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจะต้อง
นํามาประกาศในราชกิจจานเุบกษาด้วย14 
  ส่วนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูในระดบักองตง ใน
แต่ละกองตงก็จะกําหนดจํานวนประชาชนและระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือไว้แตกต่างกนั
ตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วตามข้อ 3.1.2.1 โดยประชาชนผู้ ท่ีจะลงลายมือช่ือจะต้องให้ข้อมลูท่ีจําเป็น
เพ่ือพิสูจน์ความมีตวัตน เช่น การให้ช่ือ ท่ีอยู่ และวันเดือนปีเกิดเช่นเดียวกับการเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญระดบัสมาพนัธรัฐ และเม่ือได้รวบรวมลายมือช่ือภายในกําหนดเวลาตามท่ี
กฎหมายของแต่ละกองตงกําหนดแล้วก็จะต้องส่งบญัชีลายมือช่ือให้สภาเทศบาล (Le Conseil 
Communal) หรือนายทะเบียนเทศบาล (Le Greffe Municipal) รับรอง สว่นระยะเวลาในการส่ง
บญัชีลายมือช่ือเพ่ือให้ดําเนินการรับรองบญัชีลายมือช่ืออาจแตกต่างกนัไปในแต่ละกองตง เช่น 
จะต้องส่งบัญชีลายมือช่ือเพ่ือให้การรับรองภายใน 4 เดือน หรือ 6 เดือน นับแต่วันท่ีประกาศ
ข้อความในราชกิจจานุเบกษา ทัง้นีแ้ล้วแต่กฎหมายในแต่ละกองตงจะกําหนด เช่น กองตง  

                                                                                                                                               
Title 5: The Popular Initiative  
Article 71 Submission 
Paragraph 1 “The signature lists for a popular initiative must be submitted together 18 months at the latest from 

the date of publication of the text of the initiative in the Federal Gazette.” 
14 Federal Act on Political Rights 1976 
Title 5: The Popular Initiative  
Article 69 Preliminary examination 
“The Federal Chancellery shall declare in a ruling before the collection of signatures is begun whether the 

signature list corresponds to the form prescribed by law. 
 Where the title of an initiative is misleading, or if it contains commercial advertising or personal publicity or gives 
rise to confusion, it shall be amended by the Federal Chancellery. 

The Federal Chancellery shall examine the texts of the initiative in all official languages to ensure that they 
correspond and shall undertake any translation work thereon that is required. 

The title and text of the initiative, together with the names of the authors shall be published in the Federal 
Gazette.”  
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Neuchâtel จะต้องสง่บญัชีลายมือช่ือให้สภาเทศบาล (Le Conseil Communal) รับรอง และสภา
เทศบาลก็จะต้องส่งบัญชีลายมือช่ือท่ีให้การรับรองดังกล่าวต่อเลขาธิการแห่งมลรัฐ (La 
Chancellerie d'Etat) ภายใน 6 เดือน นบัแต่วนัท่ีประกาศข้อความในราชกิจจานุเบกษา โดย
ข้อความท่ีลงในบญัชีลายมือช่ือจะต้องประกอบไปด้วยช่ือ นามสกลุ วนัเดือนปีเกิด ท่ีอยู่ และลาย
เซนของผู้ลงลายมือช่ือ ซึง่ข้อความทัง้หมดจะต้องเขียนด้วยลายมือท่ีอา่นง่าย โดยช่ือเร่ืองท่ีอาจทํา
ให้เกิดความเข้าใจผิด หรือมีลักษณะเป็นการโฆษณาทางธุรกิจ หรือทําให้เกิดความสับสน 
เลขาธิการแห่งมลรัฐ (La Chancellerie d'Etat) ก็สามารถปฏิเสธช่ือเร่ืองดงักล่าวได้ โดย
คณะกรรมการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (le comité d'initiative) ก็จะรับรู้ในเบือ้งต้น15 
หรือกองตง Vaud จะต้องส่งบญัชีลายมือช่ือให้นายทะเบียนเทศบาล (Le Greffe Municipal) 
รับรองภายใน 4 เดือน นบัแตว่นัท่ีประกาศข้อความในราชกิจจานเุบกษา โดยข้อความท่ีลงในบญัชี
ลายมือช่ือจะต้องประกอบไปด้วยช่ือ นามสกลุ วนัเดือนปีเกิด ท่ีอยู ่และลายเซนของผู้ลงลายมือช่ือ 
โดยช่ือเร่ืองท่ีอาจทําให้เกิดความเข้าใจผิด หรือทําให้เกิดความสบัสน เลขาธิการแห่งมลรัฐ (La 
Chancellerie d'Etat) ก็สามารถปฏิเสธช่ือเร่ืองดงักล่าวได้ โดยคณะกรรมการเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู (Comité d'Initiative) ก็จะรับรู้ในเบือ้งต้น16  

                                                  
15 Loi sur les droits politiques 1984 (Canton de Neuchâtel) 
TITRE III Initiative 
CHAPITRE PREMIER Initiative populaire en matière cantonale 
Section 3: Procédure 
Article 99 Annonce de l'initiative 
Alinéa 2 “Lorsque le titre de l'initiative induit en erreur ou prête à confusion, il est refuse par la chancellerie 

d'Etat. Le comité d'initiative est préalablement entendu.” 
Article 101 Manière de signer  
Alinéa 1 “L'électeur doit apposer de sa main lisiblement sur la liste ses nom, prénoms, date de naissance et 

adresse, et signer.”  
Article 105 Délai pour le depot de l'initiative 
Alinéa 1 “Les listes de signatures attestées ou les certificats de leur dépôt auprès des Conseils communaux 

doivent être déposés à la chancellerie d'Etat au plus tard six mois après la publication de l'annonce de l'initiative dans la 
Feuille officielle.” 

16 Loi sur l'exercice des droits politiques 1989 (Canton de Vaud)  
TITRE IV INITIATIVE ET RÉFÉRENDUM 
Chapitre I Initiative en matière cantonale  
Article 90 Examen préliminaire 
Alinéa 1 “Lorsque le titre de l'initiative induit en erreur, contient des éléments de publicité commerciale ou prête 

à confusion, il est refusé par le département; le comité d'initiative est préalablement entendu.” 
Article 91 Signatures 
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 3.1.2.2.3 การรับรองลายมือช่ือ 
  ในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญระดับสมาพันธรัฐ
ภายหลงัท่ีสิน้สดุระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือแล้ว เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (The Federal 
Chancellery) ก็จะประกาศวา่การรวบรวมลายมือช่ือเพ่ือข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูของ
ประชาชนได้รวบรวมลายมือช่ือถกูต้องตามจํานวนท่ีต้องการหรือไม ่หากการรวบรวมลายมือช่ือทํา
ได้น้อยกว่าคร่ึงหนึ่งของจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
สมาพนัธรัฐสวิสเซอร์แลนด์ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (The Federal Chancellery) ก็จะประกาศใน
ราชกิจจานเุบกษาว่าระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือได้สิน้สดุลงแล้ว ซึง่หมายถึงการรวบรวม
ลายมือช่ือไม่ประสบผลสําเร็จ แต่ถ้าหากการรวบรวมลายมือช่ือทําได้คร่ึงหนึ่งหรือมากกว่า
คร่ึงหนึง่ของจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด สภาผู้บริหารของรัฐบาลกลาง (the Federal Council) ก็จะ
ประกาศโดยยืนยันว่าการรวบรวมลายมือช่ือเพ่ือข้อเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของ
ประชาชนประสบผลสําเร็จ อยา่งไรก็ดีลายมือช่ือดงัตอ่ไปนีถื้อวา่ไมถ่กูต้อง  
  1. บญัชีลายมือช่ือซึง่ผู้ ท่ีจะลงลายมือช่ือเป็นผู้ ท่ีไม่มีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนทัง้ในระดับกองตงและระดับเทศบาล (commune) หรือไม่ปรากฏช่ือเร่ืองและ
ข้อความท่ีประชาชนเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู หรือไม่มีข้อกําหนดในการถอนข้อเสนอขอ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประชาชน หรือไม่มีคําเตือนถึงผลของการรวบรวมลายมือช่ือท่ีไม่
ถกูต้องหรือผู้ ท่ีเสนอหรือยอมรับสินบนในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการรวบรวมลายมือช่ือ หรือไม่ปรากฏ
ช่ือและท่ีอยู่ของประชาชนผู้ ร่างข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูอย่างน้อย 7 คน และสงูสดุไม่
เกิน 27 คน ซึ่งจะต้องเป็นผู้ ท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนประกอบกันเป็นคณะกรรมการเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู (The Initiative Committee)   
  2. ผู้ ท่ีลงลายมือช่ือซึ่งเป็นผู้ มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนไม่ให้
การรับรองลายมือช่ือ 
  3. บญัชีลายมือช่ือท่ีได้เสนอภายหลงัครบกําหนดระยะเวลาใน
การรวบรวมลายมือช่ือแล้ว 

                                                                                                                                               
Alinéa 1 “L'électeur doit apposer de sa main et lisiblement sur la liste ses nom(s), prénom(s), date de naissance, 

adresse et signer.” 
Article 92 Dépôt des listes de signatures 
Alinéa 1 “Le comité ou les signataires remettent les listes de signatures au greffe municipal pour attestation, au 

plus tard quatre mois après la publication de l'initiative dans la Feuille des avis officiels.” 
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  ในกรณี ท่ีสามารถรวบรวมลายมือช่ือตามจํานวนท่ี
กฎหมายกําหนดเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (The Federal Chancellery) จะประกาศถึงความสําเร็จ
ของข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประชาชนในราชกิจจานุเบกษาพร้อมด้วย
รายละเอียดจํานวนลายมือช่ือท่ีถกูต้องและไมถ่กูต้องตามกฎหมายของแตล่ะกองตง17 
  ส่วนการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในระดบักองตง 
ภายหลังท่ีสิน้สุดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือแล้ว ก็จะต้องมีการรับรองลายมือช่ือว่า
ลายมือช่ือดงักลา่วถกูต้องและครบถ้วนตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม่ โดยลายมือช่ือท่ีผู้ลง
ลายมือช่ือไม่สามารถระบุตัวตนได้กล่าวคือ ข้อความท่ีลงในบัญชีลายมือช่ือซึ่งไม่ปรากฏช่ือ 
นามสกลุ วนัเดือนปีเกิด ท่ีอยู่ หรือลายเซนของผู้ลงลายมือช่ืออย่างใดอย่างหนึ่ง หรือเป็นผู้ ท่ีไม่ได้
ลงทะเบียนในบญัชีรายช่ือเป็นผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในระดบัเทศบาล (commune) ก็จะไม่ได้รับการ
รับรอง นอกจากนีล้ายมือช่ือดงัตอ่ไปนีถื้อวา่ไมถ่กูต้อง 
  1. ลายมือช่ือท่ีปรากฏในบญัชีลายมือช่ือซึง่ไม่มีรายละเอียด
ตามท่ีกฎหมายกําหนด เช่น ไม่มีรายละเอียดเก่ียวกับช่ือเร่ืองและข้อความท่ีประชาชนเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู หรือไม่มีข้อกําหนดในการถอนข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูของ
ประชาชนโดยไมมี่เง่ือนไข หรือไมป่รากฏช่ือ นามสกลุ และท่ีอยูข่องคณะกรรมการอย่างน้อย 7 คน 
หรือไมมี่คําเตือนถึงผลของการรวบรวมลายมือช่ือปลอมซึง่จะต้องมีโทษตามกฎหมาย 
  2. ลายมือช่ือท่ีไมไ่ด้รับการรับรอง 
  3. ลายมือช่ือท่ีได้ลงหลงัจากครบกําหนดระยะเวลาในการ
รวบรวมลายมือช่ือแล้ว18 

                                                  
17 Federal Act on Political Rights 1976  
Title 5: The Popular Initiative  
Article 72 Successful request for a popular initiative 
“After expiry of the period allowed for the collection of signatures, the Federal Chancellery shall establish 

whether the popular initiative has obtained the required number of valid signatures. If less than half of the quorum required 
under the Constitution has been achieved, a notice shall be published in the Federal Gazette stating simply that the period 
allowed for the collection of signatures has expired. If half or more of the required quorum has been achieved, the Federal 
Council shall issue a ruling confirming whether or not the popular initiative has been successful. 

The following are invalid: 
a. signatures on lists that do not fulfil the requirements of Article 68; 
b. signatures of signatories whose eligibility to vote is not certified; 
c. signatures on lists that have been submitted after the period allowed for the collection of signatures. 
The Federal Chancellery shall publishes the ruling on the success of the initiative in the Federal Gazette together 

with details of the numbers of valid and invalid signatures for each canton.” 
18 Loi sur les droits politiques 1978 (Canton du Jura) 
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  นอกจากนีใ้นบางกองตงอาจมีบทบญัญัติให้ต้องประกาศว่า
ข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูของประชาชนไมมี่ผลบงัคบัหากปรากฏวา่ข้อเสนอดงักลา่วฝ่า
ฝืนหรือขดัตอ่กฎหมายของสมาพนัธรัฐ เช่น กองตง Valais19 
  ในกรณีท่ีได้มีการรวบรวมลายมือช่ือถูกต้องครบถ้วนภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดแล้ว เลขาธิการแห่งมลรัฐ (La Chancellerie d'Etat) ก็จะประกาศ
รับรองบญัชีลายมือช่ือหากว่าจํานวนลายมือช่ือท่ีถกูต้องได้รวบรวมภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนดและจะนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยระบุถึงจํานวนลายมือช่ือท่ีถูกต้องและ
ลายมือช่ือท่ีไมถ่กูต้องตอ่ไป20  

 3.1.2.2.4 การอทุธรณ์คําวินิจฉยั 
  ในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญระดับสมาพันธรัฐ 
หากเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (The Federal Chancellery) ประกาศว่าการรวบรวมลายมือช่ือไม่
ประสบผลสําเร็จตามข้อ 3.1.2.2.3 หรือในกรณีไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (The Federal Chancellery) เก่ียวกบัความถกูต้องของบญัชีลายมือช่ือหรือเก่ียวกบั
ช่ือเร่ืองท่ีเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ สมาชิกของคณะกรรมการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม

                                                                                                                                               
TITRE XI : Initiative populaire cantonale 
Article 87 Attestation 
Alinéa 2 “L'attestation n'est pas donnée lorsque le signataire ne peut pas être identifié ou lorsqu'il n'est pas 

inscrit dans le registre des électeurs de la commune politique qui est indiquée sur la liste de signatures.” 
Article 88 Signatures nulles 
”Sont nulles : 
a) les signatures qui figurent sur des listes qui ne contiennent pas les indications légales;  
b) les signatures qui ne sont pas attestées;  
c) les signatures qui sont apposées par une personne qui a déjà signé.” 
19 Constitution du canton du Valais 1907 
Titre 8: Révision de la Constitution  
Article 100  
Alinéa 3 “Le Grand Conseil constate la nullité de l'initiative qui: 
1. est contraire au droit fédéral;…” 
20 Loi sur les droits politiques 1984 (Canton de Neuchâtel) 
TITRE III Initiative 
CHAPITRE 1 Initiative populaire en matière cantonale 
Section 3: Procédure  
Article 107 Validation de l'initiative 
Alinéa 1 “Dès qu'elle est en possession de toutes les listes de signatures attestées, la chancellerie d'Etat 

détermine si l'initiative a recueilli dans le délai le nombre prescrit de signatures valables et publie sa décision dans la 
Feuille officielle, en indiquant le nombre de signatures valables et celui des signatures nulles.” 
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รัฐธรรมนญู (the members of the initiative committee) มีสิทธิอทุธรณ์คําวินิจฉยัดงักลา่วตอ่
ศาลสงูของสมาพนัธรัฐ (the Swiss Federal Supreme Court) ได้ ยกเว้นกรณีไม่เห็นด้วยกบั
ประกาศของเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (The Federal Chancellery) เก่ียวกบัความล้มเหลวอย่าง
ชดัเจนของจํานวนลายมือช่ือตามท่ีกฎหมายกําหนด จะต้องห้ามมิให้อทุธรณ์21 
  ส่วนการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในระดบักองตง ไม่
มีกฎหมายอนญุาตให้อทุธรณ์ได้ ดงันัน้ แม้ว่าจะไม่เห็นด้วยกบัคําวินิจฉยัของเลขาธิการแห่งมลรัฐ 
(La Chancellerie d'Etat) เก่ียวกบัการไม่รับรองลายมือช่ือ คณะกรรมการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู (le comité d'initiative) ก็ไมส่ามารถอทุธรณ์คําวินิจฉยัได้ 
 3.1.2.2.5 การออกเสียงลงประชามต ิ
  ในการออกเสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
ในระดบัสมาพนัธรัฐภายหลงัจากได้มีการรับรองลายมือช่ือแล้วก็จะต้องนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเตมิมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามตเิพ่ือให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิตอ่ไป โดยในการออกเสียงลงประชามติให้ความเห็นชอบดงักลา่วจะต้อง
ผ่านความเห็นชอบของทัง้ประชาชนและกองตง (to vote of the people and the cantons) ด้วย
คะแนนเสียงข้างมากทัง้สองสว่น22 หรือเรียกอีกอยา่งวา่ double majority กลา่วคือ23 
   1. ในการออกเสียงลงประชามติส่วนท่ีหนึ่ง จะต้องได้คะแนน
เสียงเห็นชอบอยา่งน้อย 50%+1 ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิออกเสียงลงประชามต ิ

                                                  
21 Federal Act on Political Rights 1976  
Title 6: Rights of Appeal 
Article 80 Appeal to the Federal Supreme Court 
Paragraph  2 “An appeal to the Swiss Federal Supreme Court shall also be permitted against rulings issued by 

the Federal Chancellery on… the failure of a popular initiative…No appeal shall be permitted against a simple notice in the 
Federal Gazette relating to a clear failure to achieve a quorum in respect of a popular initiative…” (…Art. 72 para. 1). 

Paragraph  3 The members of the initiative committee are also entitled to appeal against rulings issued by the 
Federal Chancellery relating to the formal validity of a signature list (Art. 69 para. 1) and relating to the title of an initiative 
(Art. 69 para. 2). 

22 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999 

Title 4: The People and the Cantons 
Chapter 2: Initiative and Referendum  
Article 142 Required majorities 
Paragraph 2 “Proposals that are submitted to the vote of the People and Cantons are accepted if a majority of 

those who vote and a majority of the Cantons approve them.” 
23 Bruno Kaufmann and Rolf Büchi and Nadja Braun,  The Initiative & Referendum Institute Europe Guidebook to 

Direct Democracy in Switzerland And Beyond,(Bern: Benteli Hallwag Druck AG, 2008), pp. 234. 
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  2. ในการออกเสียงลงประชามติส่วนท่ีสอง นอกจากจะต้อง
ผา่นความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงของประชาชนในสว่นแรกแล้ว จะต้องได้รับความเห็นชอบด้วย
คะแนนเสียงสว่นใหญ่ของกองตงทัง้หมดจึงจะถือว่าการออกเสียงลงประชามติได้รับการสนบัสนนุ 
แต่อย่างไรก็ดีกองตง Obwalden, Nidwalden, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell 
Ausserrhoden และ Appenzell Innerrhoden รวม 6 กองตง มีเพียงคร่ึงคะแนนเสียงเน่ืองจากมี
สถานภาพคร่ึงกองตง24 
  ดงันัน้ ในการออกเสียงลงประชามติในระดบัสมาพนัธรัฐ
ดงักล่าวจึงไม่เพียงแต่จะต้องผ่านความเห็นชอบโดยเสียงข้างมากเด็ดขาด (absolute majority) 
จากประชาชนท่ีมาใช้สิทธิในการออกเสียงลงประชามติเท่านัน้ หากยงัได้ผ่านความเห็นชอบด้วย
คะแนนเสียงสว่นใหญ่ของกองตงทัง้หมด 26 กองตงด้วย 
  ส่วนการออกเสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมในระดบักองตงนัน้ ไม่จําต้องผ่านความเห็นชอบของทัง้ประชาชนและกองตง (to vote of 
the people and the cantons) ด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองส่วนหรือ double majority 
เหมือนกบัการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูระดบัสมาพนัธรัฐแต่อย่างใด เพียงแตใ่นบางกอง
ตงจะต้องได้รับความเห็นชอบโดยเสียงส่วนใหญ่ (la majorité) จากประชาชนผู้มาออกเสียง
ลงคะแนนเท่านัน้ เช่น กองตง Neuchâtel25 Jura26 ในขณะท่ีบางกองตงจะต้องได้รับความเห็นชอบ
โดยเสียงข้างมากเดด็ขาด (la majorité absolue) จากประชาชนผู้มาออกเสียงลงคะแนน เช่น กอง
ตง Genève27 Valais28 เน่ืองจากการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของกองตงใดกองตงหนึ่งไม่มี

                                                  
24 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999 
Title 4: The People and the Cantons 
Chapter 2: Initiative and Referendum  
Article 142 Required majorities 
Paragraph 4 “The Cantons of Obwalden, Nidwalden, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell Ausserrhoden 

and Appenzell Innerrhoden shall each have half a cantonal vote.” 
25 Constitution de la République et Canton de Neuchâtel 2000 
TITRE VII Révision de la Constitution 

Article 104 Référendum final  
“Dans tous les cas, la nouvelle Constitution ou la partie révisée de la Constitution ne peut entrer en vigueur que 

si elle a été acceptée, en vote populaire, par la majorité des électrices et des électeurs qui se sont prononcés.” 
26 Loi sur les droits politiques 1978 (Canton du Jura) 
TITRE XII : Référendum cantonal 
Article 99 Détermination du résultat  
“L'acte soumis au vote populaire est accepté si la majorité des votants l'approuve…” 
27 Constitution de la République et canton de Genève  1847 
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ผลกระทบต่อกองตงอ่ืนเหมือนกบัการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูในระดบัสมาพนัธรัฐท่ีมีผลกบัทุก
กองตง เพราะกฎหมายท่ีจะใช้บงัคบัในกองตงจะต้องไมข่ดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูของสมาพนัธรัฐ 
ดงันัน้ ในการออกเสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในระดบักองตงจึงไม่จําต้อง
ผ่านความเห็นชอบของทัง้ประชาชนและกองตง (to vote of the people and the cantons) แต่
อยา่งใด 

3.1.3 รูปแบบในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชน 
 การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญในระดับสมาพันธรัฐหรือการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในระดับกองตง ประชาชน
สามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ 2 รูปแบบคือ การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
โดยประชาชนทัง้ฉบับ และการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนบางส่วน ซึ่งมี
รายละเอียดในการแก้ไขเพิ่มเตมิดงันี ้
 3.1.3.1 การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชนทัง้ฉบบั 
 ในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูระดบัสมาพนัธรัฐ ประชาชนผู้ ร่าง
ข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีประกอบกันเป็นคณะกรรมการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู (The Initiative Committee) อย่างน้อย 7 คน จะต้องย่ืนคําร้องพร้อมร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเตมิทัง้ฉบบั (complete revision) ตอ่รัฐสภา เพ่ือนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิทัง้ฉบบั 
(complete revision) ดงักล่าวมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติให้ความเห็นชอบก่อนภาย
หลังจากท่ีได้ประกาศว่าการรวบรวมลายมือช่ือเพ่ือข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของ
ประชาชนประสบผลสําเร็จ29  

                                                                                                                                               
Titre XV Mode de révision  
Article 179  Procédure  
Alinéa  3 “La majorité absolue des votants décide de l’acceptation ou du rejet.”  
28 Constitution du canton du Valais 1907 
Titre 8: Révision de la Constitution 
Article 106 

“La majorité absolue des citoyens ayant pris part au vote décide dans les votations ordonnées en exécution des 
articles 102 et 105.” 

29 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999 

Title 4: The People and the Cantons 
Chapter 2: Initiative and Referendum  
Article 138 Popular initiative requesting the complete revision of the Federal Constitution 
“Any 100,000 persons eligible to vote may within 18 months of the official publication of their initiative propose a 

complete revision of the Federal Constitution. 
This proposal must be submitted to a vote of the People.” 
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 ในการนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมทัง้ฉบบัมาให้ประชาชนออกเสียงลง
ประชามตนีิห้ากประชาชนให้ความเห็นชอบให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูทัง้ฉบบัจะต้องมีการ
ยบุสภาและจดัให้มีการเลือกตัง้สมาชิกรัฐสภาใหม่30 ซึง่การให้ความเห็นชอบในกรณีนีเ้พียงแต่
ได้รับความเห็นชอบโดยเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนเท่านัน้ไม่จําต้องผ่านความเห็นชอบของทัง้
ประชาชนและกองตง (to vote of the people and the cantons) ด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สอง
ส่วนหรือ double majority แต่อย่างใด 31 แต่ในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภาชุดใหม่ได้จัดทําร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิฉบบัใหมแ่ล้วจะต้องนํามาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามตอีิกครัง้หนึง่ 
ซึ่งการออกเสียงลงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบในครัง้นี  ้จะต้องผ่านความเห็นชอบของทัง้
ประชาชนและกองตง (to vote of the people and the cantons) ด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สอง
สว่นหรือ double majority 32 ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิจงึจะมีผลใช้บงัคบัตอ่ไป  
 อนึง่ ข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูอาจถอนโดยคณะกรรมการเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (The Initiative Committee) ซึง่ประกาศการถอนจะมีผลผกูพนัโดย
เสียงข้างมากเด็ดขาดของสมาชิกของคณะกรรมการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (the 
members of the initiative committee) ท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน และสามารถถอนข้อเสนอได้
จนถึงวนัท่ีสภาผู้บริหารของรัฐบาลกลาง (The Federal Council) จะกําหนดวนัออกเสียงลง
ประชามติ33 

                                                                                                                                               
Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, ParlA) 2002 
Title 5: Procedure in the Federal Assembly 
Chapter 3: Procedure for Popular Initiatives 
Section 1: Popular Initiative for the Complete Revision of the Federal Constitution  
Article 96 “Where a popular initiative for the complete revision of the Federal Constitution is declared successful, 

the Federal Assembly shall submit the initiative to the vote of the people.”  
30 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999  
Title 6: Revision of the Federal Constitution and Transitional Provisions 
Chapter 1: Revision 
Article 193 Total revision 
Paragraph 3 “If the People vote for a total revision, new elections shall be held to both Chambers.” 
31 David Butler, Austin Ranney,  Referendums around the World, pp. 103. 
32 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999 

Title 4: The People and the Cantons 
Chapter 2: Initiative and Referendum 
Article 142 Required majorities  
Paragraph 2 “Proposals that are submitted to the vote of the People and Cantons are accepted if a majority of 

those who vote and a majority of the Cantons approve them.” 
33 Federal Act on Political Rights 1976 
Title 5: The Popular Initiative  
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 สว่นการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูในระดบักองตง ประชาชนผู้ ร่าง
ข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีประกอบกันเป็นคณะกรรมการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู (Le Comité d'Initiative) ตามจํานวนท่ีแตล่ะกองตงกําหนด จะต้องย่ืนคําร้องพร้อม
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมทัง้ฉบบั (la révision totale) ต่อรัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand 
Conseil) เพ่ือนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมทัง้ฉบับดังกล่าวมาให้ประชาชนออกเสียงลง
ประชามติให้ความเห็นชอบก่อน ซึง่สว่นใหญ่แล้วจะกําหนดว่าต้องนํามาให้ประชาชนออกเสียงลง
ประชามติภายใน 18 เดือน หลงัจากสง่ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมทัง้ฉบบัให้รัฐสภาแห่งมลรัฐ 
(Le Grand Conseil) พิจารณา  ซึง่ในกรณีดงักลา่วรัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand Conseil) อาจให้
คําแนะนําประชาชนผู้มาออกเสียงลงคะแนนให้ยอมรับหรือปฏิเสธร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมทัง้
ฉบบัดงักลา่วได้34  
 ในการออกเสียงลงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมทัง้ฉบบั (la révision totale) ดงักลา่วไม่จําต้องผ่านความเห็นชอบของทัง้ประชาชนและ
กองตง (to vote of the people and the cantons) ด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองสว่นหรือ 
double majority เหมือนกบัการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูระดบัสมาพนัธรัฐแต่อย่างใด 
เพียงแตจ่ะต้องได้รับความเห็นชอบโดยเสียงสว่นใหญ่ (la majorité) หรือเสียงข้างมากเด็ดขาด (la 
majorité absolue) จากประชาชนผู้มาออกเสียงลงคะแนนเท่านัน้  
 3.1.3.2 การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชนบางสว่น  
 ในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนบางสว่นทัง้ในระดบั
สมาพนัธรัฐและระดบักองตงประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ 2 วิธีคือการ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูบางสว่นโดยทําเป็นเพียงข้อเสนอแนะทัว่ไป (general proposal) 

                                                                                                                                               
Article 73 Withdrawal 
Paragraph 1 “Any popular initiative may be withdrawn by its initiative committee. The declaration of withdrawal is 

binding provided it has been signed by an absolute majority of the members of the initiative committee who are still eligible 
to vote.” 

Paragraph  2 “The withdrawal of a popular initiative is permitted up to the day on which the Federal Council fixes 
a date for a popular vote…” 

34 Loi sur l'exercice des droits politiques 1989 (Canton de Vaud) 
TITRE IV INITIATIVE ET RÉFÉRENDUM 
Chapitre I Initiative en matière cantonale 
Article 99 Initiative tendant à la révision totale de la Constitution 
Alinéa 1 “Le principe de la révision totale de la Constitution fait l'objet d'une votation populaire au plus tard dix-

huit mois après la transmission de l'initiative au Grand Conseil.” 
Alinéa 2 “Le Grand Conseil peut en recommander le rejet ou l'acceptation..” 
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และการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูบางสว่นโดยแนบร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม (draft of 
the provisions proposed)35 มาพร้อมคําร้อง  
 3.1.3.2.1. การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูบางสว่นโดยทําเป็นเพียง
ข้อเสนอแนะทัว่ไป  
 ในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญระดับสมาพันธรัฐ
รัฐสภาจะเป็นผู้พิจารณาแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูตามท่ีได้รับข้อเสนอแนะ โดยรัฐสภามีระยะเวลา 
2 ปี ในการตดัสินใจว่าจะยอมรับหรือปฏิเสธข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูของประชาชน36 
ซึ่งหากรัฐสภาเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอแนะทั่วไป (general proposal) ดงักล่าว รัฐสภาก็จะ
ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไปตามท่ีได้รับข้อเสนอแนะทั่วไป (general proposal)  
หลังจากนัน้ก็จะนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติว่าจะ
เห็นชอบตามท่ีรัฐสภาดําเนินการหรือไม่ โดยการออกเสียงลงประชามติดงักลา่วจะต้องผ่านความ
เห็นชอบจากประชาชนและกองตงด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองสว่นหรือ double majority ซึง่
หากประชาชนและกองตงให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองส่วนหรือ double 
majority ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิดงักลา่วก็จะมีผลใช้บงัคบัตอ่ไป   
 แต่ในกรณีท่ีรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอแนะ
ทั่วไป (general proposal) ดงักล่าว รัฐสภาก็จะต้องนําคําร้องพร้อมด้วยข้อเสนอแนะมาให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติว่าจะเห็นชอบให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูตามข้อเสนอแนะ
ทัว่ไป (general proposal) ของประชาชนหรือไม่ ในกรณีนีไ้ม่จําต้องได้รับความเห็นชอบทัง้จาก
ประชาชนและกองตงด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองส่วน หรือ double majority แต่อย่างใด ซึง่

                                                  
35 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999 
Title 4: The People and the Cantons 
Chapter 2: Initiative and Referendum 
Article 139 Popular initiative requesting a partial revision of the Federal Constitution in specific terms 
Paragraph 2 “A popular initiative for the partial revision of the Federal Constitution may take the form of a general 

proposal or of a specific draft of the provisions proposed.” 
36 Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, ParlA) 2002 
Chapter 3: Procedure for Popular Initiatives 
Section 2: Popular Initiative for the Partial Revision of the Federal Constitution 
c. Popular Initiative in the Form of a General Proposal  
Article 103 Approval or rejection and popular vote 
Paragraph 1 “The Federal Assembly shall decide within two years of submission of a popular initiative in the 

form of a general proposal whether it approves or rejects the initiative.”  
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หากประชาชนเห็นชอบด้วยกบัข้อเสนอแนะทัว่ไปท่ีให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รัฐสภาก็จะต้อง
ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูตามข้อเสนอแนะทัว่ไปดงักลา่วตอ่ไป37   
 อนึ่ง ข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูบางส่วนโดยทําเป็น
เพียงข้อเสนอแนะทัว่ไป (general proposal) จะไม่สามารถถอนได้ภายหลงัจากท่ีได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว38 
 ส่วนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญระดับกองตง 
ข้อเสนอแนะทั่วไป (termes généraux) ของประชาชนจะต้องระบุเนือ้หาของบทบญัญัติใน
รัฐธรรมนูญซึ่งประสงค์จะให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมแล้วเสนอให้รัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le 
Grand Conseil) เป็นผู้พิจารณา หากรัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand Conseil) เห็นชอบด้วยกบั
ข้อเสนอแนะทัว่ไป (termes généraux) ของประชาชนก็จะต้องดําเนินการจดัทําร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมตามท่ีได้รับคําร้องและเสนอให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติว่าจะเห็นชอบให้มี
การแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูตามข้อเสนอแนะทัว่ไป (termes généraux) ของประชาชนหรือไม ่ 

                                                  
37 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999  
Title 4: The People and the Cantons 
Chapter 2: Initiative and Referendum 
Article 139 Popular initiative requesting a partial revision of the Federal Constitution in specific terms 
Paragraph 4 “If the Federal Assembly is in agreement with an initiative in the form of a general proposal, it shall 

draft the partial revision on the basis of the initiative and submit it to the vote of the People and the Cantons. If the Federal 
Assembly rejects the initiative, it shall submit it to a vote of the People; the People shall decide whether the initiative should 
be adopted. If they vote in favour, the Federal Assembly shall draft the corresponding bill.” 

Article 140 Mandatory referendum 
Paragraph 2 The following shall be submitted to a vote of the People: 
“b. popular initiatives for a partial revision of the Federal Constitution in the form of a general proposal that have 

been rejected by the Federal Assembly;”  
Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, ParlA) 2002 
Chapter 3: Procedure for Popular Initiatives 
Section 2: Popular Initiative for the Partial Revision of the Federal Constitution 
c. Popular Initiative in the Form of a General Proposal  
Article 103 Approval or rejection and popular vote 
Paragraph 2 “If the Federal Assembly rejects the popular initiative, it shall submit the initiative to the vote of the 

people.” 
38 Federal Act on Political Rights 1976 
Title 5: The Popular Initiative  
Article 73 Withdrawal 
Paragraph 3 “An initiative in the form of a general proposal may not be withdrawn after its approval by the 

Federal Assembly.” 
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 ในกรณีท่ีรัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand Conseil) ไม่ให้ความ
เห็นชอบด้วยกบัข้อเสนอแนะทัว่ไป (termes généraux) ดงักล่าวก็จะต้องนําคําร้องพร้อมด้วย
ข้อเสนอแนะทัว่ไป (termes généraux) มาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติว่าจะเห็นชอบให้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูตามข้อเสนอแนะทัว่ไปของประชาชนหรือไม่ ในการนีรั้ฐสภาแห่งมล
รัฐ (Le Grand Conseil) อาจแนะนําให้ประชาชนปฏิเสธข้อเสนอแนะทัว่ไปของประชาชนก็ได้39 

นอกจากนีรั้ฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand Conseil) อาจเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของ
รัฐสภา (contre-projet) ควบคู่กับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนนํามาให้ประชาชน
ออกเสียงลงประชามตไิด้ด้วย40  

 หากประชาชนสว่นใหญ่เห็นชอบด้วยกบัข้อเสนอแนะทัว่ไปท่ีให้
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู(ไม่ว่าจะเป็นของประชาชนหรือของรัฐสภาแห่งมลรัฐ) รัฐสภาแห่งมลรัฐ 
(Le Grand Conseil) จะต้องดําเนินการจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมตามข้อเสนอแนะทัว่ไป
ให้เป็นไปตามความประสงค์ของประชาชน ส่วนระยะเวลาในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเตมิดงักลา่วอาจแตกตา่งกนัไปในแตล่ะกองตง เช่น กองตง Vaud กําหนดให้รัฐสภาแห่งมลรัฐ 
(Le Grand Conseil) ต้องจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีมีการออก
เสียงลงประชามต ิแตอ่าจขยายออกไปได้อีก 2 ปี41 หรือกองตง Fribourg กําหนดให้รัฐสภาแห่งมล

                                                  
39 Loi sur l'exercice des droits politiques 1989 (Canton de Vaud) 
TITRE IV INITIATIVE ET RÉFÉRENDUM 
Chapitre I Initiative en matière cantonale  
Article 101 Initiative conçue en termes généraux tendant à la révision partielle de la Constitution 
Alinéa 1 “L'initiative doit désigner le contenu des dispositions constitutionnelles dont elle demande l'élaboration 

ou la modification. 
Alinéa 2 “Lorsqu'elle est approuvée par le Grand Conseil, celui-ci élabore les dispositions demandées et les 

soumet au vote du peuple.” 
Alinéa  3 “Lorsqu'elle n'est pas approuvée par le Grand Conseil, celui-ci soumet directement l'initiative au vote 

du peuple avec, le cas échéant, une recommandation de rejet.” 
40 Loi sur les droits politiques 1984 (Canton de Neuchâtel) 
TITRE III Initiative 
CHAPITRE PREMIER Initiative populaire en matière cantonale  
Section 3: Procédure 

Article 109 Traitement de l'initiative tendant à la révision partielle de la Constitution 
Alinéa 2 “Saisi d'une proposition générale, le Grand Conseil peut: 
…b) la soumettre directement au vote du peuple accompagnée ou non d'une proposition de rejet et, le cas 

échéant, d'un contre-projet…” 
41 Loi sur l'exercice des droits politiques 1989 (Canton de Vaud) 
TITRE IV INITIATIVE ET RÉFÉRENDUM 
Chapitre I Initiative en matière cantonale 
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รัฐ (Le Grand Conseil) ต้องจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมภายใน 1 ปี นบัแตว่นัท่ีมีการออก
เสียงลงประชามติ42หรือกองตง Jura กําหนดให้รัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Parlement) ต้องจดัทําร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิภายใน 2 ปี นบัแตว่นัท่ีมีการออกเสียงลงประชามติ43  
 3.1.3.2.2. การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบางส่วนโดยแนบร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิมาพร้อมคําร้อง  
 ในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญระดับสมาพันธรัฐ 
รัฐสภาอาจให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วนได้ 
ในกรณีท่ีรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม (draft of the provisions 
proposed) ดังกล่าว รัฐสภาสามารถเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภา (counter-
proposal) ควบคู่กับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วนของประชาชนได้ แต่ต้องนําร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมทัง้ของรัฐสภาและของประชาชนนํามาให้ประชาชนออกเสียงลง
ประชามติในเวลาเดียวกันว่าจะเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภาหรือร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชน44 โดยรัฐสภามีเวลา 30 เดือน เพ่ือท่ีจะนําร่างรัฐธรรมนญู

                                                                                                                                               
Article 101 Initiative conçue en termes généraux tendant à la révision partielle de la Constitution 
Alinéa 4 “Si elle est acceptée par le peuple, le Grand Conseil est tenu d'y donner suite, en respectant les 

intentions de ses promoteurs, dans les trois ans qui suivent la votation; ce délai peut être prolongé de deux ans au plus 
par une décision du Grand Conseil.” 

42 Loi sur l'exercice des droits politiques 2001 (canton de Fribourg) 
CHAPITRE 3 Mise en oeuvre des droits populaires en matière cantonale  
SECTION 1 Initiatives constitutionnelle et législative  
2. Initiative constitutionnelle   
Article 124 b) Initiative formulée en termes généraux 
Alinéa 3 “Lorsque le peuple accepte le principe d’une révision partielle, le Grand Conseil élabore un texte dans 

le délai d’un an…” 
43 Loi sur les droits politiques 1978 (Canton du Jura) 
TITRE XI : Initiative populaire cantonale 
Article 90e Initiative conçue en termes généraux ou contre-projet accepté 
Alinéa 1 “Si le peuple accepte l’initiative conçue en termes généraux ou, le cas échéant, le contre-projet, le 

Parlement doit légiférer dans les deux ans qui suivent le vote populaire.”  
44 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999 
Title 4: The People and the Cantons 
Chapter 2: Initiative and Referendum 
Article 139 Popular initiative requesting a partial revision of the Federal Constitution in specific terms 
Paragraph 5 “An initiative in the form of a specific draft shall be submitted to the vote of the People and the 

Cantons. The Federal Assembly shall recommend whether the initiative should be adopted or rejected. It may submit a 
counter-proposal to the initiative.” 

Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, ParlA) 2002 
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แก้ไขเพิ่มเติม (draft of the provisions proposed) ให้ประชาชนและกองตงออกเสียงลง
ประชามติว่าจะยอมรับหรือปฏิเสธ 45 ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีผ่านความเห็นชอบจาก
ประชาชนและกองตงด้วยคะแนนคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองสว่นหรือ double majority ก็จะมีผล
ใช้บงัคบัทนัที46 
 อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีรัฐสภานําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม
ของประชาชน (draft of the provisions proposed) และร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภา 
(counter-proposal) มาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติว่าจะเห็นชอบกบัร่างใด คําถามท่ีจะ
ปรากฏในกระดาษลงคะแนนจะมี 3 คําถาม โดยประชาชนสามารถออกเสียงลงคะแนนได้อย่าง
อิสระ ซึง่คําถามแรกจะถามวา่ ท่านต้องการให้ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของประชาชนใช้บงัคบั
เป็นกฎหมายหรือไม่ คําถามท่ีสองจะถามว่า ท่านต้องการให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของ
รัฐสภาใช้บงัคบัเป็นกฎหมายหรือไม่ ซึ่งประชาชนอาจเลือกคําถามท่ีหนึ่งหรือคําถามท่ีสองก็ได้ 
หรือประชาชนอาจเลือกทัง้สองคําถามในเวลาเดียวกันก็ได้ ซึ่งในกรณีท่ีประชาชนเลือกทัง้สอง
คําถามดงักลา่วจะเรียกว่า “double yes” อย่างไรก็ดีในกรณีท่ีประชาชนเลือกทัง้สองคําถามก็จะมี
คําถามท่ีสามซึง่เป็นคําถามท่ีใช้ในการตดัสินนัน่ก็คือจะถามว่า ท่านต้องการเลือกร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภา ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข

                                                                                                                                               
Chapter 3: Procedure for Popular Initiatives 
b. Popular Initiative in the Form of a Draft Proposal 
Section 2: Popular Initiative for the Partial Revision of the Federal Constitution 
Article 101 Counter-proposal 
Paragraph 1 “The Federal Assembly may submit its own counter-proposal on the same constitutional issue to 

the vote of the people and the Cantons at the same time as the popular initiative.” 
45 Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, ParlA) 2002 
Chapter 3: Procedure for Popular Initiatives 
b. Popular Initiative in the Form of a Draft Proposal 
Section 2: Popular Initiative for the Partial Revision of the Federal Constitution 
Article 100 Voting recommendation 
“The Federal Assembly shall decide within 30 months of the submission of a popular initiative in the form of a 

draft proposal whether it recommends that the people and the Cantons accept or reject the initiative.” 
46 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999 
Title 6: Revision of the Federal Constitution and Transitional Provisions 
Chapter 1: Revision 
Article 195 Commencement  
“The totally or partly revised Federal Constitution shall come into force when it is approved by the People and 

the Cantons.” 
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เพิ่มเติมท่ีได้รับคะแนนเสียงสงูสดุจากประชาชนและจากกองตงก็จะนํามาใช้บงัคบัเป็นกฎหมาย
ตอ่ไป47 
 อนึง่ ในกรณีท่ีคําร้องและร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิบางสว่น 
(draft of the provisions proposed) ไม่เป็นไปตามรูปแบบของกฎหมายหรือมีเนือ้หาสาระท่ีไม่
เป็นไปตามกฎหมายหรือละเมิดต่อบทบญัญตัิของกฎหมายระหว่างประเทศ รัฐสภาก็จะประกาศ
ให้เป็นคําร้องท่ีไมช่อบด้วยกฎหมายทัง้หมดหรือบางสว่น48  
 ส่วนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญระดับกองตง 
ประชาชนสามารถเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วนโดยแนบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมมาพร้อมคําร้อง (initiative rédigée) ให้รัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand Conseil) พิจารณา 

                                                  
47 Federal Act on Political Rights 1976 
Title 5: The Popular Initiative  
Article 76 Direct counter-proposal 
“Where the Federal Assembly decides to submit a counter-proposal, three questions are put to the voters on the 

same ballot paper. Each person who is eligible to vote may state, without reservation: 
a. whether they prefer the popular initiative to the law currently applicable; 
b. whether they prefer the counter-proposal to the law currently applicable; 
c. which of the two proposals should become law where both the People and the cantons prefer both proposals 

to the law currently applicable. 
The absolute majority shall be established separately for each question. Questions that have not been answered 

shall be disregarded. 
Where both the popular initiative and the counter-proposal are accepted, the result of the third question shall be 

decisive. The proposal that secures a higher number of popular votes and a higher number of cantonal votes shall become 
law.” 

48 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999 
Title 4: The People and the Cantons 
Chapter 2: Initiative and Referendum 
Article 139 Popular initiative requesting a partial revision of the Federal Constitution in specific terms 
Paragraph 3 “If the initiative fails to comply with the requirements of consistency of form, and of subject matter, 

or if it infringes mandatory provisions of international law, the Federal Assembly shall declare it to be invalid in whole or in 
part.” 

Federal Act on Political Rights 1976 
Title 5: The Popular Initiative  
Article 75 Examination of validity 
Paragraph 1 “If the text of a popular initiative fails to comply with the principles of cohesion of subject matter 

(Art. 139 para. 3 and Art. 194 para. 2 Federal Constitution) or consistency of form (Art. 139 para. 3 and Art. 194 para. 3 
Federal Constitution), or if the popular initiative violates mandatory provisions of international law (Art. 139 para. 3, Art. 193 
para. 4 and Art. 194 para. 2 Federal Constitution), the Federal Assembly shall declare the initiative to be invalid as a whole 
or in part, to the extent that this is required.” 



 79 

หากรัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand Conseil) ไม่ให้ความเห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
บางสว่น (initiative rédigée) ของประชาชน รัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand Conseil) สามารถเสนอ
ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภา (countre-projet) ควบคูก่บัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
บางส่วน (initiative rédigée) ของประชาชน ได้ แต่ต้องนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมทัง้ของ
รัฐสภาและของประชาชนนํามาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติในเวลาเดียวกนัว่าจะเห็นชอบ
กบัร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของรัฐสภาหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชน โดย
รัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand Conseil) อาจแนะนําให้ประชาชนยอมรับหรือปฏิเสธร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเตมิบางสว่น (initiative rédigée) ดงักลา่วได้49  
 อยา่งไรก็ดี ในกรณีท่ีรัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand Conseil) ได้
นําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภา (countre-projet) และร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
บางส่วน (initiative rédigée) ของประชาชนมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติดงักล่าวจะมี
คําถามให้ประชาชนลงคะแนนว่าจะยอมรับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วนของประชาชน
หรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภา ซึ่งประชาชนสามารถออกเสียงลงคะแนนได้อย่าง
อิสระกล่าวคือ ประชาชนสามารถออกเสียงลงคะแนนยอมรับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม
บางส่วนของประชาชนก็ได้ หรือยอมรับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของรัฐสภาก็ได้ หรือ
ประชาชนอาจยอมรับทัง้ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วนของประชาชนและร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภาก็ได้ แต่หากประชาชนยอมรับทัง้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วน
ของประชาชนและร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภา ก็จะมีคําถามในลกัษณะเชิงบงัคบัว่า
จะยอมรับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วนของประชาชนหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
ของรัฐสภา เสียงส่วนใหญ่ของประชาชนท่ีให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมก็จะ
นํามาใช้บังคับต่อไป 50 ซึ่งคําถามในกรณีนีจ้ะมีลักษณะเช่นเดียวกับคําถามท่ีให้ประชาชน
ลงคะแนนเสียงในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูระดบัสมาพนัธรัฐ 

                                                  
49 Loi sur l'exercice des droits politiques 1989 (Canton de Vaud) 
TITRE IV INITIATIVE ET RÉFÉRENDUM 
Chapitre I Initiative en matière cantonale  
Article 100 Initiative rédigée de toutes pièces tendant à la révision partielle de la Constitution 
Alinéa 2 “Le Grand Conseil peut en recommander le rejet ou l'acceptation.” 
Alinéa 3 “L'initiative est soumise au vote du peuple accompagnée, le cas échéant, d'un contre-projet ou d'une 

recommandation.” 
50 Loi sur l'exercice des droits politiques 1989 (Canton de Vaud) 
TITRE IV INITIATIVE ET RÉFÉRENDUM 
Chapitre I Initiative en matière cantonale  
Article 103b Mode de scrutin en cas de contre-projet  
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 อนึ่ง ข้อเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในระดับกองตงก็
สามารถถอนได้เช่นเดียวกบัในระดบัสมาพนัธรัฐ โดยจะขึน้อยูก่บัเสียงสว่นใหญ่ของคณะกรรมการ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (le comité d'initiative) ว่าจะตดัสินใจให้ถอนหรือไม่ ในกรณีท่ี
เสียงสว่นใหญ่เห็นชอบให้มีการถอนข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูก็จะต้องนําไปประกาศใน
ราชกิจจานเุบกษาตอ่ไป 
 3.1.4 ผลของการให้ความเห็นชอบในการประกาศใช้รัฐธรรมนญูท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ 
 ผลของการให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในระดบัสมาพนัธรัฐ 
หากประชาชนให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมทัง้ฉบบัหรือร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเติมบางสว่นไม่ว่าจะเป็นร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนหรือร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเติมของรัฐสภาด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองส่วนหรือ double majority ร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเตมิทัง้ฉบบัก็จะมีผลใช้บงัคบัทนัที51  
 อย่างไรก็ดีในกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางส่วนโดยทําเป็นเพียง
ข้อเสนอแนะทั่วไป (general proposal) หากรัฐสภาเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอแนะทั่วไปของ
ประชาชนหรือในกรณีท่ีประชาชนออกเสียงลงประชามตเิห็นชอบให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู
ตามข้อเสนอแนะทัว่ไป (general proposal) ของประชาชน รัฐสภาจะต้องจดัทําร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเตมิบางสว่นภายใน  2 ปี52 หลงัจากนัน้ต้องนํามาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามตด้ิวย

                                                                                                                                               
“Lorsque le Grand Conseil a opposé un contre-projet à une initiative constitutionnelle ou législative rédigée de 

toutes pièces, le corps électoral se prononce simultanément sur l'initiative et sur le contre-projet.  
En cas de contre-projet à l'initiative rédigée de toutes pièces, trois questions figurent sur le bulletin de vote : 
1. Acceptez-vous l'initiative populaire ? 
2. Acceptez-vous le contre-projet ? 
3. Si l'initiative populaire comme le contre-projet sont acceptés par le peuple, est-ce l'initiative ou le contre-

projet qui doit entrer en vigueur ? 
La majorité est déterminée séparément pour chacune des questions. Lorsque tant l'initiative populaire que le 

contre-projet sont acceptés, le résultat donné par les réponses à la troisième question emporte la décision. Entre en 
vigueur le texte qui, à cette question, recueille la majorité des suffrages.” 

51 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999 
Title 6: Revision of the Federal Constitution and Transitional Provisions 
Chapter 1: Revision 
Article 195 Commencement  
“The totally or partly revised Federal Constitution shall come into force when it is approved by the People and 

the Cantons.”  
52 Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, ParlA) 2002  
Chapter 3: Procedure for Popular Initiatives 
c. Popular Initiative in the Form of a General Proposal  
Article 104 Drafting of an amendment to the Constitution by the Federal Assembly 
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คะแนนเสียงข้างมากทัง้สองสว่นหรือ double majority ซึง่หากได้รับความเห็นชอบจากประชาชน
และกองตงด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองส่วนหรือ double majority ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมดงักล่าวก็จะมีผลใช้บงัคบัทนัที53 โดยร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีจดัทําโดยรัฐสภานี ้
จะต้องมีเนือ้หาและวตัถปุระสงค์เป็นไปตามข้อเสนอแนะทัว่ไปของประชาชนด้วย54 
 ส่วนผลของการให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในระดบักองตง 
หากประชาชนส่วนใหญ่เห็นชอบด้วยกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมทัง้ฉบบัหรือร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพ่ิมเติมบางส่วนด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จากประชาชนผู้มาออกเสียงลงคะแนน ร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบันัน้ก็จะมีผลใช้บงัคบัตามระยะเวลาท่ีกฎหมายในแต่ละกองตงกําหนด เช่น กอง
ตง Jura กําหนดว่าหากประชาชนเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม รัฐบาล (Le 
Gouvernement) จะต้องดําเนินการให้มีผลบงัคบัใช้ภายใน 1 ปี55  
 ส่วนในกรณีท่ีประชาชนส่วนใหญ่เห็นชอบให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญ
บางส่วนท่ีทําเป็นเพียงข้อเสนอแนะทัว่ไป (ไม่ว่าจะเป็นของประชาชนหรือของรัฐสภาแห่งมลรัฐ) 
รัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand Conseil) จะต้องดําเนินการจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมตาม
ข้อเสนอแนะทั่วไปให้เป็นไปตามความประสงค์ของประชาชน ส่วนระยะเวลาในการจัดทําร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิดงักลา่วอาจแตกตา่งกนัไปในแตล่ะกองตง เช่น กองตง Vaud กําหนดให้
รัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand Conseil) ต้องจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมภายใน 3 ปี นบัแต่

                                                                                                                                               
Paragraph 1 “If the Federal Assembly approves a popular initiative, or if the people vote in favour of an initiative, 

the Federal Assembly shall within two years draft a partial revision to the Federal Constitution.”  
53 Federal Constitution of the Swiss Confederation 1999 
Title 6: Revision of the Federal Constitution and Transitional Provisions 
Chapter 1: Revision 
Article 195 Commencement  
“The totally or partly revised Federal Constitution shall come into force when it is approved by the People and 

the Cantons.” 
54 Federal Act on the Federal Assembly (Parliament Act, ParlA) 2002 
Chapter 3: Procedure for Popular Initiatives 
c. Popular Initiative in the Form of a General Proposal  
Article 104 Drafting of an amendment to the Constitution by the Federal Assembly 
Paragraph 2 “The draft prepared by the Federal Assembly shall correspond strictly to the content and objectives 

of the popular initiative.”  
55 Loi sur les droits politiques 1978 (Canton du Jura) 
TITRE XI : Initiative populaire cantonale 
Article 90f Initiative rédigée de toutes pièces ou contre-projet accepté  
”Si le peuple accepte l'initiative rédigée de toutes pièces ou, le cas échéant, le contre-projet, le Gouvernement 

en fixe, si nécessaire, l'entrée en vigueur au plus tard dans l'année qui suit.” 
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วนัท่ีมีการออกเสียงลงประชามต ิแตอ่าจขยายออกไปได้อีก 2 ปี56 หรือกองตง Fribourg กําหนดให้
รัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Grand Conseil) ต้องจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมภายใน 1 ปี นบัแต่
วนัท่ีมีการออกเสียงลงประชามติ57หรือกองตง Jura กําหนดให้รัฐสภาแห่งมลรัฐ (Le Parlement) 
ต้องจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมภายใน 2 ปี นบัแตว่นัท่ีมีการออกเสียงลงประชามติ58 เป็น
ต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
56 Loi sur l'exercice des droits politiques 1989 (Canton de Vaud) 
TITRE IV INITIATIVE ET RÉFÉRENDUM 
Chapitre I Initiative en matière cantonale  
Article 101 Initiative conçue en termes généraux tendant à la révision partielle de la Constitution 
Alinéa 4 “Si elle est acceptée par le peuple, le Grand Conseil est tenu d'y donner suite, en respectant les 

intentions de ses promoteurs, dans les trois ans qui suivent la votation; ce délai peut être prolongé de deux ans au plus 
par une décision du Grand Conseil.” 

57 Loi sur l'exercice des droits politiques 2001 (canton de Fribourg) 
CHAPITRE 3 Mise en oeuvre des droits populaires en matière cantonale  
SECTION 1 Initiatives constitutionnelle et législative  
2. Initiative constitutionnelle  
Article 124 b) Initiative formulée en termes généraux 
Alinéa 3 “Lorsque le peuple accepte le principe d’une révision partielle, le Grand Conseil élabore un texte dans 

le délai d’un an…” 
58 Constitution de la République et Canton du Jura 1977 
IV. L'ORGANISATION DE L'ETAT 
2. Les droits politiques 
Article 76 Initiative populaire cantonale : procédure 
Alinéa 4 “Si le peuple accepte une initiative conçue en termes généraux, le Parlement doit y satisfaire dans un 

délai de deux ans.” 
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ตารางท่ี 1 แสดงผลการออกเสียงลงประชามตใินร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมในระดบัสมาพนัธรัฐ
ระหวา่งปี ค.ศ.1848-199359 
 
ประเภทของการออก
เสียงลงประชามต ิ จาํนวนเร่ือง 

ประสบผลสาํเร็จ 
(เหน็ชอบ) 

ประสบความ
ล้มเหลว 

(ไม่เหน็ชอบ) 

จาํนวนร้อยละที่
ประสบผลสาํเร็จ 

ร่างรัฐธรรมนญแก้ไขู
เพิ่มเตมิที่เสนอโดย
รัฐสภา 

    

แก้ไขเพิ่มเติมทัง้ฉบบั 
(1872, 1874) 

2 1 1 50.0 

แก้ไขเพิ่มเติมบางสว่น 143 104 39 72.7 
ร่างรัฐธรรมนญแก้ไขู
เพิ่มเตมิที่เสนอโดย
ประชาชน 

    

แก้ไขเพิ่มเติมทัง้ฉบบั 
(1880, 1935) 

2 0 0 0.0 

แก้ไขเพิ่มเติมบางสว่น 110 11 99 10.0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
59 David Butler, Austin Ranney,  Referendums around the World, pp. 130. 
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ตารางท่ี 2 แสดงวนัท่ีออกเสียงลงประชามติ, ช่ือเร่ืองท่ีเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดย
ประชาชนและการได้รับความเห็นชอบทัง้จากประชาชนและกองตงด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้
สองสว่น หรือ double majority 60 
 

วันที่ออกเสียง 
ลงประชามต ิ

ช่ือเร่ือง 
ประชาชน 

ใช่ 
(ไม่ใช่) 

กองตง 
ยอมรับ 
(ปฏเิสธ) 

20 สิงหาคม 1893 1. ห้ามฆา่สตัว์เพ่ือประกอบอาหาร
ตามพิธีกรรมของชาวยิว 

191,527 
(127,101) 

10  3/2 
(9  3/2) 

5 กรกฎาคม 1908 2. การห้ามปลกูต้น absinthe 241,078 
(138,669) 

17  6/2 
(2) 

13 ตลุาคม 1918 3. การเลือกตัง้ตามสดัสว่นของ 
สภาแห่งชาติ 

299,550 
(149,035) 

17  5/2 
(2  1/2) 

21 มีนาคม 1920 4. ข้อห้ามในการก่อตัง้คาสิโน 271,947 
(241,441) 

11  2/2 
(8  4/2) 

30 มกราคม 1921 5. การออกเสียงลงประชามติใน
สนธิสญัญาระหวา่งประเทศ 

398,538 
(160,004) 

17  6/2 
(2) 

2 ธนัวาคม 1928 6. คาสิโน 
 

296,395 
(274,528) 

13  3/2 
(6  3/2) 

11 กนัยายน 1949 7. การกลบัสูป่ระชาธิปไตยทางตรง 
(การยกเลิกกฎหมายสงคราม) 

280,755 
(272,599) 

11  3/2 
(8  3/2) 

28 พฤศจิกายน 1982 8. การป้องกนัการกําหนดราคาท่ี
ผิดพลาด 

730,938 
(530,498) 

16  2/2 
(4  4/2) 

6 ธนัวาคม 1987 9. “Rothenthurm” เสนอขอออก
กฎหมายเพ่ือปกป้อง Moorland 

1,153,448 
(843,555) 

17  6/2 
(3) 

23 กนัยายน 1990 10. เล่ือนการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ 

946,077 
(789,209) 

17  5/2 
(3  1/2) 

26 กนัยายน 1993 11. วนัหยดุงานในวนัท่ี 1 สิงหาคม 1,492,285 
(289,122) 

20  6/2 
(0) 

20 กมุภาพนัธ์ 1994 12. การป้องกนัการจราจรใน
ภมิูภาค Alpine 

954,491 
(884,362) 

13  6/2 
(7) 

3 มีนาคม 2002 13. การเข้าเป็นสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติ (UN) 

1,489,110 
(1,237,629) 

11  2/2 
(9  4/2) 

 
 

                                                  
60

 Bruno Kaufmann and Rolf Büchi and Nadja Braun,  The Initiative & Referendum Institute Europe Guidebook to 

Direct Democracy in Switzerland And Beyond, pp. 150-151. 
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ตารางท่ี 2 แสดงวนัท่ีออกเสียงลงประชามติ, ช่ือเร่ืองท่ีเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดย
ประชาชนและการได้รับความเห็นชอบทัง้จากประชาชนและกองตงด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้
สองสว่น หรือ double majority (ตอ่) 
 

วันที่ออกเสียงลง
ประชามต ิ

ช่ือเร่ือง 
ประชาชน 

ใช่ 
(ไม่ใช่) 

กองตง 
ยอมรับ 
(ปฏเิสธ) 

8 กมุภาพนัธ์ 2004 14. การกกักนัผู้กระทําความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือผู้ ท่ีก่ออาชญากรรม
รุนแรงตลอดชีวิต 

1,198,751 
(934,576) 

19  5/2 
(1  1/2) 

27 พฤศจิกายน 2005 15. อาหารท่ีปลกูโดยไม่มีการ
ดดัแปลงพนัธกุรรม 

1,125,835 
(896,482) 

20  6/2 
(0) 

 
 3.1.5 ปัญหาการมีสว่นร่วมในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชน 
 จากขัน้ตอนและกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ พบว่ายังมีปัญหาในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญโดยประชาชน ทัง้นีเ้น่ืองจากการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชน
ดงักล่าวอาจต้องใช้ระยะเวลาท่ียาวนานและมีความยุ่งยากซบัซ้อนในขัน้ตอนและกระบวนการ
มากเกินไป ตัง้แต่ขัน้ตอนการเสนอให้รัฐสภาเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงการ
ออกเสียงลงประชามตท่ีิต้องได้รับความเห็นชอบให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูทัง้จากประชาชนและ
กองตงด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองส่วน หรือ double majority ดงันัน้จํานวนตวัเลขท่ี
ประชาชนเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงไม่สมัพนัธ์กบัจํานวนตวัเลขท่ีผ่านความเห็นชอบ
จากประชาชนและกองตงในการออกเสียงลงประชามต ิดงัจะเห็นได้จากตารางท่ี 1 แสดงให้เห็นถึง
จํานวนข้อเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนทัง้ฉบบัจํานวน 2 เร่ืองท่ีเกิดขึน้ในปี 
ค.ศ.1880 และปี ค.ศ.1935 แตท่ัง้ 2 เร่ืองตา่งไม่ได้รับความเห็นชอบจากประชาชนและกองตงใน
การออกเสียงลงประชามติ นอกจากนีน้บัตัง้แตปี่ ค.ศ.1848 จนถึงปี ค.ศ.1993 มีจํานวนข้อเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนบางส่วนทัง้สิน้ 110 เร่ือง แต่ได้รับความเห็นชอบจาก
ประชาชนและกองตงในการออกเสียงลงประชามติเพียง 11 เร่ืองเท่านัน้ สว่นอีก 99 เร่ืองไม่ได้รับ
ความเห็นชอบจากประชาชนและกองตงในการออกเสียงลงประชามติคิดเป็นเพียงร้อยละ 10 
เท่านัน้ท่ีประสบผลสําเร็จ (ถ้านบัถึงปัจจุบนัได้รับความเห็นชอบจากประชาชนและกองตงในการ
ออกเสียงลงประชามติเพียง 15 เร่ืองเท่านัน้ โปรดดตูารางท่ี 2) เพราะในบางข้อเสนออาจได้รับ
ความเห็นชอบจากประชาชนแตไ่มไ่ด้รับความเห็นชอบจากกองตง หรือในบางข้อเสนออาจไม่ได้รับ
ความเห็นชอบจากประชาชนแตไ่ด้รับความเห็นชอบจากกองตง ซึง่ทัง้สองกรณีมีผลทําให้การออก
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เสียงลงประชามติท่ีจะต้องได้รับความเห็นชอบทัง้จากประชาชนและกองตงด้วยคะแนนเสียงข้าง
มากทัง้สองสว่น หรือ double majority ไมป่ระสบผลสําเร็จ ซึง่ตรงข้ามกบัข้อเสนอขอแก้ไขเพิม่เตมิ
รัฐธรรมนูญโดยรัฐสภาท่ีส่วนใหญ่จะได้รับความเห็นชอบจากประชาชนและกองตงในการออก
เสียงลงประชามติ แสดงให้เห็นว่าประชาชนสว่นใหญ่ยงัให้ความไว้วางใจตอ่ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเตมิของรัฐสภามากกวา่ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของประชาชน 
 นอกจากนีใ้นกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางส่วนท่ีทําเป็นเพียง
ข้อเสนอแนะทัว่ไป (general proposal) แม้ว่าร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมดงักลา่วจะผ่านความ
เห็นชอบจากรัฐสภาหรือประชาชนออกเสียงลงประชามติเห็นชอบให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญตามข้อเสนอแนะทัว่ไป (general proposal) ของประชาชนแล้วก็ตาม รัฐสภาของ
สมาพนัธรัฐก็จะมีเวลาในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วนภายใน 2 ปี (ส่วนใน
ระดบักองตงระยะเวลาในการจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมบางสว่นจะขึน้อยู่กบัรัฐธรรมนญู
ของแตล่ะกองตงจะกําหนด) ซึง่กรณีดงักลา่วมีผลทําให้กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายมีระยะเวลา
ท่ีเน่ินนานออกไปทําให้บางมาตรการท่ีมีความจําเป็นเร่งด่วนไม่สามารถนํามาใช้ได้ทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบนั เช่น มาตรการท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจ, มาตรการท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ ทัง้นีเ้น่ืองจากในปัจจุบนัประชาชนชาว
สวิสเซอร์แลนด์ยังไม่สามารถมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายระดับรัฐบัญญัติของ
สมาพนัธรัฐสวิสเซอร์แลนด์ได้ แต่ประชาชนมีสิทธิเพียงการออกเสียงลงประชามติต่อกฎหมาย
ระดบัรัฐบญัญตั ิ(the optional or facultative referendum on legislation) ตามท่ีรัฐธรรมนญูของ
สมาพนัธรัฐสวิสเซอร์แลนด์บญัญัติไว้เท่านัน้ ทําให้ประชาชนจําเป็นจะต้องใช้สิทธิในการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแทนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐบญัญัติ ซึ่งเป็นท่ีทราบกันอยู่โดยทัว่ไปว่าการแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูยอ่มมีความยุง่ยากมากวา่การแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐบญัญตั ิ
 แต่อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ในระดบักองตงยงัมีข้อดีกล่าวคือ ในแต่ละขัน้ตอนยงัมีกําหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนโดยเฉพาะการ
ออกเสียงลงประชามติซึง่สว่นใหญ่แล้วจะกําหนดว่าต้องนํามาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติ
ภายใน 18 เดือน หลงัจากสง่ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมทัง้ฉบบัให้รัฐสภาแห่งมลรัฐพิจารณาทํา
ให้การบงัคบัใช้กฎหมายภายหลงัจากท่ีประชาชนให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิ
มีความแน่นอน ยกเว้นการออกเสียงลงประชามติในระดบัสมาพนัธรัฐซึง่ไม่มีกําหนดเวลาบงัคบัว่า
ต้องนํามาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติเม่ือใด ดงันัน้ รัฐสภาจึงอาจกําหนดวนัออกเสียงลง
ประชามตเิม่ือใดก็ได้ขึน้อยูก่บักระแสความต้องการของสงัคมในขณะนัน้ 
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3.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญในประเทศู
สหรัฐอเมริกา 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเกิดขึน้ในปลายศตวรรษท่ี 19 โดยประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการนําเอากระบวนการนี ้
มาใช้ซึ่งมลรัฐแรกท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้คือมลรัฐ 
South Dakota โดยบญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญูเป็นครัง้แรกในปี ค.ศ.1898 เป็นต้นมา ต่อมาในปี 
ค.ศ.1902 มลรัฐ Oregon เป็นมลรัฐท่ีสองท่ีได้นําเอากระบวนการดงักล่าวมาบญัญัติไว้ใน
รัฐธรรมนญูของมลรัฐ แตเ่ป็นมลรัฐแรกท่ีได้มีการยอมรับข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดย
ประชาชน (constitutional initiative) และต่อมาก็ได้มีการนําเอากระบวนการมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนมาบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของมลรัฐกนัอย่างแพร่หลาย 
แตก่ารมีสว่นร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนก็ไม่ได้นํามาใช้กบัทกุมลรัฐ เพราะ
ในบางมลรัฐไม่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแต่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายระดบัรัฐบญัญตัิ แต่บางมลรัฐให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไข
เพิ่มเติมได้เฉพาะรัฐธรรมนูญเท่านัน้แต่ไม่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ระดบัรัฐบญัญัติ หรือในบางมลรัฐไม่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมทัง้รัฐธรรมนูญ
และกฎหมายระดบัรัฐบญัญตั ิในขณะท่ีบางมลรัฐให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการแก้ไขเพิ่มเตมิได้ทัง้
รัฐธรรมนญูและกฎหมายระดบัรัฐบญัญตัิ โดยในปัจจบุนัมีมลรัฐ Arizona, Arkansas, California, 
Colorado, Florida, Illinois, Massachusetts, Michigan, Mississippi, Missouri, Montana, 
Nebraska, Nevada, North Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon และSouth Dakota รวม 18 มล
รัฐเท่านัน้ท่ีอนญุาตให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูได้ ในจํานวน 
18 มลรัฐมีเพียง 3 มลรัฐเท่านัน้ท่ีให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้แตไ่ม่
สามารถแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายระดบัรัฐบญัญตัิ คือ มลรัฐ Florida, Illinois และมลรัฐ Mississippi 
สว่นอีก 15 มลรัฐให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมได้ทัง้รัฐธรรมนญูและกฎหมายระดบั
รัฐบญัญตั ิ 

อย่างไรก็ดีในปัจจุบนัประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกามีส่วนร่วมในการเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในระดบัมลรัฐได้เท่านัน้ ส่วนรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐหรือรัฐธรรมนูญของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาประชาชนไม่สามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้แม้ว่าจะมีการ
เสนอให้ประชาชนสามารถมีสว่นร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูของประเทศสหรัฐอเมริกาใน
ปี ค.ศ.1977 ซึ่งเป็นวิธีการท่ีสนบัสนุนให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยสามารถใช้
อํานาจในการตดัสินใจในเร่ืองเก่ียวกบัการกําหนดนโยบายต่างๆ ได้ด้วยตนเองเพ่ือให้เป็นไปตาม
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เจตนารมณ์อนัแท้จริงของประชาชนก็ตาม แตข้่อเสนอดงักลา่วก็ไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
(Congress) เน่ืองจากมีฝ่ายท่ีคดัค้านเห็นวา่วิธีการดงักลา่วอาจทําให้กระทบตอ่สถาบนัผู้แทนของ
ประชาชนและกระทบตอ่การบริหารปกครองประเทศ โดยการมีสว่นร่วมของประชาชนในการแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูมีรูปแบบและขัน้ตอนดงันี ้ 

3.2.1 คณุสมบตัขิองประชาชนผู้ เสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 ประชาชนท่ีมีสิทธิเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นผู้ มีสิทธิออกเสียง
เลือกตัง้ ซึง่หมายถึงจะต้องเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกา มีถ่ินท่ีอยู่ในมลรัฐท่ีจะเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ   โดยจะต้องเป็นผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีมีอายอุย่างน้อย 18 ปีขึน้ไปและได้
ลงทะเบียนเป็นผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ (registered voters) ไว้แล้ว ซึง่ในบางมลรัฐประชาชนผู้
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอาจจะต้องมีถ่ินท่ีอยู่ในระยะเวลาก่อนการเลือกตัง้ตามท่ี
กฎหมายกําหนดด้วย เช่น มลรัฐ Illinois จะต้องมีถ่ินท่ีอยู่ถาวรในมลรัฐก่อนการเลือกตัง้ไม่น้อย
กว่า 30 วนั61 นอกจากนีใ้นบางมลรัฐอาจจะต้องไม่เป็นผู้ ท่ีเคยถกูลงโทษโดยคําพิพากษาของศาล 
เช่น มลรัฐ Mississippi ได้กําหนดคณุสมบตัิว่าจะต้องไม่เป็นผู้ ท่ีเคยถกูลงโทษโดยคําพิพากษา
ของศาลในความผิดฐานฆา่คนตาย, ขม่ขืนกระทําชําเรา, ตดิสนิบน, ลกัทรัพย์, ลอบวางเพลิง, การ
ได้รับเงินหรือสนิค้าโดยการหลอกลวง, เบกิความเท็จ, ปลอมเอกสารหรือปลอมลายมือช่ือ, ยกัยอก
ทรัพย์ หรือความผิดอาญาฐานสมรสซ้อน62 เป็นต้น 
 3.2.2 กระบวนการและขัน้ตอนการมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู 
  3.2.2.1 จํานวนประชาชนท่ีเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
  การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนเร่ิมจากประชาชนผู้
ริเร่ิมให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (sponsors หรือ proponents) (บางมลรัฐใช้คําว่า 
sponsors เช่น มลรัฐ Arkansas, Mississippi, North Dakota South Dakota หรือบางมลรัฐใช้คํา
ว่า proponents เช่น มลรัฐ California, Arizona, Colorado, Illinois, Montana, Oklahoma 
ในขณะท่ีบางมลรัฐจะใช้ทัง้ sponsors และproponents เช่น มลรัฐ California) ซึง่อาจเป็นบคุคล
                                                  

61 CONSTITUTION OF THE STATE OF ILLINOIS  
Article III — Suffrage and Elections 
Section 1. Voting Qualifications 
“Every United States Citizen…who has been a permanent resident of this State for at least 30 days next 

preceding any election shall have the right to vote at such election.” 
62 Constitution of the State of Mississippi 
SECTION 241. Qualifications for electors. 
“…who has never been convicted of murder, rape, bribery, theft, arson, obtaining money or goods under false 

pretense, perjury, forgery, embezzlement or bigamy,…” 
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หรือกลุ่มบคุคลตามจํานวนท่ีกฎหมายของแต่ละมลรัฐกําหนดเข้าช่ือกนัย่ืนคําร้องเพ่ือขอให้มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยประชาชนผู้ ริเร่ิมให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะต้องรวบรวม
ลายมือช่ือให้ได้ตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด ซึง่กฎหมายในแตล่ะมลรัฐจะกําหนดไว้แตกตา่งกนั
ไป โดยบางมลรัฐอาจกําหนดเป็นร้อยละของจํานวนประชาชนท่ีมาใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน
เลือกตัง้ เช่น มลรัฐ Arizona กําหนดไว้ร้อยละ 15 ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิเลือกตัง้ผู้ว่าการรัฐ63, 
มลรัฐ Arkansas กําหนดไว้ร้อยละ 10 ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิเลือกตัง้ผู้ ว่าการรัฐ64, มลรัฐ 
California กําหนดไว้ร้อยละ 8 ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิเลือกตัง้ผู้ว่าการรัฐ65 หรือบางมลรัฐอาจ
กําหนดเป็นร้อยละของจํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้ เช่น มลรัฐ Nebraska และ
Nevada กําหนดไว้ร้อยละ 10 ของจํานวนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้66 นอกจากนีใ้นบางมล

                                                  
63 Arizona Constitution 
Article 21 Mode of amending 
1. Introduction in legislature; initiative petition; election 
Section 1 “Any amendment or amendments to this constitution may be proposed in either house of the 

legislature, or by initiative petition signed by a number of qualified electors equal to fifteen per centum of the total number 
of votes for all candidates for governor at the last preceding general election…” 

64 Constitution of the state of Arkansas 1874 
Article 5 Legislative Department 
Section 1 Initiative and Referendum. 
“Initiative - …ten per cent may propose a constitutional amendment by initiative petition…” 
65 California Constitution  

 Article 2  Voting, Initiative and Referendum, and Recall 
 Section 8 “…(b) An initiative measure may be proposed by presenting to the Secretary of State a petition that 
sets forth the text of the proposed statute or amendment to the Constitution and is certified to have been signed by electors 
equal in number to 5 percent in the case of a statute, and 8 percent in the case of an amendment to the Constitution, of the 
votes for all candidates for Governor at the last gubernatorial election.” 

66 Nebraska Constitution 
Article III 
CIII-2 First power reserved; initiative. 
“…If the petition be for the enactment of a law, it shall be signed by seven percent of the registered voters of the 

state, and if the petition be for the amendment of the Constitution, the petition therefore shall be signed by ten percent of 
such registered voters…” 

Nevada Constitution 
Article 19 
Section 2 Initiative petition for enactment or amendment of statute or amendment of constitution. 
Paragraph 2 “An initiative petition shall be in the form required by section 3 of this Article and shall be proposed 

by a number of registered voters equal to 10 percent or more of the number of voters who voted at the last preceding 
general election in not less than 75 percent of the counties in the state, but the total number of registered voters signing the 
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รัฐได้กําหนดเป็นร้อยละของจํานวนประชากรในมลรัฐ เช่น มลรัฐ North Dakota กําหนดไว้ร้อยละ 
4 ของจํานวนประชากรในมลรัฐ67 เป็นต้น 
  ในบางมลรัฐนอกจากจะได้กําหนดเป็นร้อยละของจํานวนประชาชนท่ีมา
ใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตัง้ หรือร้อยละของจํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้ หรือ
ร้อยละของจํานวนประชากรในมลรัฐดงักล่าวข้างต้นแล้ว ยงักําหนดอีกว่าร้อยละของประชาชน
ดังกล่าวจะต้องมาจากการกระจายตัวของประชากรตามเขตภูมิศาสตร์  (geographic 
distribution) อีกด้วย เช่น มลรัฐ Arkansas กําหนดว่าจะต้องรวบรวมลายมือช่ือให้ได้ร้อยละ 10 
ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิเลือกตัง้ผู้ว่าการรัฐ แต่ร้อยละ 5 ของประชาชนจะต้องมาจาก 15 เขต 
(counties) จากทัง้หมด 75 เขต (counties) หรือมลรัฐ Nebraska กําหนดว่าจะต้องรวบรวม
ลายมือช่ือให้ได้ร้อยละ 10 ของจํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้ แต่ร้อยละ 5 ของ
ประชาชนจะต้องมาจาก 38 เขต (counties) จากทัง้หมด 93 เขต (counties) หรือมลรัฐ Nevada 
กําหนดวา่จะต้องรวบรวมลายมือช่ือให้ได้ร้อยละ 10 ของจํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้ 
แตร้่อยละ 5 ของประชาชนจะต้องมาจาก 13 เขต (counties) จากทัง้หมด 17 เขต (counties) เป็น
ต้น ในขณะท่ีบางมลรัฐไม่ได้กําหนดเง่ือนไขกระจายตัวของประชากรตามเขตภูมิศาสตร์ 
(geographic distribution) เอาไว้ เช่น มลรัฐ Arizona, California, Colorado, Illinois, Michigan, 
North Dakota, Oklahoma, Oregon และSouth Dakota68 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                               
initiative petition shall be equal to 10 percent or more of the voters who voted in the entire state at the last preceding 
general election.”  

67 Constitution of North Dakota 
Article 3 Powers reserved to the people 
Section 9 “A constitutional amendment may be proposed by initiative petition. If signed by electors equal in 

number to four percent of the resident population of the state at the last federal decennial census…”  
68 Initiative & Referendum Institute at the University of Southern California, Comparison of Statewide Initiative 

Processes[Online], 23 November 2010. (n.d.).  Available from: http://www.iandrinstitute.org 
 

http://www.legis.nd.gov/constitution/const.pdf
http://www.iandrinstitute.org/
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ตารางท่ี 3 แสดงจํานวนลายมือช่ือท่ีกฎหมายต้องการ, กําหนดเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือและ
ระยะเวลาในการจดัสง่ลายมือช่ือ69 
 

มลรัฐ 
จาํนวนลายมือช่ือที่ต้องการ

ในการแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนญู  

กระจายตัวของประชากร
ตามเขตภมศิาสตร์ู  

กาํหนดเวลาในการ
ส่งลายมือช่ือ 

ระยะเวลาใน
การรวบรวม
ลายมือช่ือ 

Arizona 15% ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 

ไม่ได้กําหนด 4 เดือนก่อนมีการ
เลือกตัง้ 

2 ปีหรือน้อย
กวา่ 

Arkansas 10% ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 

5% ของประชาชนต้องมาจาก 
15 เขตใน 75 เขต  

4 เดือนก่อนมีการ
เลือกตัง้ 

ไม่จํากดั 

California 8% ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 

ไม่ได้กําหนด จะกําหนดโดยมลรัฐ
ในแตล่ะปี 

150 วนั 

Colorado 5% ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้เลขาธิการมลรัฐ 

ไม่ได้กําหนด 3 เดือนก่อนมีการ
เลือกตัง้ 

6 เดือน 

Florida 8% ของจํานวนประชาชนท่ีมา
เลือกตัง้ประธานาธิบดีครัง้

ลา่สดุ 

8% ของประชาชนจะต้องมา
จาก 12 ใน 23 รัฐสภาเขต 

90 วนัก่อนมีการ
เลือกตัง้ 

4 ปี 

Illinois 8% ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 

ไม่ได้กําหนด 24 เดือนก่อนมีการ
เลือกตัง้ 

6 เดือน 

Massachusetts 3% ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 

ไม่เกิน 25% จากหนึง่เขต จะกําหนดโดยมลรัฐ
ในแตล่ะปี 

64 วนั 

Michigan 10% ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 

ไม่ได้กําหนด 120 วนัก่อนมีการ
เลือกตัง้ทัว่ไป 

180 วนั 

Mississippi 12% ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 

20% ของประชาชนจะต้องมา
จากรัฐสภาเขต 

90 วนัก่อนมีการ
ประชมุสภานิติ

บญัญติั 

1 ปี 

Missouri 8% ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 

5% ของประชาชนจะต้องมา
จาก 6 ใน 9 รัฐสภาเขต 

6 เดือนก่อนมีการ
เลือกตัง้ 

18 เดือน 

Montana 10% ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 

10% ของประชาชนจะต้องมา
จาก 40 ใน 50 รัฐสภาเขต 

ศกุร์ท่ีสองของเดือนท่ี
สี่ก่อนการเลือกตัง้ 

 

1 ปี 

Nebraska 10% ของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้
ลงทะเบียนไว้แล้ว 

5% ของประชาชนต้องมาจาก 
38 เขตใน 93 เขต  

4 เดือนก่อนมีการ
เลือกตัง้ 

1 ปี 

Nevada 10% ของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้
ลงทะเบียนไว้แล้ว 

10% ของประชาชนต้องมา
จาก 13 เขตใน 17 เขต 

90 วนัก่อนมีการ
เลือกตัง้ 

11 เดือน 

North Dakota 4% ของจํานวนประชากร ไม่ได้กําหนด 90 วนัก่อนมีการ
เลือกตัง้ 

1 ปี 

                                                  
69 M. Dane Waters,  Initiative and Referendum in the United States,(Washington, D.C.: Citizen Lawmaker Press, 

2002), pp.56. 
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ตารางท่ี 3 แสดงจํานวนลายมือช่ือท่ีกฎหมายต้องการ, กําหนดเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือและ
ระยะเวลาในการจดัสง่ลายมือช่ือ (ตอ่) 
 

มลรัฐ 
จาํนวนลายมือช่ือที่ต้องการใน
การแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู  

กระจายตัวของประชากร
ตามเขตภมศิาสตร์ู  

กาํหนดเวลาในการ
ส่งลายมือช่ือ 

ระยะเวลาใน
การรวบรวม
ลายมือช่ือ 

Ohio 10% ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 

5% ของประชาชนต้องมาจาก 
44 เขตใน 88 เขต 

90 วนัก่อนมีการ
เลือกตัง้ 

ไม่จํากดั 

Oklahoma 15% ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 

ไม่ได้กําหนด 8 เดือนก่อนมีการ
เลือกตัง้ 

90 วนั 

Oregon 8% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิ
เลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 

ไม่ได้กําหนด 4 เดือนก่อนมีการ
เลือกตัง้ 

ไม่จํากดั 

South 
Dakota 

10% ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 

ไม่ได้กําหนด 1 ปีก่อนมีการเลือกตัง้ 1 ปี 
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ตารางท่ี 4 แสดงจํานวนลายมือช่ือท่ีต้องการในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูของแตล่ะมลรัฐ70 
 

มลรัฐ 
จาํนวนลายมือช่ือที่ต้องการในการแก้ไข

เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู  

จาํนวนลายมือช่ือ
สุทธิที่ต้องการ

โดยประมาณของการ
เลือกตัง้ในปี 2002 

Arizona 15% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 152,643 
Arkansas 10% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 70,602 
California 8% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 670,816 
Colorado 5% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้เลขาธิการ

มลรัฐ 
80,571 

Florida 8% ของจํานวนประชาชนท่ีมาเลือกตัง้
ประธานาธิบดีครัง้ลา่สดุ 

488,722 

Illinois 8% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ N/A 
Massachusetts 3% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 57,100 

Michigan 10% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 302,710 
Mississippi 12% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 91,673 

Missouri 8% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 75,356 
Montana 10% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 20,500 
Nebraska 10% ของผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้ว 76,000 
Nevada 10% ของผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้ว 108,500 

North Dakota 4% ของจํานวนประชากร 25,552 
Ohio 10% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 334,624 

Oklahoma 15% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 185,135 
Oregon 8% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 89,048 

South Dakota 10% ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ 26,019 
 

                                                  
70 Initiative & Referendum Institute at the University of Southern California, Comparison of Statewide Initiative 

Processes[Online], 23 November 2010. (n.d.). Available from: http://www.iandrinstitute.org 
 

http://www.iandrinstitute.org/
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  3.2.2.2 ขัน้ตอนการมีส่วนร่วมในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดย
ประชาชน 
 3.2.2.2.1 การย่ืนคําร้องและการตรวจสอบความถกูต้องทางด้านเนือ้หา 
  ประชาชนผู้ ริเร่ิมให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะต้องย่ืน
คําร้องเพ่ือขอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยย่ืนตอ่เลขาธิการมลรัฐ (Secretary of State) 
พร้อมร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีจัดทําขึน้ โดยแต่ละมลรัฐจะมีหน่วยงานท่ีคอยให้ความ
ช่วยเหลือในการตรวจสอบข้อความในร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย (The legislative services division) หรืออยัการสงูสดุของมลรัฐ 
(Attorney General) เป็นผู้ให้ความช่วยเหลือโดยให้ข้อเสนอแนะหรือตรวจสอบข้อความให้มีความ
ชดัเจน ซึ่งประชาชนผู้ เข้าช่ือกนัย่ืนคําร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอาจพิจารณาข้อเสนอแนะ
ดงักลา่วและให้การยอมรับ หรือปฏิเสธ หรืออาจเปล่ียนแปลงแก้ไขตามท่ีได้รับคําแนะนําก็ได้  
  โดยปกติอยัการสงูสดุของมลรัฐ (Attorney General) หรือ
เลขาธิการมลรัฐ (Secretary of State) จะเป็นผู้ตรวจสอบความถกูต้องในด้านเนือ้หาสาระของร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ในการตรวจสอบหากพบว่าคําร้องและร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
ถกูต้องตามกฎหมายก็จะส่งคืนมายงัประชาชนผู้ ริเร่ิมให้มีการเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูเพ่ือดําเนินการ
รวบรวมลายมือช่ือแล้วนํามาให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบตอ่ไป หรือเสนอให้
สภานิติบญัญัติของมลรัฐพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมแล้วนํามาให้ประชาชนให้ความ
เห็นชอบโดยการออกเสียงลงประชามต ิ(referendum) เพ่ือนําไปใช้บงัคบัเป็นกฎหมายตอ่ไป 
 3.2.2.2.2 ระยะเวลาในการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
  1.ระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ (circulation period) 

 ในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ประชาชนผู้ ริเร่ิม
ให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูจะต้องรวบรวมลายมือช่ือประชาชนให้ได้ตามจํานวนท่ีกําหนดไว้
และภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายของแต่ละมลรัฐกําหนด ซึง่แต่ละมลรัฐอาจกําหนดระยะเวลาใน
การเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้แตกต่างกัน เช่น บางมลรัฐกําหนดให้รวบรวม
ลายมือช่ือประชาชนภายใน 1 ปี เช่น มลรัฐ Mississippi71, Montana72 หรือSouth Dakota73 บาง

                                                  
71 Constitution of the State of Mississippi 
Article 15 Amendments to the Constitution 
Section 273 “…(3) The people reserve unto themselves the power to propose and enact constitutional 

amendments by initiative. An initiative to amend the Constitution may be proposed by a petition signed over a twelve-
month period by qualified electors equal in number to at least twelve percent (12%) of the votes for all candidates for 
Governor in the last gubernatorial election….” 
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มลรัฐกําหนดให้รวบรวมลายมือช่ือประชาชนภายใน 180 วนั เช่น มลรัฐ Michigan74 ในขณะท่ีบาง
มลรัฐไม่ได้กําหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือเอาไว้ เช่น มลรัฐ Arkansas, Ohio, 
Oregon75 เป็นต้น   
 2. ระยะเวลาในการจดัสง่ลายมือช่ือ (deadline for signature 
submission) 
 เม่ือได้มีการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนครบตาม
จํานวนท่ีกฎหมายต้องการและภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดแล้วก็จะต้องมีการจัดส่ง
ลายมือช่ือต่อเจ้าหน้าท่ีตามเวลาท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีได้มีเวลาตรวจสอบ
ลายมือช่ือเพ่ือท่ีจะนําไปให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติให้ความเห็นชอบต่อไป ซึง่ระยะเวลา
ในการจดัส่งลายมือช่ือนีโ้ดยทัว่ไปสามารถแยกได้เป็น 2 กรณีคือ การจดัส่งลายมือช่ือก่อนมีการ
เลือกตัง้ และการจดัสง่ลายมือช่ือก่อนการประชมุสภานิตบิญัญตั ิ 
 (ก) การจดัสง่ลายมือช่ือก่อนมีการเลือกตัง้ 
  ระยะเวลาในการจัดส่งลายมือช่ือกรณีนีจ้ะกําหนดให้
ต้องจดัส่งลายมือช่ือต่อเจ้าหน้าท่ีก่อนท่ีจะมีการเลือกตัง้ ซึ่งระยะเวลาในการจดัส่งลายมือช่ือจะ
แตกต่างกนัไปขึน้อยู่กบักฎหมายของแต่ละมลรัฐ เช่น มลรัฐ Colorado จะต้องจดัส่งอย่างน้อย 3 

                                                                                                                                               
72 Montana Code 
TITLE 13. ELECTIONS  
CHAPTER 27. BALLOT ISSUES  
Part 2. Form of Petitions  
13-27-202. Recommendations -- approval of form required.  
“(1) …Petitions may not be circulated for the purpose of signature gathering more than 1 year prior to the final 

date for filing the signed petition with the county election administrator…” 
73 South Dakota Statute 
TITLE 2 LEGISLATURE AND STATUTES  
CHAPTER 2-1 INITIATIVE AND REFERENDUM  
2-1-2.1. Filing of initiated constitutional amendment--Submission to voters.  
“A petition of the voters proposing an amendment to the Constitution shall be filed in the Office of the Secretary 

of State at least one year before the next general election...” 
74 MICHIGAN ELECTION LAW (EXCERPT) 
Act 116 of 1954 
168.472a Presumption as to signature on petition. 
Section 472a. “It shall be rebuttably presumed that the signature on a petition that proposes an amendment to 

the constitution or is to initiate legislation, is stale and void if the signature was made more than 180 days before the 
petition was filed with the office of the secretary of state.”  

75 M. Dane Waters,  Initiative and Referendum in the United States, pp.56. 
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เดือนก่อนมีการเลือกตัง้76 หรือมลรัฐ Arizona, Arkansas, Nebraska, Oregon จะต้องจดัสง่อย่าง
น้อย 4 เดือนก่อนมีการเลือกตัง้77 หรือมลรัฐ Missouri จะต้องจดัส่งอย่างน้อย 6 เดือนก่อนมีการ
เลือกตัง้78 หรือมลรัฐ South Dakota จะต้องจดัสง่อย่างน้อย 1 ปีก่อนมีการเลือกตัง้79 เป็นต้น สว่น

                                                  
76 The Constitution of the State of Colorado 1876 
Article V: Section 1. General assembly - initiative and referendum. 
“(2) …Initiative petitions for state legislation and amendments to the constitution, in such form as may be 

prescribed pursuant to law, shall be addressed to and filed with the secretary of state at least three months before the 
general election at which they are to be voted upon.” 

77 Arizona Constitution 
Article 4 
Section 1. Legislative authority; initiative and referendum 
“…(4) Initiative and referendum petitions; filing. All petitions submitted under the power of the initiative shall be 

known as initiative petitions, and shall be filed with the Secretary of State not less than four months preceding the date of 
the election at which the measures so proposed are to be voted upon…”  

Constitution of the state of Arkansas 1874 
Article 5 Legislative Department 
Section 1 Initiative and Referendum. 
“Initiative - … Initiative petitions for statewide measures shall be filed with the Secretary of State not less than 

four months before the election at which they are to be voted upon;…”  
Nebraska Constitution 
Article III 
CIII-2 First power reserved; initiative. 
“…the petition shall be filed with the Secretary of State who shall submit the measure thus proposed to the 

electors of the state at the first general election held not less than four months after such petition shall have been filed…” 
Constitution of Oregon 
Article IV 
Section 1. Legislative power; initiative and referendum. 
“(e) An initiative petition shall be filed not less than four months before the election at which the proposed law or 

amendment to the Constitution is to be voted upon.” 
78 Missouri Constitution 
Article III Initiative and Referendum 
Section 50. Initiative petitions--signatures required--form and procedure. 
“…Every such petition shall be filed with the secretary of state not less than six months before the election and 

shall contain an enacting clause and the full text of the measure...” 
79 South Dakota Codified Laws 
TITLE 2 LEGISLATURE AND STATUTES  
CHAPTER 2-1 INITIATIVE AND REFERENDUM  
2-1-2.1. Filing of initiated constitutional amendment - Submission to voters. 
“A petition of the voters proposing an amendment to the Constitution shall be filed in the Office of the Secretary 

of State at least one year before the next general election…” 
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สาเหตท่ีุต้องจดัสง่ลายมือช่ือก่อนมีการเลือกตัง้เน่ืองจากเป็นการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู
โดยตรงไม่ได้เสนอผ่านสภานิติบญัญัติซึ่งเป็นรูปแบบการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดย
อ้อม ดงันัน้ข้อเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประชาชนจะนําไปให้ประชาชนออกเสียงลง
ประชามตใินเวลาเดียวกบัวนัท่ีมีการออกเสียงเลือกตัง้ทัว่ไป 
 (ข) การจดัสง่ลายมือช่ือก่อนการประชมุสภานิตบิญัญตั ิ
  การจัดส่งลายมือช่ือในกรณีนีจ้ะต้องจัดส่งลายมือช่ือ
ก่อนการประชุมสภานิติบญัญัติ เน่ืองจากเป็นการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยอ้อมซึ่ง
จะต้องเสนอร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิผา่นทางสภานิตบิญัญตัิจึงต้องมีการเสนอก่อนท่ีการเปิด
ประชมุสภานิติบญัญตัิจะมีขึน้ เช่น มลรัฐ Mississippi จะต้องรวบรวมลายมือช่ือให้ได้ร้อยละ 12 
ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิเลือกตัง้ผู้ว่าการรัฐครัง้ล่าสดุ โดยกําหนดให้ต้องส่งลายมือช่ือก่อนการ
ประชมุสภานิติบญัญตัิไม่น้อยกว่า 90 วนั80 สว่นมลรัฐ Massachusetts จะต้องรวบรวมลายมือช่ือ
ให้ได้ร้อยละ 3 ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิเลือกตัง้ผู้ว่าการรัฐ โดยกําหนดให้ต้องแนบลายมือช่ือ
จํานวน 10 รายช่ือแรกย่ืนตอ่เลขาธิการมลรัฐ (secretary of the commonwealth) ไมช้่ากวา่วนัพธุ
แรกของเดือนกนัยายนก่อนการประชมุสภานิติบญัญตัิ ส่วนลายมือช่ือท่ีเหลือจะต้องส่งไม่ช้ากว่า
วนัพธุแรกของเดือนธนัวาคม81 ซึง่ในการจดัสง่ลายมือช่ือก่อนการเปิดสมยัประชมุสภานิติบญัญตัินี ้
มีเพียง 2 มลรัฐนีเ้ท่านัน้ท่ีต้องจดัสง่ลายมือช่ือก่อนการเปิดสมยัประชมุสภานิตบิญัญตั ิ 

                                                  
80 Constitution of the State of Mississippi 
Article 15 
Amendments to the Constitution 
Section 273. Amendment process. 
(3) …An initiative to amend the Constitution may be proposed by a petition signed over a twelve-month period 

by qualified electors equal in number to at least twelve percent (12%) of the votes for all candidates for Governor in the last 
gubernatorial election. 

Mississippi Code of 1972 
TITLE 23 ELECTIONS  
Chapter 17 AMENDMENTS TO CONSTITUTION BY VOTER INITIATIVE 
Section 23-17-3. Time for filing petition; length of time petition remains valid. 

 “The petition for a proposed initiative measure must be filed with the Secretary of State not less than ninety (90) 
days before the first day of the regular session of the Legislature at which it is to be submitted…” 

81 CONSTITUTION OF THE COMMONWEALTH OF MASSACHUSETTS 
Article XLVIII The Initiative. 
II. Initiative Petitions. 
Section 3. Mode of Originating. 

 “...All initiative petitions, with the first ten signatures attached, shall be filed with the secretary of the 
commonwealth not earlier than the first Wednesday of the September before the assembling of the general court into which 

http://michie.com/mississippi/lpext.dll/mscode/4a41?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://michie.com/mississippi/lpext.dll/mscode/4a41?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://michie.com/mississippi/lpext.dll/mscode/4a41?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
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 3.2.2.2.3 การตรวจสอบลายมือช่ือ (verification of petition 
signatures) 
  ภายหลังจากท่ีประชาชนผู้ ริ เ ร่ิมให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญได้มีการรวบรวมลายมือช่ือครบถ้วนตามจํานวนท่ีกฎหมายต้องการและภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด อีกทัง้ได้มีการจดัสง่ลายมือช่ือภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายแตล่ะมล
รัฐกําหนดก่อนการเลือกตัง้หรือก่อนการประชุมสภานิติบญัญัติแล้วแต่กรณีแล้ว ขัน้ตอนต่อไปก็
จะต้องนําลายมือช่ือดงักลา่วมาตรวจสอบความถกูต้องและความชอบด้วยกฎหมายว่าประชาชนท่ี
ลงลายมือช่ือดงักลา่วเป็นผู้ มีคณุสมบตัใินการออกเสียงลงคะแนนหรือไม ่และลายมือช่ือดงักลา่วมี
จํานวนครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้หรือไม่ ซึง่วิธีการในการตรวจสอบลายมือช่ือนีจ้ะมีอยู่ 3 
วิธีคือ หนึง่การสนันิษฐานวา่ลายมือช่ือชอบด้วยกฎหมาย สองการสุม่ตวัอย่างลายมือช่ือ และสาม
การตรวจสอบลายมือช่ือทัง้หมด82 
  1. การสัน นิษฐานว่ าลาย มือ ช่ื อชอบ ด้ วยกฎหมาย 
(presumed valid) 
  วิธีแรกเป็นกรณีท่ีกฎหมายในมลรัฐนัน้ๆ สนันิษฐานว่า
ลายมือช่ือทัง้หมดท่ีมีการรวบรวมและจดัส่งภายในกําหนดเวลาดงักล่าวเป็นลายมือช่ือท่ีถกูต้อง
ตามกฎหมาย เพียงแตต้่องมีการนบัจํานวนลายมือช่ือว่าครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้หรือไม่
เท่านัน้83 ซึง่วิธีการนีมี้บางมลรัฐเท่านัน้ท่ีใช้ เช่น มลรัฐ Ohio ซึง่ใช้ข้อสนันิษฐานว่าลายมือช่ือท่ีย่ืน
เข้ามาให้ถือว่าเป็นลายมือช่ือท่ีถูกต้องตามกฎหมายเสมอ เว้นแต่จะสามารถพิสูจน์ให้เห็นเป็น
อย่างอ่ืนภายใน 40 วนัก่อนการเลือกตัง้84 หรือมลรัฐ California จะใช้ข้อสนันิษฐานว่าลายมือช่ือ
ชอบด้วยกฎหมายก็ตอ่เม่ือได้รับการรับรองจํานวนลายมือช่ือท่ีถกูต้องว่ามีจํานวนมากกว่าร้อยละ 
110 ของจํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ตามท่ีกฎหมายต้องการ และให้ถือว่าประชาชนท่ีลงลายมือช่ือ
ดงักล่าวมีคณุสมบตัิถกูต้องในวนัท่ีได้รับการรับรองจากเลขาธิการมลรัฐ (Secretary of State)85 

                                                                                                                                               
they are to be introduced, and the remainder of the required signatures shall be filed not later than the first Wednesday of 
the following December.” 

82 M. Dane Waters,  Initiative and Referendum in the United States, pp.13. 
83 Initiative & Referendum Institute at the University of Southern California, Comparison of Statewide Initiative 

Processes[Online], 23 November 2010. (n.d.). Available from: http://www.iandrinstitute.org 
84 The Ohio Constitution 
Article II 
§ 2.01g Petition requirements and preparation 
“…The petition and signatures upon such petitions shall be presumed to be in all respects sufficient, unless not 

later than forty days before the election, it shall be otherwise proved…” 
85 California Elections Code  

http://www.iandrinstitute.org/
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หรือในกรณีของมลรัฐ Colorado ซึง่จะใช้ข้อสนันิษฐานวา่ลายมือช่ือชอบด้วยกฎหมายก็ตอ่เม่ือผล
การสุ่มตวัอย่างลายมือช่ือปรากฏว่ามีจํานวนลายมือช่ือท่ีถกูต้องมีจํานวนทัง้สิน้ร้อยละ 110 หรือ
มากกว่าของลายมือช่ือของผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้ให้ถือว่าลายมือช่ือนัน้
ถกูต้องครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกําหนด86 เป็นต้น 
  2. การสุม่ตวัอยา่งลายมือช่ือ (random sampling)  
 วิธีการสุ่มตัวอย่างลายมือช่ือนีเ้จ้าหน้าท่ีจะทําการสุ่ม
ตวัอย่างลายมือช่ือท่ีมีการจัดส่งเข้ามาจํานวนหนึ่งซึ่งในแต่ละมลรัฐก็จะมีการกําหนดจํานวนท่ี
แตกต่างกนัไป โดยในบางมลรัฐอาจกําหนดจํานวนท่ีแน่นอน แตใ่นบางมลรัฐอาจกําหนดเป็นร้อย
ละของจํานวนลายมือช่ือทัง้หมด โดยมลรัฐท่ีใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างลายมือช่ือนี  ้เช่น มลรัฐ 
California กําหนดว่าหากจํานวนลายมือช่ือมีจํานวนร้อยละ 100 หรือมากกว่าของจํานวนผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ตามท่ีกฎหมายกําหนดก็จะต้องประกาศว่าลายมือช่ือดงักล่าวมีจํานวนครบถ้วนตามท่ี
กฎหมายกําหนด แต่ถ้าหากมีจํานวนลายมือช่ือมากกว่า 500 รายช่ือก็จะต้องทําการสุม่ตวัอย่าง
ลายมือช่ือ ซึง่ในการสุม่ตวัอยา่งดงักลา่วจะต้องทําการตรวจสอบลายมือช่ืออย่างน้อย 500 รายช่ือ
หรือร้อยละ 3 ของลายมือช่ือท่ีลงนามในข้อเสนอแล้วแตอ่ยา่งใดจะมากกวา่ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี
เลือกตัง้ (the elections officials) ได้รับการรับรองจํานวนลายมือช่ือท่ีถกูต้องจากเลขาธิการมลรัฐ 
(Secretary of State) มีจํานวนไม่ถึงร้อยละ 95 จากจํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ตามท่ีกฎหมาย
ต้องการ ให้ถือว่าข้อเสนอนัน้ไม่ประสบผลสําเร็จ ซึง่หมายถึงจะไม่สามารถนําข้อเสนอดงักล่าวไป
ให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติได้87 หรือในมลรัฐ Colorado ซึ่งกําหนดว่าจะต้องตรวจสอบ

                                                                                                                                               
 DIVISION 9.  MEASURES SUBMITTED TO THE VOTERS 

CHAPTER 1.  STATE ELECTIONS 
Article 3.  Filing Petitions  
SECTION 9030 
”(g) If the certificates received from all elections officials by the Secretary of State total more than 110 percent of 

the number of qualified voters needed to find the petition sufficient, the petition shall be deemed to qualify as of the date of 
receipt by the Secretary of State of certificates showing the petition to have reached the 110 percent...” 

86 Colorado Revised Statutes 
TITLE 1 ELECTIONS 
INITIATIVE AND REFERENDUM 
ARTICLE 40 INITIATIVE AND REFERENDUM 
1-40-116. Verification - ballot issues - random sampling. 
“(4) …If the random sample verification establishes that the number of valid signatures totals one hundred ten 

percent or more of the number of required signatures of registered eligible electors, the petition shall be deemed 
sufficient...” 

87 California Elections Code  
 DIVISION 9.  MEASURES SUBMITTED TO THE VOTERS 

http://www.michie.com/colorado/lpext.dll/cocode/1?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.michie.com/colorado/lpext.dll/cocode/1/3?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.michie.com/colorado/lpext.dll/cocode/1/3/213f?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.michie.com/colorado/lpext.dll/cocode/1/3/213f/2141?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.michie.com/colorado/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=query&iid=115d17d4.210a391e.0.0&q=%5BGroup%20%271-40-116%27%5D
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ลายมือช่ือโดยการสุม่ตวัอยา่งลายมือช่ือไมน้่อยกว่าร้อยละ 5 ของลายมือช่ือแตจ่ะต้องไม่น้อยกว่า 
4,000 รายช่ือ แตห่ากผลการสุม่ตวัอย่างลายมือช่ือปรากฏว่ามีจํานวนลายมือช่ือท่ีถกูต้องร้อยละ 
90 หรือน้อยกว่าของลายมือช่ือของผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้วก็จะต้อง
รวบรวมลายมือช่ือให้ได้ตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดและในกรณีนีใ้ห้ถือว่าลายมือช่ือนัน้มี
จํานวนไมค่รบถ้วนตามท่ีกฎหมายต้องการ88  
  3. การตรวจสอบลายมือช่ือทัง้หมด (full certification) 
 สว่นวิธีการสดุท้ายในการตรวจสอบลายมือช่ือก็คือวิธีการ
ตรวจสอบลายมือช่ือทัง้หมด ซึ่งเป็นการตรวจสอบว่าลายมือช่ือท่ีส่งมามีจํานวนครบถ้วนตาม
จํานวนท่ีกฎหมายต้องการหรือไม่และลายมือช่ือดงักล่าวเป็นลายมือช่ือของผู้ ท่ีมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนหรือไม่ เช่น ในมลรัฐ California หากผลการสุ่มตวัอย่างปรากฏว่าจํานวนลายมือช่ือท่ี
ถกูต้องอยู่ในระหว่างร้อยละ 95-110 ของจํานวนลายมือช่ือท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก็จะถือว่า
คําร้องนัน้มีลายมือช่ือครบถ้วนตามท่ีกฎหมายต้องการแตเ่ลขาธิการมลรัฐ (Secretary of State) 

                                                                                                                                               
CHAPTER 1.  STATE ELECTIONS 
Article 3.  Filing Petitions  
SECTION 9030 

 “(c) If the number of signatures filed with all elections officials is 100 percent or more of the number of qualified 
voters needed to declare the petition sufficient, the Secretary of State shall immediately so notify the elections officials.  
 (d) … If more than 500 names have been signed on sections of the petition filed with an elections official, the 
elections official shall use a random sampling technique for verification of signatures, as determined by the Secretary of 
State. The random sample of signatures to be verified shall be drawn in such a manner that every signature filed with the 
elections official shall be given an equal opportunity to be included in the sample. The random sampling shall include an 
examination of at least 500 or 3 percent of the signatures, whichever is greater… 
 (f) If the certificates received from all elections officials by the Secretary of State establish that the number of 
valid signatures does not equal 95 percent of the number of qualified voters needed to find the petition sufficient, the 
petition shall be deemed to have failed to qualify, and the Secretary of State shall immediately so notify the proponents and 
the elections officials.”  

88 Colorado Revised Statutes 
TITLE 1 ELECTIONS 
INITIATIVE AND REFERENDUM 
ARTICLE 40 INITIATIVE AND REFERENDUM 
1-40-116. Verification - ballot issues - random sampling. 
“(4) The secretary of state shall verify the signatures on the petition by use of random sampling ... The random 

sampling shall include an examination of no less than five percent of the signatures, but in no event less than four thousand 
signatures. If the random sample verification establishes that the number of valid signatures is ninety percent or less of the 
number of registered eligible electors needed to find the petition sufficient, the petition shall be deemed to be not 
sufficient...” 

http://www.michie.com/colorado/lpext.dll/cocode/1?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.michie.com/colorado/lpext.dll/cocode/1/3?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.michie.com/colorado/lpext.dll/cocode/1/3/213f?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.michie.com/colorado/lpext.dll/cocode/1/3/213f/2141?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.michie.com/colorado/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=query&iid=115d17d4.210a391e.0.0&q=%5BGroup%20%271-40-116%27%5D
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จะต้องตรวจสอบและรับรองทกุลายมือช่ือท่ีย่ืนเข้ามา89 หรือกรณีของมลรัฐ Colorado หากผลการ
สุ่มตวัอย่างลายมือช่ือปรากฏว่ามีจํานวนลายมือช่ือท่ีถกูต้องมากกว่าร้อยละ 90 แต่น้อยกว่าร้อย
ละ 110 ของลายมือช่ือของผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้วก็จะต้องประกาศว่าคํา
ร้องนัน้มีลายมือช่ือครบถ้วนตามท่ีกฎหมายต้องการแต่เลขาธิการมลรัฐ (Secretary of State) 
จะต้องตรวจสอบทกุลายมือช่ือท่ีย่ืนเข้ามาเชนเดียวกนั90 ซึง่ทัง้สองกรณีเม่ือเป็นคําร้องท่ีมีลายมือ
ช่ือครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกําหนดแล้วก็จะต้องตรวจสอบลายมือช่ือดงักลา่วว่าเป็นลายมือช่ือท่ีมี
คณุสมบตัใินการออกเสียงลงคะแนนในมลรัฐนัน้ๆ หรือไมต่อ่ไป 
 อนึ่ ง  ในบางมลรัฐภายหลังจากท่ีได้ มีการเสนอให้
ตรวจสอบลายมือช่ือแล้ว ผู้ ท่ีได้ลงนามสนบัสนนุในข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่สามารถ
ถอนช่ือของตวัเองออกจากข้อเสนอดงักลา่วได้ เช่น มลรัฐ Oregon91 
 3.2.2.2.4 การอทุธรณ์คําวินิจฉยั 
  ภายหลงัจากท่ีเลขาธิการมลรัฐ (Secretary of State) ได้
ตรวจสอบความถูกต้องของเนือ้หาสาระของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและได้รับรองความ

                                                  
89 California Elections Code  

 DIVISION 9.  MEASURES SUBMITTED TO THE VOTERS 
CHAPTER 1.  STATE ELECTIONS 
Article 3.  Filing Petitions  
SECTION 9031. “(a) If the statistical sampling shows that the number of valid signatures is within 95 to 110 

percent of the number of signatures of qualified voters needed to declare the petition sufficient, the Secretary of State shall 
order the examination and verification of each signature filed,…” 

90 Colorado Revised Statutes 
TITLE 1 ELECTIONS 
INITIATIVE AND REFERENDUM 
ARTICLE 40 INITIATIVE AND REFERENDUM 
1-40-116. Verification - ballot issues - random sampling. 
“(4) …If the random sampling shows the number of valid signatures to be more than ninety percent but less than 

one hundred ten percent of the number of signatures of registered eligible electors needed to declare the petition 
sufficient, the secretary of state shall order the examination and verification of each signature filed.” 

91 Constitution of Oregon  
Chapter 250 — Initiative and Referendum 
INITIATIVE AND REFERENDUM  
ELECTIONS  
GENERAL PROVISIONS 
250.025 Qualifications for signers of petition; removal of signatures.  

       “(2) After an initiative or referendum petition is submitted for signature verification, no elector who signed the 
petition may remove the signature of the elector from the petition.” 

http://www.michie.com/colorado/lpext.dll/cocode/1?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.michie.com/colorado/lpext.dll/cocode/1/3?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.michie.com/colorado/lpext.dll/cocode/1/3/213f?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.michie.com/colorado/lpext.dll/cocode/1/3/213f/2141?fn=document-frame.htm&f=templates&2.0
http://www.michie.com/colorado/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=query&iid=115d17d4.210a391e.0.0&q=%5BGroup%20%271-40-116%27%5D
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ถกูต้องหรือความไม่ถกูต้องของคําร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแล้ว ประชาชนอาจขอให้ศาล
เขต (The District Court) กลบัคําวินิจฉยัของเลขาธิการมลรัฐ (Secretary of State) ได้ซึง่หากศาล
เขต (The District Court) ได้ตดัสินแล้วฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งก็สามารถอทุธรณ์คําวินิจฉยัของศาลไปยงั
ศาลสงูของมลรัฐ (The Supreme Court) ได้ 
 3.2.2.2.5 การออกเสียงลงประชามต ิ
  เม่ือร่างข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประชาชนได้
ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องทางด้านเนือ้หาและผ่านการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย
ของลายมือช่ือว่าเป็นผู้ มีคุณสมบตัิในการออกเสียงลงคะแนนและมีจํานวนลายมือช่ือครบถ้วน
ตามท่ีกฎหมายกําหนดแล้ว ขัน้ตอนต่อไปจะต้องนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมมาให้ประชาชน
ออกเสียงลงประชามตวิา่จะให้ความเห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของประชาชนหรือไม ่
โดยนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติพร้อมกบัการออกเสียง
ลงคะแนนในการเลือกตัง้ทัว่ไปท่ีจะมีขึน้ในคราวต่อไป โดยในการนีบ้างมลรัฐอาจจดัทําเอกสาร
แผ่นพบัในการออกเสียงลงคะแนน (voter’s pamphlet) เพ่ือเป็นข้อมลูให้กบัประชาชนผู้มาออก
เสียงลงประชามติ ซึ่งในเอกสารดังกล่าวจะประกอบไปด้วยช่ือเร่ือง (title), สรุปสาระสําคัญ 
(summary) ของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม, ข้อความทัง้หมด (full text) ของร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเติม  และข้อสนบัสนนุหรือข้อคดัค้าน (pro and con) ของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม  
นอกจากนีจ้ะต้องมีการเผยแพร่เอกสารดงักลา่วไปให้ประชาชนได้รับทราบข้อมลูเก่ียวกบัการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดงันัน้ในบางมลรัฐจึงจดัส่งเอกสารแผ่นพบัดงักล่าวไปยงัผู้ มีสิทธิออกเสียง
เลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้วทุกคนเพ่ือประกอบการตดัสินใจในการให้ความเห็นชอบกับร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมินัน้92 
  โดยปกติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีจะนํามาใช้บงัคบัเป็น
กฎหมายจะต้องได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมากธรรมดาจากประชาชนท่ีมาออกเสียง
ลงประชามติ ยกเว้นในบางมลรัฐอาจต้องการเสียงข้างมากเด็ดขาดโดยมีเง่ือนไขว่าจะต้องคิดเป็น
ร้อยละของคะแนนเสียงทัง้หมดในการออกเสียงเลือกตัง้ เช่น มลรัฐ Nebraska ต้องได้รับคะแนน
เสียงร้อยละ 35 ของคะแนนเสียงทัง้หมดท่ีมาออกเสียงเลือกตัง้93, มลรัฐ Massachusetts ต้อง

                                                  
92 Initiative & Referendum Institute at the University of Southern California, Comparison of Statewide Initiative 

Processes[Online], 23 November 2010. (n.d.). Available from: http://www.iandrinstitute.org 
93 Nebraska Constitution 
Article III 
CIII-4 Initiative or referendum; signatures required; veto; election returns; constitutional amendments; non-

partisan ballot.  

http://www.iandrinstitute.org/
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ได้รับคะแนนเสียงร้อยละ 30 ของคะแนนเสียงทัง้หมดท่ีมาออกเสียงเลือกตัง้และโดยเสียงส่วน
ใหญ่ของผู้ มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในการแก้ไขดงักล่าว94 และมลรัฐ Mississippi ต้องได้รับ
คะแนนเสียงร้อยละ 40 ของคะแนนเสียงทัง้หมดท่ีมาออกเสียงเลือกตัง้95  
  อย่ า ง ไ ร ก็ ดี  สภานิติบัญญัติ อาจจัด ใ ห้ มีการถอน ร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมโดยประชาชนผู้ ริเร่ิมให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ตลอดเวลา
ก่อนท่ีจะมีการเสนอให้ประชาชนพิจารณา เช่น มลรัฐ South Dakota96 ในขณะท่ีบางมลรัฐอาจจะ
ถอนร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมได้ตลอดเวลาก่อนท่ีจะมีการเสนอให้ตรวจสอบลายมือช่ือ เช่น 
มลรัฐ Oregon97 เป็นต้น 
 

                                                                                                                                               
“…A measure initiated shall become a law or part of the Constitution, as the case may be, when a majority of the 

votes cast thereon, and not less than thirty-five per cent of the total vote cast at the election at which the same was 
submitted…” 

94 CONSTITUTION OF THE COMMONWEALTH OF MASSACHUSETTS  
Article XLVIII The Initiative. 
IV. Legislative Action on Proposed Constitutional Amendments. 
Section 5. Submission to the People. 
“…Such amendment shall become part of the constitution if approved,…in the case of an initiative amendment 

or a legislative substitute, by voters equal in number to at least thirty per cent of the total number of ballots cast at such 
state election and also by a majority of the voters voting on such amendment…” 

95 Constitution of the State of Mississippi 
Article 15 Amendments to the Constitution 
Section 273 “(7) …An initiative or legislative alternative must receive a majority of the votes thereon and not less 

than forty percent (40%) of the total votes cast at the election at which the measure was submitted to be approved....” 
96 South Dakota Constitution  

Article 23 AMENDMENTS AND REVISIONS OF THE CONSTITUTION  

“§ 3. Ratification. Any constitutional amendment or revision must be submitted to the voters and shall become a 
part of the Constitution only when approved by a majority of the votes cast thereon. The Legislature may provide for the 
withdrawal by its sponsors of an initiated amendment at any time prior to its submission to the voters.” 

97 Constitution of Oregon  
Chapter 250 — Initiative and Referendum 
INITIATIVE AND REFERENDUM  
ELECTIONS  
GENERAL PROVISIONS 
250.029 “Withdrawal of initiative or referendum petition; form.  
“(1) Except as provided in subsection (2) of this section, the chief petitioners of an initiative or referendum 

petition may withdraw the petition at any time prior to the submission of the petition for signature verification. 
       (2) The chief petitioners of an initiative petition relating to a state measure may withdraw the petition at any time 
prior to the submission of the total number of signatures required on the petition for signature verification.” 
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3.2.3 รูปแบบของข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 รูปแบบของข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (form of petition) ในแตล่ะมลรัฐ
ได้กําหนดรูปแบบเอาไว้ซึง่ประชาชนผู้ เข้าช่ือกนัย่ืนคําร้องเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูจะต้อง
ทําตามรูปแบบ (form of petition) ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึง่หากไม่ทําตามรูปแบบดงักลา่วอาจ
เป็นเหตใุห้ข้อเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูไม่ชอบด้วยกฎหมายหรืออาจเป็นเหตใุห้ได้รับการ
ปฏิเสธในการสง่ข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูดงักลา่วได้ โดยข้อเสนอดงักลา่วจะประกอบ
ไปด้วยช่ือเร่ือง (title) และข้อสรุป (summary) ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ทัง้นีเ้พ่ือให้มี
ประเดน็ท่ีชดัเจนและตรงตามความมุง่หมายในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู และเพ่ือให้ประชาชน
ได้ทําความเข้าใจในประเด็นดงักล่าวก่อนท่ีจะลงลายมือช่ือสนับสนุน ซึ่งข้อความต่อไปนีเ้ป็น
รูปแบบของข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู (form of petition) ของมลรัฐ Arkansas  
 “คําร้องขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูของประชาชน 
 เสนอต่อเลขานุการกิตติมศักดิของมลรัฐอาร์คันซัสหรือ์ เลขานุการเขตหรือ
เลขานกุารเมือง 
 ข้าพเจ้าผู้ มีรายช่ือดงัต่อไปนีซ้ึ่งเป็นผู้ มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนตามกฎหมายของ
มลรัฐอาร์คนัซสัหรือเขต ______________ , อาร์คนัซสั, หรือเมืองของ _______________ หรือ
เมืองท่ีปกครองในระบบเทศบาลของ ______________ , อาร์คนัซสั (แล้วแตก่รณี) ขอเสนอเพ่ือ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูของมลรัฐหรือกฎหมาย หรือเทศบญัญตั ิ(แล้วแตก่รณี) กลา่วคือ : (ใสช่ื่อ
เร่ืองและเนือ้หาทัง้หมดของข้อเสนอ) และคําร้องของเราจะถกูสง่ไปยงัประชาชนของมลรัฐหรือเขต
หรือเทศบาล (แล้วแต่กรณี) ซึ่งจะต้องนํามาให้ความเห็นชอบ, ประกาศใช้เป็นกฎหมาย, หรือ
ปฏิเสธโดยผู้ มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนตามกฎหมายของ (มลรัฐ เขตหรือเทศบาล) ในการเลือกตัง้
ทัว่ไปท่ีจะมีขึน้ ________ ในวนัท่ี ________ ของ ________, 19 ________, และเราแตล่ะคนขอ
กลา่ววา่ : 
 ข้าพเจ้าซึง่ได้ลงนามในคําร้องนีเ้ป็นผู้ มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนตามกฎหมายของ
มลรัฐอาร์คนัซสั และช่ือของข้าพเจ้า, วนัเดือนปีเกิด, ท่ีอยูใ่นเมืองหรือชมุชน และวนัท่ีมีการลงนาม
ในคําร้องเป็นลายลกัษณ์อกัษรหลงัลายมือช่ือของข้าพเจ้านีถ้กูต้อง". 
 นอกจากคําร้องขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประชาชนท่ีต้องทําตามรูปแบบ
ข้อเสนอ (form of petition) ตามท่ีกฎหมายกําหนดดงักลา่วข้างต้นแล้ว ในการย่ืนคําร้องจะต้อง
แนบสําเนาช่ือเร่ืองท่ีถกูต้องและร่างกฎหมายฉบบัเตม็มาพร้อมคําร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
ของประชาชนมาด้วย98 

                                                  
98 Arkansas Code  
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 3.2.4 ข้อจํากดัในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชน 
 ในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชนแม้ว่าประชาชนใน 18 มลรัฐ
จะสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ แต่ในบางมลรัฐก็มีข้อจํากดัในการเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยบางมลรัฐอาจจํากัดให้ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญได้เพียงครัง้ละหนึ่งเร่ือง (Single subject only) เช่น มลรัฐ Arizona, California, 
Colorado, Florida, Missouri, Montana, Nebraska ในขณะท่ีบางมลรัฐไม่ได้จํากดัให้ประชาชน
ต้องเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครัง้ละหนึ่งเร่ือง เช่น มลรัฐ Arkansas, Massachusetts, 
Michigan, Mississippi, Nevada, North Dakota, South Dakota นอกจากนีใ้นบางมลรัฐจํากดั
ให้ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้เฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการออกกฎหมาย
เท่านัน้ (legislative matters only) เช่น มลรัฐ Illinois ในขณะท่ีบางมลรัฐนอกจากจะจํากดัให้
ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้เพียงครัง้ละหนึ่งเร่ือง (Single subject 
only) แล้วยงัจํากดัให้เสนอขอแก้ไขได้เฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการออกกฎหมายเท่านัน้ (legislative 
matters only) เช่น มลรัฐ Ohio, Oklahoma และOregon99 หรือในบางมลรัฐยงัจํากดัไม่ให้

                                                                                                                                               
Title 7 - Elections 
Chapter 9 - Initiatives, Referenda, and Constitutional Amendments 
Subchapter 1 - Petition and Election Procedure 
Section 7-9-104 - Form of initiative petition -- Sufficiency of signatures. 
“(a) The following shall be substantially the form of petition for any ordinance, law, or amendment to the 

Constitution of the State of Arkansas proposed by initiative:  
"INITIATIVE PETITION. 
To the Honorable Secretary of State of the State of Arkansas, or County Clerk, or City Clerk  
We, the undersigned legal voters of the State of Arkansas, or ______________ County, Arkansas, or City of 

______________ or Incorporated Town of ______________, Arkansas (as the case may be) respectfully propose the following 
amendment to the Constitution of the State, or law, or ordinance (as the case may be), to wit: (Here insert title and full text 
of measure proposed.) and by this, our petition, order that the same be submitted to the people of said state, or county, or 
municipality (as the case may be), to the end that the same may be adopted, enacted, or rejected by the vote of legal 
voters of said (state, county, or municipality) at the regular general election to be held in said ________ on the ________ day 
of ________, 19 ________, and each of us for himself says:  

I have personally signed this petition; I am a legal voter of the State of Arkansas, and my printed name, date of 
birth, residence, city or town of residence, and date of signing this petition are correctly written after my signature." 

Section 7-9-106. Required attachments to petitions. 
“(a) To every petition for the initiative shall be attached a full and correct copy of the title and the measure 

proposed.” 
99 M. Dane Waters,  Initiative and Referendum in the United States, pp.16. 
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ประชาชนเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูมากกว่าหนึ่งครัง้ภายในสามปี เช่น มลรัฐ Nebraska1 

และOklahoma2 เป็นต้น 
 นอกจากข้อจํากดัในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูดงักล่าวข้างต้นแล้ว ใน
สว่นของรูปแบบของข้อเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู (form of petition) ในบางมลรัฐก็ยงัมี
ข้อจํากัดในส่วนของการบรรยายรายละเอียดของคําร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยอาจ
กําหนดให้สามารถใสร่ายละเอียดในการขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ไม่เกิน 100 คํา เช่น มลรัฐ 
Arizona กําหนดให้ใสร่ายละเอียดมาตรการท่ีเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ไม่เกิน 100 คํา3 
หรือมลรัฐ California กําหนดวา่ช่ือเร่ืองและข้อสรุปทัง้หมดจะต้องไมเ่กิน 100 คํา4 เป็นต้น 
 3.2.5 รูปแบบในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชน 
 ในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชน ประชาชนสามารถเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ 2 รูปแบบ ทัง้นีข้ึน้อยู่กับกฎหมายในแต่ละมลรัฐว่าจะกําหนดให้
ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้รูปแบบใด โดยรูปแบบแรกจะเป็นการเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยตรง ส่วนรูปแบบท่ีสองจะเป็นการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูโดยอ้อม 
 

                                                  
1 Nebraska Constitution 

Article III 
CIII-2 First power reserved; initiative. 
“…shall not be submitted to the people by initiative petition, either affirmatively or negatively, more often than 

once in three years…” 
2 Oklahoma Constitution 
Article v  
Section v-6. Subsequent proposal of rejected measure. 
“Any measure rejected by the people, through the powers of the initiative and referendum, cannot be again 

proposed by the initiative within three years thereafter by less than twenty-five per centum of the legal voters.”  
3 Arizona Statutes 
Title 19 - Initiative, Referendum and Recall 
19-102. Initiative petition; circulators 
Initiative description 
“(Insert a description of no more than one hundred words of the principal provisions of the proposed measure or 

constitutional amendment.)” 
4 California election code 

 Division 9. measures submitted to the voters 
     Chapter 1. state elections 
 9002. Paragraph 1 “…The title and summary shall not exceed a total of 100 words.” 
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 3.2.5.1 การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยตรง (direct initiative 
amendments) หรือ (DA) 
 รูปแบบการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยตรง (direct initiative 
amendments) หรือ (DA) นีเ้ป็นกรณีท่ีประชาชนในมลรัฐนัน้สามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของมลรัฐได้โดยไม่ต้องผ่านสภานิติบัญญัติเพ่ือพิจารณา แต่สามารถเสนอให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติได้โดยตรงว่าจะให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
ท่ีประชาชนเสนอมาหรือไม่ ซึ่งรูปแบบการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยตรงนีมี้มลรัฐ 
Arizona, Arkansas, California, Colorado, Florida, Illinois, Michigan, Missouri, Montana, 
Nebraska, Nevada, North Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon และSouth Dakota รวมทัง้สิน้ 
16 มลรัฐท่ีใช้รูปแบบนี ้ 
 3.2.5.2 การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยอ้อม (indirect initiative 
amendments) หรือ (IDA) 
  ส่วนรูปแบบการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยอ้อม (indirect 
initiative amendments) หรือ (IDA) เร่ิมต้นจากประชาชนในมลรัฐเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของมลรัฐ แต่การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนีจ้ะต้องเสนอผ่านไปยงัสภานิติ
บัญญัติของมลรัฐเพ่ือให้สภานิติบัญญัติของมลรัฐดําเนินการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ หลงัจากนัน้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมจะถูกนําไปให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติว่าจะให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีได้ผ่าน
การพิจารณาของสภานิติบญัญตัิหรือไม่ในการเลือกตัง้ทัว่ไปในครัง้ต่อไป โดยมลรัฐท่ีรูปแบบการ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยอ้อมมีเพียง 2 มลรัฐเท่านัน้คือ มลรัฐ Massachusetts และ
มลรัฐ Mississippi 
  3.2.5.2.1 การเสนอร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิตอ่สภานิตบิญัญตั ิ
 ในมลรัฐ Massachusetts ภายหลังจากท่ีได้จัดส่งลายมือช่ือ
และผ่านการตรวจสอบลายมือช่ือเรียบร้อยแล้ว ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมก็จะถกูเสนอให้สภา
ผู้แทนราษฎรและวฒุิสภาพิจารณาร่วมกนั ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีได้รับการยืนยนัโดยเสียง
ข้างมาก 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภาก็จะได้รับการแก้ไข 
อย่างไรก็ดีสภานิติบญัญัติของมลรัฐอาจใช้เสียงข้างมากจดัทําข้อเสนอหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเตมิของสภานิตบิญัญตัอีิกฉบบัหนึง่เพ่ือนําไปให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติพร้อมกบัร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของประชาชนเพ่ือให้ประชาชนได้มีทางเลือกเพิ่มเตมิอีกทางหนึง่ก็ได้  
 ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมจะนํามาให้ประชาชนออกเสียงลง
ประชามติได้ต่อเม่ือได้รับเสียงสนบัสนนุอย่างน้อย 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่
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ของทัง้สองสภา104 หรือร้อยละ 25 ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของทัง้สองสภา หรือได้รับ
คะแนนเสียง 50 เสียงจากทัง้หมด 200 เสียง (สมาชิกสภานิติบญัญตัิของมลรัฐ Massachusetts 
ประกอบไปด้วยสมาชิกวฒุิสภาจํานวน 40 คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน 160 คน) 
ดงันัน้ หากได้รับเสียงสนบัสนุนน้อยกว่าร้อยละ 25 ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของทัง้
สองสภา หรือไม่มีการออกเสียงลงคะแนนก่อนปิดสมยัประชุมสภานิติบญัญัติ ร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเตมิก็จะไมมี่การนํามาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติ105 
 สว่นมลรัฐ Mississippi เลขาธิการมลรัฐ (Secretary of State) 
จะนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมเสนอให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและเลขาธิการวฒุิสภาใน
วนัแรกของการประชมุสภานิติบญัญตัิสมยัสามญั ซึง่ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมอาจได้รับความ
เห็นชอบจากเสียงส่วนใหญ่ของแต่ละสภา แต่ในกรณีท่ีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมได้รับความ
เห็นชอบ หรือถูกแก้ไขเพ่ิมเติม หรือไม่ได้รับความเห็นชอบโดยสภานิติบญัญัติ หรือไม่มีการออก
เสียงลงคะแนนภายใน 4 เดือน นบัแตว่นัท่ีร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิถกูสง่มาให้สภานิตบิญัญตั ิ
เลขาธิการมลรัฐ (Secretary of State) จะต้องนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิมาให้ประชาชนออก
เสียงลงประชามตใินการเลือกตัง้ทัว่ไปในครัง้ตอ่ไป106 

                                                  
104 CONSTITUTION OF THE COMMONWEALTH OF MASSACHUSETTS  
Article XLVIII The Initiative. 
IV. Legislative Action on Proposed Constitutional Amendments. 
Section 3. Amendment of Proposed Amendments.  
“A proposal for an amendment to the constitution introduced by initiative petition shall be voted upon in the form 

in which it was introduced, unless such amendment is amended by vote of three-fourths of the members voting thereon in 
joint session, which vote shall be taken by call of the yeas and nays if called for by any member.” 

Section 5. Submission to the People.  
“If in the next general court a legislative amendment shall again be agreed to in joint session by a majority of all 

the members elected, or if an initiative amendment or a legislative substitute shall again receive the affirmative votes of a 
least one-fourth of all the members elected, such fact shall be certified by the clerk of such joint session to the secretary of 
the commonwealth, who shall submit the amendment to the people at the next state election…” 

105 Initiative & Referendum Institute at the University of Southern California, The Basic Steps To Do An Initiative In 
Massachusetts Statutes And Amendments – Indirect Initiative Process[Online], 23 November 2010. (n.d.). Available from: 
http://www.iandrinstitute.org 

106 Constitution of the State of Mississippi 
Article 15 Amendments to the Constitution 
Section 273 “(6) The Secretary of State shall file with the Clerk of the House and the Secretary of the Senate the 

complete text of the certified initiative on the first day of the regular session. A constitutional initiative may be adopted by a 
majority vote of each house of the Legislature. If the initiative is adopted, amended or rejected by the Legislature; or if no 
action is taken within four (4) months of the date that the initiative is filed with the Legislature, the Secretary of State shall 
place the initiative on the ballot for the next statewide general election. 

http://www.iandrinstitute.org/
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ตารางท่ี 5 แสดงรายช่ือมลรัฐ, ประเภทของกระบวนการในการเสนอกฎหมายและรูปแบบการ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู107 
 

ประเภทของกระบวนการ ประเภทของกระบวนการ
เสนอกฎหมาย 

รปแบบการเสนอขอแก้ไข  ู    
    เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู  

มลรัฐ ปีที่นํามาใช้ 
การเสนอ
กฎหมาย 

การออก
เสียงลง
ประชามติ 

แก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนญู  

รัฐ
บัญญัต ิ

โดยตรง 
 

โดยอ้อม 
 

Alaska 1956 ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ 

Arizona 1911 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 
Arkansas 1910 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 

California 1911 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 
Colorado 1912 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 
Florida 1972 ใช่ ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ 

Idaho 1912 ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ 
Illinois 1970 ใช่ ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ 

Kentucky 1910 ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ 
Maine 1908 ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ 

Maryland 1915 ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ 
Massachusetts 1918 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ ใช่ 

Michigan 1908 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 

Mississippi 1914 ใช่ ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ ใช่ 
Missouri 1908 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 

Montana108 1904/72 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 
Nebraska 1912 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 

Nevada 1905 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 
New Mexico 1911 ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ 
North Dakota 1914 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 

Ohio 1912 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 
Oklahoma 1907 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 

Oregon 1902 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 
South Dakota109 1898/72 ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ 

Utah 1900/17 ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ 
Washington 1912 ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ 

Wyoming 1968 ใช่ ใช่ ไมใ่ช่ ใช่ ไมใ่ช่ ไมใ่ช่ 
รวม 27 มลรัฐ 24 มลรัฐ 24 มลรัฐ 18 มลรัฐ 21 มลรัฐ 16 มลรัฐ 2 มลรัฐ 

                                                  
107 Initiative & Referendum Institute at the University of Southern California, Comparison of Statewide Initiative 

Processes[Online], 23 November 2010. (n.d.). Available from: http://www.iandrinstitute.org 
108 ในปี ค.ศ.1972 มลรัฐ Montana ยอมรับให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้โดยตรง 
109 ในปี ค.ศ.1972 มลรัฐ South Dakota ยอมรับให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้โดยตรง 

http://www.iandrinstitute.org/
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   3.2.5.2.2 การนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิมาให้ประชาชนออกเสยีงลง
ประชามต ิ
 ในการออกเสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
ของมลรัฐ Massachusetts จะต้องนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนพร้อมกบัร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีจดัทําโดยสภานิตบิญัญตั ิ(ถ้ามี) มาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติ
ในคราวเดียวกนั หากประชาชนให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงสว่นใหญ่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 
ของคะแนนเสียงทัง้หมดท่ีมาออกเสียงเลือกตัง้และโดยเสียงส่วนใหญ่ของผู้ มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนในการแก้ไขดงักลา่วร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิฉบบันัน้ก็จะนํามาใช้บงัคบั110  
 สว่นการออกเสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
ของมลรัฐ Mississippi จะต้องนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนพร้อมกับร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีจดัทําโดยสภานิตบิญัญตั ิ(ถ้ามี) มาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติ
ในคราวเดียวกนั หากประชาชนให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 
ของคะแนนเสียงทัง้หมดท่ีมาออกเสียงเลือกตัง้ในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับใด ร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบันัน้ก็จะถือว่าได้รับความเห็นชอบจากประชาชน แต่หากร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเตมิของประชาชนและร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีจดัทําโดยสภานิตบิญัญตัติา่งได้รับความ
เห็นชอบจากประชาชนในการออกเสียงเลือกตัง้ครัง้เดียวกนั ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี
ได้รับคะแนนเสียงสงูสดุก็จะนํามาใช้บงัคบัตอ่ไป  
 ในกรณีท่ีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนได้รับ
ความเห็นชอบจากประชาชน ร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวจะมีผลภายใน 30 วันนับแต่วันท่ี
เลขาธิการมลรัฐ (Secretary of State) ได้ประกาศผลการออกเสียงลงคะแนน เว้นแตจ่ะได้กําหนด
ไว้เป็นอยา่งอ่ืน แตใ่นกรณีท่ีร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของประชาชนไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
ประชาชนจะไม่สามารถนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมเดียวกนัหรือร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
ท่ีมีเนือ้หาสาระเหมือนกนัเสนอให้ประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ออกเสียงลงคะแนนอยา่งน้อย 2 ปี นบั
แตว่นัท่ีมีการออกเสียงลงคะแนนในร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมินัน้111 
                                                  

110 CONSTITUTION OF THE COMMONWEALTH OF MASSACHUSETTS  
Article XLVIII The Initiative. 
IV. Legislative Action on Proposed Constitutional Amendments. 
Section 5. Submission to the People. 
“…Such amendment shall become part of the constitution if approved,…in the case of an initiative amendment 

or a legislative substitute, by voters equal in number to at least thirty per cent of the total number of ballots cast at such 
state election and also by a majority of the voters voting on such amendment.” 

111 Constitution of the State of Mississippi 
Article 15 Amendments to the Constitution 
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 3.2.6 ผลของการให้ความเห็นชอบในการประกาศใช้รัฐธรรมนญูท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ 
 เม่ือประชาชนได้ให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชน
หรือร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของสภานิติบญัญตัิแล้ว ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมฉบบันัน้ก็
จะมีผลใช้บงัคบัทนัทีหรือในบางมลรัฐอาจมีผลใช้บงัคบัภายใน 30 วนัหลงัจากวนัท่ีมีการออกเสียง
เลือกตัง้ และโดยปกติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีผ่านความเห็นชอบจากประชาชนแล้วจะไม่
สามารถยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมได้ ยกเว้นในบางมลรัฐกําหนดให้สามารถยกเลิกหรือแก้ไข
เพิ่มเติมได้ภายใต้เง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั เช่น มลรัฐ North Dakota สภานิติบญัญัติไม่สามารถ
ยกเลิกหรือแก้ไขร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีได้รับความเห็นชอบจากผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้
ภายใน 7 ปี เว้นแตจ่ะได้รับคะแนนเสียงไมน้่อยกวา่ 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภานิติบญัญตัิของ
แต่ละสภา112 หรือในมลรัฐ Nevada ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีได้รับความเห็นชอบจากผู้ มี
สิทธิออกเสียงเลือกตัง้แล้ว สภานิติบญัญตัิไม่สามารถแก้ไข ยกเลิกหรือระงบัภายใน 3 ปี นบัจาก
วนัท่ีมีผลบงัคบัใช้ 113 หรือมลรัฐ Arkansas สภานิติบญัญัติไม่สามารถยกเลิกหรือแก้ไขร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีได้รับความเห็นชอบจากผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ เว้นแต่จะมีการ
ลงคะแนนโดยการขานช่ือและได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทัง้หมด
เท่าท่ีมีอยู่ของแตล่ะสภา114 ในขณะท่ีบางมลรัฐสภานิติบญัญตัิไม่สามารถยกเลิกแตส่ามารถแก้ไข

                                                                                                                                               
Section 273 “(7) If the Legislature amends an initiative, the amended version and the original initiative shall be 

submitted to the electors. An initiative or legislative alternative must receive a majority of the votes thereon and not less 
than forty percent (40%) of the total votes cast at the election at which the measure was submitted to be approved. If 
conflicting initiatives or legislative alternatives are approved at the same election, the initiative or legislative alternative 
receiving the highest number of affirmative votes shall prevail. 

(10) An initiative approved by the electors shall take effect thirty (30) days from the date of the official 
declaration of the vote by the Secretary of State, unless the measure provides otherwise. 

(11) If any amendment to the Constitution proposed by initiative petition is rejected by a majority of the qualified 
electors voting thereon, no initiative petition proposing the same, or substantially the same, amendment shall be submitted 
to the electors for at least two (2) years after the date of the election on such amendment.” 

112 Constitution of North Dakota 
Article 3 Powers reserved to the people 
Section 8. “…A measure approved by the electors may not be repealed or amended by the legislative assembly 

for seven years from its effective date, except by a two-thirds vote of the members elected to each house.” 
113 Nevada Constitution 
Article 19 
Section 2 Initiative petition for enactment or amendment of statute or amendment of constitution. 

“3. …An initiative measure so approved by the voters shall not be amended, annulled, repealed, set aside or 

suspended by the legislature within 3 years from the date it takes effect…” 
114 Constitution of the state of Arkansas 1874 
Article 5 Legislative Department 

http://www.legis.nd.gov/constitution/const.pdf
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ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีได้รับความเห็นชอบจากผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ได้ เช่น มลรัฐ 
Arizona สภานิติบญัญัติไม่สามารถยกเลิกร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมแต่สามารถแก้ไขร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีได้รับความเห็นชอบจากผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ได้ โดยจะต้องได้รับ
คะแนนเสียงไมน้่อยกวา่ 3 ใน 4 ของสมาชิกสภานิตบิญัญตัขิองแตล่ะสภา115  

                                                                                                                                              

 อย่างไรก็ดี ทุกมลรัฐต่างมีบทบญัญัติท่ีเหมือนกันคือ ผู้ ว่าการรัฐ (governor) ไม่
สามารถใช้อํานาจยบัยัง้ (veto) ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีผ่านความเห็นชอบจากประชาชนผู้
มีสทิธิออกเสียงเลือกตัง้ท่ีได้ลงคะแนนในร่างรัฐธรรมนญูดงักลา่วได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Section 1 Initiative and Referendum. 
“Amendment and Repeal - No measure approved by a vote of the people shall be amended or repealed by the 

General Assembly…, except upon a yea and nay vote on roll call of two-thirds of all the members elected to each house of 
the General Assembly.…” 

115 Arizona Constitution 
Article 4 LEGISLATIVE DEPARTMENT 
Part 1 Section 1  Legislative authority; initiative and referendum  
Section 1. “(6) (B) Legislature's power to repeal initiative or referendum. The legislature shall not have the power 

to repeal an initiative measure approved by a majority of the votes cast thereon...” 
“(6) (C) Legislature's power to amend initiative or referendum. The legislature shall not have the power to amend 

an initiative measure approved by a majority of the votes cast thereon…, unless the amending legislation furthers the 
purposes of such measure and at least three-fourths of the members of each house of the legislature...” 

http://www.azleg.gov/FormatDocument.asp?inDoc=/const/4/1.p1.htm
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ตารางท่ี 6 แสดงจํานวนครัง้ในการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและค่าเฉลี่ยในการแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชนท่ีประสบผลสําเร็จตอ่ปี116 
 

มลรัฐ 

จาํนวนครัง้ในการแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญตัง้แตู่

มีการนํามาใช้ใน
รัฐธรรมนญู  

จาํนวนครัง้ที่ประสบ
ผลสาํเร็จของประชาชนใน
การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิ

รัฐธรรมนญู  

ค่าเฉล่ียการแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู
ของประชาชนต่อปี 

Arizona  136 26 0.28 
Arkansas 91 30 0.32 
California 513 43 0.46 
Colorado 145 43 0.45 
Florida 104 22 0.59 
Illinois 11 1 0.03 

Massachusetts 120 2 0.02 
Michigan 25 8 0.19 

Mississippi 123 0 0.00 
Missouri 105 13 0.20 
Montana 30 5 0.15 
Nebraska 222 14 0.15 
Nevada 132 11 0.12 

North Dakota 145 25 0.27 
Ohio 162 15 0.16 

Oklahoma 171 26 0.27 
Oregon 238 49 0.48 

South Dakota 212 5 0.15 

 
 3.2.7 ปัญหาการมีสว่นร่วมในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชน 
 แม้ว่าในประเทศสหรัฐอเมริกาจะให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนญูเพียง 18 มลรัฐ แตม่ลรัฐท่ีรัฐธรรมนญูให้สิทธิประชาชนมีสว่นร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญก็มีจํานวนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนเป็นจํานวนมาก 
เพียงแตผ่ลสําเร็จในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชนกลบัมีจํานวนตวัเลขน้อยดงัจะเห็น

                                                  
116 Gilien Silsby, Constitutional Amendments[Online], 19 November 2010. (n.d.). Available from: 

http://www.iandrinstitute.org  

http://www.iandrinstitute.org/
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ได้จากตารางท่ี 6 ท่ีหลายมลรัฐมีจํานวนตวัเลขในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดย
ประชาชนจํานวนหลายร้อยเร่ืองแต่ผลสําเร็จในการแก้ไขเพิ่มเติมกลบัมีเพียงไม่ก่ีเร่ือง เช่น มลรัฐ 
California มีการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนนบัตัง้แตมี่การนํามาใช้จํานวน 513 
ครัง้ แต่ประสบผลสําเร็จเพียง 43 ครัง้ หรือมลรัฐ Oregon มีการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
โดยประชาชนนบัตัง้แตมี่การนํามาใช้จํานวน 238 ครัง้ แต่ประสบผลสําเร็จเพียง 49 ครัง้ เป็นต้น 
นอกจากนีใ้นทกุมลรัฐมีจํานวนคา่เฉลี่ยในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนไม่ถึงร้อยละ 
1 ตอ่ปี ทัง้นีเ้น่ืองมาจากปัญหาจํานวนประชาชนท่ีเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูท่ีไม่ได้
กําหนดจํานวนเอาไว้แน่นอนแต่กลบักําหนดเป็นร้อยละของจํานวนประชาชนท่ีมาใช้สิทธิเลือกตัง้
ผู้ ว่าการรัฐ หรือร้อยละของจํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้ หรือร้อยละของจํานวน
ประชากรในมลรัฐ ซึง่ในการเลือกตัง้แตล่ะครัง้หรือในแตล่ะปีจํานวนประชาชนท่ีมาใช้สิทธิเลือกตัง้ 
หรือจํานวนประชาชนท่ีได้ลงทะเบียน หรือจํานวนประชากรในมลรัฐย่อมมีแนวโน้มท่ีจะมีจํานวน
มากขึน้ทุกปี ทําให้การรวบรวมรายช่ือจะต้องมากขึน้เป็นเงาตามตัว เช่น มลรัฐ California 
กําหนดให้ต้องมีจํานวนประชาชนท่ีเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้ร้อยละ 8 ของ
ประชาชนท่ีมาใช้สิทธิเลือกตัง้ผู้ว่าการรัฐ ซึง่จํานวนลายมือช่ือท่ีต้องการในการเลือกตัง้เม่ือปี ค.ศ.
2002 คือจํานวน 670,816 ลายมือช่ือ หรือมลรัฐ Michigan กําหนดให้ต้องมีจํานวนประชาชนท่ี
เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูไว้ร้อยละ 10 ของประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้ว่าการรัฐ 
ซึง่จํานวนลายมือช่ือท่ีต้องการในการเลือกตัง้เม่ือปี ค.ศ.2002 คือจํานวน 302,710 ลายมือช่ือ (ดู
ตารางท่ี 3 บทท่ี 3) 
 นอกจากนีใ้นบางมลรัฐยงัมีการเพิ่มเง่ือนไขในการรวบรวมรายช่ือประชาชนโดย
นอกจากจะกําหนดให้คิดเป็นร้อยละดงักล่าวแล้วยงักําหนดอีกว่าร้อยละของประชาชนดงักล่าว
จะต้องมาจากการกระจายตวัของประชากรตามเขตภมูิศาสตร์ (geographic distribution) เช่น 
มลรัฐ Arkansas กําหนดว่าจะต้องรวบรวมลายมือช่ือให้ได้ร้อยละ 10 ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้ว่าการรัฐ แตร้่อยละ 5 ของประชาชนจะต้องมาจาก 15 เขต (counties) จากทัง้หมด 75 
เขต (counties) หรือมลรัฐ Nebraska กําหนดว่าจะต้องรวบรวมลายมือช่ือให้ได้ร้อยละ 10 ของ
จํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้ แต่ร้อยละ 5 ของประชาชนจะต้องมาจาก 38 เขต 
(counties) จากทัง้หมด 93 เขต (counties) ทําให้มลรัฐท่ีได้กําหนดวิธีการดงักลา่วหากไม่สามารถ
รวบรวมรายช่ือประชาชนท่ีต้องมาจากภมูิภาคตา่งๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดก็จะถือว่าการรวบรวม
รายช่ือไมป่ระสบผลสําเร็จผลก็คือประชาชนไม่อาจเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ ตวัอย่างท่ี
เห็นได้อย่างชัดเจนในกรณีนีเ้ช่น มลรัฐ Mississippi กฎหมายกําหนดเง่ือนไขให้ต้องมีจํานวน
ประชาชนท่ีเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้ร้อยละ 12 ของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิ
เลือกตัง้ผู้ว่าการรัฐ นอกจากนีย้งักําหนดร้อยละของประชาชนดงักลา่วจะต้องมาจากการกระจาย
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ตวัของประชากรตามเขตภมูิศาสตร์ (geographic distribution) กลา่วคือร้อยละ 20 ของประชาชน
ต้องมาจากรัฐสภาเขต โดยจํานวนลายมือช่ือท่ีต้องการในการเลือกตัง้เม่ือปี ค.ศ.2002 คือจํานวน 
91,673 ลายมือช่ือ ซึง่นบัตัง้แตรั่ฐธรรมนญูให้สิทธิประชาชนในการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
มีการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจํานวน 123 ครัง้ แต่ไม่ประสบผลสําเร็จในแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูโดยประชาชนเลยสกัครัง้เดียว (ดตูารางท่ี 3, 4 และ 6 บทท่ี 3) 
 อย่างไรก็ดี ในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนของประเทศ
สหรัฐอเมริกานีจ้ะเห็นได้ว่าในแต่ละขัน้ตอนจะมีกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการท่ีแน่นอน ซึง่
แม้ว่าจะมีอุปสรรคในการท่ีจะทําให้การมีส่วนร่วมในการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดย
ประชาชนยากท่ีจะประสบผลสําเร็จ แต่หากประชาชนสามารถดําเนินการผ่านไปได้ในทกุขัน้ตอน
ในการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอย่างน้อยท่ีสดุผลลพัธ์ท่ีได้ก็จะทําให้ประชาชนสามารถ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้สําเร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว้ ซึ่งหากกฎหมายมิได้
กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการเอาไว้ผลก็คือร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนอาจ
ไมไ่ด้รับการพิจารณาหรือการพิจารณาอาจลา่ช้าออกไป 
 
3.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญในประเทศฟิลิปปินส์ู  
 

ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เช่นเดียวกับประเทศไทย
และมีลกัษณะเป็นรัฐเด่ียวมิใช่รัฐรวมแบบประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสวิสเซอร์แลนด์ แตมี่
รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมขุและเป็นหวัหน้าคณะ
ผู้บริหารประเทศตามแบบประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากประเทศฟิลิปปินส์เคยตกอยู่ในอาณา
นิคมของประเทศสหรัฐอเมริกาตัง้แตก่่อนสงครามโลกครัง้ท่ีหนึ่งจนกระทัง่ได้รับเอกราชเม่ือวนัท่ี 4 
กรกฎาคม ค.ศ.1946 โดยประธานาธิบดีของประเทศฟิลิปปินส์มีวาระการดํารงตําแหน่ง 6 ปี 
ประเทศฟิลิปปินส์แบ่งการปกครองออกเป็น 17 เขต (regions) ภายใน 17 เขตแบ่งออกเป็น 79 
จังหวัด  (provinces)  โดยแยกหน่ วยการปกครองออกเ ป็นนคร  (cities)  และ เทศบาล 
(municipalities) โดยมี Barangay เป็นการปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเลก็ท่ีสดุ  

ในระยะเร่ิมแรกประเทศฟิลิปปินส์ได้กําหนดวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูไว้ 2 วิธีคือ 
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยรัฐสภาโดยใช้คะแนนเสียงจํานวนสามในส่ีของจํานวนสมาชิก
ทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของทัง้สองสภา และการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยสภาร่างรัฐธรรมนญู โดย
บญัญตัิไว้ในหมวด 15 มาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนญูสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ.1935 และบญัญตัิไว้
ในหมวด 16 มาตรา 1 (1) แห่งรัฐธรรมนญูสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ.1973 ตอ่มาในปี ค.ศ.1987 
ได้มีการเพิ่มวิธีการในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูอีกหนึ่งวิธีคือการให้ประชาชนสามารถเสนอขอ
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แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ โดยบญัญตัิไว้ในหมวด 17 มาตรา 2 แห่งรัฐธรรมนญูสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ค.ศ.1987 โดยมี Republic Act No.6735 ซึง่เป็นกฎหมายท่ีกําหนดขัน้ตอนและ
กระบวนการเพ่ือรองรับการใช้อํานาจของประชาชนชาวฟิลิปปินส์ให้สามารถมีส่วนร่วมในการ
เข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือเสนอเพ่ือท่ีจะออกกฎหมาย
ผ่านการออกเสียงเลือกตัง้ โดยในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์จะมีอยู่ 3 
ประเภท คือ 
 1. การเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 2. การเข้าช่ือเสนอกฎหมายระดบัรัฐบญัญตั ิ
 3. การเข้าช่ือเสนอกฎหมายระดบัท้องถ่ิน เช่น ในระดบัภมูิภาค, จงัหวดั, เมือง, เทศบาล, 
กฎหมาย Barangay, ญตัต ิหรือเทศบญัญตัิ117 
 ดงันัน้ การเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจึงเป็นอํานาจส่วนหนึ่งของประชาชน
ชาวฟิลิปปินส์ตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนักําหนดไว้ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูมีรูปแบบและขัน้ตอนดงันี ้ 

3.3.1 คณุสมบตัขิองผู้ มีสทิธิเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 ประชาชนท่ีมีสิทธิเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นพลเมืองของ
ฟิลปิปินส์ โดยไมมี่ลกัษณะต้องห้ามตามกฎหมายกลา่วคือ จะต้องไมถ่กูพิพากษาโดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสดุให้จําคกุไม่น้อยกว่าหนึ่งปี จะต้องไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือคนไร้ความสามารถ และ
จะต้องเป็นผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีมีอาย ุ18 ปีบริบูรณ์ โดยจะต้องอาศยัอยู่ในประเทศฟิลิปปินส์เป็น
เวลาหนึง่ปีและอาศยัอยู่ในเมืองหรือในเขตเทศบาลท่ีบคุคลนัน้จะออกเสียงลงคะแนนอย่างน้อย 6 
เดือนก่อนการเลือกตัง้ นอกจากนีจ้ะต้องเป็นผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้ว118 

                                                  
117 Republic Act No.6735 
I. — General Provisions 
SECTION 3. Definition of Terms.  
“For purposes of this Act, the following terms shall mean:  
(a) "Initiative" is the power of the people to propose amendments to the Constitution or to propose and enact 

legislations through an election called for the purpose.  
There are three (3) systems of initiative, namely:  
a.1. Initiative on the Constitution which refers to a petition proposing amendments to the Constitution;  
a.2. Initiative on statutes which refers to a petition proposing to enact a national legislation; and 
a.3. Initiative on local legislation which refers to a petition proposing to enact a regional, provincial, city, 

municipal, or barangay law, resolution or ordinance.” 
118 BATAS PAMBANSA BLG. 881 - OMNIBUS ELECTION CODE OF THE PHILIPPINES 
ARTICLE XII Registration of Voters 
SECTION 117. Qualifications of a voter.  
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 3.3.2 กระบวนการและขัน้ตอนการมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู 
     3.3.2.1 จํานวนประชาชนท่ีเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
     ประชาชนท่ีจะเข้าช่ือกนัย่ืนคําร้องเพ่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
ของประเทศฟิลปิปินส์จะต้องรวบรวมลายมือช่ือให้ได้อยา่งน้อยร้อยละ 12 จากจํานวนผู้ มีสทิธิออก
เสียงเลือกตัง้ทัง้หมดท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้ว โดยในจํานวนนีจ้ะต้องประกอบไปด้วยตวัแทนของ
สภานิตบิญัญตัเิขต (legislative district) อยา่งน้อยร้อยละ 3 ของจํานวนผู้ มีสทิธิออกเสียงเลือกตัง้
ท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้ว119 โดยในขัน้ตอนการรวบรวมลายมือช่ือนีไ้ม่มีกฎหมายกําหนดระยะเวลาใน
การรวบรวมลายมือช่ือเอาไว้ 
     3.3.2.2 ขัน้ตอนการมีส่วนร่วมในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดย
ประชาชน 
       3.3.2.2.1 การจดัทําคําร้อง 
        คําร้องขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูจะต้องประกอบไปด้วย 
เนือ้หาและข้อความของกฎหมายท่ีจะเสนอให้มีการประกาศใช้ การให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้
ความเห็นชอบ การแก้ไขหรือการยกเลิก แล้วแต่กรณี นอกจากนีจ้ะต้องมีข้อเสนอและเหตุผล
ประกอบข้อเสนอ และจะต้องไม่มีเง่ือนไขหรือข้อยกเว้นใดๆ อีกทัง้จะต้องมีลายมือช่ือของผู้ ย่ืนคํา
ร้องหรือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ ท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้ว และสุดท้ายจะต้องมีรายการย่อหรือสรุป
สาระสําคญัซึ่งจะต้องไม่เกิน 100 คํา ซึ่งอาจจะเขียนด้วยลายมือท่ีอ่านง่ายหรือพิมพ์บนหัว
กระดาษในทกุหน้าของคําร้อง120  

                                                                                                                                               
“Every citizen of the Philippines, not otherwise disqualified by law, eighteen years of age or over, who shall have 

resided in the Philippines for one year and in the city or municipality wherein he proposes to vote for at least six months 
immediately preceding the election, may be registered as a voter.” 

119 Philippine Constitution (1987)  
ARTICLE XVII Amendments or Revisions 
Section 2. Paragraph 1 “Amendments to this Constitution may likewise be directly proposed by the people 

through initiative upon a petition of at least twelve per centum of the total number of registered voters, of which every 
legislative district must be represented by at least three per centum of the registered votes therein…”  

120 Republic Act No.6735 
I. — General Provisions  
SECTION 5. Requirements.  
“( C ) The petition shall state the following:  
c.1. contents or text of the proposed law sought to be enacted, approved or rejected, amended or repealed, as 

the case may be;  
c.2. the proposition;  
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 3.3.2.2.2 การย่ืนคําร้องและการตรวจสอบลายมือช่ือ  
  ภายหลงัท่ีได้จดัทําคําร้องซึง่ได้ทําเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมี
รูปแบบและจํานวนลายมือช่ือตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้แล้ว ขัน้ตอนต่อไปจะต้องย่ืนคําร้องต่อ
คณะกรรมการการเลือกตัง้ (The Commission on Election) โดยนายทะเบียนเลือกตัง้ (The 
Election Registrar) จะเป็นผู้ ดําเนินการตรวจสอบลายมือช่ือจากบญัชีรายช่ือของผู้ มีสิทธิออก
เสียงเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้, บนัทึกคําให้การท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้และ
บตัรประจําตวัประชาชนของผู้ มีสทิธิออกเสียงเลือกตัง้ท่ีได้ใช้ในการเลือกตัง้ครัง้ก่อน121  
 3.3.2.2.3 การอทุธรณ์คําวนิิจฉยั 
  ภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้ (The Commission 
on Election) ได้รับคําร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแล้วจะต้องพิจารณาความถกูต้องของคํา
ร้องขอเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูว่าถกูต้องตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม่ภายใน 30 วนั และ
ดําเนินการจดัพิมพ์คําร้องเป็นภาษาฟิลิปปินส์ (Filipino) และภาษาองักฤษในหนงัสือพิมพ์ทัว่ไป
และหนงัสือพิมพ์ท้องถ่ินอยา่งน้อยสองครัง้ อีกทัง้จะต้องกําหนดวนัริเร่ิมเสนอกฎหมาย (initiative) 
หรือวนัออกเสียงลงประชามติ (referendum) ไม่น้อยกว่า 45 วนัแต่ต้องไม่เกิน 90 วนั ซึง่จะถกู
กําหนดโดยคณะกรรมการพิจารณาคําร้อง (The Commission of the sufficiency of the 
petition) ในการนีค้ณะกรรมการการเลือกตัง้ (The Commission on Election) จะเป็นผู้
ควบคมุดแูลการริเร่ิมเสนอกฎหมายหรือการออกเสียงลงประชามต ิ(referendum)122 

                                                                                                                                               
c.3. the reason or reasons therefor;  
c.4. that it is not one of the exceptions provided herein;  
c.5. signatures of the petitioners or registered voters; and  
c.6. an abstract or summary in not more than one hundred (100) words which shall be legibly written or printed 

at the top of every page of the petition.” 
121 Republic Act No.6735 
I. — General Provisions  
SECTION 7. Verification of Signatures. 
“The Election Registrar shall verify the signatures on the basis of the registry list of voters, voters' affidavits and 

voters identification cards used in the immediately preceding election.”  
122 Republic Act No.6735 
II. — National Initiative and Referendum 
SECTION 8. Conduct and Date of Initiative or Referendum.  
“The Commission shall call and supervise the conduct of initiative or referendum.  
Within a period of thirty (30) days from receipt of the petition, the Commission shall, upon determining the 

sufficiency of the petition, publish the same in Filipino and English at least twice in newspapers of general and local 
circulation and set the date of the initiative or referendum which shall not be earlier than forty-five (45) days but not later 
than ninety (90) days from the determination by the Commission of the sufficiency of the petition.” 
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  อนึ่ง ในกรณีนีผู้้ เขียนมีข้อสงัเกตว่า Republic Act No.6735 
มาตรา 8 ไม่ได้ใช้คําว่า plebiscite แต่กลบัใช้คําว่า referendum แตก่ารออกเสียงลงประชามติ
ตามคํานิยามในมาตรา 3 (e) จะใช้คําว่า plebiscite ซึง่เป็นกระบวนการในการให้ความเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชน 123 หากพิจารณาในแง่
กฎหมายแล้วในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายบญัญตัิให้อํานาจเอาไว้อย่างชดัเจนก็จะทําให้ไม่มีอํานาจใน
การดําเนินการในเร่ืองนัน้ๆ ดงันัน้ เม่ือกฎหมายกําหนดไว้ในมาตรา 8 ให้อํานาจคณะกรรมการการ
เลือกตัง้ (The Commission on Election) ในการควบคมุและกําหนดวนัออกเสียงลงประชามต ิ
(referendum) ดงันัน้ คณะกรรมการการเลือกตัง้ (The Commission on Election) จึงไม่มีอํานาจ
ในการกําหนดวนัออกเสียงลงประชามต ิ(plebiscite) แตอ่ยา่งใด 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้ (The Commission on 
Election) ได้มีคําวินิจฉัยเก่ียวกับความถูกต้องหรือไม่ถูกต้องของคําร้องขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ  ประชาชนสามารถอุทธรณ์คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตัง้  (The 
Commission on Election) ตอ่ศาลสงู (The Supreme Court) ได้ภายใน 30 วนันบัจากวนัท่ีมีการ
ประกาศคําวินิจฉยัดงักลา่ว124 
 3.3.2.2.4 การออกเสียงลงประชามต ิ
  เม่ือนายทะเบียนเลือกตัง้ (The Election Registrar) ได้
ตรวจสอบคําร้องและลายมือช่ือของผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้วว่าเป็นผู้ มี
คุณสมบตัิในการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ขัน้ตอนต่อไปจะต้องนําคําร้องมาให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติ (plebiscite) ซึง่ข้อเสนอในการขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจะมี
ผลใช้บงัคบัตอ่เม่ือได้รับความเห็นชอบโดยเสียงสว่นใหญ่จากประชาชนผู้มาออกเสียงลงประชามต ิ
(plebiscite) ในการนําคําร้องมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติ (plebiscite) ดงักลา่วจะต้อง
จดัให้มีขึน้ไม่น้อยกว่า 60 วนัแตต้่องไม่เกิน 90 วนัหลงัจากได้รับการรับรองจากคณะกรรมการการ

                                                  
123 Republic Act No.6735 
I. — General Provisions 
SECTION 3. Definition of Terms. — For purposes of this Act, the following terms shall mean: 
“(e) "Plebiscite" is the electoral process by which an initiative on the Constitution is approved or rejected by the 

people.” 
124 Republic Act No.6735 
II. — National Initiative and Referendum  
SECTION 12. Appeal.  
“The decision of the Commission on the findings of the sufficiency or insufficiency of the petition for initiative or 

referendum may be appealed to the Supreme Court within thirty (30) days from notice thereof.” 
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เลือกตัง้ (The Commission on Election)125 โดยหลงัจากท่ีประชาชนสว่นใหญ่ให้ความเห็นชอบใน
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแล้วข้อเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็จะมีผลบงัคบัในวนัท่ีมีการ
ออกเสียงลงประชามต ิ(plebiscite) นัน่เอง126 
  อนึ่ง การออกเสียงลงประชามติ (referendum) ของประเทศ
ฟิลปิปินส์เป็นอํานาจของประชาชนในการให้ความเห็นชอบหรือไมใ่ห้ความเห็นชอบกฎหมายระดบั
รัฐบญัญตัโิดยผา่นการเลือกตัง้ ซึง่มี 2 ประเภทคือ127 
  1. การออกเสียงลงประชามติโดยการให้ความเห็นชอบหรือ
ไมใ่ห้ความเห็นชอบในรัฐบญัญตัท่ีิผา่นการพิจารณาของรัฐสภา 
  2. การออกเสียงลงประชามติในกฎหมายท้องถ่ิน, ญตัติ หรือ
ข้อบญัญตัท้ิองถ่ินท่ีตราขึน้โดยสภาของภมูิภาคหรือสภานิตบิญัญตัท้ิองถ่ิน 
  ส่วนการออกเสียงลงประชามติ (plebiscite) จะใช้กับการ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยให้ประชาชนเป็นผู้ ให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ
ผา่นกระบวนการเลือกตัง้128  

                                                  
125 Philippine Constitution (1987)  
ARTICLE XVII Amendments or Revisions 
Section 4. Paragraph 2 “Any amendment under Section 2 hereof shall be valid when ratified by a majority of the 

votes cast in a plebiscite which shall be held not earlier than sixty days nor later than ninety days after the certification by 
the Commission on Elections of the sufficiency of the petition.” 

126 Republic Act No.6735 
II. — National Initiative and Referendum  
SECTION 9. Effectivity of Initiative or Referendum Proposition. 
“(b) The proposition in an initiative on the Constitution approved by a majority of the votes cast in the plebiscite 

shall become effective as to the day of the plebiscite.” 
127 Republic Act No.6735 
I. — General Provisions 
SECTION 3. Definition of Terms. — For purposes of this Act, the following terms shall mean: 
“(c) "Referendum" is the power of the electorate to approve or reject a legislation through an election called for 

the purpose it may be of two classes, namely:  
c.1. Referendum on statutes which refers to a petition to approve or reject an act or law, or part thereof, passed 

by Congress; and  
c.2. Referendum on local law which refers to a petition to approve or reject a law, resolution or ordinance 

enacted by regional assemblies and local legislative bodies.” 
128 Republic Act No.6735 
I. — General Provisions 
SECTION 3. Definition of Terms.  
“For purposes of this Act, the following terms shall mean: 
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3.3.3 ข้อจํากดัในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชน 
 ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนได้มีบทบญัญตัิท่ีเป็นข้อจํากดัในการ
เสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกล่าวคือ ในระยะเวลาเร่ิมแรกท่ีได้มีการจดัทํารัฐธรรมนูญของ
ประเทศฟิลิปปินส์ ค.ศ.1987 เม่ือได้ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้วได้มีการนําเอารัฐธรรมนญู
มาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติในวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 1987 ซึง่มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 11 
กมุภาพนัธ์ 1987 และได้ใช้บงัคบัตัง้แต่บดันัน้เป็นต้นมาจนถึงปัจจบุนั โดยหมวด 17 มาตรา 2 
ของรัฐธรรมนญูประเทศฟิลปิปินส์ ค.ศ.1987 มีบทบญัญตัห้ิามมิให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
ภายใน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมีการให้สตัยาบนัรัฐธรรมนูญฉบบันีแ้ละห้ามมิให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูมากกวา่หนึง่ครัง้ในทกุๆ  5 ปีหลงัจากนี ้129 ดงันัน้ ตราบใดท่ียงัไม่ครบ 5 ปี หลงัจากท่ีมี
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูในครัง้ก่อนประชาชนก็ไม่สามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
ได้จนกวา่จะครบระยะเวลา 5 ปี นบัตัง้แตมี่การแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูในครัง้ก่อน  
 อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญมีบทบญัญัติห้ามมิให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญดงักล่าวแล้ว รัฐธรรมนูญก็มิได้มีบทบัญญัติในการจํากัดห้ามมิให้ประชาชนแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีอ่ืนอีก ยกเว้น Republic Act No.6735 มาตรา 10 ท่ีกําหนดให้
ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้เพียงครัง้ละหนึ่งเร่ือง (one subject) 
เท่านัน้130 

3.3.4 รูปแบบการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยตรง 
 ในประเทศฟิลิปปินส์ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูได้วิธีเดียวคือ การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยตรง (direct Initiative) แม้ว่า
กรณีดงักลา่วจะไม่มีกฎหมายบญัญตัิเอาไว้โดยตรง แตจ่ากการพิจารณาบทบญัญตัิใน Republic 
Act No.6735 จะเห็นได้ว่าภายหลงัจากการตรวจสอบลายมือช่ือของนายทะเบียนเลือกตัง้ (The 
Election Registrar) จะต้องนําคําร้องมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติ (plebiscite) โดยไม่

                                                                                                                                               
…(e) "Plebiscite" is the electoral process by which an initiative on the Constitution is approved or rejected by the 

people.” 
129 Philippine Constitution (1987)  
ARTICLE XVII Amendments or Revisions 
Section 2. Paragraph 1 “…No amendment under this section shall be authorized within five years following the 

ratification of this Constitution nor oftener than once every five years thereafter.” 
130 Republic Act No.6735 
II. — National Initiative and Referendum  
SECTION 10. Prohibited Measures.  
The following cannot be the subject of an initiative or referendum petition:  
”(a) No petition embracing more than one (1) subject shall be submitted to the electorate;” 
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ต้องส่งคําร้องผ่านไปให้สภานิติบญัญัติเพ่ือพิจารณาเหมือนกบักรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ี
ภายหลังจากได้มีการรับรองลายมือช่ือแล้วก็จะต้องนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมาให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมต่อไป ดงันัน้ เม่ือการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูไม่ได้ผ่านการพิจารณาจาก
สภานิติบญัญัติแต่นํามาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตัง้ (The Commission on Election) ได้ให้การรับรอง การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
โดยประชาชนในประเทศฟิลิปปินส์จึงมีรูปแบบการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยตรง 
(direct Initiative) 

3.3.5 ปัญหาการมีสว่นร่วมในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชน 
 จากขัน้ตอนและกระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูของประเทศฟิลิปปินส์
ดังกล่าวพบว่ายังมีปัญหาอันเกิดจากการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
Republic Act No.6735 ท่ีออกมารองรับการเข้าช่ือเสนอกฎหมายซึง่มีรายละเอียดไม่ครบถ้วนทํา
ให้การมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนไม่อาจประสบผลสําเร็จจึงทําให้มีคดี
ขึน้สู่สงูฟิลิปปินส์ (The Supreme Court) ซึง่เป็นคดีท่ีทําให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูไมอ่าจประสบผลสําเร็จได้ดงันี ้

   3.3.5.1 คดี Miriam Defensor Santiago, et al Vs. Commission on Election, et 
al. (G.R. No.127325. March 19,1997)131 
 ศาลสงูฟิลิปปินส์ (The Supreme Court) ได้มีคําวินิจฉยัในคดี Miriam 
Defensor Santiago กับพวกผู้ ร้องเรียน (petitioners) คณะกรรมการการเลือกตัง้ (The 
Commission on Election) กบัพวกผู้ถกูกลา่วโทษ (respondents) (Miriam Defensor Santiago, 
et al Vs. Commission on Election, et al.) เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 1997 เก่ียวกบั Republic Act 
No.6735132 หรือท่ีรู้จักกันในนามของ “รัฐบญัญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและการออก
เสียงลงประชามติ” (The Initiative and Referendum Act) โดยศาลสงูฟิลิปปินส์ (The Supreme 
Court) ได้วินิจฉยัว่า Republic Act No.6735 ไม่สมบรูณ์และไม่เพียงพอท่ีจะครอบคลมุถึงระบบ
การริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูหรือยงัต้องการข้อตกลงและเง่ือนไขท่ีจําเป็นเพ่ือให้การ
ริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้และในปัจจุบันก็ยังไม่มีกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพในการจัดให้มีการดําเนินการเพ่ือให้ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูได้ ซึง่ได้มีคําวินิจฉยัโดยให้เหตผุลไว้ดงันี ้
                                                  

131 Supreme Court of the Philippines, New Decisions & Resolutions[Online], 23 November 2010. (n.d.). Available 

from: http://sc.judiciary.gov.ph  
132 โปรดด ูRepublic Act No.6735 ในภาคผนวก ก. 

http://jlp-law.com/content.php?id=1360&subId=Republic%20Acts
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 1. ศาลเห็นวา่คําวา่รัฐธรรมนญู “Constitution” ในมาตรา 2 ของ Republic 
Act No.6735133 (เป็นคําแถลงนโยบายของรัฐบญัญตัิฉบบันี ้(Statement of Policy)) เป็นคําท่ี
เกิดขึน้ในภายหลงั โดยในมาตราดงักล่าวได้กล่าวเก่ียวกับการริเร่ิมเสนอกฎหมายและการออก
เสียงลงประชามติในกฎหมายระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน, เทศบญัญัติและญัตติไว้โดยเฉพาะ 
และมาตรานีม้ิได้กลา่วถึงการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูไว้เลย 
 2. เป็นความจริงท่ีว่ามาตรา 3 ของ Republic Act No.6735134 ให้คําจํากดั
ความของคําว่า “initiative” ว่าเป็นอํานาจของประชาชนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู และ
กลา่ววา่เป็นหนึง่ในสามระบบของการริเร่ิมเสนอกฎหมาย อีกทัง้มาตรา 5 (b)135 ได้กลา่วถึงจํานวน
ร้อยละของผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้วซึ่งจะเป็นผู้ ท่ีต้องย่ืนข้อเสนอ อัน
แตกตา่งจากระบบการริเร่ิมเสนอกฎหมายในกรณีอ่ืนๆ แตม่าตรา 5 (c)136 มิได้กลา่วถึงเนือ้หาของ

                                                  
133 Republic Act No.6735 
I. — General Provisions  
SECTION 2. Statement of Policy.  
“The power of the people under a system of initiative and referendum to directly propose, enact, approve or 

reject, in whole or in part, the Constitution, laws, ordinances, or resolutions passed by any legislative body upon 
compliance with the requirements of this Act is hereby affirmed, recognized and guaranteed.” 

134 Republic Act No.6735 
I. — General Provisions   
SECTION 3. Definition of Terms.  
“For purposes of this Act, the following terms shall mean:  
(a) "Initiative" is the power of the people to propose amendments to the Constitution or to propose and enact 

legislations through an election called for the purpose.  
There are three (3) systems of initiative, namely:  
a.1. Initiative on the Constitution which refers to a petition proposing amendments to the Constitution;  
a.2. Initiative on statutes which refers to a petition proposing to enact a national legislation; and 
a.3. Initiative on local legislation which refers to a petition proposing to enact a regional, provincial, city, 

municipal, or barangay law, resolution or ordinance.” 
135 Republic Act No.6735 
I. — General Provisions  
SECTION 5. Requirements. 
“(b) A petition for an initiative on the 1987 Constitution must have at least twelve per centum (12%) of the total 

number of registered voters as signatories, of which every legislative district must be represented by at least three per 
centum (3%) of the registered voters therein…” 

136 Republic Act No.6735 
I. — General Provisions  
SECTION 5. Requirements. 
“(c) The petition shall state the following:  



 124 

คําร้องหรือบทบญัญัติสําหรับการริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แต่กล่าวถึงเนือ้หาและ
ข้อความของกฎหมายท่ีต้องการให้ประกาศใช้, การให้การยอมรับหรือปฏิเสธ หรือการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมาย แล้วแต่กรณี ซึ่งไม่รวมถึงเนือ้หาของคําร้องหรือบทบญัญัติสําหรับ
การริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูอนัเป็นการสนบัสนนุถึงข้อสรุปในมาตรา 2 ท่ีกลา่วมา
ก่อนหน้านีว้า่ไมร่วมถึงการริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู  
 3. ใน Republic Act No.6735 มีหวัข้อย่อยอยู่ 3 หวัข้อ คือ 1.บททัว่ไป 
(General Provisions) 2.การเสนอกฎหมายและการออกเสียงลงประชามติระดบัชาติ (National 
Initiative and Referendum) 3.การเสนอกฎหมายและการออกเสียงลงประชามติระดบัท้องถ่ิน 
(Local Initiative and Referendum) แต่ไม่มีหวัข้อการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
(initiative on the Constitution) ซึ่งหากรัฐสภามีเจตนาจะให้การริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูสามารถดําเนินการได้ก็จะต้องจดัให้มีหวัข้อย่อยดงักล่าว เน่ืองจากมีความสําคญัเป็น
อันดับแรกหรือการจัดลําดับความสําคัญของสิทธิของประชาชนในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูซึง่เป็นสิง่ท่ีสําคญัมากกวา่การเสนอกฎหมายในระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน 
 นอกจากนีศ้าลยังเห็นว่าการริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ไม่ได้รวมอยู่ในหัวข้อย่อยท่ี 2.การเสนอกฎหมายและการออกเสียงลงประชามติระดับชาต ิ
(National Initiative and Referendum) เพียงเพราะว่ากรณีดงักลา่วเป็นเร่ืองระดบัชาติ (national 
in scope) ซึ่งหากพิจารณาในหวัข้อย่อยท่ี 2.การเสนอกฎหมายและการออกเสียงลงประชามติ
ระดบัชาติ (National Initiative and Referendum) และหวัข้อย่อยท่ี 3.การเสนอกฎหมายและการ
ออกเสียงลงประชามติระดบัท้องถ่ิน (Local Initiative and Referendum) แล้วจะไม่มีข้อสงสยัเลย
ว่าการจัดหมวดหมู่ไม่ได้ขึน้อยู่กับขอบเขตของการริเร่ิมเสนอกฎหมายแต่จะขึน้อยู่กับธรรมชาติ
และคณุลกัษณะในตวัของมนัเอง (but on its nature and character) ดงันัน้ การจดัหมวดหมู่ใน
การริเร่ิมเสนอกฎหมายจึงเป็นไปตามมาตรา 3 ของ Republic Act No.6735137 ซึง่ไม่ใช่การเสนอ

                                                                                                                                               
c.1. contents or text of the proposed law sought to be enacted, approved or rejected, amended or repealed, as 

the case may be;  
c.2. the proposition;  
c.3. the reason or reasons therefor;  
c.4. that it is not one of the exceptions provided herein;  
c.5. signatures of the petitioners or registered voters; and  
c.6. an abstract or summary in not more than one hundred (100) words which shall be legibly written or printed 

at the top of every page of the petition.” 
137 Republic Act No.6735 
I. — General Provisions  
SECTION 3. Definition of Terms.  



 125 

ให้ออกกฎหมายระดบัชาติ  (national legislation) หรือการเสนอให้ออกกฎหมายระดบัท้องถ่ิน 
(local legislation) และเพ่ือให้การจดัหมวดหมู่มีความสมบรูณ์จึงควรท่ีจะมีหวัข้อย่อย “การริเร่ิม
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู” (initiative on amendments to the Constitution) แยก
ตา่งหากเป็นอีกหวัข้อหนึง่ 
 นอกจากนีเ้ม่ือได้ศกึษากนัอย่างละเอียดใน Republic Act No.6735 ก็
จะพบว่าหวัข้อย่อยดงักล่าวไม่ถกูต้องกล่าวคือ มีบทบญัญัติท่ีไม่เก่ียวข้องกบัหวัข้อย่อยท่ี 2.การ
เสนอกฎหมายและการออกเสียงลงประชามติระดบัชาติ (National Initiative and Referendum) 
ปรากฏอยูใ่นนัน้ เช่น 
 1. กรณีตามมาตรา 9 (b) (c)138 โดยในมาตรา 9 (b) เป็นเร่ืองผลของ
การให้ความเห็นชอบในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู สว่นกรณีตามมาตรา 9 (c) เป็นเร่ือง
ผลของการให้ความเห็นชอบในการเสนอกฎหมายในระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน 
 2. กรณีตามมาตรา 11139 ท่ีกลา่วถึงการเสนอกฎหมายโดยทางอ้อมของ
ฝ่ายนิติบญัญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (other legislative bodies ซึ่งหมายถึง the 
legislative bodies of local governments)  
 3. กรณีตามมาตรา 12140 ได้กลา่วถึงการอทุธรณ์เน่ืองจากอาจมีผลตอ่
การตดัสินใจของคณะกรรมการการเลือกตัง้ (COMELEC) ในการพิจารณาถึงความถกูต้องหรือไม่

                                                                                                                                               
“For purposes of this Act, the following terms shall mean:  
(a) "Initiative" is the power of the people to propose amendments to the Constitution or to propose and enact 

legislations through an election called for the purpose.  
There are three (3) systems of initiative, namely:  
a.1 Initiative on the Constitution which refers to a petition proposing amendments to the Constitution;  
a.2. Initiative on statutes which refers to a petition proposing to enact a national legislation; and 
a.3. Initiative on local legislation which refers to a petition proposing to enact a regional, provincial, city, 

municipal, or barangay law, resolution or ordinance.” 
138 Republic Act No.6735 
II. — National Initiative and Referendum  
SECTION 9. Effectivity of Initiative or Referendum Proposition. 
“(b) The proposition in an initiative on the Constitution approved by a majority of the votes cast in the plebiscite 

shall become effective as to the day of the plebiscite. 
(c) A national or local initiative proposition approved by majority of the votes cast in an election called for the 

purpose shall become effective fifteen (15) days after certification and proclamation by the Commission.” 
139 Republic Act No.6735 
II. — National Initiative and Referendum  
SECTION 11. Indirect Initiative. 
Paragraph 1 “Any duly accredited people's organization, as defined by law, may file a petition for indirect 

initiative with the House of Representatives, and other legislative bodies…” 
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ถูกต้องของคําร้องขอเสนอกฎหมายหรือการออกเสียงลงประชามติ ซึ่งศาลเห็นว่าการพิจารณา
ความถูกต้องของคําร้องขอเสนอกฎหมายและการออกเสียงลงประชามติในระดับชาติของ
คณะกรรมการการเลือกตัง้ (COMELEC) รวมถึงคําร้องขอเสนอกฎหมายและการออกเสียงลง
ประชามตริะดบัท้องถ่ินด้วย  
 นอกจากนีต้ามมาตรา 18141 เก่ียวกบัเร่ืองอํานาจศาลซึ่งอยู่ในหวัข้อ
ย่อยท่ี 3.การเสนอกฎหมายและการออกเสียงลงประชามติระดบัท้องถ่ิน (Local Initiative and 
Referendum) ซึง่ศาลเห็นว่าเป็นการวางไว้ผิดท่ี เน่ืองจากบทบญัญัติมาตรานีมี้ผลทัง้การเสนอ
กฎหมายและการออกเสียงลงประชามตทิัง้ในระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน 
 ด้วยเหตผุลดงักลา่วศาลสงูฟิลปิปินส์ (The Supreme Court) จึงได้มีคํา
วินิจฉยัว่า Republic Act No.6735 ไม่สมบรูณ์และไม่เพียงพอท่ีจะครอบคลมุถึงระบบการริเร่ิม
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือยงัต้องการข้อตกลงและเง่ือนไขท่ีจําเป็นเพ่ือให้การริเร่ิม
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูมีผลบงัคบัใช้ ซึง่หมายความวา่ประชาชนไมส่ามารถนํากฎหมาย
ฉบบันีม้าใช้เป็นเคร่ืองมือในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูตามท่ีรัฐธรรมนญูได้ให้อํานาจ
ไว้ ซึง่สดุท้ายศาลสงูฟิลปิปินส์ (The Supreme Court) ได้กลา่ววา่ระบบของการริเร่ิมเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่ควรถูกเก็บไว้ ดังนัน้สภานิติบัญญัติจึงไม่ควรรีรอท่ีจะปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญโดยการทําให้สิทธิของประชาชนสามารถบรรลผุลภายใต้ระบบของการริเร่ิมเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู  

   3.3.5.2 คดี Lambino, et al. Vs. COMELEC (G.R. No.174153. Octorber 
25,2006)142 
 นอกจากคดี Miriam Defensor Santiago, et al Vs. Commission on 
Election, et al. ท่ีมีปัญหาในการนํา Republic Act No.6735 หรือ “รัฐบญัญตัิว่าด้วยการเข้าช่ือ

                                                                                                                                               
140 Republic Act No.6735 
II. — National Initiative and Referendum  
SECTION 12. Appeal. 
“The decision of the Commission on the findings of the sufficiency or insufficiency of the petition for initiative or 

referendum may be appealed to the Supreme Court within thirty (30) days from notice thereof.” 
141 Republic Act No.6735 
III. — Local Initiative and Referendum  
SECTION 18. Authority of Courts. 
“Nothing in this Act shall prevent or preclude the proper courts from declaring null and void any proposition 

approved pursuant to this Act for violation of the Constitution or want of capacity of the local legislative body to enact the 
said measure.” 

142 Supreme Court of the Philippines, New Decisions & Resolutions[Online], 23 November 2010. (n.d.). Available 
from: http://sc.judiciary.gov.ph  
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เสนอกฎหมายและการออกเสียงลงประชามติ” (The Initiative and Referendum Act) มาบงัคบั
ใช้แล้ว ตอ่มาศาลสงูฟิลิปปินส์ (The Supreme Court) ก็ได้มีคําวินิจฉยัเม่ือวนัท่ี 25 ตลุาคม 2006 
ในคดี Raul L.Lambino กับพวกผู้ ร้องเรียน (petitioners) คณะกรรมการการเลือกตัง้ (The 
Commission on Election) ผู้ถกูกล่าวโทษ (respondent) (Raul L.Lambino, et al Vs. 
Commission on Election, et al.) อนัเป็นคําวินิจฉยัซึง่แสดงให้เห็นถึงปัญหาเก่ียวกบัการมีสว่น
ร่วมของประชาชนในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูอีกคดีหนึ่ง โดยคดีนีมี้ข้อเท็จจริงว่าเม่ือ
วนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2006 กลุ่ม Raul Lambino และ Erico Aumentado หรือเรียกกนัว่ากลุ่ม 
Lambino (Lambino Group) ได้รวบรวมลายมือช่ือเพ่ือท่ีจะเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ.1987 และได้ย่ืนคําร้องตอ่คณะกรรมการการเลือกตัง้ขอให้ออกเสียงลง
ประชามติ (plebiscite) ตามมาตรา 5 (b) (c) และมาตรา 7 ของ Republic Act No.6735143 หรือ
รัฐบญัญตัิว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและการออกเสียงลงประชามติ (The Initiative and 
Referendum Act) เม่ือวนัท่ี 25 สงิหาคม 2006 โดยได้เสนอขอให้เปล่ียนรูปแบบของรัฐบาล (form 
of government) จากระบบประธานาธิบดีแบบสองสภา (Bicameral-Presidential system) เป็น
ระบบรัฐสภาแบบสภาเดียว (Unicameral-Parliamentary system) ซึง่กลุม่ Lambino อ้างว่าได้
ดําเนินการย่ืนคําร้องโดยมีประชาชนให้การสนบัสนนุจํานวน 6,327,952 คน ประกอบไปด้วยร้อย
ละ 12 จากจํานวนผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ทัง้หมดท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้ว โดยในจํานวนนีมี้

                                                  
143 Republic Act No.6735 
II. — National Initiative and Referendum  
SECTION 5. Requirements 
“(b) A petition for an initiative on the 1987 Constitution must have at least twelve per centum (12%) of the total 

number of registered voters as signatories, of which every legislative district must be represented by at least three per 
centum (3%) of the registered voters therein initiative on the Constitution may be exercised only after five (5) years from the 
ratification of the 1987 Constitution and only once every five (5) years thereafter.  

(c) The petition shall state the following:  
c.1. contents or text of the proposed law sought to be enacted, approved or rejected, amended or repealed, as 

the case may be;  
c.2. the proposition;  
c.3. the reason or reasons therefor;  
c.4. that it is not one of the exceptions provided herein;  
c.5. signatures of the petitioners or registered voters; and  
c.6. an abstract or summary in not more than one hundred (100) words which shall be legibly written or printed 

at the top of every page of the petition.” 
SECTION 7. Verification of Signatures.  
“The Election Registrar shall verify the signatures on the basis of the registry list of voters, voters' affidavits and 

voters identification cards used in the immediately preceding election.” 

http://jlp-law.com/content.php?id=1360&subId=Republic%20Acts
http://jlp-law.com/content.php?id=1360&subId=Republic%20Acts
http://jlp-law.com/content.php?id=1360&subId=Republic%20Acts
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ตวัแทนของสภานิติบญัญัติเขตอย่างน้อยร้อยละ 3 ของจํานวนผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ท่ีได้
ลงทะเบียนไว้แล้ว และคณะกรรมการการเลือกตัง้ (The Commission on Election) ได้ตรวจสอบ
ลายมือช่ือแล้วจํานวน 6.3 ล้านคน 
 อย่างไรก็ดี คณะกรรมการการเลือกตัง้ (The Commission on Election) 
ได้ปฏิเสธท่ีจะดําเนินการเน่ืองจากการย่ืนคําร้องนีไ้มมี่กฎหมายให้อํานาจในการริเร่ิมเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยอ้างคําพิพากษาศาลสงูในคดี Miriam Defensor Santiago, et al Vs. 
Commission on Election, et al. ดงันัน้ กลุม่ Lambino จึงสง่เร่ืองไปให้ศาลสงูฟิลิปปินส์ (The 
Supreme Court) พิจารณาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตัง้ (The Commission on 
Election) ท่ีได้มีคําสัง่จําหน่ายคดีของผู้ ร้อง ซึง่ศาลสงูฟิลิปปินส์ (The Supreme Court) ได้มีคํา
วินิจฉยัในกรณีดงักลา่วดงัตอ่ไปนี ้
 1. คําร้องของกลุ่ม Lambino ไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ
ฟิลปิปินส์ ค.ศ.1987 หมวด 17 มาตรา 2144 เน่ืองจากสาระสําคญัของการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู
ตามมาตรานีคื้อ การริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยตรงของประชาชนต้องทําเป็นคํา
ร้อง (directly proposed by the people through initiative upon a petition) กลา่วคือข้อเสนอ
ทัง้หมดจะต้องแสดงในคําร้องต่อหน้าประชาชน ซึ่งหมายความว่าจะต้องประกอบไปด้วย
องค์ประกอบสองประการคือ  
 ประการแรก ประชาชนจะต้องเป็นผู้ลงลายมือช่ือด้วยตนเองโดยไม่ใช้
ตวัแทนหรือบคุคลอ่ืนลงนามแทน 
 ประการท่ีสอง การริเร่ิมเสนอกฎหมายท่ีทําเป็นคําร้องนีจ้ะต้องมีการ
รวบรวมเป็นข้อเสนอไว้ในคําร้อง 
 องค์ประกอบท่ีสําคญัเหล่านีจ้ะต้องเสนอด้วยข้อความทัง้หมดแสดงให้
ประชาชนได้เห็นอย่างชดัเจนโดยอาจเขียนไว้ในคําร้องหรือแนบมาท้ายคําร้องก็ได้ ถ้าหากแนบมา
ท้ายคําร้องในตวัคําร้องเองก็จะต้องกล่าวไว้ว่าได้แนบมาท้ายคําร้อง ซึง่ในกรณีนีจ้ะเป็นการสร้าง
ความเช่ือมัน่ให้กับประชาชนจํานวนหลายล้านคนท่ีจะลงลายมือช่ือได้เห็นข้อความทัง้หมดท่ีได้
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก่อนท่ีประชาชนจะลงลายมือช่ือไม่ใช่ให้ประชาชนได้เห็น
ข้อความดงักลา่วในภายหลงั 

                                                  
144 Philippine Constitution (1987)  
ARTICLE XVII Amendments or Revisions 
Section 2. “Amendments to this Constitution may likewise be directly proposed by the people through initiative 

upon a petition…” 
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 เม่ือข้อเท็จจริงในคดีนีป้รากฏวา่คําร้องของกลุม่ Lambino ไมมี่ข้อความ
ใดเลยท่ีปรากฏในกระดาษท่ีจะลงลายมือช่ือ (the signature sheet) หรือแนบมาท้ายกระดาษท่ีจะ
ลงลายมือช่ือเพ่ือให้ประชาชนได้เห็นข้อเสนอก่อนท่ีจะลงลายมือช่ือ มีเพียงคําถามว่าประชาชน
เห็นด้วยกับการเปล่ียนรูปแบบระบบประธานาธิบดีแบบสองสภา (Bicameral-Presidential 
system) เป็นระบบรัฐสภาแบบสภาเดียว (Unicameral-Parliamentary system) หรือไม่ ซึง่ศาล
เห็นว่ากรณีดงักล่าวเป็นการละเลยองค์ประกอบท่ีมีความสําคญัซึ่งส่งผลทําให้คําร้องดงักล่าว
ล้มเหลว การรวบรวมลายมือช่ือประชาชนโดยไม่ได้แสดงให้ประชาชนได้เห็นข้อความทัง้หมดใน
การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูเป็นเสมือนการหลอกลวงประชาชนครัง้ใหญ่ 
 2. รัฐธรรมนญูสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ.1987 หมวด 17 ได้กล่าวถึง
วิธีการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูไว้ 3 วิธีคือ  
 วิธีแรก เป็นการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยรัฐสภาโดยใช้คะแนนเสียง
จํานวนสามในส่ีของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยูข่องทัง้สองสภา  
 วิธีท่ีสอง เป็นการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยสภาร่างรัฐธรรมนญู 
 วิธีท่ีสาม เป็นการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชน  
 ซึง่ในมาตรา 1 หมวด 17 กําหนดให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูแบบ 
amendment และการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ revision ตามวิธีท่ีหนึ่งและวิธีท่ีสอง ซึง่ตรง
ข้ามกบัมาตรา 2 หมวด 17 ท่ีกําหนดให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ amendment ตามวิธี
ท่ีสาม145 ความแตกตา่งดงักลา่วเป็นเจตนาท่ีได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมาธิการรัฐธรรมนญู 
(The Constitutional Commission) ดงันัน้ ประชาชนจึงสามารถแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ 
amendment ได้แต่แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแบบ revision ไม่ได้ซึ่งตรงข้ามกบัการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญโดยรัฐสภาหรือสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีสามารถแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแบบ 
amendment และแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูแบบ revision ได้   
 ข้อเท็จจริงปรากฏว่าคําร้องของกลุ่ม Lambino เป็นการเสนอขอให้
เปล่ียนรูปแบบของรัฐบาล (form of government) จากระบบประธานาธิบดีแบบสองสภา 
(Bicameral-Presidential system) เป็นระบบรัฐสภาแบบสภาเดียว (Unicameral-Parliamentary 

                                                  
145 Philippine Constitution (1987)  
ARTICLE XVII Amendments or Revisions 
Section 1. “Any amendment to, or revision of, this Constitution may be proposed by:  
(1) The Congress, upon a vote of three-fourths of all its Members; or  
(2) A constitutional convention. 
Section 2. Amendments to this Constitution may likewise be directly proposed by the people through initiative 

upon a petition…” 
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system) อนัเป็นการแก้ไข 2 หมวดคือ หมวด 6 ฝ่ายนิติบญัญตัิ (The Legislative Department) 
และหมวด 7 ฝ่ายบริหาร (Executive Department) ซึง่ศาลเห็นว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
แบบ revision จะต้องเป็นการเปล่ียนแปลงหลกัการพืน้ฐานในรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับการแก้ไข
หลกัการแบ่งแยกอํานาจ (separation of powers) หรือระบบการตรวจสอบและถ่วงดลุ (the 
system of checks-and-balances) เพราะถ้าหากมีการเปลี่ยนแปลงหลกัการดงักล่าวจะสง่ผล
กระทบตอ่บทบญัญตัท่ีิสําคญัของรัฐธรรมนญู แตใ่นทางกลบักนัการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูแบบ 
amendment หมายถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเพิ่ม (adds) ลด (reduces) หรือตดัทอน (deletes) โดย
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงหลกัการพืน้ฐานในรัฐธรรมนูญ ดงันัน้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแบบ 
revision โดยทัว่ไปจึงมีผลกระทบต่อบทบญัญตัิอ่ืนๆ ของรัฐธรรมนูญ ในขณะท่ีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูแบบ amendment โดยทัว่ไปมีผลกระทบเฉพาะบทบญัญตัิท่ีแก้ไขเพิ่มเติมในเร่ืองนัน้ๆ 
แต่ไม่มีผลกระทบต่อบทบัญญัติอ่ืนๆ ของรัฐธรรมนูญ ตัวอย่างเช่น การเปลี่ยนแปลงโดยลด 
(reduce) อายขุองผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จาก 18 ปีเหลือ 15 ปี กรณีนีเ้ป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
แบบ amendment ไมใ่ช่การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ revision หรือการเปล่ียนแปลงโดยการ
เพิ่ม (add) คณุสมบตัิของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในตําแหน่งประธานาธิบดีให้ต้องรับใบปริญญาก็เป็น
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ amendment ไม่ใช่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูแบบ revision 
การเปล่ียนแปลงในกรณีเหล่านีจ้ะไม่ก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนของมาตราหรือหมวดต่างๆ ของ
รัฐธรรมนญูนอกเหนือไปจากบทบญัญตัิเฉพาะท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมในเร่ืองนัน้ๆ การเปลี่ยนแปลง
ในกรณีเหล่านีจ้ึงไม่มีผลต่อโครงสร้างของรัฐบาล (structure of government) หรือระบบการ
ตรวจสอบและถ่วงดลุ (the system of checks-and-balances) แตอ่ย่างใด แตอ่ย่างไรก็ดีคงไม่
สามารถกําหนดเป็นกฎไว้ตายตวัว่ากรณีใดเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ amendment 
กรณีใดเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแบบ revision เพราะการแก้ไขคําเพียงคําเดียวหรือ
ประโยคเพียงประโยคเดียวในรัฐธรรมนูญอาจเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแบบ revision 
ไมใ่ช่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ amendment ก็ได้ เช่น การเปลี่ยนคําว่า "สาธารณรัฐ" 
(republican) เป็นคําว่า "ราชาธิปไตย" (monarchic) หรือคําว่า "เทพาธิปไตย" (theocratic) ใน
มาตรา 1 หมวด 2 ของรัฐธรรมนญูถือเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงในโครงสร้างทัง้หมดของ
รัฐบาลและอดุมการณ์พืน้ฐานของรัฐธรรมนญู ดงันัน้การเปล่ียนแปลงเฉพาะเร่ืองจะต้องได้รับการ
ตรวจสอบเป็นกรณีๆ ไปโดยขึน้อยู่กบัว่าเร่ืองท่ีแก้ไขเปล่ียนแปลงมีผลต่อบทบญัญตัิอ่ืน ๆ รวมทัง้
สง่ผลกระทบตอ่โครงสร้างของรัฐบาล, ระบบของการตรวจสอบและถ่วงดลุและอดุมการณ์พืน้ฐาน
ของรัฐธรรมนญูท่ีมีอยูห่รือไม ่
 ในการนีศ้าลได้มีการพฒันาแบบทดสอบเป็นสองส่วนคือ การทดสอบ
เชิงปริมาณ (the quantitative test) และการทดสอบเชิงคณุภาพ (the qualitative test) ในการ
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ทดสอบเชิงปริมาณ (the quantitative test) จะต้องพิจารณาว่าข้อเสนอดงักล่าวเป็นการ
เปล่ียนแปลงบทบัญญัติอ่ืนๆ ในวงกว้างหรือเป็นการเปล่ียนแปลงสาระสําคัญทัง้หมดของ
รัฐธรรมนญูโดยตรงโดยการลบหรือเปล่ียนแปลงบทบญัญตัิท่ีมีอยู่จํานวนมากหรือไม่ ซึง่ศาลจะ
ตรวจสอบเฉพาะจํานวนของบทบัญญัติได้รับผลกระทบและจะไม่พิจารณาระดับของการ
เปล่ียนแปลง ส่วนในการทดสอบเชิงคณุภาพ (the qualitative test) ศาลจะต้องสอบสวนหา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงข้อเสนอในรัฐธรรมนูญว่าการเปล่ียนแปลงดังกล่าวสามารถ
บรรลุผลถึงขัน้เป็นการเปล่ียนแบบแผนการปกครองพืน้ฐานจนกลายเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูแบบ revision หรือไม ่ดงันัน้ การเปล่ียนแปลงแบบแผนการปกครองพืน้ฐานรวมถึงการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างพืน้ฐานหรือการเปล่ียนแปลงอํานาจพืน้ฐานดงักล่าวย่อมเป็นอนัตรายต่อ
ประเพณีรูปแบบการปกครองของรัฐบาล (the traditional form of government) และระบบการ
ตรวจสอบและถ่วงดลุ (the system of checks-and-balances) 
 ภายใต้การทดสอบทัง้เชิงปริมาณ (the quantitative test) และการ
ทดสอบเชิงคณุภาพ (the qualitative test) กลุ่ม Lambino ได้ริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแบบ revision ไม่ใช่แบบ amendment เพราะในการทดสอบเชิงปริมาณ (the 
quantitative test) กลุม่ Lambino ได้เสนอให้มีการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่ถึง 2 หมวดคือ หมวด 6 
ฝ่ายนิติบญัญัติ (The Legislative Department) และหมวด 7 ฝ่ายบริหาร (Executive 
Department) ซึง่มีผลกระทบต่อบทบญัญตัิทัง้หมดในรัฐธรรมนญูจํานวน 105 มาตรา ส่วนการ
ทดสอบเชิงคณุภาพ (the qualitative test) ข้อเสนอดงักลา่วเป็นการเปล่ียนแปลงในสาระสําคญั
ในแบบแผนพืน้ฐานของรัฐบาลจากระบอบประธานาธิบดีเป็นระบอบรัฐสภา และรูปแบบสภานิติ
บญัญตัจิากสองสภาเป็นแบบสภาเดียว  
 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของรัฐบาลคือการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
แบบ revision เม่ืออํานาจทัง้สามอํานาจในรัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัลดลงเหลือเพียงสองอํานาจ 
กรณีนีเ้ป็นการปรับเปล่ียนหลกัการแบง่แยกอํานาจ (separation of powers) ในรัฐธรรมนญู สว่น
การเปลี่ยนจากระบบประธานาธิบดีแบบสองสภาเป็นระบบรัฐสภาซึ่งมีสภาเดียว คือการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแบบ revision การรวมฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติเป็นการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของรัฐบาลครัง้ใหญ่ การยกเลิกหน่วยงานของประธานาธิบดีซึ่งเป็นตําแหน่งของฝ่าย
บริหารเป็นการเปล่ียนแปลงหลกัการแบง่แยกอํานาจ (separation of powers) ถือว่าเป็นการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแบบ revision เช่นเดียวกับการยกเลิกสภาใดสภาหนึ่งของรัฐสภาเป็นการ
เปล่ียนแปลงระบบการตรวจสอบและถ่วงดลุ (the system of checks-and-balances) ภายใน
ฝ่ายนิตบิญัญตัแิละถือวา่การแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูแบบ revision  
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 3. เม่ือคําร้องของกลุม่ Lambino ไม่ได้ปฏิบตัิตามรัฐธรรมนญูสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ค.ศ.1987 หมวด 17 มาตรา 2 ศาลจึงไม่จําต้องทบทวนคําวินิจฉัยในคดี Miriam 
Defensor Santiago, et al Vs. Commission on Election, et al. ท่ีประกาศว่า Republic Act 
No.6735 ไม่สมบูรณ์และไม่เพียงพอท่ีจะครอบคลุมถึงระบบการริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญหรือยงัต้องการข้อตกลงและเง่ือนไขท่ีจําเป็นเพ่ือให้การริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูมีผลบงัคบัใช้ การยืนยนัหรือการกลบัคําพิพากษาในคดีดงักล่าวไม่มีผลเปล่ียนแปลง
คําร้องในคดีนี ้แม้จะสมมติว่า Republic Act No.6735 มีผลใช้บงัคบัได้ตามกฎหมายก็คงไม่มีผล
ตอ่การเปล่ียนแปลงคําร้องในคดีนีเ้พราะว่าคําร้องในคดีนีฝ่้าฝืนตอ่บทบญัญตัิมาตรา 2 หมวด 17 
ของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ.1987 ซึ่งเป็นบทบญัญัติแรกหรือเป็นสิ่งแรกท่ีจะต้อง
ปฏิบตัิตามก่อนท่ีจะต้องปฏิบตัิตาม Republic Act No.6735 และนอกเหนือจากคําร้องท่ีกลุ่ม 
Lambino ฝ่าฝืนต่อรัฐธรรมนูญแล้วคําร้องในคดีนีย้งัฝ่าฝืนต่อบทบญัญัติใน Republic Act 
No.6735 อีกด้วยกลา่วคือ 
 1. Republic Act No.6735 มาตรา 5 (b)146 มีความประสงค์ต้องการให้
ประชาชนเป็นผู้ลงลายมือช่ือในคําร้องด้วยตนเอง แต่ประชาชนจํานวน 6.3 ล้านคนตามท่ีกลุ่ม 
Lambino อ้างว่าได้รวบรวมเอาไว้ดงักลา่ว ปรากฏว่าประชาชนดงักล่าวจํานวน 6.3 ล้านคนไม่ได้
ลงลายมือช่ือในคําร้องฉบบัลงวนัท่ี 25 สงิหาคม 2006 หรือคําร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัลงวนัท่ี 30 
สิงหาคม 2006 ตอ่คณะกรรมการการเลือกตัง้ (The Commission on Election) แตเ่ป็นเพียงการ
แนบแผ่นกระดาษท่ีจะลงลายมือช่ือ (the signature sheet) มาพร้อมคําร้องหรือคําร้องขอแก้ไข
เพิ่มเติม มีเพียง Attys. Lambino, Donato และ Agra เท่านัน้ท่ีลงลายมือช่ือในคําร้องและคําร้อง
ขอแก้ไขเพิ่มเติม ดงันัน้ การย่ืนคําร้องและคําร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมต่อคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
(The Commission on Election) ดงักลา่วจึงเป็นการไม่ปฏิบตัิตามความต้องการของ Republic 
Act No.6735 ตามข้อกลา่วอ้างของกลุม่ Lambino  

                                                  
146 Republic Act No.6735 
II. — National Initiative and Referendum  
SECTION 5. Requirements 
“(b) A petition for an initiative on the 1987 Constitution must have at least twelve per centum (12%) of the total 

number of registered voters as signatories, of which every legislative district must be represented by at least three per 
centum (3%) of the registered voters therein initiative on the Constitution may be exercised only after five (5) years from the 
ratification of the 1987 Constitution and only once every five (5) years thereafter.”  
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 2. Republic Act No.6735 มาตรา 10 (a)147 กําหนดให้ประชาชน
สามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูได้เพียงครัง้ละหนึง่เร่ือง (one subject) เท่านัน้ แตก่ารท่ี
กลุ่ม Lambino นอกจากจะได้ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยเสนอขอให้เปล่ียนรูปแบบของ
รัฐบาล (form of government) จากระบบประธานาธิบดีแบบสองสภา (Bicameral-Presidential 
system) เป็นระบบรัฐสภาแบบสภาเดียว (Unicameral-Parliamentary system) อนัเป็นการแก้ไข 
2 หมวดคือ หมวด 6 ฝ่ายนิติบญัญตัิ (The Legislative Department) และหมวด 7 ฝ่ายบริหาร 
(Executive Department) แล้วยงัได้เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูในสว่นของมาตรา 4 (4) ซึง่
เป็นส่วนของบทเฉพาะกาล 148 กล่าวถึงการกําหนดให้สภานิติบญัญัติดําเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนญูให้สอดคล้องกบัหลกัการปกครองตนเองส่วนท้องถ่ิน, การกระจายอํานาจ และการทํา
ให้ระบบราชการมีความเข้มแข็ง ซึง่สาระสําคญัทัง้หมดตามมาตรา 4 (4) ดงักลา่วไม่เก่ียวข้องกบั
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐบาล (the form of government) ข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูของกลุม่ Lambino จึงเป็นการเสนอมากกว่าหนึ่งเร่ืองซึง่ต้องห้ามตาม Republic Act 
No.6735 มาตรา 10 (a) ดงันัน้ แม้ว่า Republic Act No.6735 ใช้บงัคบัได้ตามกฎหมายข้อเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูของกลุม่ Lambino ก็ยงัคงไมป่ระสบผลสําเร็จ 
 เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่คําวินิจฉยัของศาลในคดีนีไ้มไ่ด้กลา่วตดับทโดยใช้
เหตผุลว่า Republic Act No.6735 ไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมายเหมือนกบัท่ีได้วินิจฉัยในคดี 
Miriam Defensor Santiago, et al Vs. Commission on Election, et al. แตก่ลบัวินิจฉยัโดย
ตีความบทบญัญตัิในรัฐธรรมนญูสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ.1987 หมวด 17 มาตรา 1 และมาตรา 
2 เก่ียวกบัการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ amendment และการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ 
revision และวินิจฉัยถึงคําร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประชาชนว่าจะต้องปรากฏ
ข้อความท่ีเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทัง้หมดแสดงให้ประชาชนได้เห็นอย่างชดัเจนในคํา
ร้องหรือแนบข้อเสนอมาท้ายคําร้อง ซึง่คําวินิจฉยัของศาลดงักลา่วเป็นการอธิบายถึงหลกักฎหมาย
ในหมวด 17 มาตรา 1 และมาตรา 2 ของรัฐธรรมนญูสาธารณรัฐฟิลปิปินส์ ค.ศ.1987 ให้เกิดความ
ชดัเจนเพ่ือจะได้ถือเป็นหลกัในการปฏิบตัติอ่ไป  

                                                  
147 Republic Act No.6735 
II. — National Initiative and Referendum  
SECTION 10. Prohibited Measures.  
“The following cannot be the subject of an initiative or referendum petition:  
(a) No petition embracing more than one (1) subject shall be submitted to the electorate; and…”  
148 Section 4(4). “Within forty-five days from ratification of these amendments, the interim Parliament shall 

convene to propose amendments to, or revisions of, this Constitution consistent with the principles of local autonomy, 
decentralization and a strong bureaucracy.” 
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 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูจากการศกึษาตามคําวินิจฉยัของศาลและจากบทบญัญตัิของกฎหมายทําให้พบว่ายงั
มีปัญหาอยูบ่างประการกลา่วคือ  
 1. ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
แบบ amendment แตไ่ม่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ revision ซึง่ในกรณีนีเ้กิดจากการ
ตีความของศาลเพราะหากพิจารณาคําว่า amendment และคําว่า revision แล้วจะพบว่าทัง้สอง
คํานีส้่วนใหญ่ในหลายประเทศจะใช้คําทัง้สองปะปนกัน บางครัง้ก็จะใช้คําว่า amendment 
บางครัง้ก็จะใช้คําวา่ revision เน่ืองจากทัง้สองคําตา่งแปลวา่การแก้ไขเพิ่มเตมิเช่นเดียวกนั  
 นอกจากนีย้ังมีปัญหาเก่ียวกับข้อจํากัดในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู เน่ืองจากประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้เพียงครัง้ละหนึ่งเร่ือง 
(one subject) เท่านัน้ และมีข้อห้ามมิให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูมากกว่าหนึ่งครัง้ในทกุๆ  
5 ปี ดงันัน้ หากตราบใดท่ียงัไม่ครบ 5 ปี หลงัจากท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูในครัง้ก่อน
ประชาชนก็ไมส่ามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูได้ 
 2. ในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูนอกจากจะต้องมีคําร้อง 
(petition) แล้วยังจะต้องมีข้อเสนอทัง้หมด (ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม) ท่ีจะต้องแสดงให้
ประชาชนได้รับทราบก่อนท่ีจะลงลายมือช่ือสนบัสนนุ แตอ่ย่างไรก็ดี ยงัไม่พบว่ามีองค์กรใดเป็นผู้
คอยให้ความช่วยเหลือในการตรวจสอบข้อความในข้อเสนอให้มีความถูกต้องและชัดเจนตาม
กฎหมายเหมือนเช่นในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีอยัการสงูสดุของมลรัฐ (Attorney General) หรือ
ในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ท่ีมีเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (The Federal Chancellery) เป็นผู้ ให้ความ
ช่วยเหลือในการให้ข้อเสนอแนะและตรวจสอบความถกูต้องของร่างรัฐธรรมนญู ทําให้อาจมีปัญหา
ตามมาในกรณีท่ีประชาชนออกเสียงลงประชามติให้ความเห็นชอบ เน่ืองจากการเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนเป็นการเสนอโดยตรง (direct initiative) หากประชาชนออก
เสียงลงประชามตใิห้ความเห็นชอบแล้วข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูก็จะมีผลบงัคบัในวนัท่ี
มีการออกเสียงลงประชามติ (plebiscite) ทนัที ดงันัน้ หากข้อเสนอดงักล่าวยงัขาดความชดัเจน
หรือไมถ่กูต้องก็อาจทําให้เกิดปัญหาตามมาในภายหลงั 
 3. จากคําวินิจฉยัศาลสงูฟิลิปปินส์ (The Supreme Court) ในคดี 
Miriam Defensor Santiago, et al Vs. Commission on Election, et al. (G.R. No.127325. 
March 19,1997) มีผลทําให้ Republic Act No.6735 หรือรัฐบญัญตัิว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายและการออกเสียงลงประชามติ (The Initiative and Referendum Act) ไม่มีผลบงัคบั
ตามกฎหมายซึง่มีผลทําให้ประชาชนไมมี่เคร่ืองมือในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู  

http://jlp-law.com/content.php?id=1360&subId=Republic%20Acts


 135 

 ดงันัน้ นบัตัง้แต่ปี ค.ศ.1987 เป็นต้นมาท่ีรัฐธรรมนญูให้อํานาจ
ประชาชนสามารถมีสว่นร่วมในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูจนถึงปัจจบุนัประชาชนยงัไมส่ามารถ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้สําเร็จเลยสักครัง้เดียว ซึ่งสาเหตุสําคัญท่ีทําให้การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนญูไม่ประสบความสําเร็จมาจากคําวินิจฉยัของศาลสงูฟิลิปปินส์ (The Supreme Court) 
ในคดี Miriam Defensor Santiago, et al Vs. Commission on Election, et al. ท่ีได้วินิจฉยัเม่ือ
วนัท่ี 19 มีนาคม 1997 ท่ีวินิจฉยัว่า Republic Act No.6735 หรือรัฐบญัญตัิว่าด้วยการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายและการออกเสียงลงประชามติ (The Initiative and Referendum Act) ไม่สมบรูณ์
และไม่เพียงพอท่ีจะครอบคลมุถึงระบบการริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูหรือยงัต้องการ
ข้อตกลงและเง่ือนไขท่ีจําเป็นเพ่ือให้การริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูมีผลบงัคบัใช้  
 อย่างไรก็ดีแม้ว่าศาลสงูฟิลิปปินส์ (The Supreme Court) จะได้
มีคําวินิจฉัยในคดีดงักล่าวเป็นผลให้ประชาชนไม่สามารถเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ก็
ตาม แต่ในปัจจบุนัสภานิติบญัญตัิแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ชุดท่ี 15 การประชมุสมยัสามญันิติ
บญัญัติครัง้ท่ี 1 กําลงัพิจารณาร่างรัฐบญัญตัิว่าด้วยการริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
โดยประชาชน (People’s Initiative to Amend the Constitution Act) เพ่ือให้การมีสว่นร่วมของ
ประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูสามารถดําเนินการได้สําเร็จลลุ่วงตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนญู ซึง่ร่างกฎหมายดงักลา่วก็คือ Senate Bill No.2245149 ซึง่ถกูเสนอตอ่สภานิติบญัญตัิ
แห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ชดุท่ี 13 การประชมุสมยัสามญันิติบญัญตัิครัง้ท่ี 2 และขณะนีกํ้าลงัอยู่
ในระหว่างพิจารณาในชัน้คณะกรรมาธิการ โดย Senate Bill No.2245 มีบทบญัญตัิในการแก้ไข
ข้อบกพร่องท่ีได้เคยมีมาแล้วใน Republic Act No.6735 
 เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญัติในรัฐธรรมนูญของทัง้สามประเทศ
ดงักลา่วข้างต้นจะเห็นได้วา่รัฐธรรมนญูของทัง้สามประเทศมีลกัษณะร่วมกนัอยา่งชดัเจนคือ  
 1. มีการใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือ มีการ
ใช้รูปแบบประชาธิปไตยทางตรง โดยมีกระบวนการให้ประชาชนซึง่เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยเป็น
ผู้ ใช้อํานาจอธิปไตยด้วยตนเองโดยตรงหรือร่วมใช้อํานาจอธิปไตยโดยการให้ประชาชนซึ่งเป็น
พลเมืองของประเทศนัน้และเป็นผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้เป็นผู้ ริเ ร่ิมในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ โดยการริเร่ิมนีมี้ลักษณะเป็นการบังคับให้เร่ิมต้นกระบวนการคือ เม่ือริเร่ิมโดย
ประชาชนแล้วก็จะมีขัน้ตอนและกระบวนการให้ต้องกระทํา เช่น เม่ือได้รวบรวมลายมือช่ือแล้ว
จะต้องมีการตรวจสอบและรับรองลายมือช่ือโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ, มีการพิจารณาร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยสภานิติบัญญัติในกรณีการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยอ้อมของ

                                                  
149 โปรดด ูSenate Bill No.2245 ในภาคผนวก ข. 
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ประเทศสวิสเซอร์แลนด์และบางมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา และสดุท้ายจะต้องให้ประชาชน
เป็นผู้ตดัสนิใจในขัน้ตอนสดุท้าย โดยการนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิมาให้ประชาชนออกเสียง
ลงประชามติในการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม โดย
ในการออกเสียงลงประชามติดงักล่าวจะมีลกัษณะผกูพนัให้ต้องนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติม
ออกประกาศเพ่ือบงัคบัใช้ตอ่ไปหากประชาชนสว่นใหญ่ออกเสียงลงประชามตใิห้ความเห็นชอบอนั
เป็นการครบองค์ประกอบของประชาธิปไตยทางตรง แต่ในขณะเดียวกันทัง้สามประเทศก็ยังมี
รูปแบบการปกครองโดยทางผู้แทน ดงันัน้ การใช้รูปแบบประชาธิปไตยดงักล่าวจึงมีลกัษณะของ
การผสมผสานระหว่างประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยแบบผู้ แทนเข้าด้วยกัน การให้
ประชาชนเป็นผู้ ริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมืองการปกครองและตดัสนิใจในระดบัตา่งๆ มากขึน้โดยถือว่ากรณีดงักลา่วเป็นการมี
สว่นร่วมทางการเมืองในระดบัชาติ ในขณะเดียวกนัยงัแสดงให้เห็นถึงระดบัของการมีสว่นร่วมของ
ประชาชนท่ีรัฐให้ความสําคญัต่อประชาชนในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย การ
กําหนดให้ประชาชนสามารถริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (the constitution initiative) 
และการออกเสียงลงประชามติ (Referendum) ตอ่ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมดงักลา่วจึงถือเป็น
การควบคมุโดยประชาชนอนัเป็นระดบัสงูสดุของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึง่กรณีเหล่านีร้วม
เรียกวา่ประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม 
 2. การท่ีรัฐธรรมนญูของประเทศสหรัฐอเมริกาและรัฐธรรมนญู
ของประเทศฟิลิปปินส์ท่ีมีบทบญัญตัิในลกัษณะเป็นข้อจํากดัในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู เช่น 
การห้ามมิให้เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูมากกว่าหนึ่งครัง้ภายในสามปี หรือการห้ามมิให้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญภายใน 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมีการให้สตัยาบนั หากพิจารณาในด้าน
กฎหมายแล้วต้องถือว่าบทบญัญตัิหรือข้อห้ามในกรณีเช่นนีไ้ม่มีคณุค่าในทางกฎหมายหรือกล่าว
อีกนยัหนึ่งก็คือบทบญัญตัิหรือข้อห้ามตา่งๆ เหลา่นีไ้ม่มีผลในทางปฏิบตัิ เพราะเม่ือมีความจําเป็น
จะต้องแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูก่อนกําหนดก็ยอ่มทําได้ หรือในกรณีมีข้อกําหนดให้สามารถเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้เพียงครัง้ละหนึ่งเร่ือง บทบญัญัติในกรณีนีก็้ไม่มีผลในทางปฏิบตั ิ
เพราะเม่ือมีความจําเป็นจะต้องแก้ไขมากกวา่ครัง้ละหนึง่เร่ืองก็ยอ่มสามารถทําได้เช่นเดียวกนั  
 ส่วนกรณีข้อห้ามในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจาก
คําวินิจฉยัของศาลดงัเช่นกรณีของประเทศฟิลิปปินส์ท่ีศาลสงูฟิลิปปินส์ (The Supreme Court) 
ได้มีคําวินิจฉัยโดยการตีความบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให้ประชาชนสามารถแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ amendment ได้แต่ไม่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ revision 
ได้ ในกรณีดงักล่าวหากพิจารณาในด้านกฎหมายแล้วต้องถือว่าไม่มีผลในทางกฎหมาย เพราะ
ประชาชนในฐานะเจ้าของอํานาจอธิปไตยเป็นผู้ มีอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญ หรือเป็นผู้ มี
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อํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) และศาลก็เป็นองค์กรท่ีก่อตัง้ขึน้
ตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นองค์กรท่ีได้รับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนญู (pouvoir constitué) และ
จากอํานาจสงูสดุในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituent) อํานาจของศาลซึง่เป็น
องค์กรท่ีได้ก่อตัง้ขึน้ตามรัฐธรรมนญูจึงเป็นอํานาจท่ีมีขอบเขตจํากดัตามท่ีรัฐธรรมนญูกําหนดจึง
ไม่อาจใช้อํานาจไปในทางท่ีขดักบัรัฐธรรมนญูหรือขดักบัอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง 
(pouvoir constituant) เม่ือเป็นเช่นนีคํ้าวินิจฉัยของศาลท่ีกําหนดให้ประชาชนสามารถแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ amendment ได้แต่ไม่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ revision 
ได้จึงเป็นการขดักบัอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) ท่ีมีอํานาจใน
การจดัให้มีรัฐธรรมนญูและมีอํานาจในการจดัทํารัฐธรรมนญู(ซึง่รวมถึงอํานาจในการแก้ไขเพ่ิมเตมิ
รัฐธรรมนูญด้วย) ประชาชนจึงสามารถแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแบบ amendment และแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูแบบ revision ได้ ดงันัน้ ข้อห้ามมิให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูดงักลา่วจึงไม่มี
ผลในทางปฏิบัติเช่นเดียวกัน  เม่ือประชาชนส่วนใหญ่ต้องการให้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลง
รัฐธรรมนญูกรณีจงึมีความจําเป็นท่ีจะต้องแก้ไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนญูให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของคนสว่นใหญ่เพ่ือให้เป็นไปตามยคุตามสมยัทนัตอ่เหตกุารณ์บ้านเมืองในปัจจบุนั 
 3.  รัฐธรรมนูญของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศฟิลปิปินส์ตา่งมีลกัษณะเป็นรัฐธรรมนญูแบบแก้ไขยาก กลา่วคือ ในกรณี
ของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ในระดับสมาพันธรัฐจะมี
กระบวนการในการออกเสียงลงประชามติท่ีแตกต่างไปจากประเทศอ่ืน โดยในการออกเสียงลง
ประชามติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมจะต้องผ่านความเห็นชอบของทัง้
ประชาชนและกองตงด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองส่วน หรือ double majority โดยจะต้องได้
คะแนนเสียงเห็นชอบอย่างน้อยเกินกึ่งหนึ่งของประชาชนท่ีมาใช้สิทธิออกเสียงลงประชามติ และ
จะต้องได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงสว่นใหญ่ของกองตงทัง้หมดอีกด้วย  
 ส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในระดบักองตง ในการ
ออกเสียงลงประชามติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมไม่จําต้องผ่านความเห็นชอบ
ของทัง้ประชาชนและกองตงด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองสว่นหรือ double majority เหมือนกบั
การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูระดบัสมาพนัธรัฐแต่อย่างใด เพียงแต่ในบางกองตงจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบโดยเสียงส่วนใหญ่ (la majorité) หรือเสียงข้างมากเด็ดขาด (la majorité 
absolue) จากประชาชนผู้มาออกเสียงลงคะแนนเท่านัน้  
 ในขณะเดียวกันประเทศสวิสเซอร์แลนด์ไม่มีกฎหมาย
บญัญตัิให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบญัญตัิโดยตรงในระดบัสมาพนัธรัฐ เพียงแตใ่ห้
อํานาจประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือกนัย่ืนคําร้องขอให้นํากฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาจาก
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รัฐสภามาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติก่อนจะประกาศใช้กฎหมายฉบบันัน้ หรือท่ีเรียกกนั
ว่า “การออกเสียงลงประชามติต่อกฎหมาย” (the optional or facultative referendum on 
legislation) แต่ในระดับกองตงประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติได้
เช่นเดียวกบัการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูในระดบักองตงแตก่ฎหมายจะกําหนดจํานวนประชาชน
ท่ีเข้าช่ือกนัเสนอกฎหมายน้อยกวา่การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 สว่นการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูของประเทศสหรัฐอเมริกา
จะมีความแตกต่างกบัประเทศสวิสเซอร์แลนด์เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้กําหนดจํานวนประชาชนท่ี
จะเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูเอาไว้แน่นอนแตก่ลบักําหนดเป็นร้อยละของจํานวนประชาชน
ท่ีมาใช้สิทธิเลือกตัง้ผู้ว่าการรัฐ หรือร้อยละของจํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้ หรือร้อย
ละของจํานวนประชากรในมลรัฐ อีกทัง้ในบางมลรัฐยงักําหนดอีกว่าร้อยละของประชาชนดงักลา่ว
จะต้องมาจากการกระจายตวัของประชากรตามเขตภมูิศาสตร์ (geographic distribution) ทําให้
การรวบรวมลายมือช่ือในบางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาจะต้องประกอบด้วยสองสว่นคือ 
 1. จะต้องรวบรวมให้ได้ร้อยละของจํานวนประชาชนท่ีมาใช้
สิทธิเลือกตัง้ผู้ว่าการรัฐ หรือร้อยละของจํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้ หรือร้อยละของ
จํานวนประชากรในมลรัฐแล้วแตก่ฎหมายของแตล่ะมลรัฐจะกําหนด และ 
 2. ร้อยละของประชาชนตามข้อ 1 จะต้องมาจากการ
กระจายตวัของประชากรตามเขตภมูิศาสตร์ (geographic distribution) ซึง่จะแตกตา่งกนัไปในแต่
ละมลรัฐ 
 ดังนั น้  หากไม่ สามารถรวบรวมลาย มือ ช่ือ ไ ด้ครบ
องค์ประกอบทัง้สองข้อตามท่ีกฎหมายกําหนดก็จะถือวา่การรวบรวมลายมือช่ือไมป่ระสบผลสําเร็จ 
ประชาชนก็ไมอ่าจเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูได้ 
 อย่างไรก็ดีในประเทศสหรัฐอเมริกาการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญโดยประชาชนจะแตกต่างกับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดาโดยประชาชน 
กล่าวคือการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดากฎหมายจะกําหนดร้อยละของจํานวนประชาชนท่ีมา
ใช้สิทธิเลือกตัง้ผู้ ว่าการรัฐ หรือร้อยละของจํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้ หรือร้อยละ
ของจํานวนประชากรในมลรัฐน้อยกว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู แต่จะกําหนดเง่ือนไขในการ
กระจายตวัของประชากรตามเขตภมูิศาสตร์ (geographic distribution) ไว้เช่นเดียวกบัการแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู  
 ส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูของประเทศฟิลิปปินส์ใน
ส่วนของการรวบรวมลายมือช่ือประชาชนจะคล้ายคลงึกบัประเทศสหรัฐอเมริกากล่าวคือ จะต้อง
รวบรวมลายมือช่ือให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 12 จากจํานวนผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ทัง้หมดท่ีได้
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ลงทะเบียนไว้แล้ว โดยในจํานวนนีจ้ะต้องประกอบไปด้วยตวัแทนของสภานิติบญัญัติเขต 
(legislative district) อย่างน้อยร้อยละ 3 ของจํานวนผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียนไว้
แล้ว ซึง่คล้ายกบักรณีการกระจายตวัของประชากรตามเขตภมูิศาสตร์ (geographic distribution) 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งแตกต่างกบัการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดาโดยประชาชนซึ่ง
กําหนดให้ต้องรวบรวมลายมือช่ือให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 10 จากจํานวนผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้
ทัง้หมดท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้ว โดยในจํานวนนีจ้ะต้องประกอบไปด้วยตวัแทนของสภานิติบญัญตัิ
เขต (legislative district) อยา่งน้อยร้อยละ 3 ของจํานวนผู้ มีสทิธิออกเสียงเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียน
ไว้แล้ว ทําให้การรวบรวมลายมือช่ือในการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนทําได้
ยากกวา่การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายธรรมดา 
 จงึเห็นได้วา่การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนของ
ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฟิลิปปินส์ต่างมีลักษณะเป็น
รัฐธรรมนญูแบบแก้ไขยาก เน่ืองจากไมส่ามารถแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูได้โดยวิธีการเช่นเดียวกบั
การแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายธรรมดา แตต้่องกระทําโดยวิธีการท่ีพิเศษและยากกวา่การแก้ไขเพ่ิมเตมิ
กฎหมายธรรมดา ทําให้รัฐธรรมนูญโดยเฉพาะของประเทศสวิสเซอร์แลนด์และประเทศ
สหรัฐอเมริกามีสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุด อีกทัง้ยังทําให้รัฐธรรมนูญมีคุณค่าและมี
ความสําคญัมากกว่ากฎหมายธรรมดา นอกจากนีย้งัความมัน่คงและแน่นอนจึงเป็นรัฐธรรมนญูท่ี
ให้หลกัประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ดีกว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญแบบ
แก้ไขง่าย แต่ในส่วนของประเทศฟิลิปปินส์คงต้องรอให้รัฐสภาพิจารณาออกกฎหมายมาเพ่ือ
รองรับการใช้สทิธิของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูให้สมบรูณ์เสียก่อน  
 อย่างไรก็ดีการให้อํานาจประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูของทัง้สามประเทศอาจมีข้อแตกตา่งกนัในบางสว่นคือ  
 ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ให้อํานาจประชาชนในการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ทัง้ระดับสมาพันธรัฐหรือระดับชาติและระดับกองตง ซึ่งยังไม่พบว่ามี
ประเทศใดให้อํานาจประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้มากเท่านีม้าก่อน โดยการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูนีป้ระชาชนสามารถเสนอได้โดยทางอ้อมซึง่จะต้องเสนอร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเติมทัง้ฉบบัหรือบางสว่นแล้วแต่กรณีให้สภานิติบญัญตัิพิจารณาก่อน และนํามาให้ประชาชน
ด้วยกนัเองออกเสียงลงประชามติในการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบอีกครัง้หนึ่ง ซึ่ง
การให้ประชาชนเป็นผู้ ริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูในระดบัสมาพนัธรัฐและระดบักองตง
นีเ้ป็นผลมาจากการออกเสียงลงประชามติของกองตงท่ีมีประเพณีในการนําเอารัฐธรรมนูญของ
กองตงมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติก่อนนํามาประกาศใช้ ดังนัน้ การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูจงึเป็นการแสดงให้เห็นถึงแนวคดิกระบวนการประชาธิปไตยท่ีหยัง่รากลกึมานานหลาย
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ร้อยปีท่ีเป็นการยอมรับอํานาจอธิปไตยท่ีแท้จริงว่าเป็นของประชาชน ดงันัน้ ประชาชนจึงสามารถ
กําหนดชะตากรรมของตนเองได้โดยการมีสว่นร่วมในทางการเมืองและการบริหารทัง้ในระดบัชาติ
และระดบัท้องถ่ิน 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาให้อํานาจประชาชนในการแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูได้เฉพาะในระดบัมลรัฐเท่านัน้แตไ่มส่ามารถแก้ไขเพ่ิมเตมิรัฐธรรมนญูในระดบั
สหพนัธรัฐหรือระดบัชาติ แม้ว่าจะเคยมีความพยายามในการสนบัสนุนให้ประชาชนสามารถใช้
สทิธิได้ในระดบัชาตแิตก็่ไมป่ระสบความสําเร็จเน่ืองจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญตัิไม่ต้องการ
ถูกแทรกแซงและถูกลดทอนอํานาจจากประชาชน ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาจะ
ยอมรับหลกัอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี ประชาชนสามารถเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ทัง้ทางตรงและทางอ้อม ซึ่งมลรัฐส่วนใหญ่จะให้ประชาชนสามารถ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยทางตรง (ยกเว้นมลรัฐ Massachusetts และ Mississippi ท่ี
กําหนดให้ประชาชนสามารถแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยทางอ้อม) โดยไม่จําต้องส่งร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมให้สภานิติบญัญตัิพิจารณาแตจ่ะนําร่างร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมมา
ให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติโดยตรง  ทําให้สภานิติบัญญัติไม่สามารถแทรกแซง
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่งเป็นหลกัการสําคญัในการริเร่ิมเสนอกฎหมายโดย
ประชาชน 
 ส่วนประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครอง
แบบรัฐเด่ียวซึง่แตกต่างกบัอีกสองประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครองแบบรัฐรวม ดงันัน้ จึงมีเฉพาะ
รัฐธรรมนญูของประเทศเท่านัน้ท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพ่ิมเติมได้ โดยในการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญประชาชนสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้โดยตรงเช่นเดียวกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ถึงแม้ว่าในทางปฏิบตัิรูปแบบการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชน
ของประเทศฟิลิปปินส์จะยงัไม่สามารถทําให้เป็นรูปธรรมได้เหมือนกบัประเทศสวิสเซอร์แลนด์และ
ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตาม แตก็่สะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของการยอมรับหลกัอํานาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชนซึง่น่าจะได้อิทธิพลมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากประเทศฟิลิปปินส์เคยอยู่
ภายใต้อาณานิคมของประเทศสหรัฐอเมริกามานานเกือบห้าทศวรรษนบัตัง้แตปี่ ค.ศ.1898-1946   
 กล่าวโดยสรุป การท่ีจะให้ประชาชนสามารถใช้อํานาจ
อธิปไตยผ่านกระบวนการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูให้เป็นผลสําเร็จได้นอกจากจะต้องให้
ประชาชนมีสว่นร่วมตัง้แต่การเร่ิมต้นกระบวนการในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูและให้
ประชาชนเป็นผู้ตดัสนิใจในขัน้ตอนสดุท้ายโดยการนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมมาให้ประชาชน
ออกเสียงลงประชามติแล้ว จะต้องไม่ให้องค์กรอ่ืนเข้ามาแทรกแซงกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เช่น สภานิตบิญัญตัหิรือสภาร่างรัฐธรรมนญู หรือพยายามให้องค์กรอ่ืนเข้ามาแทรกแซง
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กระบวนการดงักล่าวให้น้อยท่ีสดุ เพราะจะเป็นอปุสรรคท่ีจะทําให้กระบวนการมีสว่นร่วมดงักลา่ว
ไม่ประสบผลสําเร็จ เน่ืองจากอาจทําให้กระบวนการดงักล่าวเกิดความล่าช้าหรือไม่ได้รับการ
พิจารณา ซึ่งหากไม่มีองค์กรดังกล่าวมาคั่นกลางแต่นําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมาให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามตโิดยตรงก็จะเป็นหลกัประกนัวา่อยา่งน้อยท่ีสดุประชาชนก็จะเป็นผู้
ตดัสินใจด้วยตนเองโดยตรงและหากผลการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ประชาชนก็จะเป็นผู้ รับผลของการกระทํานัน้ด้วยตนเอง อีกทัง้การท่ีไม่มีองค์กรอ่ืนมา
แทรกแซงก็จะทําให้ประชาชนมีอํานาจในการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะโดยไม่ต้องผ่าน
ตวัแทน อนัเป็นการยืนยนัแนวคดิเร่ืองอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  
 นอกจากนีจ้ะต้องทําให้กระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประชาชนมีข้อจํากดัน้อยท่ีสดุ เช่น จํานวนประชาชนท่ีจะเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและระบบการออกเสียงลงประชามติ ตัวอย่างเช่นในกรณีของประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีบางมลรัฐกําหนดจํานวนประชาชนท่ีจะเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูเป็นร้อย
ละของจํานวนประชาชนท่ีมาใช้สทิธิเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ หรือร้อยละของจํานวนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ท่ีได้
ลงทะเบียนไว้ หรือร้อยละของจํานวนประชากรในมลรัฐ และร้อยละของประชาชนดงักล่าวจะต้อง
มาจากการกระจายตวัของประชากรตามเขตภมูศิาสตร์ (geographic distribution) ซึง่นอกจากจะ
ไม่ได้กําหนดจํานวนประชาชนไว้โดยแน่นอนแล้วยงัมีเง่ือนไขว่าต้องมาจากการกระจายตวัของ
ประชากรตามเขตภมูิศาสตร์ (geographic distribution) หรือในกรณีของประเทศสวิสเซอร์แลนด์
ท่ีมีระบบการออกเสียงลงประชามติซึง่จะต้องได้รับความเห็นชอบให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทัง้
จากประชาชนและกองตงด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองส่วน หรือ double majority ซึง่ทัง้สอง
กรณีก่อให้เกิดอปุสรรคในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชนเป็นอยา่งมาก ดงันัน้ 
หากสามารถขจดัปัญหาและอปุสรรคดงักลา่วได้กระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนก็จะประสบ
ผลสําเร็จซึง่จะสะท้อนให้เห็นรูปแบบการมีสว่นร่วมของประชาชนให้ชดัเจนยิ่งขึน้ 
 



บทที่ 4 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเตมิ 
รัฐธรรมนญในประเทศู ไทย 

 
4.1 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในประเทศไทยตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบัน 
  
 ก่อน ท่ีประเทศไทยจะมีการเปลี่ ยนแปลงการปกครองเ ป็นการปกครองแบบ
พระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ประเทศไทยได้ปกครองแบบ
สมบรูณาญาสทิธิราชย์ (Absolute Monarchy) ซึง่ผู้ มีอํานาจสงูสดุคือกษัตริย์ซึง่อยู่เหนือกฎหมาย 
จึงมีคํากลา่วท่ีว่า “The King can do no wrong” ตอ่มาเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ
วนัท่ี 24 มิถนุายน 2475 เป็นต้นมา พระมหากษัตริย์ได้ทรงมอบอํานาจอธิปไตยให้กบัปวงชนชาว
ไทย โดยคณะราษฎรได้ขอร้องให้ทรงอยู่ภายใต้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามและ
พระมหากษัตริย์ก็ได้ทรงยอมตนอยู่ภายใต้ธรรมนญูการปกครองแผ่นดินสยามหรือรัฐธรรมนญูนบั
แต่นัน้เป็นต้นมา ดงันัน้ แต่เดิมซึ่งประชาชนไม่มีกฎหมายสงูสดุในการรับรองสิทธิเสรีภาพก็เร่ิมมี
รัฐธรรมนญูซึง่เป็นกฎหมายสงูสดุในการให้ความรับรองสทิธิเสรีภาพจนพฒันาไปถึงการรับรองการ
มีสว่นร่วมในทางการเมือง 
 แต่อย่างไรก็ดี สิทธิของประชาชนในทางการเมืองการปกครองในระยะเร่ิมแรกยงัคงมีไม่
มากนกัเน่ืองจากอาจเป็นเพราะประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงการปกครองตัง้แต่
เร่ิมแรก ซึง่สง่ผลให้พฒันาการในการมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นไปอย่างลา่ช้า โดย
การมีสว่นร่วมของประชาชนนบัตัง้แต่ประเทศไทยมีพระราชบญัญตัิธรรมนญูการปกครองแผ่นดิน
สยามชัว่คราว พทุธศกัราช 2475 ซึง่เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัแรกจนถึงรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 ซึง่เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัท่ี 18 และเป็นรัฐธรรมนญูท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจบุนั
สามารถแบง่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้สองช่วงเวลาคือ การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในประเทศไทยนบัตัง้แตเ่ปล่ียนแปลงการปกครองในปี พทุธศกัราช 2475 จนถึง
ก่อนปีพทุธศกัราช 2540 และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในประเทศไทยตัง้แต่ปี
พทุธศกัราช 2540 จนถึงปัจจบุนั 
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 4.1.1 การมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนในประเทศไทยนบัตัง้แตเ่ปล่ียนแปลงการ
ปกครองในปี พทุธศกัราช 2475 จนถึงก่อนปีพทุธศกัราช 2540 
 1. การมีสว่นร่วมในการใช้สทิธิลงคะแนนเสียงเลือกตัง้  
 การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในครัง้แรกมีจุดเร่ิมต้นมาจาก
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ซึ่งถือเป็น
รัฐธรรมนญูฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีให้สทิธิประชาชนสามารถเลือกผู้แทนราษฎรได้เป็นครัง้แรก 
แต่ในการเลือกผู้แทนราษฎรในครัง้แรกนีม้ิได้เป็นการเลือกผู้แทนราษฎรโดยตรงแต่เป็นการเลือก
โดยทางอ้อมกลา่วคือ กําหนดให้ราษฎรสามารถเลือกผู้แทนในสมยัท่ี 2 ได้จงัหวดัละหนึ่งนาย แต่
ในการเลือกผู้แทนดงักลา่วราษฎรไม่สามารถเลือกผู้แทนในสภาได้โดยตรงแตเ่ป็นกรณีท่ีราษฎรใน
หมูบ้่านเลือกผู้แทนเป็นผู้แทนหมูบ้่านเพ่ือให้ผู้แทนหมู่บ้านเลือกผู้แทนตําบล และสดุท้ายให้ผู้แทน
ตําบลเป็นผู้ เลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกครัง้หนึ่ง1 ซึง่เป็นการใช้สิทธิเลือกตัง้โดยทางอ้อม
ถึงสามชัน้ แตอ่ยา่งไรก็ดี ในการเลือกผู้แทนในสมยัท่ี 3 ได้กําหนดให้ประชาชนสามารถเลือกผู้แทน
ได้โดยตรงโดยมีเง่ือนไขว่าราษฎรทัว่พระราชอาณาเขตสอบไลว่ิชาประถมศกึษาได้เป็นจํานวนเกิน
กว่าคร่ึงและอย่างช้าต้องไม่เกิน 10 ปีนบัแตว่นัใช้ธรรมนญูนี ้2 แตใ่นรัฐธรรมนญูฉบบัตอ่ๆ มาก็ได้
กําหนดให้ประชาชนสามารถเลือกผู้แทนได้โดยตรง นอกจากนีย้งัมีข้อสงัเกตว่าพระราชบญัญัติ
ธรรมนญูการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พทุธศกัราช 2475 ยงัไม่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนแตอ่ยา่งใด  
 2. การมีสว่นร่วมในการลงสมคัรรับเลือกตัง้ 
 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับแรกเกิดขึน้จากบุคคลกลุ่มหนึ่งท่ีเรียกตนเองว่า
คณะราษฎรทําการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute 
Monarchy) เป็นการปกครองแบบพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนญู (Constitutional Monarchy) 
ดังนัน้ จึงเป็นไปไม่ได้ท่ีจะมีผู้ แทนท่ีมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน แต่ผู้ แทนราษฎรตาม
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 เป็นบุคคลใน
คณะราษฎรซึง่มีคณะผู้ รักษาพระนครฝ่ายทหารเป็นผู้ใช้อํานาจแทนและทําการจดัตัง้ผู้แทนราษฎร
ชัว่คราวขึน้ ภายหลงัเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 
ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2 แต่เป็นรัฐธรรมนูญถาวรฉบบัแรกของประเทศไทยได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถลงสมคัรรับเลือกตัง้เป็นผู้แทนราษฎรได้3 แตอ่ย่างไรก็ดี ประชาชนท่ีจะลงสมคัร

                                                  
1 พระราชบญัญตัิธรรมนญูการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พทุธศกัราช 2475 มาตรา 12 
2 พระราชบญัญตัิธรรมนญูการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พทุธศกัราช 2475 มาตรา 10  
3 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 มาตรา 17 
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รับเลือกตัง้เป็นผู้แทนราษฎรก็ยงัคงมาจากบคุคลท่ีมีอํานาจในทางการเมือง ประชาชนโดยทัว่ไปคง
มีเพียงสทิธิตามท่ีรัฐธรรมนญูบญัญตัไิว้เท่านัน้ 
 3. การมีสว่นร่วมในการให้ความเห็น 
 นอกจากรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 จะเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการลงสมคัรรับเลือกตัง้แล้ว ยงักําหนดให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือก
ผู้แทนได้โดยตรงอีกด้วย นอกจากนีย้งัให้สิทธิประชาชนในการให้ความเห็นโดยการให้ประชาชนมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด การเขียน การโฆษณา 4 อนัเป็นก้าวแรกของการ
แสดงออกถึงความต้องการของประชาชนซึง่มีอิทธิพลต่อการกําหนดนโยบายในทางการเมืองของ
รัฐบาล  
 4. การมีสว่นร่วมในกระบวนการร่างรัฐธรรมนญู 
 การมีส่วนร่วมท่ีสําคัญอีกรูปแบบหนึ่งของประชาชนก็คือ การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดกรอบกติกาใน
การปกครองประเทศในฐานะท่ีประชาชนเป็นทัง้ผู้ปกครองและผู้อยู่ภายใต้การปกครอง ดงันัน้ การ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการร่างรัฐธรรมนญูจึงเป็นสิ่งสําคญัท่ีขาดไม่ได้ในรัฐท่ีปกครอง
ในระบอบเสรีประชาธิปไตย   ซึง่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 
ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีให้ประชาชนสามารถสมัครรับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญได้ 5 โดยท่ีประชาชนซึ่งได้รับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจะร่วมกับ
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตัง้ของรัฐสภาดําเนินการร่าง
รัฐธรรมนญูฉบบัถาวรแล้วสง่ให้รัฐสภาพิจารณาตอ่ไป 
 5. การมีสว่นร่วมในการออกเสียงลงประชามต ิ
 การออกเสียงลงประชามติถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมในการคิดและการตดัสินใจ
ของประชาชน โดยรัฐธรรมนญูท่ีให้สทิธิประชาชนสามารถออกเสียงลงประชามตไิด้เป็นครัง้แรกคือ 
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 แตก่ารออกเสียงลงประชามติในรัฐธรรมนญู
ฉบบัดงักลา่วมิได้เกิดจากความริเร่ิมของประชาชนแตเ่ป็นพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ท่ีจะ
ให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยกบัร่างรัฐธรรมนญู6 มีข้อน่า
สงัเกตว่าในการเสียงลงประชามติตามรัฐธรรมนูญฉบบันีห้ากเสียงข้างมากเห็นชอบด้วยกับร่าง
รัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริย์จะได้ทรงลงพระปรมาภิไธยภายในสามสิบวนันบัแต่วนัประกาศผล
ประชามต ิ    และเม่ือได้ประกาศรัฐธรรมนญูนัน้ในราชกิจจานเุบกษาแล้วก็ให้รัฐธรรมนญูใช้บงัคบั 

                                                  
4 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 มาตรา 14 
5 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย (ชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 มาตรา 95 ตรี 
6 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 มาตรา 174 
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ได้ 1 ซึ่งหมายความว่าการออกเสียงลงประชามติตามรัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ม่ใช่เป็นเพียงการให้
คําปรึกษาหารือเท่านัน้ แม้ว่าจะไม่มีลกัษณะเป็นการบงัคบัให้ต้องกระทําเน่ืองจากเป็นพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริย์ แตเ่ม่ือพระมหากษัตริย์ให้ประชาชนออกเสียงลงประชามตแิล้วผลของ
การออกเสียงลงประชามติจะมีผลผกูพนัให้ต้องปฏิบตัิตาม ซึง่ต่อมาก็ได้มีการบญัญตัิในลกัษณะ
เดียวกันนีใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25112 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 25173  
 6. การมีสว่นร่วมในการรับรู้ 
 การมีส่วนร่วมอีกระดบัหนึ่งท่ีมีการบญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทยก่อนปีพุทธศกัราช 2540 ก็คือการมีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน
ราชการซึ่งรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีให้สิทธิประชาชนในการรับทราบข้อมลูข่าวสารคือรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 25344 แตก่ารมีสว่นร่วมในการรับรู้ดงักลา่วถือว่าอยู่ในระดบั
ลา่งของการมีสว่นร่วมเพราะเป็นเพียงการให้ข้อมลูแก่ประชาชนเพียงด้านเดียวในขณะท่ีประชาชน
ยงัไมมี่สว่นร่วมในการแสดงความคดิเห็นหรือมีสว่นร่วมในการปรึกษาหารือแตอ่ยา่งใด 
 4.1.2 การมีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนในประเทศไทยตัง้แตปี่พทุธศกัราช 2540 

จนถึงปัจจบุนั 
 หลังจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ได้มีการ
ประกาศใช้เม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 2534 และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 ซึ่งได้บญัญัติให้มีสภาร่าง
รัฐธรรมนญูขึน้ประกอบด้วยสมาชิกซึง่รัฐสภาเลือกตัง้จากผู้สมคัรรับเลือกตัง้จงัหวดัละหนึ่งคนและ
จากผู้ เช่ียวชาญหรือผู้ มีประสบการณ์จํานวน 23 คน รวมเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญูจํานวน 
99 คน มีหน้าท่ีจดัทําร่างรัฐธรรมนญูฉบบัใหมท่ัง้ฉบบัเพ่ือเป็นพืน้ฐานสําคญัในการปฏิรูปการเมือง 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มีสาระสําคญัเป็นการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐเพิ่มขึน้ ตลอดทัง้ปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงขึน้ 
ทัง้นี ้โดยคํานงึถึงความคดิเห็นของประชาชนเป็นสําคญั ดงันัน้ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 จึงได้เพิ่มหลกัการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนมากขึน้กว่า
รัฐธรรมนญูฉบบัก่อนๆ ดงัจะเห็นได้จากการมีสว่นร่วมท่ีสําคญัๆ เช่น 

                                                  
1 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 มาตรา 175 
2 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 มาตรา 170 และมาตรา 172 
3 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 มาตรา 229 และมาตรา 231 
4 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 มาตรา 48 ทวิ 
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 1. การมีสว่นร่วมในการริเร่ิม 
 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัแรก
ท่ีให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการริเร่ิมเสนอกฎหมายทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน ซึ่งแต่
เดิมการเสนอกฎหมายจะต้องริเร่ิมเสนอโดยสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรีหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ ริเร่ิมเสนอกันเอง โดยในการริเร่ิมเสนอกฎหมายระดับชาติ
รัฐธรรมนญูได้กําหนดให้ผู้ มีสทิธิเลือกตัง้จํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือกนัร้องขอตอ่
ประธานรัฐสภาเพ่ือให้พิจารณากฎหมายในหมวด 3 เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยและ
ในหมวด 5 เก่ียวกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ5  
 สว่นการริเร่ิมเสนอกฎหมายในระดบัท้องถ่ินรัฐธรรมนญูได้กําหนดให้ประชาชน
ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีจํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ มีสิทธิเข้าช่ือกนัร้องขอต่อประธานสภาท้องถ่ินเพ่ือให้
สภาท้องถ่ินพิจารณาออกข้อบญัญตัท้ิองถ่ินได้6  
 2. การมีสว่นร่วมในการตรวจสอบ 
 นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 จะให้สิทธิ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการริเร่ิมเสนอกฎหมายทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ินแล้ว รัฐธรรมนูญ
ฉบบันีย้งัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผู้ ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองและข้าราชการระดับสูงได้นอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให้สมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้ ดําเนินการตรวจสอบ โดยในการตรวจสอบผู้ ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองรัฐธรรมนญูได้กําหนดให้ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิ
เข้าช่ือกันร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน
ศาลปกครองสงูสดุ อยัการสงูสดุ กรรมการการเลือกตัง้ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตลุาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาหรือตลุาการ พนกังานอยัการ หรือผู้ ดํารง
ตําแหน่งระดบัสงูออกจากตําแหน่งได้7 
 นอกจากนีย้งัให้สิทธิประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
จํานวนไมน้่อยกวา่  3  ใน  4  ของจํานวนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ท่ีมาลงคะแนนเสียงมีสว่นร่วมในการถอด 

                                                  
5 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 170 
6 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 287 
7 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 304 
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ถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหากเห็นว่าบุคคล
ดงักลา่วไมส่มควรดํารงตําแหน่งตอ่ไป1 
 ภายหลงัจากท่ีรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ประกาศใช้
มาเป็นเวลา 8 ปี 11 เดือน 9 วนั ก็ได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนญูฉบบัดงักลา่วเน่ืองจากคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุได้ทําการรัฐประหารและ
ได้มีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เม่ือวนัท่ี 19 
กนัยายน 2549 ซึง่ส่งผลให้การมีสว่นร่วมของประชาชนในการริเร่ิมเสนอกฎหมายและการมีสว่น
ร่วมในการตรวจสอบดงักลา่วตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 หมดสิน้
ไป อีกทัง้ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 
ขึน้เม่ือวนัท่ี 1 ตลุาคม 2549 โดยในรัฐธรรมนญูฉบบัชัว่คราวนีไ้ด้กําหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนญู
ขึน้มีหน้าท่ีในการจดัทําร่างรัฐธรรมนูญขึน้ทัง้ฉบบัและเม่ือได้จดัทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้วต้อง
จดัให้มีการเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ หลงัจากนัน้จึงให้มีการออกเสียงลงประชามติเพ่ือให้ความ
เห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนญูทัง้ฉบบัตอ่ไป2 ทําให้ประเทศไทยได้มีการออก
เสียงลงประชามติเป็นครัง้แรกในวนัท่ี 19 สิงหาคม 2550 ซึง่ผลของการออกเสียงลงประชามติ
ปรากฏว่ามีผู้ มีสิทธิออกเสียงลงประชามติจํานวน 45,092,955 คน มีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงลง
ประชามติจํานวน 25,978,954 คน คิดเป็นร้อยละ 57.61 ในจํานวนนีมี้ผู้ ให้ความเห็นชอบจํานวน 
14,727,306 คน คดิเป็นร้อยละ 56.61 มีผู้ ไมใ่ห้ความเห็นชอบจํานวน 10,747,441 คน คดิเป็นร้อย
ละ 41.373 สภาร่างรัฐธรรมนญูจงึได้นําผลการลงประชามติและร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 ขึน้ทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวายพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยและ
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา โดยมีผลบงัคบัใช้นบัแตว่นัท่ี 24 สงิหาคม 2550 เป็นต้นมา  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 นอกจากจะคงไว้ซึ่ง
สาระสําคญัตามท่ีรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 บญัญตัิไว้แล้วยงัมีเนือ้หา
ในส่วนท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีแตกต่างกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 โดยทําให้การใช้สิทธิในทางการเมืองของประชาชนง่ายขึน้
กวา่เดมิดงันี ้
 1. ลดจํานวนประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายในระดบัชาติจากเดิม
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 กําหนดให้ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวน

                                                  
1 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 286 
2 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 มาตรา 29 
3 สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  รวมบทสรุปผู้บริหาร การร่างรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550,

พิมพ์ครัง้ท่ี 1(กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพ์สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2552), หน้า 515. 
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ไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือกนัร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้พิจารณากฎหมายใน
หมวด 3 เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยและในหมวด 5 เก่ียวกบัแนวนโยบายพืน้ฐาน
แห่งรัฐ เป็นการกําหนดให้ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือ
กนัร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้พิจารณาร่างพระราชบญัญัติตามท่ีกําหนดในหมวด 3 และ
หมวด 54  
 นอกจากจะลดจํานวนประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายในระดบัชาติ
แล้วยงักําหนดให้ประชาชนมีสว่นร่วมในกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิโดยกําหนดให้มี
ผู้แทนของประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบญัญัติเข้าชีแ้จงหลกัการของร่าง
พระราชบญัญตั ิและกําหนดให้คณะกรรมาธิการวิสามญัเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบญัญตัดิงักลา่ว
จะต้องประกอบไปด้วยผู้แทนประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบญัญตัจํิานวนไม่
น้อยกวา่ 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมาธิการทัง้หมด5 
 2. ลดจํานวนประชาชนในการตรวจสอบผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและ
ข้าราชการระดบัสูงจากเดิมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 กําหนดให้
ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือกันร้องขอต่อประธาน
วฒุิสภาเพ่ือให้วฒุิสภามีมติถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด 
กรรมการการเลือกตัง้ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตลุาการศาลรัฐธรรมนญู กรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน ผู้พิพากษาหรือตลุาการ พนกังานอยัการ หรือผู้ ดํารงตําแหน่งระดบัสงูออกจากตําแหน่ง 
เป็นการกําหนดให้ประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้จํานวนไมน้่อยกวา่ 20,000 คน มีสทิธิเข้าช่ือกนัร้องขอ
ตอ่ประธานวฒุิสภาเพ่ือให้วฒุิสภามีมตถิอดถอนบคุคลดงักลา่วได้6 
 นอกจากการท่ีรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 จะคงไว้
ซึ่งการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ ให้สิทธิไว้แล้ว 
รัฐธรรมนูญฉบับนีย้ังได้เพิ่มหลักการในส่วนท่ีเก่ียวกับข้องกับการใช้สิทธิทางการเมืองซึ่ง
รัฐธรรมนญูฉบบัอ่ืนๆ ไมมี่ เช่น 
 1. การให้ข้อมลูประชาชน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กําหนดให้ร่าง
พระราชบญัญัติท่ีเสนอต่อรัฐสภาต้องเปิดเผยให้ประชาชนทราบและให้ประชาชนสามารถเข้าถึง

                                                  
4 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 163 วรรคหนึง่ 
5 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 163 วรรคส่ี 
6 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 164 วรรคหนึง่ 
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ข้อมลูรายละเอียดของร่างพระราชบญัญตัิได้โดยสะดวก7 ซึง่เป็นครัง้แรกท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให้
ประชาชนสามารถเข้าถึง ข้อมูลของร่างพระราชบัญญัติไ ด้ เ พ่ือ ท่ีจะทําให้ทราบว่า ร่าง
พระราชบญัญัติไม่ว่าจะเป็นของคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ศาลหรือองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนญู หรือแม้กระทัง่ของประชาชนด้วยกนัเองมีรายละเอียดหรือเนือ้หาท่ีกระทบตอ่สิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนหรือไม ่
 2. การเปิดรับฟังความคดิเห็นจากประชาชน 
 นอกจากรัฐธรรมนญูจะกําหนดให้มีการเปิดเผยและให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติได้แล้ว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ยงัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนท่ีรัฐจะ
วางแผนในด้านสงัคม เศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสําคญั
ของประชาชน8 ซึ่งการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเป็นระดบัของการมีส่วนร่วมท่ีรัฐจะได้รับ
ข้อมลูจากประชาชนมากกวา่การให้ข้อมลูแก่ประชาชนแตเ่พียงด้านเดียว 
 3. การควบคมุโดยประชาชน 
 การควบคุมโดยประชาชนถือเป็นระดบัของการมีส่วนร่วมท่ีสําคญัท่ีสุด
ของประชาชนอนัเป็นวตัถปุระสงค์ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ท่ี
ต้องการลดการผกูขาดอํานาจรัฐและให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้อย่างเต็มท่ี ซึ่ง
การควบคุมการใช้อํานาจรัฐประการหนึ่งท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ให้อํานาจก็คือ การให้
ประชาชนมีสิทธิติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เช่น 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา ผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกองค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน  และหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ9 โดยการตรวจสอบผู้ ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกรณีนีไ้ด้บญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนญูฉบบันีเ้ป็นครัง้แรก 
 การควบคมุโดยประชาชนอีกกรณีหนึ่งท่ีได้บญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญูฉบบั
นีเ้ป็นครัง้แรกก็คือ การให้ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถร้อง
ขอให้มีการออกเสียงลงประชามติในกรณีท่ีการกระทําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมี
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินในสาระสําคญั และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต้องแจ้งข้อมลูรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนจะกระทําการท่ีมีผลกระทบตอ่ประชาชน
10 ทําให้ประชาชนในท้องถ่ินสามารถควบคมุการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ให้มี

                                                  
7 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 142 วรรคหก 
8 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 57 
9 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 62 วรรคหนึง่ 
10 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 287 วรรคสอง 
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ผลกระทบตอ่การดําเนินชีวิตนอกเหนือไปจากการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนก่อนการดําเนิน
โครงการหรือการกระทํานัน้ ๆ 
 นอกจากนีรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ยงัเป็น
รัฐธรรมนญูฉบบัแรกท่ีได้กําหนดหลกัการท่ีสําคญัท่ีสดุอีกหลกัการหนึ่งก็คือ การให้สิทธิประชาชน
ในการริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นระดบัสงูสดุของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยการกําหนดให้ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คนสามารถเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้11 นอกเหนือจากการลดจํานวนประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายใน
ระดับชาติและการลดจํานวนประชาชนในการตรวจสอบผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและ
ข้าราชการระดับสูง ทําให้การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ และหาก
เปรียบเทียบกับประเทศในแถบยุโรปหรืออเมริกาแล้วก็จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้มีการพฒันา
ระดับของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนอยู่ในระดบัท่ีสูงมากประเทศหนึ่งเท่าท่ี
ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยจะพงึมี 
 
4.2 กระบวนการและขัน้ตอนการมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู  
 

การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนในประเทศไทยเกิดขึน้เป็นครัง้แรกใน
ปี พ.ศ.2550 นบัตัง้แตป่ระเทศไทยมีรัฐธรรมนญูตัง้แตปี่ พ.ศ.2475 เป็นต้นมา ซึง่แตเ่ดิมบคุคลท่ีมี
สิทธิเสนอญตัติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้มี 3 ประเภทคือ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภารวมกนัตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนญูของแต่
ละฉบบักําหนด ตอ่มาเม่ือรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ประกาศบงัคบัใช้ก็
ได้ให้บุคคลอีกประเภทหนึ่งสามารถเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ซึ่งก็คือ ประชาชน 

โดยบญัญตัิไว้ในหมวด 15 มาตรา 291 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

ซึ่งในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนนีรั้ฐธรรมนูญได้บัญญัติให้นํา
พระราชบญัญตัิว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 ซึง่เป็นกฎหมายท่ีกําหนดขัน้ตอนและ
กระบวนการเข้าช่ือเสนอกฎหมายมาใช้บงัคบักบักรณีนี ้ทัง้นีเ้น่ืองจากในปัจจบุนัยงัไม่มีกฎหมาย
เก่ียวกบัการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชนบญัญตัิไว้โดยเฉพาะ โดยการมี
สว่นร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูมีรูปแบบและขัน้ตอนดงันี ้ 
 

                                                  
11 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (1) วรรคหนึง่ 
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4.2.1 คณุสมบตัขิองประชาชนผู้ เสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 ประชาชนท่ีมีสิทธิเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจะต้องเป็นผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ ซึง่
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 99 ได้กําหนดคณุสมบตัิของผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ไว้ว่า จะต้องมีสญัชาติไทย แต่ผู้ ท่ีมีสญัชาติไทยโดยการแปลงสญัชาติจะต้องได้สญัชาติ
ไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี โดยจะต้องมีอายไุม่ต่ํากวา่ 18 ปีบริบรูณ์ในวนัท่ี 1 มกราคมของปีท่ีมี
การเลือกตัง้ และมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตัง้มาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วนันบัถึง
วนัเลือกตัง้ ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตัง้ท่ีตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบ้านในเขตเลือกตัง้เป็นเวลาน้อยกว่า 90 วันนับถึงวันเลือกตัง้ หรือมีถ่ินท่ีอยู่นอก
ราชอาณาจกัร ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตัง้ ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
บญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซึง่สมาชิกวฒุิสภา 
 นอกจากนีรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 100 ยงั
กําหนดอีกว่าบุคคลผู้ มีลกัษณะดงัต่อไปนีใ้นวนัเลือกตัง้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตัง้ 
คือ 
 1. เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
 2. อยูใ่นระหวา่งถกูเพิกถอนสทิธิเลือกตัง้ 
 3. ต้องคมุขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยคําสัง่ท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
 4. วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไมส่มประกอบ 
 ดงันัน้ ประชาชนท่ีมีคณุสมบตัิตาม มาตรา 99 และไม่เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้
สิทธิเลือกตัง้ตามมาตรา 100 แห่งรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 จึงจะเป็น
ผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ท่ีจะเสนอญตัตขิอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูได้  
 4.2.2 จํานวนประชาชนท่ีเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู    
 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (1) วรรคหนึ่ง 

กําหนดให้ประชาชนจํานวน 50,000 คน สามารถเสนอญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ แตใ่น
การรวบรวมลายมือช่ือประชาชนให้ครบตามจํานวนดงักลา่วไมมี่กฎหมายกําหนดระยะเวลาในการ
รวบรวมลายมือช่ือเอาไว้แตอ่ยา่งใด 

4.2.3 รูปแบบและขัน้ตอนในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชน 
 ในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนสามารถเสนอได้ 2 รูปแบบ
คือ ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ร่วมกันเข้าช่ือเสนอกันเอง และผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ร้องขอให้คณะกรรมการการ
เลือกตัง้เป็นผู้ ดําเนินการจดัให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
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 4.2.3.1 รูปแบบและขัน้ตอนในการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยผู้ มี
สทิธิเลือกตัง้ร่วมกนัเข้าช่ือเสนอกนัเอง 
 4.2.3.1.1 การรวบรวมลายมือช่ือ 
 ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จะต้องเป็นผู้ รวบรวมรายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ให้
ครบ 50,000 คนตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด โดยให้ถือว่าผู้ ท่ีประสงค์จะรวบรวมรายช่ือเพ่ือ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูด้วยกนัเองเป็นผู้ ริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูและเป็น
ผู้ ดําเนินการจดัให้มีการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู โดยจดัให้มีผู้ มีสิทธิเข้าช่ือเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัช่ือ ท่ีอยู่ และลายมือช่ือของผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (ตามแบบ ข.ก.1 ท้ายประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการดําเนินการ
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย) พร้อมทัง้รวบรวมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัว
ประชาชนท่ีหมดอาย ุหรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้ 
และสําเนาทะเบียนบ้านของผู้ ร่วมเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูทกุคน1 
 ในการนีผู้้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องกรอก
รายละเอียดเก่ียวกบัช่ือ ท่ีอยู่ และลายมือช่ือ (ตามแบบ ข.ก.1) พร้อมทัง้แนบสําเนาบตัรประจําตวั
ประชาชน หรือบตัรประจําตวัประชาชนท่ีหมดอาย ุหรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมี
รูปถ่ายสามารถแสดงตนได้ และสําเนาทะเบียนบ้านของผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู 
โดยย่ืนตอ่ผู้ ริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู2 
 เม่ือผู้ ริ เ ร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้รับเอกสาร
ดงักล่าวข้างต้นแล้วจะต้องจดัทําบญัชีรายช่ือผู้ ร่วมกันเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
โดยแยกบญัชีรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูออกเป็นจงัหวดั อําเภอ ตําบล และ
หมูบ้่าน (ตามแบบ ข.ก.2)3  
 นอกจากนีภ้ายหลงัจากท่ีสามารถรวบรวมรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ไม่น้อยกว่า 50,000 คนแล้ว กฎหมายให้ถือว่าผู้ ริเร่ิมเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูเป็นผู้แทนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู ซึง่จะต้องจดัทํารายละเอียด
เก่ียวกบัช่ือ ท่ีอยู ่และลายมือช่ือผู้แทนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู (ตามแบบ ข.ก.3)4  
 
 

                                                  
1 ประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ข้อ 2 
2 ประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ข้อ 3 
3 ประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ข้อ 4 
4 ประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ข้อ 5 



 153 

 4.2.3.1.2 การย่ืนร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิม่เตมิและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
 หลงัจากท่ีผู้ ริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้รวบรวม
เอกสารพร้อมทัง้จดัทําบญัชีรายช่ือดงักล่าวตามข้อ 4.2.3.1.1 แล้วผู้ ริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญยงัจะต้องจดัทําข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยจะต้องจดัทําในรูปแบบร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม และต้องมีบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบในการเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รวมทัง้ต้องมีบทบญัญัติแบ่งเป็นมาตราท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ว่ามี
ความประสงค์จะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูในเร่ืองใด และมีหลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบตัิให้
เป็นไปตามร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิอยา่งไร และเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาของรัฐสภาอาจ
จดัให้มีการทําบนัทกึสรุปสาระสําคญัและคําชีแ้จงความมุ่งหมายของการกําหนดหลกัการในแตล่ะ
บทบญัญตัิของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอให้เพียงพอท่ีจะเข้าใจเหตผุลท่ีกําหนดไว้ในแต่
ละมาตราก็ได้ โดยย่ืนเอกสารดงัต่อไปนีเ้สนอต่อประธานรัฐสภา 5 ผ่านสํานกังานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร6 
 1. ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม พร้อมทัง้บนัทึกหลกัการและ
เหตผุลประกอบ 
 2. บญัชีรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึง่ผู้
ริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูจดัทําขึน้ 
 3. รายละเอียดเก่ียวกบัช่ือ ท่ีอยู ่และลายมือช่ือของผู้ เข้าช่ือเสนอ
ขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู (ตามแบบแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัช่ือ ท่ีอยู่ ลายมือช่ือของผู้ เข้าช่ือ
เสนอกฎหมาย หรือแบบ ข.ก.1) พร้อมทัง้สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัว
ประชาชนท่ีหมดอาย ุหรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้ 
และสําเนาทะเบียนบ้านของผู้ ร่วมเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูทกุคน 
 4.2.3.1.3 การตรวจสอบความถกูต้องของเอกสาร 
  เม่ือประธานรัฐสภาได้รับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและ
เอกสารท่ีเก่ียวข้องตามข้อ 4.2.3.1.2 แล้ว ประธานรัฐสภาก็จะต้องจดัให้มีการตรวจสอบความ
ถกูต้องของเอกสารดงักลา่ว ซึง่ในการตรวจสอบดงักลา่วจะต้องดําเนินการตรวจสอบความถกูต้อง 
2 กรณีคือ การตรวจสอบความถูกต้องของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง
และตรวจสอบความถกูต้องของลายมือช่ือ 
 
 
                                                  

5 พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 5 วรรคสองและวรรคสาม 
6 ประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ข้อ 5 
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  1. การตรวจสอบความถกูต้องของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติม
และเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
 ในการตรวจสอบความถกูต้องของเอกสารดงักลา่วจะเป็นการ
ตรวจสอบว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีเสนอมานัน้มีบนัทึกหลกัการและเหตผุลประกอบใน
การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือไม่ รวมทัง้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมีบทบญัญัติ
แบ่งเป็นมาตราท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ว่ามีความประสงค์จะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใน
เร่ืองใดหรือไม่ และมีหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติให้เป็นไปตามร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเตมิอยา่งไร กลา่วคือเป็นการตรวจสอบวา่ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง
วา่เป็นไปตามข้อ 4.2.3.1.2 หรือไม ่
  2. การตรวจสอบความถกูต้องของลายมือช่ือ 
 สว่นการตรวจสอบลายมือช่ือจะเป็นการตรวจสอบว่าลายมือ
ช่ือท่ีเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูเป็นลายมือช่ือของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้หรือไม่ กลา่วคือลายมือ
ช่ือดงักล่าวเป็นลายมือช่ือของผู้ มีคณุสมบตัิเป็นผู้ มีสิทธิเลือกตัง้และไม่เป็นบคุคลต้องห้ามมิให้ใช้
สทิธิเลือกตัง้ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 99 และมาตรา 100 
หรือไม่ นอกจากนีล้ายมือช่ือดงักล่าวมีจํานวน 50,000 คนครบถ้วนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (1) กําหนดไว้หรือไม่ โดยสํานกังานเลขาธิการ
สภาผู้ แทนราษฎรจะทําหน้าท่ีควบคุมการตรวจสอบรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู และปฏิบตักิารดงักลา่วให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 4.2.3.1.4 การประกาศรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 ภายหลังจากท่ีได้ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารและ
ตรวจสอบความถกูต้องของลายมือช่ือแล้ว หากปรากฏวา่ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิและเอกสาร
ท่ีเก่ียวข้องเป็นไปตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 5 วรรค
สอง และเป็นลายมือช่ือของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ซึ่งมีจํานวน 50,000 คนครบถ้วนตามจํานวนท่ี
กฎหมายกําหนดไว้ ประธานรัฐสภาก็จะจดัให้มีการปิดประกาศรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูไว้ ณ ศาลากลางจงัหวดั ท่ีว่าการอําเภอ สํานกังานเทศบาล ท่ีทําการองค์การ
บริหารส่วนตําบล ท่ีทําการผู้ ใหญ่บ้าน และเขตชมุชนหนาแน่น ทัง้นี ้เฉพาะในเขตท้องท่ีท่ีผู้ เข้าช่ือ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน7 โดยในการปิดประกาศรายช่ือผู้ เข้าช่ือ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะต้องให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎรมี

                                                  
7 พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 8 วรรคหนึง่ 
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หนงัสือแจ้งไปยงักระทรวงมหาดไทยเพ่ือขอให้จงัหวดัตา่งๆ ประกาศรายช่ือตามสถานท่ีท่ีได้กลา่ว
ไว้ข้างต้น8 
 ในกรณีนีห้ากปรากฏว่ามีบุคคลใดท่ีมีช่ือเป็นผู้ เข้าช่ือเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยบคุคลนัน้มิได้ร่วมเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู บคุคลนัน้
มีสทิธิย่ืนคําร้องคดัค้านตอ่ประธานรัฐสภาหรือบคุคลท่ีประธานรัฐสภาแตง่ตัง้ เพ่ือให้ขีดฆ่าช่ือของ
บคุคลนัน้ออกจากบญัชีรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูได้ภายใน 20 วนันบัแต่
วนัท่ีปิดประกาศรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู9 โดยย่ืนคําร้องคดัค้านตามแบบ 
ข.ก.410 นอกจากนีผู้้ ย่ืนคําร้องคัดค้านจะต้องแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตร
ประจําตวัประชาชนท่ีหมดอายุ หรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถ่ายสามารถ
แสดงตนได้ และสําเนาทะเบียนบ้านของผู้ ย่ืนคําร้องคดัค้านด้วย11 
 อนึ่ง ในกรณีท่ีประธานรัฐสภาแต่งตัง้บุคคลใดเป็นผู้ รับคําร้อง
คดัค้านดงักลา่ว บคุคลนัน้จะต้องรวบรวมคําร้องคดัค้านเสนอตอ่ประธานรัฐสภาภายใน 7 วนันบั
แตว่นัครบกําหนดเวลาคดัค้าน12 
 1. กรณีมีรายช่ือครบถ้วน  
  ภายหลงัจากท่ีครบกําหนดระยะเวลา 20 วนันบัแต่วนัท่ีปิด
ประกาศรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ให้ถือว่ารายช่ือของผู้ เข้าช่ือเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูท่ีไม่มีการคดัค้านเป็นรายช่ือท่ีถกูต้อง และถ้ามีจํานวนครบ 50,000 คน 
ประธานรัฐสภาก็จะต้องสง่เร่ืองให้รัฐสภาพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิตอ่ไป13 
 2. กรณีมีรายช่ือไมค่รบถ้วน 
  ในกรณีท่ีมีผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่ครบ 
50,000 คนตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือมีผู้คดัค้านการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจนทําให้
มีผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่ครบ 50,000 คน ประธานรัฐสภาจะต้องแจ้งให้
ผู้แทนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูทราบ14 และภายใน 30 วนันบัแต่ได้รับแจ้งผู้แทนการ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูอาจจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูเพิ่มเติม
ให้ครบจํานวน 50,000 คนตามท่ีกฎหมายกําหนด  

                                                  
8 ประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ข้อ 6 
9 พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 8 วรรคสอง 
10 ประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ข้อ 7 วรรคหนึง่ 
11 ประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ข้อ 7 วรรคสอง 
12 ประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ข้อ 8 
13 พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 8 วรรคสาม 
14 ประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ข้อ 9 
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  ในกรณีท่ีสามารถรวบรวมรายช่ือผู้ เ ข้าช่ือเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ครบ 50,000 คนตามท่ีกฎหมายกําหนด ผู้แทนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญก็จะต้องเสนอรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมต่อประธาน
รัฐสภา ณ สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร15 
  ส่วนการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
เพิ่มเติม การจดัทําบญัชีรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพิ่มเติม การประกาศ
บญัชีรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพิ่มเติม และการคดัค้านรายช่ือผู้ เข้าช่ือ
เสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูเพิ่มเติมของผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีมิได้เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู ให้นํารูปแบบและขัน้ตอนในการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ร่วมกนัเข้าช่ือเสนอกนัเองท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้นมาใช้กบักรณีนีด้้วย16 
  อย่างไรก็ดี หากผู้แทนการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ไมไ่ด้เสนอให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูเพิ่มเติม หรือเสนอให้มีการเข้าช่ือเสนอ
ขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมแต่ไม่สามารถรวบรวมรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนญูได้ครบ 50,000 คนตามท่ีกฎหมายกําหนด ประธานรัฐสภาก็จะสัง่จําหน่ายเร่ืองตอ่ไป17 
  4.2.3.2 รูปแบบและขัน้ตอนในการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดย
ประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ร้องขอให้คณะกรรมการการเลือกตัง้เป็นผู้ ดําเนินการจดัให้มีการขอแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 4.2.3.2.1 การย่ืนร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง  
  ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวนตัง้แต่ 100 คนขึน้ไปอาจขอให้
คณะกรรมการการเลือกตัง้ดําเนินการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยย่ืน
คําขอ (ตามแบบ ข.ช.1 ท้ายระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการ
เข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิเข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542) 
ต่อประธานกรรมการการเลือกตัง้พร้อมร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมและเอกสารท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ
เสนอให้รัฐสภาพิจารณา 18 ในกรณีท่ีย่ืนคําขอต่อประธานกรรมการการเลือกตัง้ให้ย่ืนคําขอ ณ 
สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ หรืออาจย่ืนคําขอ ณ สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้
ประจําจังหวัดก็ได้ ในกรณีย่ืนคําขอ ณ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจังหวัด 
ผู้ อํานวยการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดัก็จะต้องส่งคําขอพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวข้องไปยงัสํานกังาน

                                                  
15 ประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ข้อ 10 
16 ประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และวธีิการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ข้อ 11 
17 พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 8 วรรคสาม 
18 พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 9 
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คณะกรรมการการเลือกตัง้ตอ่ไป โดยให้ถือวา่ผู้ ย่ืนคําขอดงักลา่วเป็นผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิม่เตมิ
รัฐธรรมนญู19 พร้อมทัง้แนบเอกสารดงัตอ่ไปนี ้20 
  1. ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม และต้องมีบนัทึกหลกัการและ
เหตผุลประกอบในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู รวมทัง้ต้องมีบทบญัญตัิแบง่เป็นมาตราท่ี
ชัดเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ว่ามีความประสงค์จะแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในเร่ืองใด และมี
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบตัใิห้เป็นไปตามร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิอยา่งไร 
  2. สรุปสาระสําคญัของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีขอให้
คณะกรรมการการเลือกตัง้จดัให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
  3. บญัชีรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใน
ฐานะของผู้ขอให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู ซึง่แสดงรายละเอียดเก่ียวกบัช่ือ ท่ี
อยู ่และลายมือช่ือของผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู และตวัแทนผู้ ย่ืนคําขอ (ตามแบบ 
ข.ช.2) 
  4. สําเนาบตัรประจําตวัประชาชน หรือหลกัฐานอ่ืนใดตามท่ี
กําหนดในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซึง่สมาชิกวฒุิสภา พ.ศ.2550  
  5. สําเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูทกุคน 
 4.2.3.2.2 การตรวจสอบความถกูต้องของเอกสาร 
  หลังจากท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ได้รับคําขอ
พร้อมเอกสารดงักล่าวตามข้อ 4.2.3.2.1 แล้ว เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัง้จะเป็น
ผู้ ดําเนินการตรวจสอบความถกูต้องของเอกสารดงักล่าว โดยในการตรวจสอบความถกูต้องของ
เอกสารดงักล่าวจะต้องดําเนินการตรวจสอบความถูกต้องของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมและ
เอกสารท่ีเก่ียวข้อง กล่าวคือจะเป็นการตรวจสอบว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีจะเสนอให้
รัฐสภาพิจารณานัน้มีบนัทึกหลกัการและเหตผุลประกอบในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
หรือไม่ รวมทัง้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมีบทบญัญัติแบ่งเป็นมาตราท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะ
เข้าใจได้ว่ามีความประสงค์จะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเร่ืองใดหรือไม่ และมีหลกัเกณฑ์และ
วิธีการในการปฏิบตัใิห้เป็นไปตามร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิอยา่งไร กลา่วคือเป็นการตรวจสอบ

                                                  
19 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 4 
20 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 5 
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ว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมและเอกสารท่ีเก่ียวข้องว่าเป็นไปตามข้อ 4.2.3.2.1 หรือไม่และ
จะต้องตรวจสอบว่ามีสรุปสาระสําคญัของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีขอให้คณะกรรมการการ
เลือกตัง้จดัให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูหรือไม ่
 นอกจากนีย้งัจะต้องตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกบัช่ือ ท่ีอยู่ และ
ลายมือช่ือของผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และตวัแทนผู้ ย่ืนคําขอเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูว่าถกูต้องหรือไม่ และตรวจสอบหลกัฐานสําเนาบตัรประจําตวัประชาชน หรือ
หลกัฐานอ่ืนใด และสําเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
ทุกคนว่าได้แนบมามาพร้อมแบบคําขอให้คณะกรรมการการเลือกตัง้ดําเนินการจดัมีการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมาย หรือแบบ ข.ช.1 หรือไม ่
 อนึ่ง เม่ือสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ได้รับคําขอพร้อม
เอกสารดงักลา่วแล้ว ห้ามมิให้ถอนการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู21 
 4.2.3.2.3 การประกาศรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 ภายหลังจากท่ีได้ตรวจสอบความถูกต้องของร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมและเอกสารท่ีเก่ียวข้องแล้ว หากเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัง้เห็นว่าถกูต้อง
ก็จะต้องแจ้งให้ตวัแทนผู้ ย่ืนคําขอเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทราบและส่งรายช่ือผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ท่ีย่ืนคําขอตามข้อ 4.2.3.2.1 ให้ผู้ อํานวยการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดัเพ่ือปิดประกาศ 
(ตามแบบ ข.ช.3) ณ ศาลากลางจังหวัด ท่ีว่าการอําเภอ สํานักงานเทศบาล ท่ีทําการองค์การ
บริหารส่วนตําบล ท่ีทําการผู้ ใหญ่บ้าน และเขตชมุชนหนาแน่นเฉพาะในเขตท้องท่ีท่ีผู้ เข้าช่ือเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านเพ่ือให้ผู้ มีช่ืออยู่ในรายช่ือท่ีประกาศแต่มิได้
เป็นผู้ ร่วมเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูมีสิทธิย่ืนหนงัสือคดัค้าน (ตามแบบ ข.ช.4) ต่อ
ผู้ อํานวยการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดัภายใน 20 วนันบัแตว่นัปิดประกาศ22  
 ในกรณีท่ีมีผู้ คัดค้านว่ามิได้ร่วมเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู ผู้ อํานวยการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดัจะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงภายใน 5 วนันบั
แตไ่ด้รับหนงัสือคดัค้านการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู โดยการรวบรวมพยานบคุคล
อย่างน้อยสองคน หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ คัดค้านมิได้ร่วมเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูจริงผู้ อํานวยการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดัจะต้องขีดฆา่ช่ือผู้นัน้ออกจากบญัชีรายช่ือ23 

                                                  
21 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 6 วรรคหนึง่ 
22 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 6 วรรคหนึง่ 
23 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 6 วรรคสอง 
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แต่ถ้าข้อเท็จจริงฟังได้ว่าผู้คดัค้านเป็นผู้ ร่วมเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูผู้ อํานวยการ
การเลือกตัง้ประจําจังหวัดก็จะสั่งจําหน่ายหนังสือคัดค้านการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ และแจ้งให้ผู้คดัค้านทราบภายใน 3 วนันบัแต่วนัครบกําหนดระยะเวลาตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง24 
 1. กรณีมีรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ครบถ้วน  
 เม่ือพ้นกําหนดระยะเวลา 20 วนันบัแตว่นัปิดประกาศเพ่ือให้
ผู้ มีช่ืออยูใ่นรายช่ือท่ีประกาศแตม่ิได้เป็นผู้ ร่วมเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูคดัค้านแล้ว 
ผู้ อํานวยการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดัเฉพาะจงัหวดัท่ีมีการประกาศรายช่ือเพ่ือแจ้งการคดัค้าน
รายช่ือจะต้องรายงานผลการคดัค้าน (ตามแบบ ข.ช.5) ต่อเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัง้
ภายใน 7 วนันบัแตว่นัพ้นกําหนดเวลาดงักลา่ว25 
 เม่ือเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัง้ได้รับรายงานผล
การคดัค้านการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูแล้ว หากปรากฏวา่ผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ท่ีขอให้
คณะกรรมการการเลือกตัง้ดําเนินการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูมีจํานวน
ตัง้แต ่100 คนขึน้ไปให้เสนอเร่ืองตอ่คณะกรรมการการเลือกตัง้เพ่ือรับคําขอไว้พิจารณา26 
 2. กรณีมีรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่
ครบถ้วน 
 ในกรณีท่ีผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีขอให้คณะกรรมการการเลือกตัง้
ดําเนินการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูมีจํานวนไม่ถึง 100 คน เลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตัง้จะต้องแจ้งให้ตวัแทนผู้ ย่ืนคําขอทราบโดยเร็ว (ตามแบบ ข.ช.6) และ
เสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตัง้เพ่ือให้มีคําสัง่จําหน่ายเร่ือง โดยตวัแทนผู้ ย่ืนคําขออาจขอรับ
เอกสารท่ีแนบมาพร้อมกบัคําขอคืนได้27 
 
 

                                                  
24 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 6 วรรคสองและวรรคสาม 
25 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 7 
26 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 8 
27 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 8 
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 4.2.3.2.4 การรวบรวมลายมือช่ือ 
  เม่ือคณะกรรมการการเลือกตัง้ได้รับคําขอพร้อมเอกสารท่ี
เก่ียวข้องแล้ว หากคณะกรรมการการเลือกตัง้เห็นว่าการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ถกูต้องก็จะต้องประกาศกําหนดเวลาการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (ตามแบบ ข.ช.
7) โดยให้สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้จดัส่งประกาศดงักล่าวพร้อมด้วยร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมและเอกสารท่ีเก่ียวข้องไปให้คณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจังหวัด 28 ซึ่งต้องมี
ระยะเวลาการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูไม่น้อยกว่า 90 วนันบัแตว่นัประกาศ29 โดย
ผู้ มีสทิธิเลือกตัง้สามารถร่วมเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูได้ 2 กรณีคือ การเข้าช่ือเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูในเขตจงัหวดัท่ีตนมีสทิธิเลือกตัง้ และการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูนอกเขตจงัหวดัท่ีตนมีสทิธิเลือกตัง้ 
  1. การเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูในเขตจงัหวดัท่ี
ตนมีสทิธิเลือกตัง้ 
 หลังจากท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจังหวัดได้รับ
ประกาศกําหนดเวลาการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูพร้อมด้วยร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเติมและเอกสารท่ีเก่ียวข้องแล้ว คณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจังหวัดจะต้องกําหนด
สถานท่ีลงช่ือสําหรับผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีอยู่ในเขตจังหวดัท่ีตนมีสิทธิเลือกตัง้และประสงค์จะร่วม
เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (ตามแบบ ข.ช.8) โดยการปิดประกาศ กําหนดระยะเวลา
ให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูและประกาศกําหนดสถานท่ีลงช่ือ ณ ศาลากลาง
จงัหวดั ท่ีวา่การอําเภอ สํานกังานเทศบาล ท่ีทําการองค์การบริหารสว่นตําบล ท่ีทําการผู้ ใหญ่บ้าน 
และเขตชมุชนหนาแน่น พร้อมทัง้ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบ30 
 ในระหว่างระยะเวลาท่ีกําหนดให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญู หากผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ร่วมเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูในสถานท่ีท่ี
กําหนดไว้ในจังหวดัท่ีตนมีสิทธิเลือกตัง้ ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จะต้องแสดงตนต่อคณะกรรมการการ
เลือกตัง้ประจําจงัหวดัหรือบคุคลท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้แตง่ตัง้พร้อมทัง้แสดงบตัรประจําตวั
ประชาชน หรือหลกัฐานอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวฒุิสภา31 เม่ือคณะกรรมการการเลือกตัง้

                                                  
28 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 9 
29 พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 10 
30 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 10 
31 พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 11 วรรคหนึง่, วรรคสองและวรรคสาม 
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ประจําจังหวดัหรือบุคคลท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้แต่งตัง้ได้ตรวจสอบหลกัฐานกับทะเบียน
รายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ หากปรากฏว่าเป็นผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในทะเบียนรายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ ให้
บคุคลนัน้กรอกข้อความและลงช่ือในแบบคําขอเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู (ตามแบบ 
ข.ช.9) แต่หากไม่ปรากฏช่ือว่าเป็นผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในทะเบียนรายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ให้แจ้งให้
บคุคลดงักลา่วทราบทนัที32 
  2. การเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูนอกเขตจงัหวดัท่ี
ตนมีสทิธิเลือกตัง้ 
 นอกจากผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จะมีสิทธิร่วมเข้าช่ือเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูในสถานท่ีท่ีกําหนดไว้ในจงัหวดัท่ีตนมีสิทธิเลือกตัง้แล้ว หากผู้ เข้าช่ือเสนอขอ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูร้องขอคณะกรรมการการเลือกตัง้อาจกําหนดสถานท่ีในการเข้าช่ือเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้สามารถใช้สิทธิเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูในถ่ินท่ีบคุคลนัน้มีท่ีอยูน่อกเหนือจากการกําหนดสถานท่ีในแตล่ะจงัหวดัก็ได้33  
  โดยผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีอยู่นอกเขตจงัหวดัตามทะเบียนรายช่ือ
ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้และประสงค์จะร่วมเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องมาแสดงตน
พร้อมหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชน หรือหลักฐานอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวฒุิสภา
ตอ่ผู้ อํานวยการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดัท่ีบคุคลนัน้มีถ่ินท่ีอยูแ่ละลงช่ือตามแบบ ข.ช.10 ก่อนวนั
สดุท้ายของระยะเวลาการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้
กําหนดไม่น้อยกว่า 10 วนั34 และเม่ือพ้นกําหนดเวลาดงักลา่วแล้วผู้ อํานวยการการเลือกตัง้ประจํา
จงัหวดัจะต้องแจ้งไปยงัผู้ อํานวยการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดัท่ีผู้ มีสิทธิเลือกตัง้อ้างว่ามีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนรายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตจงัหวดัเพ่ือตรวจสอบว่ามีช่ือบุคคลดงักล่าวอยู่ในทะเบียน
รายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้หรือไม่ภายใน 5 วนันบัแตว่นัครบกําหนดเวลาเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูนอกเขตจงัหวดั35  
 ในการนีผู้้ อํานวยการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดัท่ีได้รับคําร้อง
ขอให้ตรวจสอบผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ดงักลา่วจะต้องดําเนินการตรวจสอบและแจ้งผลการตรวจสอบไป

                                                  
32 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 11 
33 พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 12 
34 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 12 
35 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 13 วรรคหนึง่ 
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ยงัผู้ อํานวยการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดัท่ีร้องขอให้ตรวจสอบภายใน 5 วนันบัแต่วนัท่ีได้รับคํา
ร้องขอ 36 และเม่ือผู้ อํานวยการการเลือกตัง้ประจําจังหวัดท่ีร้องขอให้ตรวจสอบได้รับผลการ
ตรวจสอบแล้ว หากผลการตรวจสอบปรากฏว่าถกูต้องจะต้องบนัทึกผลการตรวจสอบว่า “ถกูต้อง” 
และลงลายมือช่ือกํากบัในช่องหมายเหต ุแตห่ากผลการตรวจสอบปรากฏว่าไม่ถกูต้องให้ขีดฆ่าช่ือ
ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีอ้างว่ามีช่ืออยู่ในทะเบียนรายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตจงัหวดัและบนัทึกผลการ
ตรวจสอบว่า “ไม่ถูกต้อง” และลงลายมือช่ือกํากับในช่องหมายเหตุ37 และเม่ือผู้ อํานวยการการ
เลือกตัง้ประจําจังหวัดได้บันทึกผลการตรวจสอบแล้วจะต้องรวบรวมเอกสารเพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดัเพ่ือสง่ให้คณะกรรมการการเลือกตัง้ภายใน 20 วนันบัแต่
วนัท่ีครบกําหนดระยะเวลาเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้
กําหนด38 
 4.2.3.2.5 การตรวจสอบลายมือช่ือ 
 เม่ือครบกําหนดระยะเวลาท่ีผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ร่วมเข้าช่ือเสนอขอ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูไม่ว่าจะในเขตจงัหวดัท่ีตนมีสิทธิเลือกตัง้หรือนอกเขตจงัหวดัท่ีตนมีสิทธิ
เลือกตัง้แล้ว คณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจังหวัดหรือบุคคลท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้
แต่งตัง้จะต้องรวบรวมแบบพิมพ์ท่ีมีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญส่งให้
คณะกรรมการการเลือกตัง้ตรวจสอบความถกูต้องและจดัทําบญัชีรายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือ
เสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทัง้หมด ซึ่งในการตรวจสอบของคณะกรรมการการเลือกตัง้
ดงักล่าวจะเป็นการตรวจสอบคณุสมบตัิของบคุคลนัน้ว่าเป็นผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ตามกฎหมายหรือไม่
และเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตัง้หรือไม่ นอกจากนีมี้รายช่ือครบ 50,000 คนตามท่ี
กฎหมายกําหนดหรือไม ่ 
 1. กรณีรายช่ือครบถ้วน 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้ได้ตรวจสอบเอกสาร
ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดัหรือบคุคลท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้แตง่ตัง้ได้สง่

                                                  
36 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 13 วรรคสอง 
37 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 14 
38 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 15 
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มาให้พิจารณา หากปรากฏว่ามีผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครบ 50,000 คน 
ประธานคณะกรรมการการเลือกตัง้จะต้องรวบรวมเอกสารดงัตอ่ไปนีส้ง่ให้ประธานรัฐสภา39 
  ก. ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
  ข. บัญชีรายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู ตามแบบ ข.ช.9 
  ค. บัญชีรายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูตามถ่ินท่ีอยู ่ตามแบบ ข.ช.10  
  นอกจากนีเ้ลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัง้จะต้องแจ้ง
ตวัแทนผู้ ย่ืนคําขอทราบว่าเม่ือครบกําหนดเวลาให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
แล้วมีผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจํานวนก่ีคนซึง่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนดโดย
ได้ส่งเร่ืองให้ประธานรัฐสภาทราบแล้ว (ตามแบบ ข.ช.11) และดําเนินการประชาสมัพนัธ์ให้
ประชาชนทราบตอ่ไป 
 2. กรณีรายช่ือไมค่รบถ้วน 
 ในกรณีท่ีมีผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ครบ 
50,000 คน ประธานคณะกรรมการการเลือกตัง้จะต้องรายงานให้ประธานรัฐสภาทราบเพ่ือให้
ประธานรัฐสภาสัง่จําหน่ายเร่ือง โดยในการนีเ้ลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัง้จะต้องแจ้ง
ตวัแทนผู้ ย่ืนคําขอทราบว่าเม่ือครบกําหนดเวลาให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
แล้วมีผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจํานวนก่ีคนซึ่งไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด
โดยได้ส่งเร่ืองให้ประธานรัฐสภาสัง่จําหน่ายเร่ืองแล้ว และให้ตวัแทนผู้ ย่ืนคําขอดําเนินการถอน
เร่ืองตอ่ไป (ตามแบบ ข.ช. 12)40  
 กรณีนีมี้ข้อสงัเกตว่าจะแตกต่างกบักรณีของการเข้าช่ือเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ร่วมกันเข้าช่ือเสนอกันเอง เน่ืองจากในกรณี
ดงักล่าวหากปรากฏว่ามีรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่ครบ 50,000 คน 
ประธานรัฐสภาจะต้องแจ้งให้ผู้แทนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูทราบและผู้แทนอาจจดั
ให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมให้ครบจํานวน 50,000 คนตามท่ี
กฎหมายกําหนดภายใน 30 วนันบัแต่ได้รับแจ้ง แต่ในกรณีท่ีประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ร้องขอให้
คณะกรรมการการเลือกตัง้เป็นผู้ ดําเนินการจดัให้มีการขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู หากปรากฏว่า

                                                  
39 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 16 
40 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิในการจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลกัเกณฑ์การขอใช้สิทธิ

เข้าช่ือนอกเขตและการตรวจสอบ พ.ศ.2542 ข้อ 17 
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มีผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่ครบ 50,000 คน ประธานคณะกรรมการการ
เลือกตัง้จะต้องรายงานให้ประธานรัฐสภาทราบเพ่ือให้ประธานรัฐสภาสัง่จําหน่ายเร่ืองทนัทีโดยไม่
ต้องจดัให้มีการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูเพิ่มเตมิให้ครบจํานวน 50,000 คนก่อน 
 4.2.4 การพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของรัฐสภา 
  ในกรณีท่ีประธานรัฐสภาเห็นว่าเอกสารถกูต้องและมีผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูครบ 50,000 คน ประธานรัฐสภาจะต้องดําเนินการให้รัฐสภาพิจารณาร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพ่ิมเติมต่อไป ซึ่งการพิจารณาญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภานีรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (2) กําหนดให้พิจารณาเป็นสามวาระคือ 
 4.2.4.1 วาระท่ีหนึง่ขัน้รับหลกัการ41 
 ในการพิจารณาขัน้รับหลกัการเป็นการพิจารณาในหลกัการหรือประเด็น
โดยรวมของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนัน้ว่าสมควรท่ีจะนําไปพิจารณาในรายละเอียดต่อไป
หรือไม่ ซึง่การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งขัน้รับหลกัการให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดย
เปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของทัง้สองสภา ดงันัน้หากได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบให้รับหลกัการน้อย
กว่ากึ่งหนึ่งญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็เป็นอนัตกไป แต่หากได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบ
ด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของทัง้สองสภา 
ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิก็จะเข้าสูก่ารพิจารณาในวาระท่ีสองตอ่ไป 
 4.2.4.2 วาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดบัมาตรา42 
 หลงัจากท่ีผ่านการพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งมาแล้วขัน้ตอนต่อไปจะเป็นการ
พิจารณาในวาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดบัมาตรา ซึง่เป็นการพิจารณาในรายละเอียดของร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิโดยจะมีการดําเนินการ 2 ขัน้ตอนคือ การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
และการพิจารณาของรัฐสภา 
 4.2.4.2.1 การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
  ในการพิจารณาชัน้คณะกรรมาธิการนี  ้ รัฐสภาอาจแต่งตัง้
คณะกรรมาธิการสามญัหรือคณะกรรมาธิการวิสามญัเพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมก็
ได้โดยมีหน้าท่ีพิจารณา สอบสวน ศกึษา หรือกระทํากิจการใดๆ ตามท่ีสภามอบหมายเสร็จแล้วก็
จะรายงานต่อสภา ซึ่งคณะกรรมาธิการสามญัจะต้องเป็นผู้ ท่ีเป็นสมาชิกแห่งสภานัน้ๆ และดํารง
ตําแหน่งจนกว่าจะหมดวาระของสภาหรือเป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในข้อบงัคบัการประชมุสภา สว่น
คณะกรรมาธิการวิสามญัอาจเป็นผู้ ท่ีเป็นสมาชิกแห่งสภานัน้ๆ หรือบคุคลท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาก็
                                                  

41 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (3)  
42 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (4) 
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ได้และเม่ือได้ทําหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายเสร็จสิน้แล้วและรายงานผลการดําเนินการตอ่สภาก็
เป็นอนัสิน้สดุความเป็นคณะกรรมาธิการวิสามญั หากสมาชิกรัฐสภาท่านใดต้องการแก้ไขเพิ่มเติม
ร่างรัฐธรรมนญูก็จะต้องเสนอคําแปรญตัตภิายในเวลาท่ีรัฐสภากําหนด ซึง่คณะกรรมาธิการท่ีได้รับ
แต่งตัง้จะประชุมเพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญตัง้แต่ต้นไปจนจบมาตราสดุท้ายท่ีจะขอแก้ไข ใน
กรณีมาตราใดมีผู้ ย่ืนคําแปรญตัติก็จะให้บคุคลนัน้มาชีแ้จงเหตผุลในท่ีประชมุซึง่คณะกรรมาธิการ
ก็จะพิจารณาแล้วลงมติเป็นรายมาตรา หากคณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วยและผู้แปรญตัติยงัติดใจ
และประสงค์ท่ีจะนําไปอภิปรายในท่ีประชมุรัฐสภาในวาระท่ีสองชัน้พิจารณาของรัฐสภาก็สามารถ
สงวนคําขอแก้ไขเพิ่มเติมของตนเองไว้ได้โดยการสงวนคําแปรญัตติไว้เพ่ือนําไปพิจารณาในชัน้
รัฐสภาต่อไป และหลงัจากท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้วก็จะทํารายงาน
เสนอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาตอ่ไป  
 4.2.4.2.2 การพิจารณาของรัฐสภา 
  การพิจารณาของรัฐสภาจะเป็นการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญท่ี

ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ โดยรัฐสภาจะพิจารณาเร่ิมต้นด้วยช่ือร่าง คําปรารภ 
แล้วพิจารณาเรียงตามลําดบัมาตราไปจนจบ ซึ่งสมาชิกจะสามารถอภิปรายได้เฉพาะถ้อยคํา
หรือข้อความท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติม หรือท่ีผู้ แปรญัตติสงวนคําแปรญัตติไว้ หรือท่ีกรรมาธิการได้
สงวนความเห็นไว้ ซึ่งรัฐสภาจะลงมติโดยการออกเสียงลงคะแนนว่าจะยืนตามการแก้ไขเพ่ิมเติม
ของคณะกรรมาธิการหรือไม่ หรือจะแก้ไขเพิ่มเติมเป็นอย่างอ่ืน ซึง่การออกเสียงลงคะแนนในวาระ
ท่ีสองนีใ้ห้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ  
 อนึ่ง การพิจารณาในวาระท่ีสองชัน้พิจารณาเรียงลําดบัมาตรานี ้
ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมด้วย และหลังจากท่ีการพิจารณาในวาระท่ีสองเสร็จสิน้แล้วรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (5) กําหนดให้รอไว้ 15 วนั และเม่ือพ้น
กําหนดเวลา 15 วนัแล้วให้รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามตอ่ไป 
 4.2.4.3 วาระท่ีสามขัน้ลงมติ43 
 เม่ือผ่านการพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งและวาระท่ีสองมาแล้วขัน้ตอนสดุท้าย
จะเป็นการพิจารณาของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาว่าจะลงมติเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิโดยไมมี่การอภิปรายในสภาอีก ซึง่การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม
นีจ้ะใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย ซึ่งจะต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการท่ีจะให้
ออกใช้เป็นรัฐธรรมนญูมากกวา่กึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยูข่องทัง้สองสภา  

                                                  
43 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (6) 
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 4.2.5 การประกาศใช้ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิ     
 หลงัจากท่ีได้มีการลงมติเห็นชอบด้วยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนญูในวาระ
ท่ีสามแล้วนายกรัฐมนตรีจะต้องนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขึน้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
ภายใน 20 วนันบัแต่วนัท่ีได้รับร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมจากรัฐสภา เพ่ือให้พระมหากษัตริย์
ทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้วให้ใช้บงัคบัเป็นกฎหมายได้ 
 แต่ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายงัรัฐสภา 
หรือเม่ือพ้น 90 วนัแล้วมิได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
นัน้ใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติยืนยนัตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก
ทัง้หมดเท่าท่ีมีอยูข่องทัง้สองสภาแล้ว นายกรัฐมนตรีจะต้องนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมนัน้ขึน้
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครัง้หนึ่ง เ ม่ือพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธย
พระราชทานคืนมาภายใน 30 วนั ให้นายกรัฐมนตรีนํารัฐธรรมนูญนัน้ประกาศในราชกิจจา
นเุบกษาใช้บงัคบัเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึง่วา่พระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว44 
 4.2.6 กระบวนการและขัน้ตอนการมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูโดยประชาชนในประเทศไทยเปรียบเทียบกบัตา่งประเทศ 
     การท่ีรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนญูฉบบั
แรกท่ีให้สิทธิประชาชนในการริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนสามารถมีสว่นร่วมในทางการเมืองได้มากกวา่รัฐธรรมนญูฉบบัอ่ืนๆ ท่ีผา่นมา ซึง่จากการ
ท่ีเป็นรัฐธรรมนญูฉบบัแรกท่ีให้สิทธิประชาชนในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูนีเ้องจึงเป็น
ธรรมดาท่ีจะต้องมีข้อบกพร่องในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติอยู่ บ้างเพราะแม้แต่ใน
ตา่งประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูมานานนบัร้อยปีก็
ยงัประสบปัญหาในทางปฏิบตัิเช่นเดียวกนั ดงันัน้ จึงควรท่ีจะศกึษาเปรียบเทียบกระบวนการและ
ขัน้ตอนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชนระหว่างประเทศไทยกบัตา่งประเทศว่า
มีลกัษณะของกระบวนการและขัน้ตอนท่ีเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไรเพ่ือท่ีจะนําไปปรับปรุง
แก้ไขและพฒันาให้กระบวนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนในประเทศไทย
ประสบผลสําเร็จตอ่ไป 
     1. จํานวนประชาชนและระยะเวลาในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดย
ประชาชน 
     ประเทศไทยได้กําหนดจํานวนประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีสามารถเสนอขอ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้เป็นจํานวนแน่นอนคือ 50,000 คน แต่ไม่ได้กําหนดะยะเวลาในการ

                                                  
44 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (7) 
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รวบรวมลายมือช่ือเอาไว้ เช่นเดียวกบัประเทศสวิสเซอร์แลนด์ท่ีกําหนดจํานวนประชาชนผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ไว้แน่นอนคือ ถ้าเป็นการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญระดบัสมาพันธรัฐจะต้องมี
จํานวนประชาชนท่ีเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 100,000 คน แต่จะต้องรวบรวม
ลายมือช่ือให้ได้จํานวนดงักล่าวภายใน 18 เดือน แต่ถ้าเป็นการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู
ในระดบักองตงจํานวนประชาชนและระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือก็จะขึน้อยูก่บัรัฐธรรมนญู
ของแตล่ะกองตงวา่จะกําหนดไว้เท่าใด  
 ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาจะกําหนดเป็นร้อยละของจํานวนประชาชนท่ีมาใช้
สทิธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตัง้ผู้วา่การรัฐ หรือร้อยละของจํานวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้ลงทะเบียน
ไว้ หรือร้อยละของจํานวนประชากรในมลรัฐ นอกจากนีใ้นบางมลรัฐยงักําหนดอีกว่าร้อยละของ
ประชาชนดงักล่าวจะต้องมาจากการกระจายตวัของประชากรตามเขตภูมิศาสตร์ (geographic 
distribution) อีกด้วย สว่นระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือแตล่ะมลรัฐจะกําหนดไว้แตกตา่งกนั
ในขณะท่ีบางมลรัฐไม่ได้กําหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือเอาไว้เลย สําหรับประเทศ
ฟิลิปปินส์จะกําหนดจํานวนประชาชนเป็นร้อยละของผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ทัง้หมดท่ีได้
ลงทะเบียนไว้แล้วโดยร้อยละของประชาชนดงักล่าวจะต้องประกอบไปด้วยตวัแทนของสภานิติ
บญัญตัิเขต (legislative district) และไม่ได้กําหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือเอาไว้ ซึง่
การท่ีไม่ได้กําหนดจํานวนลายมือช่ือเอาไว้แน่นอนแต่กําหนดเป็นจํานวนร้อยละจะทําให้จํานวน
ลายมือช่ือตามท่ีกฎหมายต้องการมีจํานวนมากขึน้ในแต่ละปีเช่นกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา
หรือประเทศฟิลิปปินส์ทําให้ผู้ ริเร่ิมให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องรวบรวมลายมือช่ือ
ประชาชนมากขึน้ทกุครัง้ท่ีมีการขอแก้ไข นอกจากนีก้ารกําหนดให้ร้อยละของประชาชนต้องมาจาก
การการกระจายตวัของประชากรตามเขตภูมิศาสตร์ (geographic distribution) หรือมาจาก
ตวัแทนของสภานิตบิญัญตัเิขต (legislative district) ยิ่งทําให้การรวบรวมลายมือช่ือเกิดปัญหาใน
การรวบรวมลายมือช่ือมากยิ่งขึน้ และในกรณีท่ีไม่ได้กําหนดระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ
เอาไว้อาจทําให้การรวบรวมลายมือช่ือเกิดความล่าช้าเน่ืองจากประชาชนจะขาดความตื่นตวัใน
ประเด็นท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติม และหากการรวบรวมลายมือช่ือใช้ระยะเวลาเน่ินนานอาจเกิด
ประเด็นปัญหาใหม่ๆ ทําให้ประเด็นท่ีต้องการแก้ไขไม่ใช่ประเด็นเร่งด่วนและไม่ได้รับความสนใจ
จากประชาชนอีกต่อไป ดงันัน้ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์จึงเป็นประเทศเดียวท่ีกําหนดทัง้จํานวน
ประชาชนและระยะเวลาในการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเอาไว้ทําให้ขัน้ตอนในการ
รวบรวมลายมือช่ือมีความชดัเจนมากกวา่ประเทศอ่ืน 
 2. รูปแบบในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู 
 การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนในประเทศไทยได้กําหนด
รูปแบบการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนไว้ 2 รูปแบบคือ ประชาชนผู้ มีสิทธิ
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เลือกตัง้ร่วมกันเข้าช่ือเสนอกันเอง และประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ร้องขอให้คณะกรรมการการ
เลือกตัง้เป็นผู้ ดําเนินการจดัให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู ซึง่ทัง้สองกรณีเป็นการเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยอ้อมเน่ืองจากจะต้องเสนอให้รัฐสภาพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมของประชาชนต่อไป โดยการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนีป้ระชาชนสามารถเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทัง้ฉบับหรือบางส่วนก็ได้ เช่นเดียวกับประเทศสวิสเซอร์แลนด์
ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยทางอ้อมเน่ืองจากจะต้องเสนอให้รัฐสภา
หรือรัฐสภาแห่งมลรัฐแล้วแต่กรณีเป็นผู้พิจารณา โดยประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูทัง้ฉบบัหรือบางส่วนได้เช่นเดียวกนั แต่ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูบางส่วนจะมี
ข้อแตกต่างกบัประเทศอ่ืนๆ กล่าวคือ การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางส่วนทัง้ในระดบั
สมาพนัธรัฐและระดบักองตงประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ 2 รูปแบบคือ 
การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูบางสว่นโดยทําเป็นเพียงข้อเสนอแนะทัว่ไปและการเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูบางสว่นโดยแนบร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมมาพร้อมคําร้อง ซึง่ทัง้สอง
กรณีหากรัฐสภาหรือรัฐสภาแห่งมลรัฐไม่ให้ความเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอแนะทั่วไปหรือไม่ให้
ความเห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิบางสว่น รัฐสภาหรือรัฐสภาแห่งมลรัฐอาจเสนอร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของรัฐสภาควบคูก่บัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนนํามาให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติได้ด้วย ซึง่ในการทําเป็นเพียงข้อเสนอแนะทัว่ไปมีข้อดีเน่ืองจาก
เป็นเพียงการเสนอหลกัการโดยระบุเนือ้หาของบทบญัญัติในรัฐธรรมนูญซึ่งประสงค์จะให้มีการ
ปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติมเท่านัน้โดยไม่จําต้องทําเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมแต่อย่างใด 
โดยจะมอบภาระหน้าท่ีในการจดัทําร่างรัฐธรรมนญูให้แก่รัฐสภาเป็นผู้ ดําเนินการเน่ืองจากเป็นผู้ ท่ี
มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงซึง่เป็นการลดภาระของประชาชนท่ีอาจไม่มีความรู้หรือความเช่ียวชาญ
ในการจดัทําร่างกฎหมาย  
 สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูได้ 2 รูปแบบคือ การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูโดยตรงและการเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยอ้อม (ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยตรงมี
เพียง 2 มลรัฐเท่านัน้ท่ีเป็นการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยอ้อม) โดยในกรณีแรกจะเป็น
การนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติได้โดยตรงว่าจะให้
ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีประชาชนเสนอมาหรือไม่ ส่วนกรณีท่ีสองจะต้อง
เสนอไปให้สภานิติบญัญัติของมลรัฐพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดไว้ ซึง่ในกรณีนีส้ภานิติบญัญตัิของมลรัฐอาจจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมควบคูก่บั
ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนก็ได้ซึง่คล้ายกบัของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ หลงัจาก
นัน้ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชนและร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีจดัทําโดยสภา



 169 

นิติบญัญตัิจะถกูนําไปให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติในคราวเดียวกนัว่าจะให้ความเห็นชอบ
ในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัใดในการเลือกตัง้ทัว่ไปในครัง้ต่อไป ส่วนประเทศฟิลิปปินส์
ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้โดยตรงเน่ืองจากไม่ได้ผ่านการพิจารณา
จากสภานิติบญัญตัิแตอ่ย่างใดแต่จะต้องนํามาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติภายหลงัจากท่ี
คณะกรรมการการเลือกตัง้ (The Commission on Election) ได้ให้การตรวจสอบความถกูต้องของ
เอกสารแล้ว ซึง่ข้อดีของการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยตรงก็คือการท่ีไม่มีองค์กรอ่ืนเข้า
มาแทรกแซงกระบวนการของประชาชนเพราะจะทําให้กระบวนการดงักล่าวไม่ประสบผลสําเร็จ 
เน่ืองจากอาจทําให้กระบวนการดงักล่าวเกิดความล่าช้าหรือไม่ได้รับการพิจารณา อีกทัง้การให้
ประชาชนเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยตรงก็จะทําให้ตรงกับเจตนารมณ์หรือความ
ต้องการของประชาชนมากท่ีสุด เพราะหากเป็นการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยอ้อม
เจตนารมณ์ของประชาชนอาจถูกบิดเบือนทําให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมไม่ตรงกับความ
ต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน 
 3. องค์กรและระยะเวลาในการตรวจสอบความถกูต้องของเอกสาร 
 ในประเทศไทยถ้าเป็นการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยผู้ มีสิทธิเลือกตัง้
ร่วมกนัเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกนัเองผู้ ท่ีตรวจสอบความถกูต้องของเอกสารคือ
สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร แตถ้่าเป็นการขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชนผู้ มี
สิทธิเลือกตัง้ร้องขอให้คณะกรรมการการเลือกตัง้เป็นผู้ ดําเนินการจัดให้มีการขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัง้จะเป็นผู้ ดําเนินการตรวจสอบความถกูต้องของ
เอกสารดงักล่าว โดยในการตรวจสอบดงักล่าวจะเป็นการตรวจสอบความถูกต้องของร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมและเอกสารท่ีเก่ียวข้องและตรวจสอบความถกูต้องของลายมือช่ือ ซึง่ทัง้
สองกรณีจะไม่มีกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบความถกูต้องของเอกสาร ดงันัน้ ผู้ มีหน้าท่ีใน
การตรวจสอบความถกูต้องของเอกสารจึงอาจใช้เวลาในการตรวจสอบความถกูต้องนานเท่าใดก็
ได้ สว่นในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ถ้าเป็นการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูระดบัสมาพนัธรัฐผู้
ท่ีมีหน้าท่ีในการตรวจสอบความถกูต้องของเอกสารคือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (The Federal 
Chancellery) โดยตรวจสอบข้อความท่ีประชาชนเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูและทําหน้าท่ี
แปลข้อความให้สอดคล้องกับภาษาราชการตามท่ีต้องการ อีกทัง้ตรวจสอบลายมือช่ือว่าได้
รวบรวมลายมือช่ือครบถ้วนถกูต้องตามจํานวนท่ีต้องการหรือไม ่ซึง่ในกรณีนีมี้ข้อสงัเกตวา่หากการ
รวบรวมลายมือช่ือทําได้คร่ึงหนึ่งหรือมากกว่าคร่ึงหนึ่งของจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด สภาผู้บริหาร
ของรัฐบาลกลาง (the Federal Council) ก็จะประกาศโดยยืนยนัว่าการรวบรวมลายมือช่ือเพ่ือ
ข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประชาชนประสบผลสําเร็จ นัน่หมายถึงในการเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญระดับสมาพันธรัฐซึ่งรัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐสวิสเซอร์แลนด์
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กําหนดให้ต้องรวบรวมลายมือช่ือประชาชนให้ได้ 100,000 คน ดงันัน้ หากปรากฏว่าประชาชน
สามารถรวบรวมลายมือช่ือได้ 50,000 คนหรือมากกว่าก็ถือว่าการรวบรวมลายมือช่ือเพ่ือข้อเสนอ
ขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูของประชาชนประสบผลสําเร็จแล้วโดยไม่จําต้องรวบรวมลายมือช่ือ
ประชาชนให้ได้ 100,000 คนแต่อย่างใด โดยในการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารนีไ้ม่มี
กําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบเช่นเดียวกนั แตถ้่าเป็นการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูใน
ระดบักองตงผู้ ท่ีมีหน้าท่ีในการตรวจสอบความถกูต้องของเอกสารคือสภาเทศบาล (Le Conseil 
Communal) หรือนายทะเบียนเทศบาล (Le Greffe Municipal) โดยกําหนดระยะเวลาในการ
ตรวจสอบความถกูต้องของเอกสารจะเป็นไปตามท่ีกฎหมายของแตล่ะกองตงกําหนด 
 สว่นประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีอยัการสงูสดุของมลรัฐ (Attorney General) เป็น
ผู้ ให้ความช่วยเหลือในการตรวจสอบข้อความให้มีความชดัเจนหรือให้ข้อเสนอแนะแก่ประชาชน 
ซึง่ประชาชนผู้ เข้าช่ือกนัย่ืนคําร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูอาจพิจารณาข้อเสนอแนะดงักล่าว
และแก้ไขเปล่ียนแปลงตามท่ีได้รับคําแนะนําก็ได้ สว่นระยะเวลาในการตรวจสอบความถกูต้องของ
เอกสารของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีอยู่ 2 กรณีคือ กรณีแรกจะต้องตรวจสอบความถกูต้องของ
เอกสารให้เสร็จก่อนเลือกตัง้ เน่ืองจากเป็นการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยตรงไมไ่ด้เสนอ
ผา่นสภานิติบญัญตัิ ดงันัน้ จึงต้องนําไปให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติในเวลาเดียวกบัวนัท่ีมี
การออกเสียงเลือกตัง้ทัว่ไป และกรณีท่ีสองจะต้องตรวจสอบความถกูต้องของเอกสารให้เสร็จก่อน
การประชมุสภานิติบญัญตัิ เน่ืองจากเป็นการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยอ้อมซึง่จะต้อง
เสนอผ่านสภานิติบญัญตัิจึงต้องมีการเสนอก่อนท่ีการเปิดประชมุสภานิติบญัญตัิจะมีขึน้ สว่นการ
ตรวจสอบลายมือช่ือจะมีอยู่ 3 วิธีคือ หนึ่งการสนันิษฐานว่าลายมือช่ือชอบด้วยกฎหมาย สองการ
สุ่มตัวอย่างลายมือช่ือ และสามการตรวจสอบลายมือช่ือทัง้หมด ซึ่งทัง้สามกรณีจะขึน้อยู่กับ
กฎหมายท่ีแต่ละมลรัฐจะกําหนด สําหรับประเทศฟิลิปปินส์กฎหมายกําหนดให้นายทะเบียน
เลือกตัง้ (The Election Registrar) เป็นผู้ ดําเนินการตรวจสอบโดยมีกําหนดระยะเวลาว่าจะต้อง
พิจารณาความถกูต้องของเอกสารวา่ถกูต้องตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม่ภายใน 30 วนันบัแตว่นั
ได้รับเอกสารดงักล่าว ซึ่งการกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารให้มี
ความชดัเจนแน่นอนก็จะทําให้ทราบถึงกรอบระยะเวลาในการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ตัง้แต่เร่ิมต้นกระบวนการไปจนถึงขัน้ตอนสดุท้ายว่าจะใช้ระยะเวลานานเท่าใด อย่างน้อยก็เป็น
หลกัประกนัว่าข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประชาชนจะได้รับการดําเนินการโดยไม่
ชกัช้าหรือขาดความเอาใจใสซ่ึง่จะเป็นอปุสรรคในการทําให้การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
ของประชาชนไมป่ระสบผลสําเร็จ 
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 4. การออกเสียงลงประชามตใินร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิ 
 จากการศกึษาการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชนทัง้ในประเทศ
ไทยและในต่างประเทศพบว่าประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศเดียวเม่ือเทียบกับประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฟิลิปปินส์ท่ีไม่มีการบงัคบัให้ต้องนําร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามต ิเว้นแตใ่นกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็น
ว่ากิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวฒุิสภา
เพ่ือประกาศในราชกิจจานเุบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้ หรือในกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญตัิ
ให้มีการออกเสียงประชามติ45 ดงันัน้ การออกเสียงลงประชามติในประเทศไทยจึงยงัไม่มีลกัษณะ
เป็นการบงัคบัให้ต้องกระทําแตเ่ป็นการออกเสียงลงประชามตท่ีิไมไ่ด้บงัคบัให้ต้องกระทําซึง่ตา่งกบั
ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฟิลิปปินส์ท่ีกฎหมายบงัคบัให้ต้องมี
การออกเสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม นอกจากนีแ้ม้ว่าจะได้จดัให้มีการออก
เสียงลงประชามติก็ตามแต่อาจเป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติโดยเสียงข้างมากของผู้ มีสิทธิออก
เสียงประชามติหรือเป็นการออกเสียงเพ่ือให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีก็ได้46 ซึ่งหมายถึงอาจจะ
กําหนดให้การออกเสียงลงประชามตดิงักลา่วมีผลผกูพนัหรือไมก็่ได้ 
 อย่างไรก็ดี การท่ีประเทศไทยมีรูปแบบการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
โดยอ้อม ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชนจึงต้องได้รับการพิจารณาโดยผ่าน
กระบวนการของรัฐสภา ซึ่งถ้าหากผ่านการพิจารณาจากรัฐสภาทัง้สามวาระจะต้องนําร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขึน้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระ
ปรมาภิไธย และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วจึงจะใช้บงัคบัเป็นกฎหมายได้ นอกจากนี ้
แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมีเจตนารมณ์ให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใน
การตัง้ตวัแทนเข้าชีแ้จงเหตผุลและร่วมเป็นกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติม แตใ่นทางปฏิบตัิกลบัไม่มีกระบวนการดงักลา่วเน่ืองจากไม่มีกฎหมายบญัญตัิเอาไว้เป็น
ลายลกัษณ์อกัษรจงึทําให้กระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนในขัน้ตอนนีข้าดหายไป 
 สําหรับในกรณีของประเทศสวิสเซอร์แลนด์สามารถแบ่งการออกเสียงลง
ประชามติเป็น 2 กรณีคือ การออกเสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในระดบั
สมาพนัธรัฐและการออกเสียงลงประชามตใินร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิในระดบักองตง  
 ในกรณีแรก หากเป็นการออกเสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
ทัง้ฉบบัจะต้องได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองสว่นหรือ double majority ร่าง
                                                  

45 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 165 วรรคหนึง่ 
46 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 165 วรรคสอง 
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รัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมทัง้ฉบบัก็จะมีผลใช้บงัคบัทนัที แต่ถ้าเป็นการออกเสียงลงประชามติใน
ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมบางสว่นโดยทําเป็นเพียงข้อเสนอแนะทัว่ไป หากประชาชนออกเสียง
ลงประชามติเห็นชอบให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามข้อเสนอแนะทั่วไปของประชาชน 
รัฐสภาจะต้องจัดทําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมบางส่วนภายใน 2 ปีโดยจะต้องมีเนือ้หาและ
วตัถุประสงค์เป็นไปตามข้อเสนอแนะทั่วไปท่ีประชาชนเสนอด้วย หลงัจากนัน้ต้องนํามาให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองสว่นหรือ double majority อีก
ครัง้หนึ่ง ซึง่หากได้รับความเห็นชอบจากประชาชนและกองตงด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สอง
สว่นหรือ double majority ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิดงักลา่วก็จะมีผลใช้บงัคบัทนัที  
 สว่นในกรณีท่ีสอง หากประชาชนสว่นใหญ่เห็นชอบด้วยกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเติมทัง้ฉบับหรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วนด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จาก
ประชาชนผู้มาออกเสียงลงคะแนน ร่างรัฐธรรมนูญฉบบันัน้ก็จะมีผลใช้บงัคบัตามระยะเวลาท่ี
กฎหมายในแตล่ะกองตงกําหนด โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สอง
สว่นหรือ double majority แตอ่ย่างใด ยกเว้นในกรณีท่ีประชาชนสว่นใหญ่เห็นชอบให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญบางส่วนท่ีทําเป็นเพียงข้อเสนอแนะทัว่ไปไม่ว่าจะเป็นของประชาชนหรือ
ของรัฐสภาแห่งมลรัฐ รัฐสภาแห่งมลรัฐจะต้องดําเนินการจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมตาม
ข้อเสนอแนะทั่วไปให้เป็นไปตามความประสงค์ของประชาชน ส่วนระยะเวลาในการจัดทําร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมดงักล่าวจะแตกต่างกนัไปในแต่ละกองตง ซึง่การออกเสียงลงประชามติ
ด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองสว่นหรือ double majority นีเ้องถือว่าเป็นอปุสรรคสําคญัท่ีทําให้
การออกเสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนของประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์ไมค่อ่ยประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร 
 ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริการ่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมจะต้องนํามาให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามตพิร้อมกบัการออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตัง้ทัว่ไปท่ีจะมีขึน้ใน
คราวตอ่ไป ในบางมลรัฐอาจจดัทําเอกสารแผ่นพบัในการออกเสียงลงคะแนน (voter’s pamphlet) 
เพ่ือเป็นข้อมลูให้กบัประชาชนผู้มาออกเสียงลงประชามติ โดยร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีจะ
นํามาใช้บงัคบัเป็นกฎหมายจะต้องได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมากธรรมดาจาก
ประชาชนท่ีมาออกเสียงลงประชามติ ยกเว้นในบางมลรัฐอาจต้องการเสียงข้างมากเด็ดขาด และ
ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีได้รับความเห็นชอบจากประชาชนก็จะมีผลใช้บงัคบัตามระยะเวลา
ท่ีกฎหมายในแต่ละมลรัฐกําหนด เช่นเดียวกับประเทศฟิลิปปินส์ท่ีข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูจะมีผลใช้บงัคบัต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบโดยเสียงสว่นใหญ่จากประชาชนผู้มาออก
เสียงลงประชามติ (plebiscite) โดยหลังจากท่ีประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเห็นชอบในแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูแล้วข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูก็จะมีผลบงัคบัในวนัท่ีมีการออกเสียง
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ลงประชามติ (plebiscite) นัน่เอง ซึ่งทัง้สามประเทศต่างมีระบบการออกเสียงลงประชามติท่ี
สอดคล้องกับรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงท่ีให้ประชาชนเป็นผู้ ริเร่ิมและให้
ประชาชนเป็นผู้ตดัสินใจในขัน้ตอนสุดท้ายทําให้รูปแบบดงักล่าวเป็นรูปแบบประชาธิปไตยทาง
ตรงท่ีสมบรูณ์ 
 5. ผลของการให้ความเห็นชอบในการประกาศใช้รัฐธรรมนญูท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ 
 ในประเทศไทยเม่ือร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของประชาชนมีผลใช้บงัคบัแล้ว
หากตอ่มาปรากฏว่ามีความจําเป็นท่ีจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูให้สอดคล้องกบัสภาวการณ์
ของบ้านเมืองก็สามารถกระทําได้เช่นเดียวกบัวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูตามปกติกล่าวคือ 
ญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูต้องมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจํานวนไม่
น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้ แทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิก
ทัง้หมดเท่าท่ีมีอยูข่องทัง้สองสภา หรือจากประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้จํานวนไมน้่อยกวา่ห้าหม่ืนคน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย โดยในการแก้ไขเพ่ิมเติมนีส้ามารถกระทําได้ทนัที
โดยไม่มีระยะเวลาในการบงัคบัใช้แต่อย่างใด เช่นเดียวกับประเทศสวิสเซอร์แลนด์ในกรณีท่ีร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชนมีผลใช้บังคับแล้วหากมีความจําเป็นก็สามารถแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้โดยวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดโดยไม่จําต้องมีการใช้
บงัคบัไประยะหนึง่ก่อน 
 ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาโดยปกติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีผ่านความ
เห็นชอบจากประชาชนแล้วจะไม่สามารถยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมได้ ยกเว้นในบางมลรัฐท่ี
กําหนดให้สามารถยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมได้หากมีการใช้บงัคบัไปแล้วระยะหนึ่งอาจจะเป็น 3 ปี
หรือ 7 ปี แล้วแตรั่ฐธรรมนญูของแตล่ะมลรัฐจะกําหนด เว้นแตจ่ะได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 
ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภานิติบญัญตัิของแต่ละสภา ในขณะท่ีบางมลรัฐสภานิติบญัญัติไม่
สามารถยกเลิกแต่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญท่ีได้รับความเห็นชอบจากผู้ มีสิทธิออก
เสียงเลือกตัง้ได้ แต่ในทุกมลรัฐต่างมีบทบญัญัติท่ีเหมือนกนัคือ ผู้ว่าการรัฐไม่สามารถใช้อํานาจ
ยบัยัง้ (veto) ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีผ่านความเห็นชอบจากประชาชนอนัเป็นการสะท้อน
ให้เห็นถึงการให้ความเคารพต่อเจตนารมณ์ของประชาชนและเป็นหลกัประกนัว่าร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมท่ีผ่านความเห็นชอบจากประชาชนจะต้องนํามาใช้บงัคบัโดยไม่อาจใช้สิทธิยบัยัง้ได้
เหมือนกบัการท่ีฝ่ายบริหารใช้สทิธิยงัยัง้ (veto) ร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญตัิ สว่นข้อดีของการ
ใช้รัฐธรรมนญูท่ีแก้ไขเพิ่มเติมไประยะหนึ่งก่อนจึงจะแก้ไขเพิ่มเติมครัง้ใหม่ได้ก็คือ เป็นการติดตาม
ผลการบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูว่าสามารถแก้ไขปัญหาหรือก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ประโยชน์ส่วนรวม
ของประชาชนมากน้อยเพียงใด หรือประชาชนมีความคิดเห็นในทางบวกหรือทางลบต่อ
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รัฐธรรมนญูท่ีมาจากประชาชนด้วยกนัเอง หรือรัฐธรรมนญูท่ีแก้ไขเพิ่มเติมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
ในการบงัคบัใช้หรือไม่ หรือควรท่ีจะแก้ไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญให้มีความสมบูรณ์มากขึน้ต่อไป 
อย่างไรก็ดีหากสามารถติดตามและศึกษาผลการบงัคบัใช้ไประยะหนึ่งก่อนย่อมก่อให้เกิดผลดี
มากกวา่กรณีท่ีไม่มีการติดตามผลการบงัคบัใช้เพราะจะทําให้ไม่ทราบถึงปัญหาอนัเกิดจากการใช้
รัฐธรรมนญูอยา่งแท้จริง  
 
4.3 ข้อจาํกัดในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญโดยประชาชนู  
 
 4.3.1 ข้อจํากดัในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชนในประเทศไทย 
 ในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทยก็มีบทบัญญัติท่ีเป็น
ข้อจํากดัในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูกลา่วคือ ไม่ว่าญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
จะมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของ
จํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้ แทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและ
สมาชิกวฒุิสภามีจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของทัง้สองสภา 
หรือจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คนก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 กําหนดว่าญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูท่ีมีผลเป็นการ
เปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือ
เปล่ียนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได้47 
 ดงันัน้ ข้อจํากดัในการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูจึงมี 2 กรณีคือ การเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการ
เปล่ียนแปลงรูปของรัฐซึง่ทัง้สองกรณีจะเสนอมิได้ 
 4.3.2 ข้อจํากดัในการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนในประเทศไทย
เปรียบเทียบกบัตา่งประเทศ  
 ในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฟิลิปปินส์ ยกเว้นประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์ต่างมีข้อจํากัดในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยในบางมลรัฐของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาจํากดัให้ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้เพียงครัง้ละ
หนึ่งเร่ือง (Single subject only) หรือบางมลรัฐจํากดัให้ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูได้เฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการออกกฎหมายเท่านัน้ (legislative matters only) หรือใน

                                                  
47 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (1) วรรคสอง 
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บางมลรัฐยงัจํากดัไมใ่ห้ประชาชนเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูมากกว่าหนึ่งครัง้ภายในสามปี 
ส่วนประเทศฟิลิปปินส์ มีบทบญัญัติห้ามมิให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูภายใน 5 ปี นบัแต่
วนัท่ีมีการให้สตัยาบนัรัฐธรรมนญูและห้ามมิให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูมากกว่าหนึ่งครัง้ใน
ทกุๆ  5 ปี อีกทัง้ยงักําหนดให้ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้เพียงครัง้ละ
หนึ่งเร่ือง (one subject) นอกจากนีศ้าลสงูฟิลิปปินส์ (The Supreme Court) ยงัมีคําวินิจฉยัว่า
ประชาชนสามารถแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแบบ amendment แต่ไม่สามารถแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูแบบ revision ได้ ซึง่ข้อจํากดัในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูทัง้ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศฟิลิปปินส์ต่างไม่มีคณุค่าในทางกฎหมายซึง่หมายถึงบทบญัญตัิหรือข้อ
ห้ามต่างๆ เหล่านีไ้ม่มีผลในทางปฏิบตัิ เพราะเม่ือมีความจําเป็นจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ก่อนกําหนดก็ย่อมทําได้ หรือในกรณีมีข้อกําหนดให้สามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้
เพียงครัง้ละหนึ่งเร่ือง บทบญัญตัิในกรณีนีก็้ไม่มีผลในทางปฏิบตัิ เพราะเม่ือมีความจําเป็นจะต้อง
แก้ไขมากกวา่ครัง้ละหนึง่เร่ืองก็ยอ่มสามารถทําได้เช่นเดียวกนั   
 ส่วนกรณีของประเทศไทยท่ีมีข้อห้ามมิให้เสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผล
เป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ หรือ
เปล่ียนแปลงรูปของรัฐนัน้ต้องพิจารณาก่อนวา่อํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนญูไทยเป็นของใคร ซึง่
เม่ือพิจารณาถึงอํานาจอธิปไตยก่อนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถนุายน 2475 
อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญูหรืออํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง 
(pouvoir constituant) เป็นของพระมหากษัตริย์ ดงัจะเห็นได้จากเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองพระมหากษัตริย์ทรงยอมสละความเป็นผู้ ทรงอํานาจสูงสุดให้ราษฎรทัง้หลาย และ
คณะราษฎรก็ไม่ได้อ้างตนเองว่าเป็นรัฏฐาธิปัติย์ (sovereign) เพราะหากคณะราษฎรเป็นรัฏฐาธิ
ปัติย์ก็สามารถประกาศใช้รัฐธรรมนูญได้เองโดยไม่ต้องขอพระราชทานจากพระมหากษัตริย์
เน่ืองจากรัฏฐาธิปัตย์ิเป็นผู้ มีอํานาจสงูสดุ แตค่ณะราษฎรกลบัต้องขอพระราชทานรัฐธรรมนญูจาก
พระมหากษัตริย์ ดงัคําปรารภของพระราชบญัญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 
พุทธศกัราช 2475 มีความว่า “โดยท่ีคณะราษฎรได้ขอร้องให้อย่ใต้ธรรมนญการปกครองู ู

แผ่นดินสยามเ พ่ือบ้านเมืองจะได้เจริญขึน้และโดยท่ีทรงยอมรับตามคําขอร้องของ
คณะราษฎร จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญัตินีข้ึน้ไว้โดยมาตราต่อไปนี.้..” 
นอกจากนีค้ณะราษฎรยงัได้ออกพระราชบญัญัตินิรโทษกรรมให้ตนเองทัง้ๆ ท่ีตามทฤษฎีรัฏฐาธิ
ปัตย์ิไมมี่ทางทําผิดกฎหมายได้ อีกทัง้พระราชบญัญตัิธรรมนญูการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว 
พทุธศกัราช 2475 ก็ไมมี่ใครลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเลยทําให้มีผลวา่ พระมหากษัตริย์
ในฐานะองค์อธิปัติย์ (sovereign) แต่เดิม ทรงจํากดัพระราชอํานาจของพระองค์เอง และอํานาจ
สงูสดุนัน้ได้พระราชทานให้ตกอยู่กบัราษฎรและองค์กรอ่ืน (อนัได้แก่ พระมหากษัตริย์หลงัลงพระ
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ปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญแล้ว สภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการราษฎร และศาล) องค์กรเหล่านี ้
เป็นเพียงผู้ ใช้อํานาจแทนราษฎรในฐานะองค์กรท่ีได้รับอํานาจมาจากการก่อตัง้ของรัฐธรรมนญูท่ี
เกิดจากพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ผู้พระราชทานรัฐธรรมนูญดงักล่าวอีกต่อหนึ่งหรือ
เรียกวา่อํานาจท่ีได้รับมอบมาจากอํานาจในการก่อตัง้องค์กรสงูสดุ (pouvoir constitué)48 
 นอกจากนีก้ารท่ีรัฐธรรมนญูหลายฉบบับญัญตัิว่า “อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
ชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมขุทรงใช้อํานาจนัน้ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
ตามบทบญัญตัแิห่งรัฐธรรมนญูนี”้ ซึง่เป็นเอกลกัษณ์ประชาธิปไตยไทยวา่ อํานาจอธิปไตยนัน้อยู่ท่ี
พระมหากษัตริย์และประชาชน ดงันัน้ ในทางกฎหมายต้องถือว่าทัง้พระมหากษัตริย์และประชาชน
ต่างเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยร่วมกัน ส่วนในกรณีท่ีเกิดการรัฐประหารและยกเลิกรัฐธรรมนูญ
ต้องถือว่าอํานาจอธิปไตยท่ีเคยพระราชทานให้ประชาชนกลบัคืนมายงัพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น
เจ้าของเดมิมาก่อนซึง่สง่ผลในทางกฎหมาย 2 ประการคือ  
 ประการแรกผลในทางกฎหมายระหว่างประเทศกล่าวคือ รัฐบาลนานาชาติไม่ต้อง
รับรองรัฐบาลใหม ่เพราะการเปล่ียนแปลงดงักลา่วเป็นเร่ืองระดบัภายใน แตร่ะดบัสงูสดุคือสถาบนั
พระมหากษัตริย์ยงัดํารงอยู ่และทรงเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยท่ีกลบัคืนมาเป็นของพระองค์ท่าน
ด้วย สว่นคณะรัฐประหารไม่ใช่เจ้าของอํานาจอธิปไตยเพียงแตมี่อํานาจปกครองบ้านเมืองในเวลา
นัน้ตามความเป็นจริงเท่านัน้ 
 ประการท่ีสอง เม่ือคณะรัฐประหารประสงค์จะจดัทํารัฐธรรมนญูใหม่เม่ือจดัทําเสร็จ
แล้วก็ต้องนําขึน้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือขอให้ทรงลงพระปรมาภิไธยเพ่ือให้รัฐธรรมนูญมี
ผลเป็นกฎหมาย เม่ือลงพระปรมาภิไธยก็เท่ากบัพระมหากษัตริย์สละอํานาจอธิปไตยกลบัคืนมาท่ี
ประชาชนอีก ดงันัน้ อํานาจอธิปไตยซึง่เป็นอํานาจตามกฎหมายถ้าไม่อยู่ท่ีพระมหากษัตริย์ก็อยู่ท่ี
พระมหากษัตริย์กบัประชาชนเท่านัน้49 
 นอกจากนีผู้้ เขียนยงัมีข้อสงัเกตอีกว่าถ้าอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญไทยเป็น
ของประชาชนแต่เพียงผู้ เดียว เหตุใดก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญัต ิ
นายกรัฐมนตรีจะต้องนําขึน้ทลูเกล้าทลูกระหมอ่มถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย
อีก เพราะถ้าอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญไทยเป็นของประชาชนไม่ได้เป็นของประชาชนและ
พระมหากษัตริย์ต่างเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยร่วมกนั ก่อนมีการประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมาย
นายกรัฐมนตรีก็ไม่จําต้องนําขึน้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแตส่ามารถประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมายได้ทนัที  

                                                  
48 บวรศกัดิ อวุรรณโณ์ ,  กฎหมายมหาชน เลม่ 2 : การแบง่แยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพฒันาการทางกฎหมายมหาชน

ในประเทศไทย,พิมพ์ครัง้ท่ี 4(กรุงเทพฯ: จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548), หน้า 231-232. 
49 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 182-183. 
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 ดงันัน้ เม่ือถือว่าทัง้พระมหากษัตริย์และประชาชนต่างเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย
ร่วมกัน อํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญไทยจึงมีอยู่ 2 ส่วนคือ หนึ่งอํานาจอธิปไตยเป็นของ
พระมหากษัตริย์และสองอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน การท่ีจะให้อํานาจอธิปไตยอํานาจหนึง่
ไปลบล้างหรือเปล่ียนแปลงอํานาจอธิปไตยอีกอํานาจหนึ่งจึงย่อมไม่สามารถกระทําได้ เม่ืออํานาจ
หนึ่งไม่สามารถลบล้างหรือเปลี่ยนแปลงอีกอํานาจหนึ่งได้การจะเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขซึ่งเป็นอํานาจอธิปไตยอํานาจหนึ่งจึงไม่
สามารถกระทําได้ ผลก็คือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีมีข้อห้ามมิให้เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมขุจงึมีผลในทางกฎหมาย 
 ส่วนข้อห้ามมิให้เสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงรูป
ของรัฐซึง่หมายถึงจะเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจากรัฐเด่ียวเป็นรัฐรวมไมไ่ด้นัน้ เม่ือพิจารณาจากคําวา่
รัฐเด่ียว หมายถึงรัฐท่ีมีศนูย์กลางในทางการเมืองการปกครองแห่งเดียวกนั เป็นรัฐท่ีมีผู้ ใช้อํานาจ
อธิปไตยทัง้ภายประเทศเป็นศนูย์เดียวกนั บคุคลทกุคนในประเทศจะอยูใ่ต้บงัคบับญัชาของอํานาจ
แห่งเดียวกนันี ้ทกุคนจะอยู่ในระบอบการปกครองเดียวกนัและอยู่ภายใต้บทบญัญตัิของกฎหมาย
อย่างเดียวกนั50 สว่นคําว่ารัฐรวม หมายถึงรัฐตัง้แตส่องรัฐขึน้ไปซึง่ได้มารวมกนัเข้าภายใต้รัฐบาล
เดียวกันหรือประมขุคนเดียวกนั แต่ละรัฐต่างก็มีสภาพเป็นรัฐอยู่อย่างเดิมเพียงแต่การใช้อํานาจ
อธิปไตยได้ถกูจํากัดลงไปบ้างเพราะได้นําอํานาจนีบ้างส่วนมาให้รัฐบาลหรือประมขุซึ่งรัฐนัน้อยู่
ภายใต้เป็นผู้ ใช้อํานาจ51 ดงันัน้ หากสามารถเปล่ียนแปลงรูปของรัฐจากรัฐเด่ียวเป็นรัฐรวมได้ย่อม
หมายถึงสภาพของรัฐหรือสภาพบุคคลของรัฐสามารถแยกต่างหากจากกนัได้เป็น 2 รัฐ การใช้
อํานาจอธิปไตยภายในและอธิปไตยภายนอกยอ่มแยกตา่งหากจากกนั และแตล่ะรัฐตา่งก็สามารถ
จดัตัง้รัฐบาลเป็นของตนเองได้เพียงแต่มีประมขุของรัฐคนเดียวกนั การใช้อํานาจอธิปไตยภายใน
ของแต่ละรัฐก็จะมีอยู่อย่างเต็มท่ีเพียงแต่การใช้อํานาจอธิปไตยภายนอกจะมีลดน้อยลง เม่ือเป็น
เช่นนีห้ากสามารถเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐได้ก็จะทําให้อํานาจของพระมหากษัตริย์ท่ีมีร่วมกับ
ประชาชนถกูลดอํานาจไปบางส่วนเน่ืองจากไม่สามารถก้าวก่ายอํานาจอธิปไตยภายในของอีกรัฐ
หนึ่งได้และจะมีผลทําให้อํานาจอธิปไตยท่ีพระมหากษัตริย์และประชาชนต่างเป็นเจ้าของอํานาจ
อธิปไตยร่วมกนัถกูกระทบกระเทือน ดงันัน้ ข้อห้ามมิให้เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผล
เป็นการเปล่ียนแปลงรูปของรัฐจึงมีผลในทางกฎหมายเช่นเดียวกัน เพราะฉะนัน้ ในกรณีของ
ประเทศไทยจงึแตกตา่งกบัของตา่งประเทศตรงท่ีอํานาจอธิปไตยทัง้พระมหากษัตริย์และประชาชน

                                                  
50 ไพโรจน์ ชยันาม,  สถาบนัการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนญู ภาค 1 ความนําทัว่ไป, หน้า 313. 
51 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 320. 
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ต่างเป็นเจ้าของร่วมกันเน่ืองจากเหตผุลทางประวตัิศาสตร์ แต่ในต่างประเทศอํานาจอธิปไตยจะ
เป็นของประชาชนโดยไมมี่บคุคลอ่ืนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยร่วมกนั  
 
4.4 เจตนารมณ์ตามมาตรา 291 ของรัฐธรรมนญู แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550     
 
 เป็นท่ีทราบกนัดีอยู่แล้วว่ารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 เกิดขึน้
จากการรัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมขุเน่ืองจากรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มีบทบญัญตัิหลายเร่ือง
ท่ีมีสว่นทําให้เกิดวิกฤตการเมืองไทยครัง้สําคญั เช่น การเกิดเผด็จการเสียงข้างมากในรัฐสภา การ
ท่ีฝ่ายบริหารเข้มแข็งมากจนเกินไปทําให้กลไกตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐต่างๆ ไม่สามารถทํางาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การท่ีฝ่ายบริหารแทรกแซงองค์กรอิสระตา่งๆ การไม่มีผลบงัคบัใช้ได้จริง
ของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีแม้มีอยู่มากแต่ในทางปฏิบัติกลับไม่สามารถคุ้ มครอง
ประชาชนได้ดีเท่าท่ีควร ดังนัน้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหาของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ท่ีเกิด
การผูกขาดการใช้อํานาจรัฐและการใช้อํานาจอย่างไม่เป็นธรรมทําให้การดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองขาดความโปร่งใส นกัการเมืองขาดคณุธรรมและจริยธรรม อีกทัง้ระบบการตรวจสอบการ
ใช้อํานาจเกิดความล้มเหลว ดังนัน้ เพ่ือท่ีจะขจัดปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีสาระสําคัญท่ีจะแก้ไขปัญหาใน 4 

แนวทาง คือ 
 1. การคุ้มครอง สง่เสริม และการขยายสทิธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งเตม็ท่ี 
 2. ลดการผกูขาดอํานาจรัฐและขจดัการใช้อํานาจอยา่งไมเ่ป็นธรรม 
 3. การทําให้การเมืองมีความโปร่งใส มีคณุธรรมและจริยธรรม 
 4. การทําให้ระบบตรวจสอบมีความเข้มแข็งและทํางานได้อยา่งมีประสทิธิภาพ      

 อย่างไรก็ดี ในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูตาม
มาตรา 291 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 สภาร่างรัฐธรรมนญูได้จดั
ให้ประชาชนมีสทิธิมากกวา่รัฐธรรมนญูฉบบัก่อนๆ อนัเป็นการขยายสิทธิและเสรีภาพให้ประชาชน
สามารถใช้ได้อย่างเต็มท่ี ดงันัน้ เม่ือรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 
291 มีวตัถปุระสงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู จึงควร
จะต้องศกึษาถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูว่าต้องการให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูเพียงใด 



 179 

 ในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนญู ครัง้ท่ี 36/2550 (เป็นพิเศษ) เม่ือวนัท่ี 28 มิถนุายน 
2550 ได้มีผู้แปรญตัติสงวนคําแปรญตัติไว้เก่ียวกบัมาตรา 28252 เก่ียวกบัประเด็นการให้ตวัแทน
ประชาชนท่ีเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูเข้าชีแ้จงเหตผุลและร่วมเป็นกรรมาธิการเพ่ือ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม โดยมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญหลายท่านได้อภิปราย
สนบัสนนุและมีกรรมาธิการบางท่านไมเ่ห็นด้วยในประเดน็ดงักลา่ว ดงันี ้
 รองศาสตราจารย์เจิมศกัดิ  ป่ินทอง์ 53 : “...ท่านประธานครับ ผมคิดว่ากระบวนการน่ี
อาจจะต้องพิจารณาอย่างนีด้้วย ก็คือว่า เวลาท่ีประชาชนขอแก้ไขเข้ามา ไม่ว่าจะก่ีหม่ืนรายช่ือก็
ตาม ถามกรรมาธิการยกร่างวา่ท่านจะใช้ความในมาตรา 159 วรรคส่ี54 อยู่ด้วยหรือเปลา่ เพราะว่า
เป็นการขอแก้ไขกฎหมายมาตรา 159 วรรคส่ี ท่านบอกว่ากรณีท่ีประชาชน 10,000 รายช่ือ เสนอ
แก้ไขพระราชบญัญัติ ท่านก็ให้มีกรรมาธิการท่ีให้ประชาชนได้มีโอกาส ในการท่ีร่วมเป็น
กรรมาธิการเพ่ือท่ีจะดีเฟนด์ (Defend) กฎหมายของเขา เพ่ือท่ีจะชีแ้จงกฎหมายของเขา คือมาตรา 
159 วรรคส่ี แตบ่งัเอิญมาตรา 159 วรรคส่ีน่ี ไประบวุ่าเป็นพระราชบญัญตัิ ไม่ได้พดูถึงเร่ืองการ
แก้ไขรัฐธรรมนญู ท่านเข้าใจประเดน็ผมไหมครับตวัหนงัสือมนัตา่งกนัพอดีตรงนี ้ถ้าท่านจะบอกว่า 
ให้ใช้ความในมาตรา 159 วรรคส่ีมาบงัคบัใช้ โดยอนโุลมน่ี ผมก็คิดว่าก็น่าจะเหมาะสมยิ่งขึน้นะ
ครับ อนันีเ้ป็นประเดน็ท่ี 1 ท่ีอยากจะกราบเรียนถาม...” 
 ศาสตราจารย์สมคิด เลิศไพฑรูย์ (กรรมาธิการ)55 : “...สว่นประเด็นของท่านอาจารย์เจิม
ศกัดิท่ีไม่ได้แปรญัตติไว้ว่า์  ขออนุญาตให้นําบทบญัญัติในเร่ืองการเสนอร่างกฎหมายของ
ประชาชนในสว่นตอนท้ายน่ี มาใช้กบัการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูด้วยนะครับ ก็คือให้ประชาชน
สามารถไปแถลงในท่ีประชมุสภา และให้ประชาชนร่วมเป็นกรรมาธิการในการแก้ไขกฎหมายด้วยน่ี 
กรรมาธิการเห็นวา่เร่ืองการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูน่ีเป็นเร่ืองใหม่แล้วก็เป็นเร่ืองท่ีสําคญันะครับ 
แล้วก็การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนัน้อาจจะต่างกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายโดยทั่วไป 
บทบญัญัติว่าด้วยการแก้ไขกฎหมายทั่วไปนัน้เราจํากัดครับว่า ประชาชนสามารถเสนอร่าง
กฎหมายได้เฉพาะ ๒ หมวดเท่านัน้ คือ หมวดสิทธิเสรีภาพ กบัหมวดแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ 
ประชาชนนัน้ไม่สามารถมาเสนอแก้ไขหมวดอ่ืนๆ ได้นะครับ ยกตวัอย่างเช่น หมวดการตรวจสอบ
ใช้อํานาจรัฐ หมวดอ่ืนๆ หมวดศาลก็แล้วแต ่ไม่สามารถมีร่างกฎหมายของประชาชนเข้ามาได้ ซึง่
เราได้เห็นตรงกนัไปแล้ววา่ คงต้องจํากดัการเสนอกฎหมายเข้าสูส่ภาเช่นเดียวกนั...” 

                                                  
52 มาตรา 282 ปัจจบุนัคือมาตรา 291 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
53 สํานกัรายงานการประชมุและชวเลข สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  รายงานการประชมุสภาร่างรัฐธรรมนญู ครัง้ท่ี 

36/2550 (เป็นพิเศษ), หน้า 55-56. 
54 มาตรา 159 วรรคส่ี ปัจจบุนัคือมาตรา 163 วรรคส่ี ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
55 สํานกัรายงานการประชมุและชวเลข สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  รายงานการประชมุสภาร่างรัฐธรรมนญู ครัง้ท่ี 

36/2550 (เป็นพิเศษ), หน้า 62. 



 180 

 รองศาสตราจารย์เจิมศกัดิ์ ป่ินทอง56 : “...ผมคิดว่ากรรมาธิการท่ีพดูว่าไม่ให้ประชาชนเข้า
ไปมีสว่นร่วมในกรรมาธิการหรือไปชีแ้จงญตัติในสภา ฟังดก็ูพอมีเหตผุล แตอ่ยากจะกราบเรียนให้
ลองคิดนิดหนึ่งนะครับ ประชาชน สมมตุิว่าก่ีหม่ืนก็แล้วแตเ่ข้าช่ือ เสร็จแล้วพอสง่มาในสภาไม่มี
โอกาสชีแ้จงอะไรทัง้สิน้ว่าตวัเองเสนออะไรเข้ามา วาระหนึ่งอาจจะตกไปเลยก็ได้หรือไม่อย่างนัน้ 
ถ้าสภารับวาระหนึ่ง ตัง้กรรมาธิการแปรญตัติ ไม่มีโอกาสเข้าไปดีเฟนอะไรทัง้สิน้ ตกลงถกูแก้ไข
บิดเบือนเหมือนกบัสมยัท่ีเราทําพระราชบญัญตัิป่าชมุชนออกมาอีกอย่างหนึ่ง ขึน้ต้นไปอย่างหนึ่ง 
ออกมาอีกอยา่งหนึ่งก็ได้ อนันีผ้มไม่ว่าอะไรนะครับ อนันีช้่วยกรุณาพิจารณาอย่างมีเหตมีุผลตรงนี ้
นิดหนึ่ง ถ้าท่านยงัยืนตรงนีน่ี้จะมีสุ้มเสียงอะไรท่ีบอกว่า ให้ประชาชนเข้ามาเป็นท่ีปรึกษาของ
กรรมาธิการ หรือจะต้องเชิญประชาชนมาเพ่ือท่ีจะให้อยูใ่นท่ีประชมุ เผ่ือกรรมาธิการจะเชิญให้ช่วย
อธิบายคือไมอ่ยา่งนัน้แล้วผมคดิวา่ไมมี่อะไรเลยครับ กลายเป็นวา่ประชาชนตัง้ลกู แล้วคนอ่ืนก็เอา
ไปแก้ไข แปรญตัติ ท่านก็รู้ว่าในวงการสภาน่ีเขาแปรญตัติบิดไปได้เร่ือยๆ แล้วในท่ีสดุออกมา โอ้ 
เป็นอีกเร่ืองหนึ่ง ประชาชนจะร้องพระเจ้า ออกมาเป็นอย่างนีไ้ด้อย่างไร อนันีฝ้ากคิดนะครับ ด้วย
เหตดุ้วยผลจริง ๆ เลย...” 
 ศาสตราจารย์สมคดิ เลศิไพฑรูย์ (กรรมาธิการ)57 : “...ประเดน็ท่ี ๒ ก็คือเร่ืองของท่ีท่านเจิม
ศกัดิเสนอนะครับว่า์  จะมีกระบวนการอะไรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนีห้รือไม่
นะครับ กรรมาธิการก็รับท่านเจิมศกัดินะครับว่า์  เด๋ียวจะไปเพิ่มอีกเร่ืองหนึ่งได้ไหมครับ เร่ืองให้
ประชาชนเป็นท่ีปรึกษาน่ีคงขออนญุาตว่าจะไม่รับ แตรั่บว่าอาจจะไปเขียนว่า กรรมาธิการท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูน่ีต้องฟังความเห็นประชาชนท่ีเขาเสนอมาด้วย ขออนญุาตเอาหลกันีน้ะครับ 
แล้วเด๋ียวไปคิดคําอีกทีนะครับว่าประชาชนท่ีเสนอร่างเข้ามาน่ี เราคงไม่ให้เป็นกรรมาธิการหรอก
นะครับ ตามท่ีผมได้เรียนไว้ แตว่่าเราต้องเอาประชาชนกลุม่นัน้น่ะผู้แทนเขามา แล้วมาฟังว่าเขา
คดิเห็นอยา่งไรบ้างในการแก้ไขเพิ่มเติมนะครับ ขออนญุาตเอาหลกัการนี ้แล้วเด๋ียวไปคิดตวับทอีก
ทีหนึง่ครับ” 
 นายศิวะ แสงมณี58 : “...ขอว่าในกระบวนการของการย่ืนตา่งๆ น่ี ขอให้สามารถไปใช้ตาม
มาตรา 159 วรรคส่ีได้ไหมครับ คือขอให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าไปเป็นกรรมาธิการ หรืออะไร
ตา่งๆ เหลา่นีม้นัพอจะมีทางความเป็นไปได้ไหมครับ เพราะว่าถ้าเราเคารพประชาชนจริงๆ น่ีตอน
เสนอแล้วก็ขอโอกาสให้เขาได้มีโอกาสเข้าไปชีแ้จง เพราะว่าผมว่ากระบวนการกว่าจะแก้ได้ไม่ใช่
เร่ืองง่ายครับ รัฐธรรมนญูน่ี ถึงย่ืนไปอย่างไร ผมว่าถ้าเขาไม่แก้ อย่างท่ีเม่ือกีท้่านอะไรนะ ท่าน
อาจารย์ประพนัธ์ ขออภยัท่ีเอ่ยนาม ท่านได้พดูเอาไว้นะครับว่าไม่ใช่เร่ืองง่าย ถ้า สส. สว. ไม่เอาน่ี 

                                                  
56 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 65-66. 
57 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 68. 
58 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 71. 
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เลิกเลย แตอ่ย่างน้อยทําให้ประชาชนรู้สกึว่ารัฐธรรมนญูนัน้ไม่ใช่ของสดุเอือ้ม จนกระทัง่เขาเอือ้ม
ไมถ่ึงนะครับ ขอให้เขามีโอกาสถ้าเขาเห็นว่าไม่ถกูต้อง เขาก็สามารถท่ีจะเสนอความคิด ความเห็น
ในการแก้ไขได้ ซึง่จะทําให้รัฐธรรมนญูนีอ้ายยืุนยาวมากกว่านะครับ เพราะท่ีจริงมาตรานีไ้ม่ต้อง
ระบเุลยก็ได้เพราะคนเพียงส่ีห้าคนก็สามารถจะแก้ได้ คือแก้ทัง้ฉบบัไปเลยนะครับ เหมือนอย่างท่ี
เราผ่านมาน่ีนะครับ เพราะฉะนัน้ผมคิดว่าไหนๆ ก็จะให้โอกาสประชาชน แล้วก็อยากจะขอความ
กรุณาสกันิดหนึง่ ก็สดุแตท่่านกรรมาธิการจะได้กรุณาพิจารณาเถอะครับ” 
 ศาสตราจารย์สมคดิ เลศิไพฑรูย์ (กรรมาธิการ)59 : “...ผมก็รับกบัของท่านอาจารย์เจิมศกัดิ์

แล้วนะครับ ว่าจะไปเขียนนะครับ ว่าให้ประชาชนสามารถเข้าไปชีแ้จงแสดงความคิดเห็นของ
ตวัเองได้นะครับ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัร่างท่ีประชาชนร่างมา...แตห่ลกัของอาจารย์เจิมศกัดิน่ีจะเขียน์

ในรัฐธรรมนูญเลยนะครับ เร่ืองการให้ประชาชนมีส่วนเข้าไปชีแ้จงได้นะครับแต่รายละเอียด
กระบวนการทัง้หลายนัน้น่าจะเขียนอยู่ในกฎหมายลกูอีกทีหนึ่งนะครับ ผมขออนญุาตอภิปราย
เพิ่มเติมนิดเดียวเท่านัน้เอง ท่านประธานครับว่า ความจริงเร่ืองการเข้าช่ือน่ี ความยากลําบากของ
การเข้าช่ือไม่ได้อยู่ท่ีจํานวนเท่านัน้ แตอ่ยู่ท่ีกระบวนการ อยู่ท่ีขัน้ตอนทัง้หลาย ท่ีมีปัญหามาก
พอสมควร เราได้พดูกนัเร่ืองการท่ีต้องถ่ายเอกสารบตัรประชาชนของประชาชนนะครับ แล้วก็บตัร
สําเนาทะเบียนบ้านน่ี ก็เป็นเร่ืองท่ียากลําบากนะครับ คงบนัทึกไว้ในความเห็นของเราโดยรวมก็ได้
วา่ กระบวนการทัง้หลายทัง้ปวงน่ีคงต้องจดัให้มีกระบวนการท่ีง่ายขึน้ เพราะเป็นกระบวนการเพียง
แคเ่ปิดประตใูห้แก่ประชาชนเท่านัน้เอง ไม่ใช่เร่ืองให้ประชาชนเข้าไปตดัสินใจในเร่ืองการแก้ไขแต่
ประการใดทัง้สิน้ครับ...” 
 จากการอภิปรายของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและกรรมาธิการดงักล่าวข้างต้นจะเห็น
ว่าสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญพยายามท่ีจะผลกัดนัให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูให้มีมากกว่าเพียงแค่การริเร่ิมโดยประชาชนจึงต้องการให้ตวัแทนประชาชนท่ี
เข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้เข้าชีแ้จงเหตผุลและเข้าร่วมเป็นกรรมาธิการในการแก้ไข
ร่างรัฐธรรมนญูซึง่เป็นหลกัการเดียวกบักรณีการให้ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืน
คนมีสิทธิเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบญัญตัิเข้าชีแ้จงหลกัการของร่างพระราชบญัญัติและมีตวัแทน
ของประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบญัญตัิเป็นสว่นหนึ่งของคณะกรรมาธิการ
มีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทัง้หมด60 ซึง่ต่อมากรรมาธิการก็ได้เห็น
ด้วยกบัสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญูในการนําหลกัการเช่นเดียวกบักรณีตามมาตรา 163 วรรคส่ีของ
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 จึงได้มีการบนัทึกเจตนารมณ์รัฐธรรมนญูไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษรเพ่ือกําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูไว้ว่า “ใน
                                                  

59 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 72. 
60 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 163 วรรคส่ี 
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การจดัทํากฎหมายกําหนดให้สทิธิแก่ประชาชนท่ีเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูนัน้จะต้องมี
ข้อกําหนดให้ผู้ เ ข้าช่ือเสนอแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญตัง้ตัวแทนเข้าชีแ้จงเหตุผลและร่วมเป็น
กรรมาธิการเพ่ือพิจารณาแก้ไข” ซึง่ถือได้ว่าเป็นเจตนารมณ์ของมาตรา 291 ของรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 255061 
 นอกจากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 จะมี
เจตนารมณ์ให้ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน สามารถมีสว่นร่วมในการ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูแล้วยงัมีข้อท่ีควรพิจารณาอีกประการหนึง่คือ ประชาชนสามารถ
มีสว่นร่วมในญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มีจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภามีจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิก
ทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของทัง้สองสภาตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว้ได้หรือไม่ประการใด ในกรณีนีเ้ม่ือ
พิจารณาถึงอํานาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญหรืออํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง 
(pouvoir constituant) แล้วจะเห็นได้วา่ประชาชนเป็นผู้ มีอํานาจสงูสดุประชาชนจงึมีอํานาจในการ
จัดให้มีรัฐธรรมนูญและอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญรวมถึงอํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูด้วย เพราะผู้จดัให้มีรัฐธรรมนญูและผู้จดัทํารัฐธรรมนญูอาจเป็นบคุคลคนเดียวกนัก็ได้
ดงัท่ีเคยกลา่วไว้แล้วในหวัข้อ 2.2.1.3.2 ในบทท่ี 2 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจึงเป็นอํานาจของ
ประชาชน ด้วยเหตนีุแ้ม้ว่ารัฐธรรมนญูจะกําหนดให้คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกันตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดสามารถ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ก็ควรท่ีจะให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูท่ีเสนอโดยองค์กรดงักลา่วด้วย 

นอกจากนีก้ารท่ีองค์กรดงักลา่วไม่ว่าจะเป็นองค์กรฝ่ายนิติบญัญตัิหรือองค์กรฝ่ายบริหาร
สามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ก็เน่ืองจากรัฐธรรมนูญให้อํานาจไว้ มิได้เป็นเพราะ
องค์กรดงักล่าวมีอํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูมาแต่เดิม เพราะหากรัฐธรรมนญูมิได้ให้
อํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ องค์กรเหล่านัน้ก็หามีอํานาจในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญไม่ ทัง้นีเ้น่ืองจากองค์กรดงักล่าวเป็นองค์กรท่ีได้รับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ 
(pouvoir constitué) และจากอํานาจสูงสุดในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir 
constituant) อํานาจขององค์กรท่ีถกูสร้างขึน้โดยรัฐธรรมนูญนีจ้ึงมีจํากดัและไม่อาจใช้อํานาจไป
ในทางท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญหรือขัดกับอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir 
constituant) ดงันัน้ เม่ือเป็นองค์กรท่ีอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญโดยหลกัการจึงไม่สามารถแก้ไข
                                                  

61 คณะกรรมาธิการวิสามญับนัทกึเจตนารมณ์ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุสภาร่างรัฐธรรมนญู,  เจตนารมณ์
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, หน้า 285. 
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เพิ่มเติมกฎหมายท่ีก่อตัง้ตวัเองขึน้มาได้เพราะจะทําให้องค์กรดงักล่าวมีอํานาจเท่ากบัอํานาจใน
การก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) เม่ือเป็นเช่นนีก้ารให้ประชาชนซึง่เป็นผู้ มี
อํานาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญหรืออํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir 
constituant) ได้มีส่วนร่วมในญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเสนอโดยองค์กรฝ่ายนิติบญัญัติ
หรือองค์กรฝ่ายบริหารจงึจําเป็นอยา่งยิ่งและหลีกเล่ียงไมไ่ด้    

อย่างไรก็ดีแม้ว่าประชาชนจะไม่ได้มีส่วนร่วมในการจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ี
เสนอโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภารวมกันแต่ประชาชนยังสามารถมีส่วนร่วมในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดย
องค์กรดงักล่าวได้โดยการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมดงักลา่ว ทัง้นีเ้พราะแม้แตร่่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยประชาชน รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (4) ยงักําหนดให้การพิจารณาในวาระท่ีสอง
ขัน้พิจารณาเรียงลําดบัมาตรายงัต้องจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้
ท่ีเข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม ดงันัน้ หากเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอ
โดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
รวมกันก็ควรจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในการพิจารณาของ
รัฐสภาในวาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดบัมาตราเช่นเดียวกัน ซึ่งการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนดงักลา่วจะทําให้องค์กรภาครัฐได้รับข้อมลูจากประชาชนมากขึน้ซึง่ดีกวา่การให้ข้อมลูแก่
ประชาชนเพียงด้านเดียวนอกจากนีย้ังทําให้การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมีความ
สมบรูณ์มากยิ่งขึน้และเป็นไปตามความต้องการของประชาชนซึง่เป็นคนสว่นใหญ่ของประเทศ แต่
การจดัให้มีการรับฟังความคดิเห็นจากประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ในกรณีนีเ้ป็นเพียงการรับฟังความ
คดิเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในวาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดบัมาตราของรัฐสภาเท่านัน้ไม่
มีผลผกูพนัให้รัฐสภาต้องปฏิบตัิตามผลการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้แต่
อย่างใด ดงันัน้ หากผลการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ปรากฏว่าประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่ เ ห็นชอบด้วยกับ ร่าง รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่ ม เติม ท่ี เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภารวมกนัดงักลา่วก็ไม่มี
สภาพบงัคบัให้รัฐสภาต้องพิจารณาแก้ไขไปตามท่ีได้รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้แต่อย่างใด แต่ในกรณีนีป้ระชาชนส่วนใหญ่ท่ีไม่เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมดงักล่าวอาจรวบรวมรายช่ือประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ให้ครบ 50,000 คนตามจํานวนท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดเพ่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมตามท่ีประชาชนส่วนใหญ่ต้องการ
เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาตามกระบวนการและขัน้ตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว้ได้  
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ในกรณีนีผู้้ เขียนเห็นว่าแม้กระบวนการการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมดงักล่าวจะไม่มีสภาพบงัคบัให้รัฐสภาต้องพิจารณาแก้ไขไปตามผลการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีไม่เห็นชอบด้วยกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมดงักล่าวก็ตาม 
แต่การท่ีประชาชนได้รวบรวมรายช่ือตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดเพ่ือเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญในประเด็นเดียวกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภารวมกันก็จะเป็นการ
แสดงออกถึงความต้องการของประชาชนและเป็นการกดดนัให้รัฐสภาได้ตระหนกัวา่ประชาชนสว่น
ใหญ่ไม่เห็นด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นท่ีคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกันได้เสนอ ซึ่งอาจส่งผลต่อความ
นิยมทางการเมือง ซึ่งในท้ายท่ีสุดผู้ เขียนเช่ือว่ารัฐสภาก็จะต้องพิจารณาแก้ไขไปตามเสียงส่วน
ใหญ่ของประชาชนเน่ืองจากอาจมีผลตอ่คะแนนเสียงท่ีจะได้รับในการเลือกตัง้ในครัง้ตอ่ไป 

ในกรณีท่ีร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภารวมกนัดงักล่าวหากไม่มีกระบวนการมีสว่นร่วม
ของประชาชนโดยการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ก็อาจทําให้
กระบวนการในการจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิดงักลา่วไมส่มบรูณ์ถึงแม้วา่จะไมมี่กฎหมาย
บญัญตัถิึงผลของการไมไ่ด้จดัให้มีการรับฟังความคดิเห็นจากประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ก็ตาม ทัง้นี ้
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศองค์กรทุกองค์กรภายในรัฐจึงต้องให้ความ
เคารพและปฏิบตัิตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งรวมถึงการให้ความเคารพและปฏิบตัิตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูด้วย ดงันัน้ การไมป่ฏิบตัิตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูย่อมเป็นการ
ล่วงละเมิดต่อหลักการของรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับการละเมิดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
โดยตรง ฉะนัน้ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภารวมกนัดงักลา่วหากไม่มีกระบวนการจดั
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ย่อมทําให้กระบวนการและขัน้ตอนการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูไม่มีความสมบรูณ์ในตวัเองโดยไม่จําต้องอาศยับทบญัญตัิของกฎหมาย
กําหนดไว้อย่างชัดเจนแต่อย่างใด นอกจากนีแ้ม้ว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมจะเสนอโดย
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภารวมกนั
ก็ตามก็ควรจะต้องจัดให้มีการออกเสียงลงประชามติเพ่ือให้การใช้อํานาจอธิปไตยเป็นไปตาม
รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงท่ีอํานาจในการตดัสินใจขัน้สดุท้ายเป็นของประชาชน เน่ืองจากใน
กรณีนีป้ระชาชนไม่ได้เป็นผู้ ริเร่ิมกระบวนการแต่ผู้ ริเร่ิมกระบวนการเป็นขององค์กรฝ่ายนิติบญัญตัิ
หรือองค์กรฝ่ายบริหารแล้วแต่กรณีเป็นผู้ เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดงันัน้ อํานาจในการ
ตดัสนิใจขัน้สดุท้ายจงึต้องเป็นของประชาชนจงึจะถือวา่เป็นประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบรูณ์  
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4.5 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู  
 
 การมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนในประเทศไทยนบัว่าเป็นสิ่ง
ใหม่เน่ืองจากไม่เคยปรากฏมาก่อนในรัฐธรรมนูญฉบับใดๆ ดังนัน้ ประชาชนจึงย่อมขาด
ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ นอกจากนีใ้นส่วนของกฎหมายท่ี
ออกมารองรับก็อาจจะมีข้อบกพร่องทําให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูไม่ประสบผลสําเร็จ ทัง้นี ้เพราะไม่มีกฎหมายท่ีมารองรับขัน้ตอนและกระบวนการการ
เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนโดยตรง ซึ่งจากการศึกษาพบว่ามีปัญหา
บางประการท่ีอาจทําให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่ประสบ
ผลสําเร็จดงันี ้
 4.5.1 ปัญหาความถกูต้องสมบรูณ์ของรูปแบบ เนือ้หาและวิธีการในการร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเตมิ   
 ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 5 ซึ่ง
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (1) บญัญตัิให้นํามาใช้บงัคบักบั
การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนโดยกําหนดให้การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญโดยประชาชนจะต้องจัดทําข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในรูปแบบร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ รวมทัง้ต้องมีบทบัญญัติแบ่งเป็นมาตราท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ว่ามีความ
ประสงค์จะแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูในเร่ืองใด และมีหลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบตัิให้เป็นไป
ตามร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมอย่างไร และเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาของรัฐสภาอาจจดัให้
มีการทําบันทึกสรุปสาระสําคัญและคําชีแ้จงความมุ่งหมายของการกําหนดหลักการในแต่ละ
บทบญัญตัิของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอให้เพียงพอท่ีจะเข้าใจเหตผุลท่ีกําหนดไว้ในแต่
ละมาตราก็ได้ ซึง่การท่ีกฎหมายบงัคบัให้ต้องมีรายละเอียดต่างๆ เหล่านีก็้เพ่ือท่ีจะทําให้เข้าใจถึง
เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เจตนารมณ์ของประชาชนท่ี
ต้องการแก้ไขเพิ่มเติม ความชัดเจนของเร่ืองท่ีต้องการแก้ไขพร้อมด้วยเหตุผลในแต่ละเร่ืองท่ี
ต้องการแก้ไขเพิ่มเติม ทัง้นี ้เพ่ือท่ีจะทําให้เข้าใจถึงท่ีมาและเหตุผลในกรณีท่ีอาจจะต้องมีการ
ตีความกฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน ดงันัน้ กฎหมายจึงกําหนดให้ต้องมี
รายละเอียดต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือมิให้การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของ
รัฐสภาตีความเจตนารมณ์ของประชาชนบดิเบือนไปจากความจริง 
 อย่างไรก็ดีประชาชนโดยทั่วไปท่ีไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญในการจัดทําร่าง
กฎหมายก็จะไม่ทราบถึงรายละเอียดและวิธีการในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและ
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เอกสารท่ีเก่ียวข้องว่าจะต้องจัดทําในรูปแบบใดและมีเนือ้หาหรือวิธีการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมอย่างไร ซึ่งอาจส่งผลให้รูปแบบของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมไม่ถูกต้องทําให้อาจไม่
ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบของสํานกังานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรหรือเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัง้ขึน้อยู่กบัว่าประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้
จะร่วมกนัเข้าช่ือเสนอกนัเองหรือร้องขอให้คณะกรรมการการเลือกตัง้เป็นผู้ ดําเนินการจดัให้มีการ
ขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู  
 แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 308 จะ
กําหนดให้มีการตัง้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีหน้าท่ีในการศึกษาและเสนอแนะการจัดทํา
กฎหมายท่ีจําเป็นต้องตราขึน้เพ่ืออนวุตัรการตามบทบญัญตัแิห่งรัฐธรรมนญู และให้คณะกรรมการ
ดังกล่าวจัดทํากฎหมายเพ่ือจัดตัง้องค์กรเ พ่ือการปฏิรูปกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 81 (1) ภายใน 1 ปีนบัแตว่นัประกาศใช้รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 เพ่ือทําหน้าท่ีในการปรับปรุงและพฒันากฎหมายของ
ประเทศ โดยในกฎหมายดงักล่าวต้องมีบทบญัญตัิกําหนดให้มีหน้าท่ีสนบัสนนุการดําเนินการร่าง
กฎหมายของประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ด้วย แตใ่นความเป็นจริงคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเพิ่ง
มีกฎหมายรองรับให้มีขึน้ตามพระราชบญัญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.2553 ซึ่ง
ประกาศใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2553 โดยหน้าท่ีประการหนึ่งของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายคือ การให้คําปรึกษาและสนบัสนนุการดําเนินการในการร่างกฎหมายของประชาชนผู้ มี
สิทธิเลือกตัง้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด62 โดยกรรมการปฏิรูป
กฎหมายจะมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาอีกครัง้หนึ่ง แม้ว่าในปัจจุบนัจะยงัไม่มี
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท่ีเกิดขึน้ตามพระราชบญัญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.
2553 แต่กฎหมายก็กําหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายตามประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี 
เร่ือง แต่งตัง้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ลงวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2550 ปฏิบตัิหน้าท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายตามพระราชบญัญัตินีไ้ปพลางก่อนจนกว่าคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายตามพระราชบญัญตัินีเ้ข้ารับหน้าท่ี โดยให้ดําเนินการสรรหาและคดัเลือกคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายตามพระราชบัญญัติ นี ใ้ ห้แล้วเสร็จภายในหนึ่ ง ร้อยย่ีสิบวันนับแต่วัน ท่ี
พระราชบญัญตันีิป้ระกาศในราชกิจจานเุบกษา63  
 แต่การท่ีประชาชนจะร้องขอให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายช่วยเหลือในการ
จดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิและเอกสารท่ีเก่ียวข้องจะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธีิการ
ท่ีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายกําหนด ซึง่ในปัจจุบนัคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายก็ยงัไม่มีการ
                                                  

62 พระราชบญัญตัิคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.2553 มาตรา 19 (6) 
63 พระราชบญัญตัิคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.2553 มาตรา 35 
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กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการดงักลา่ว ดงันัน้ เม่ือยงัไมมี่ทัง้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท่ีมาจาก
การสรรหาของคณะกรรมการสรรหากรรมการปฏิรูปกฎหมายและไม่มีหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายกําหนด ปัจจุบนัจึงยงัไม่มีเคร่ืองมือในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในการจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิและเอกสารท่ีเก่ียวข้องแตอ่ยา่งใด 
  4.5.2 ปัญหาจากการท่ีไมไ่ด้กําหนดระยะเวลาในแตล่ะขัน้ตอนให้ชดัเจน 
 เ น่ืองจากการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนจะมี
กระบวนการและขัน้ตอนท่ีเก่ียวข้องหลายขัน้ตอน เช่น ขัน้ตอนการรวบรวมรายช่ือ ขัน้ตอนการ
ตรวจสอบลายมือช่ือและเอกสาร ขัน้ตอนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภา ซึง่
ในขัน้ตอนเหล่านีจ้ะมีผลโดยตรงในการทําให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชนประสบ
ผลสําเร็จหรือประสบความล้มเหลว ดงันี ้ 
 1. ขัน้ตอนการรวบรวมรายช่ือประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ 
 ในกรณีประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จะร่วมกนัเข้าช่ือเสนอกนัเองจะต้องรวบรวม
รายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ให้ครบ 50,000 คนตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดโดยจะต้องแนบสําเนา
บตัรประจําตวัประชาชน หรือบตัรประจําตวัประชาชนท่ีหมดอาย ุหรือบตัรหรือหลกัฐานอ่ืนใดของ
ทางราชการท่ีมีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้ และสําเนาทะเบียนบ้านของผู้ เข้าช่ือเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญย่ืนต่อเจ้าหน้าท่ี ซึ่งในกรณีนีก้ฎหมายมิได้กําหนดระยะเวลาในการรวบรวม
รายช่ือเอาไว้ ซึง่โดยปกตหิากไมมี่ระยะเวลาเป็นตวัควบคมุในการดําเนินการแล้วก็จะทําให้ขัน้ตอน
ในการรวบรวมรายช่ือใช้เวลานานเพราะจะรวบรวมรายช่ือให้เสร็จเม่ือใดก็ได้ทําให้การรวบรวม
รายช่ือดงักล่าวเกิดความล่าช้าเน่ืองจากประชาชนขาดความต่ืนตวัซึ่งอาจส่งผลถึงกระแสความ
ต้องการของประชาชนในขณะนัน้  
 ส่วนกรณีประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ร้องขอให้คณะกรรมการการเลือกตัง้เป็น
ผู้ ดําเนินการจดัให้มีการขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ กฎหมายได้กําหนดให้ต้องมีระยะเวลาการ
เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่า 90 วนันับแต่วนัประกาศ 64 ซึ่งในกรณีนี ้
คณะกรรมการการเลือกตัง้อาจกําหนดเป็นระยะเวลาท่ีสัน้หรือระยะเวลาท่ียาวนานก็ได้ ในกรณีท่ี
คณะกรรมการการเลือกตัง้กําหนดระยะเวลาท่ีสัน้ เช่น กําหนดระยะเวลาการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญู 90 วนัหรือ 120 วนันบัแตว่นัประกาศ ก็อาจทําให้ไม่สามารถรวบรวมรายช่ือ
ได้ทนัภายในกําหนด หรือหากคณะกรรมการการเลือกตัง้กําหนดระยะเวลาท่ียาวนาน เช่น กําหนด
ระยะเวลาการเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู 2 ปีหรือ 3 ปีนบัแตว่นัประกาศก็จะทําให้
การรวบรวมรายช่ือลา่ช้าออกไป  

                                                  
64 พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 10 
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 2. ขัน้ตอนการตรวจสอบลายมือช่ือและเอกสาร 
 ภายหลังจากท่ีผู้ ริ เ ร่ิมเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้จัดทําร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู รวมทัง้มีบทบญัญตัิแบ่งเป็นมาตราท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ว่ามีความประสงค์
จะแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูในเร่ืองใด รวมทัง้มีหลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบตัิให้เป็นไปตาม
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมอย่างไร อีกทัง้จดัให้มีบนัทึกสรุปสาระสําคญัและคําชีแ้จงความมุ่ง
หมายของการกําหนดหลกัการในแตล่ะบทบญัญตัขิองร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีเสนอให้เพียง
พอท่ีจะเข้าใจเหตผุลท่ีกําหนดไว้ในแต่ละมาตราและได้ส่งเอกสารดงักล่าวให้ประธานรัฐสภาหรือ
สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้แล้ว สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตัง้ก็จะเป็นผู้ ดําเนินการตรวจสอบเอกสารดงักลา่ววา่ถกูต้องหรือไม่แล้วแต่
วา่ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จะร่วมกนัเข้าช่ือเสนอกนัเองหรือร้องขอให้คณะกรรมการการเลือกตัง้
เป็นผู้ ดําเนินการจดัให้มีการขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ดีในขัน้ตอนการตรวจสอบ
ความถกูต้องของเอกสารนีไ้ม่มีกฎหมายกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบเอกสารดงักลา่วเอาไว้
ทําให้การตรวจสอบเอกสารดงักล่าวอาจใช้ระยะเวลาท่ียาวนานส่งผลให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมของประชาชนได้รับการพิจารณาท่ีล่าช้าซึ่งอาจใช้เวลาหลายปีจึงอาจส่งผลกระทบต่อ
ปัญหาทางการเมืองในขณะนัน้ 
 3. ขัน้ตอนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของรัฐสภา 
 ในกรณีท่ีได้มีการตรวจสอบความถูกต้องของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม
และเอกสารท่ีเก่ียวข้องและตรวจสอบลายมือช่ือแล้วหากปรากฏว่าเอกสารดงักล่าวถกูต้องและมี
รายช่ือครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกําหนดรัฐสภาก็จะพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมตอ่ไป ซึง่
ขัน้ตอนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของรัฐสภานีก้ฎหมายไม่ได้กําหนดระยะเวลาใน
การพิจารณาของรัฐสภาเอาไว้ทําให้อาจเกิดปัญหาว่าร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชน
จะได้รับการพิจารณาเม่ือใด เพราะหากกฎหมายไม่ได้กําหนดระยะเวลาให้รัฐสภาพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชนก็อาจไม่ได้รับการ
พิจารณาหรืออาจได้รับการพิจารณาด้วยความล่าช้า ซึ่งอาจส่งผลให้บทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 ในส่วนท่ีเก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูโดยประชาชนไมมี่ผลบงัคบัใช้ 
 ตวัอย่างท่ีเกิดขึน้กบักรณีนีก็้คือร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชน
โดยนายเหวง  โตจิราการ กับประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวน 123,610 คน ท่ีได้เสนอร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี..) พุทธศักราช.... พร้อมด้วยบนัทึก
หลักการและเหตุผลประกอบ และบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญของร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช…. ตอ่ประธานรัฐสภาเม่ือวนัท่ี  8 พฤษภาคม 2551 โดยขอแก้ไข
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และกําหนดให้ศาสนาพทุธเป็น
ศาสนาประจําชาติ และให้นําบทบญัญัติในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หมวด 4 
หน้าท่ีของชนชาวไทย หมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ หมวด 6 รัฐสภา หมวด 7 
คณะรัฐมนตรี หมวด 8 ศาล หมวด 9 การปกครองสว่นท้องถ่ิน หมวด 10 การตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐ หมวด 11 การตรวจเงินแผ่นดิน หมวด 12 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู และบทเฉพาะ
กาลบางมาตราของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาใช้บงัคบั  
 สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ตรวจสอบเอกสารแล้วปรากฏว่า
ร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี..) พทุธศกัราช.... มีหลกัการเป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 และพระราชบญัญัติว่า
ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 แต่จากการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารท่ี
ประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ร่วมกนัเข้าช่ือเสนอปรากฏวา่มีผู้ เข้าช่ือเสนอท่ีมีสิทธิเลือกตัง้และเอกสาร
หลกัฐานครบถ้วนจํานวน 72,971 คน และได้สง่บญัชีรายช่ือเพ่ือปิดประกาศรายช่ือผู้ เข้าช่ือเฉพาะ
ในท้องท่ีท่ีผู้ เข้าช่ือผู้นัน้มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน เพ่ือให้ผู้ ท่ีมีช่ือเป็นผู้ เข้าช่ือโดยท่ีตนมิได้ร่วมเข้าช่ือ
เสนอด้วยใช้สิทธิย่ืนคําร้องคดัค้าน ซึ่งปรากฏว่ามีผู้ ใช้สิทธิย่ืนคําร้องคดัค้านจํานวน 1,428 คน 
ดงันัน้ จึงมีรายช่ือผู้ เข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี..) 
พทุธศกัราช.... ทัง้สิน้จํานวน 71,543 คน ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้แล้ว  
 ต่อมาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี..) 
พทุธศกัราช.... จึงได้ถกูบรรจุอยู่ในระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภาและได้ถกูเล่ือนมา
อีกหลายครัง้ดงันี ้
 1. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิติ
บญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551 (เร่ืองดว่นท่ี 3) 
 2. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 4 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัองัคารท่ี 7 ตลุาคม 2551 (เร่ืองดว่น) (เป็นการพิจารณาเร่ืองท่ีค้างมาจากการประชมุ
ร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 3. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 5 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัพธุท่ี 28 ตลุาคม 2551 (เร่ืองดว่นท่ี 2) (เร่ืองตามระเบียบวาระเร่ืองดว่นท่ี 1 – 2 ค้าง
มาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิติบญัญตัิ) วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 
2551) 
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 4. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 1 (สมยัสามญัทัว่ไป) 
วนัจนัทร์ท่ี 26 มกราคม 2552 (เร่ืองดว่นท่ี 1) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 
(สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 5. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 1 (สมยัสามญัทัว่ไป) 
วนัองัคารท่ี 27 มกราคม 2552 (เร่ืองดว่น) (เป็นการพิจารณาตอ่จากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา 
ครัง้ท่ี 1 (สมยัสามญัทัว่ไป) วนัจนัทร์ท่ี 26 มกราคม 2552) 
 6. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญัทัว่ไป) 
วนัองัคารท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2552 (เร่ืองดว่น) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 
(สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 7. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 4 (สมยัสามญัทัว่ไป) 
วนัองัคารท่ี 24 มีนาคม 2552 (เร่ืองดว่น) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยั
สามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 8. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 5 (สมยัสามญัทัว่ไป) 
วนัพฤหสับดีท่ี 26 มีนาคม 2552 (เร่ืองดว่น) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 
(สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 9. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 7 (สมยัสามญัทัว่ไป) 
วนัจนัทร์ท่ี 27 เมษายน 2552 (เร่ืองดว่น) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยั
สามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 10. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 8 (สมยัสามญัทัว่ไป) 
วนัองัคารท่ี 12 พฤษภาคม 2552 (เร่ืองดว่น) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 
(สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 11. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 9 (สมยัสามญัทัว่ไป) 
วนัพฤหสับดีท่ี 14 พฤษภาคม 2552 (เร่ืองดว่น) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 
(สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 12. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 1 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัศกุร์ท่ี 28 สิงหาคม 2552 (เร่ืองดว่น) (เป็นการพิจารณาเร่ืองท่ีค้างมาจากการประชมุ
ร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 13. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 2 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัพธุท่ี 2 กนัยายน 2552 (เร่ืองดว่น) (เป็นการพิจารณาเร่ืองท่ีค้างมาจากการประชมุ
ร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 



 191 

 14. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 4 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัจนัทร์ท่ี 9 พฤศจิกายน 2552 (เร่ืองดว่น) (เป็นการพิจารณาเร่ืองท่ีค้างมาจากการ
ประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 15. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 5 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัองัคารท่ี 10 พฤศจิกายน 2552 (เร่ืองดว่น) (ถ้ามีเร่ืองค้างมาจากการประชมุร่วมกนั
ของรัฐสภา ครัง้ท่ี 4 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 9 พฤศจิกายน 2552) 
 16. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 6 (สมยัสามญันิติ
บญัญตั)ิ วนัพฤหสับดีท่ี 12 พฤศจิกายน 2552 (เร่ืองดว่น) (เป็นการพิจารณาเร่ืองท่ีค้างมาจากการ
ประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 17. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 7 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัศกุร์ท่ี 13 พฤศจิกายน 2552 (เร่ืองดว่น) (ถ้ามีเร่ืองค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของ
รัฐสภาครัง้ท่ี 6 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัพฤหสับดีท่ี 12 พฤศจิกายน 2552) 
 18. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 8 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัพฤหสับดีท่ี 19 พฤศจิกายน 2552 (เร่ืองดว่น) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของ
รัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 19. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 1 (สมยัสามญัทัว่ไป) 
วนัพฤหสับดีท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2553 (เร่ืองดว่นท่ี 1) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้
ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 20. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 2 (สมยัสามญัทัว่ไป) 
วนัศกุร์ท่ี 7 พฤษภาคม 2553 (เร่ืองดว่นท่ี 1) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 
(สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 21. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญัทัว่ไป) 
วนัองัคารท่ี 11 พฤษภาคม 2553 (เร่ืองดว่นท่ี 1) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 
3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 22. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 1 (สมยัสามญันิติ
บญัญตั)ิ วนัองัคารท่ี 17 สงิหาคม 2553 (เร่ืองดว่นท่ี 1) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา 
ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 23. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 2 (สมยัสามญันิติ
บญัญตั)ิ วนัพธุท่ี 8 กนัยายน 2553 (เร่ืองดว่นท่ี 1) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้
ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
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 24. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัพธุท่ี 15 กนัยายน 2553 (เร่ืองดว่นท่ี 1) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา 
ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 25. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 4 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัองัคารท่ี 19 ตลุาคม 2553 (เร่ืองดว่นท่ี 1) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา 
ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 26. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 5 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัองัคารท่ี 26 ตลุาคม 2553 (เร่ืองดว่นท่ี 1) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา 
ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 27. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 6 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัองัคารท่ี 2 พฤศจิกายน 2553 (เร่ืองดว่นท่ี 1) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของ
รัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 28. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 7 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัองัคารท่ี 9 พฤศจิกายน 2553 (เร่ืองดว่นท่ี 1) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของ
รัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 29. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 8 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัองัคารท่ี 16 พฤศจิกายน 2553 (เร่ืองดว่นท่ี 1) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของ
รัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 30. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 9 (สมยัสามญันิติ
บญัญตัิ) วนัองัคารท่ี 23 พฤศจิกายน 2553 (เร่ืองดว่นท่ี 1) (ค้างมาจากการประชมุร่วมกนัของ
รัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัจนัทร์ท่ี 6 ตลุาคม 2551) 
 31. ระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 10 (สมยัสามญันิติ
บญัญตั)ิ วนัพธุท่ี 24 พฤศจิกายน 2553 (ถ้ามีเร่ืองค้างการพิจารณามาจากการประชมุร่วมกนัของ
รัฐสภา ครัง้ท่ี 9 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัองัคารท่ี 23 พฤศจิกายน 2553)  
 ซึง่ในการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 10 (สมยัสามญันิติบญัญตัิ) เม่ือ
วนัพฤหสับดีท่ี 25 พฤศจิกายน 2553 ท่ีประชุมได้พิจารณาเร่ืองด่วนคือ ร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) พทุธศกัราช .... ซึง่ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวน 
71,543 คน เป็นผู้ เสนอ (ในระเบียบวาระเร่ืองดว่นท่ี 1) โดยเป็นการพิจารณาตอ่จากการประชมุ
ร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 9 (สมยัสามญันิติบญัญตัิ) วนัองัคารท่ี 23 พฤศจิกายน 2553 ซึง่ท่ี
ประชมุเห็นชอบให้นําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมทํานองเดียวกนัอีก 3 ฉบบัขึน้มาพิจารณา
รวมกนัไปแตใ่ห้แยกลงมตรัิบหลกัการทีละฉบบัตามลําดบั คือ 
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 1. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ..) 
พทุธศกัราช .... ซึง่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน 102 คนเป็นผู้ เสนอ (ในระเบียบวาระเร่ืองดว่น
ท่ี 2) 
 2. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ..) 
พทุธศกัราช .... (มาตรา 93 - 98) ซึง่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ เสนอ (ในระเบียบวาระเร่ืองดว่นท่ี 10) 
 3. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ..)
พทุธศกัราช .... (มาตรา 190) ซึง่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ เสนอ (ในระเบียบวาระเร่ืองดว่นท่ี 11) 
 ท่ีประชมุได้ลงมติในวาระท่ี 1 รับหลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนญูฯ ทัง้ 4 ฉบบัที
ละฉบบัตามลําดบัโดยวิธีเรียกช่ือสมาชิกรัฐสภาตามลําดบัอกัษร คือ 
 1. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ..) 
พทุธศกัราช .... ซึง่ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวน 71,543 คนเป็นผู้ เสนอ รับหลกัการด้วย
คะแนนเสียง 222 เสียง ไม่รับหลกัการด้วยคะแนนเสียง 235 เสียง และงดออกเสียง 123 เสียง จึง
ถือวา่ท่ีประชมุได้ลงมตไิมรั่บหลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิฉบบันี ้เพราะมีคะแนนเสียง
เห็นชอบรับหลกัการน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของทัง้สองสภา (จํานวน
สมาชิกของทัง้สองสภามี 620 คน โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน 470 คน และมีสมาชิก
วฒุิสภาจํานวน 150 คน)  
 2. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ..)
พทุธศกัราช .... ซึง่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน 102 คนเป็นผู้ เสนอ รับหลกัการด้วยคะแนน
เสียง 148 เสียง ไม่รับหลกัการด้วยคะแนนเสียง 177 เสียง และงดออกเสียง 212 เสียง จึงถือว่าท่ี
ประชุมได้ลงมติไม่รับหลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบบันี ้ เพราะมีคะแนนเสียง
เห็นชอบรับหลกัการน้อยกวา่กึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยูข่องทัง้สองสภา  
 3. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ..)
พทุธศกัราช .... (มาตรา 93 - 98) ซึง่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ เสนอ ท่ีประชมุได้ลงมติรับหลกัการด้วย
คะแนนเสียง 330 เสียง ไมรั่บหลกัการด้วยคะแนนเสียง 156 เสียง และงดออกเสียง 34 เสียง จงึถือ
ว่าท่ีประชุมได้ลงมติรับหลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบบันี ้ เพราะมีคะแนนเสียง
เห็นชอบรับหลกัการไมน้่อยกวา่กึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยูข่องทัง้สองสภา 
 4. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ..) 
พทุธศกัราช .... (มาตรา 190) ซึง่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ เสนอ ท่ีประชมุได้ลงมติรับหลกัการด้วย
คะแนนเสียง 354 เสียง ไม่รับหลกัการด้วยคะแนนเสียง 19 เสียง และงดออกเสียง 17 เสียง จึงถือ
ว่าท่ีประชุมได้ลงมติรับหลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบบันี ้ เพราะมีคะแนนเสียง
เห็นชอบรับหลกัการไมน้่อยกวา่กึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยูข่องทัง้สองสภา 
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 ดงันัน้ จึงเห็นได้ว่านบัตัง้แต่ประชาชนได้เสนอร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
พร้อมด้วยบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบและบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญของร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิตอ่ประธานรัฐสภาเม่ือวนัท่ี  8 พฤษภาคม 2551 จนกระทัง่ได้ถกูบรรจอุยู่
ในระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 3 (สมยัสามญันิติบญัญตัิ) เม่ือวนัท่ี 6 
ตลุาคม 2551 แตก่ว่าจะได้รับการพิจารณาจากรัฐสภาในการประชมุร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 10 
(สมยัสามญันิติบญัญตัิ) เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2553 ก็ใช้เวลา 2 ปี 1 เดือน 19 วนั (นบัตัง้แต่
ถกูบรรจุอยู่ในระเบียบวาระการประชมุร่วมกนัของรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 6 ตลุาคม 2551 จนถึงวนัท่ี
รัฐสภาได้ออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ี 1 ขัน้รับหลกัการเม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2553) ซึง่ผล
สุดท้ายจากการท่ีต้องรอคอยมานานถึง 2 ปีเศษ ท่ีประชุมก็ได้ลงมติไม่รับหลักการแห่งร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชน เพราะมีคะแนนเสียงเห็นชอบรับหลกัการน้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยูข่องทัง้สองสภา 
 4.5.3 ปัญหาจากการท่ีไม่ได้กําหนดให้ประชาชนเข้าชีแ้จงหลกัการของร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเตมิ 
 โดยปกติการพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมในวาระท่ีหนึ่งขัน้รับหลกัการท่ี
คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
รวมกนัเป็นผู้ เสนอ ประธานรัฐสภาจะให้ผู้ เสนอหรือตวัแทนได้ชีแ้จงหลกัการและเหตผุลของร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมและชีแ้จงตอ่ท่ีประชมุ ซึง่การชีแ้จงหลกัการดงักลา่วเป็นการแถลงว่าร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอมานัน้มีหลกัการ เหตผุล และความจําเป็นอย่างไร มีข้อความและ
เนือ้หาสาระอย่างไร ซึง่การชีแ้จงหลกัการและเหตผุลของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมดงักล่าวจะ
ทําให้สมาชิกรัฐสภาได้รู้ถึงความเป็นมาและเหตุผลความจําเป็นในการท่ีจะต้องแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู ซึง่จะสง่ผลโดยตรงตอ่การพิจารณาวา่จะรับหลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
หรือไม่ จากนัน้ประธานรัฐสภาก็จะให้สมาชิกรัฐสภาได้อภิปรายโดยให้ผู้ เสนอหรือตวัแทนได้ตอบ
ชีแ้จง และเม่ือการอภิปรายได้ดําเนินไปจนเสร็จสิน้แล้วประธานรัฐสภาก็จะจดัให้มีการลงมติใน
การประชมุร่วมกนัของรัฐสภาตอ่ไป  
 ส่วนในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชน ประธานรัฐสภาอาจ
ไมไ่ด้ให้ผู้แทนของประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมเป็นผู้ เสนอ
และชีแ้จงร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมต่อท่ีประชุมรัฐสภาก็ได้ แม้ว่าจะมีข้อบงัคบัการประชุม
รัฐสภา พ.ศ.2553 ข้อ 89 วรรคสอง65 กําหนดไว้ก็ตาม เน่ืองจากข้อบงัคบัการประชมุรัฐสภาเป็น

                                                  
65 ข้อบงัคบัการประชมุรัฐสภา พ.ศ.2553  
ข้อ 89 วรรคสอง “ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมตามวรรคหนึง่ ให้ผู้แทนของประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือ

เสนอร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมนัน้ เป็นผู้ เสนอและชีแ้จงร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมตอ่ท่ีประชมุรัฐสภา” 
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เพียงข้อกําหนด ระเบียบปฏิบตัิหรือกรอบกติกาของท่ีประชมุรัฐสภาเพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยใน
การประชุมไม่ได้มีสถานะเป็นกฎหมายแต่อย่างใด ดังนัน้ หากไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับก็ไม่มี
บทลงโทษ ซึง่จะเห็นได้จากกรณีร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนโดยนายเหวง  โตจิรา
การ กับประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีได้รับการพิจารณาพร้อมกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ เสนอในการประชมุ
ร่วมกนัของรัฐสภา ครัง้ท่ี 9 (สมยัสามญันิตบิญัญตั)ิ วนัองัคารท่ี 23 พฤศจิกายน 2553 ซึง่เป็นวนัท่ี
ข้อบงัคบัการประชมุรัฐสภา พ.ศ.2553 มีผลใช้บงัคบัแล้ว66 โดยประธานรัฐสภาไม่ได้ให้ผู้ เสนอหรือ
ตวัแทนของประชาชนได้มีโอกาสแถลงหลกัการและเหตผุลของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมและ
ชี แ้จงต่อ ท่ีประชุมแต่อย่างใด  แต่ในขณะเดียวกัน ร่าง รัฐธรรมนูญแก้ไขเ พ่ิมเติมของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของคณะรัฐมนตรีประธานรัฐสภาได้ให้ผู้
เสนอหรือตวัแทนได้มีโอกาสแถลงหลกัการและเหตผุลของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมและชีแ้จง
ตอ่ท่ีประชมุอีกทัง้ยงัได้ตอบชีแ้จงในท่ีประชมุร่วมกนัของรัฐสภา 
 อยา่งไรก็ดีในกรณีท่ีประธานรัฐสภาให้ผู้แทนของประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือ
เสนอร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมเป็นผู้ เสนอและชีแ้จงร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมต่อท่ีประชุม
รัฐสภา ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจออกเสียงลงคะแนนไม่รับหลกัการเลยก็ได้แม้ว่าจะมีผู้
เสนอหรือตวัแทนได้แถลงหลกัการและเหตุผลของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและชีแ้จงต่อท่ี
ประชมุแล้วก็ตาม เพราะไมมี่กฎหมายบงัคบัวา่ท่ีประชมุร่วมกนัของรัฐสภาจะต้องรับหลกัการเสมอ
ไป ดงัเช่นกรณีร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ เสนอ โดยเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเติมถึงท่ีมาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตัง้ให้มีท่ีมาจากการเลือกตัง้
เขตละหนึ่งคน และแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนท่ีเก่ียวกบัการทําหนงัสือสญัญากบันานาประเทศหรือกบั
องค์การระหว่างประเทศท่ีต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ซึง่ประธานรัฐสภาได้ให้ผู้ เสนอหรือ
ตัวแทนเข้าชีแ้จงหลักการและเหตุผลของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมแม้ว่าในท่ีสุดท่ีประชุม
ร่วมกันของรัฐสภาจะลงมติไม่รับหลกัการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของสมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎรก็ตาม แต่อย่างน้อยการให้ผู้ เสนอหรือตัวแทนเข้าชีแ้จงเหตุผลต่อท่ีประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาก็จะทําให้สมาชิกรัฐสภาได้ทราบและเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
ท่ีได้เสนอ และในกรณีท่ีมีข้อโต้แย้งหรือคัดค้านผู้ เสนอหรือตวัแทนก็สามารถชีแ้จงข้อสงสยัได้
ในทนัทีซึง่ทําให้เกิดผลดีมากกวา่กรณีท่ีไมไ่ด้เข้าชีแ้จงหลกัการและเหตผุลเลย 
 
 
                                                  

66 ข้อบงัคบัการประชมุรัฐสภา พ.ศ.2553 ประกาศราชกิจจานเุบกษาเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน 2553 และใช้บงัคบัตัง้แต่วนัถดัจาก
วนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 
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 4.5.4 ปัญหาจากการท่ีไม่ได้กําหนดให้ประชาชนเข้าเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมาธิการ
วิสามญั 
 ในกรณีท่ีรัฐสภาได้รับหลกัการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในวาระท่ีหนึ่งมาแล้ว 
ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิก็จะเข้าสูก่ารพิจารณาในวาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดบัมาตราซึง่
ได้กล่าวไว้ในตอนต้นแล้วว่าการพิจารณาในวาระท่ีสองจะมีอยู่ 2 ขัน้ตอนคือ การพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการและการพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการนีเ้องท่ี
ประชาชนผู้ เสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูอาจได้รับแตง่ตัง้ให้เป็นคณะกรรมาธิการวิสามญัเพ่ือ
เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมของตนเองเพราะประชาชนท่ีได้รับ
แต่งตัง้ให้เป็นกรรมาธิการวิสามญัสามารถชีแ้จงหรืออธิบายถึงเจตนารมณ์หรือความหมายของ
มาตราท่ีขอแก้ไขเพิ่มเติมได้โดยตรงหากมีสมาชิกรัฐสภาเสนอคําแปรญตัติ อีกทัง้ยงัเป็นการชีแ้จง
ให้กรรมาธิการท่านอ่ืนๆ ได้รับทราบข้อมลูและความต้องการหรือเจตนารมณ์ท่ีอยู่เบือ้งหลงัของ
มาตรานัน้ๆ ของประชาชนท่ีได้เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอย่างถูกต้องมากท่ีสุดเพ่ือ
ประโยชน์ในการพิจารณาเป็นรายมาตรา ซึง่ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการนีห้ากประชาชน
ผู้ เสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ได้รับการแต่งตัง้ให้เป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมาธิการ
วิสามญั กรรมาธิการก็อาจไม่ทราบและเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของประชาชนผู้ เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญู อาจมีผลทําให้เนือ้หาสาระของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมถกูแก้ไขและถกูบิดเบือน
ไปจากเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชนอีกด้วย 
 ดงันัน้ การท่ีประชาชนไม่ได้เข้าชีแ้จงในหลกัการและเหตุผลของร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเตมิตามข้อ 4.5.3 รวมทัง้ไมไ่ด้แตง่ตัง้ให้ประชาชนผู้ เสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูเข้า
เป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมาธิการวิสามญัจึงเป็นการไม่ปฏิบตัิตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 ท่ีต้องการให้สทิธิแก่ประชาชนท่ีเข้าช่ือเสนอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้มีตวัแทนเข้าชีแ้จงเหตผุลและร่วมเป็นกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาแก้ไข
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญท่ีต้องการส่งเสริมให้ประชาชน
สามารถใช้สทิธิและเสรีภาพได้อยา่งเตม็ท่ี 
 นอกจากนีผู้้ เขียนมีข้อสังเกตว่าในวาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดับมาตรา
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (4) วรรคหนึ่งบญัญตัิว่าการ
พิจารณาในวาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดับมาตราต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติม ซึง่กรณีดงักลา่วเป็นขัน้ตอน
หลงัจากท่ีต้องผ่านการพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งขัน้รับหลกัการมาแล้ว ซึ่งหากรัฐสภาลงมติไม่รับ
หลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิแล้วก็จะสง่ผลให้ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิเป็นอนัตก
ไป ดงันัน้ หากปรากฏว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนไม่ได้รับความเห็นชอบใน
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หลกัการจากรัฐสภาในวาระท่ีหนึ่ง การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือ
เสนอร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิก็ไมเ่กิดขึน้แตอ่ยา่งใด 
 4.5.5 ปัญหาจากการท่ีไม่ได้กําหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภารวมกนัตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนญูกําหนด 
 ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยประชาชนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (4) กําหนดให้การพิจารณาในวาระท่ีสองขัน้
พิจารณาเรียงลําดบัมาตราต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ี
เข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ทัง้นีเ้น่ืองจากเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอ
โดยประชาชนด้วยกนัเองจงึควรท่ีจะต้องจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนว่าประชาชน
สว่นใหญ่มีความคิดเห็นต่อร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยประชาชนดงักลา่วอย่างไร แต่
ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภาตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนญูกําหนด รัฐธรรมนญูกลบั
ไม่ได้บญัญตัิให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ทําให้ผู้ ท่ีไม่เข้าใจถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเข้าใจว่าในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไม่จําเป็นจะต้องจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้แต่อย่างใด ซึ่งเป็นความเข้าใจท่ีผิดพลาดเน่ืองจากหากได้
ศกึษาถึงอํานาจของประชาชนว่าเป็นผู้ มีอํานาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนญูหรืออํานาจในการก่อตัง้
องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) แล้วก็จะสามารถเข้าใจได้ว่าคณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาถือว่าเป็นองค์กรท่ีได้รับมอบอํานาจมาจาก
รัฐธรรมนญู (pouvoir constitué) และจากอํานาจสงูสดุในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir 
constituant) เน่ืองจากเป็นองค์กรท่ีถูกสร้างขึน้โดยรัฐธรรมนูญ ดงันัน้ ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญท่ีมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวฒุิสภาตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนญูกําหนดจึงต้องอาศยัอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการ
เมือง (pouvoir constituant) ซึง่ก็คืออํานาจของประชาชนเป็นพืน้ฐาน   
 ในกรณีนีห้ากพิจารณาโดยละเอียดแล้วก็จะเห็นได้ว่าร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
ท่ีเสนอโดยประชาชนยงัต้องจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือ
เสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ทัง้นีเ้พ่ือให้ทราบว่าประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วยกบัประเด็นท่ี
ต้องการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือไม่ ดังนัน้ ในทางกลับกันหากเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
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สมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดก็ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้เช่นเดียวกนัวา่ประชาชนสว่นใหญ่มีความคิดเห็นอย่างไรในประเด็นท่ีจะ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญู เพราะประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยซึง่เป็นผู้ มีอํานาจสงูสดุ หาก
จะให้องค์กรอ่ืนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยไม่ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนก็จะเป็นสิ่งท่ีไม่สมควรและทําให้องค์กรท่ีอยู่ภายใต้รัฐธรรมนญูมีอํานาจเท่ากบัอํานาจ
ในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant)  
 ดงันัน้ การท่ีกฎหมายไม่ได้กําหนดไว้อย่างชดัเจนให้ต้องมีการรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนท่ี
รัฐธรรมนญูกําหนดดงักล่าวก็จะทําให้เกิดความเข้าใจท่ีผิดและเป็นการไม่ปฏิบตัิตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 ท่ีต้องการให้มีการรับฟัง
ความคดิเห็นจากประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ในฐานะท่ีเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยท่ีแท้จริง 
 4.5.6 ปัญหาจากการท่ีไม่ได้กําหนดให้ต้องมีการออกเสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเตมิ 
 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (2) กําหนดให้
รัฐสภาพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิเป็นสามวาระไมว่า่ญตัตขิอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
จะมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิก
ทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภามี
จํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของทัง้สองสภา หรือจาก
ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คนตามท่ีรัฐธรรมนญูกําหนด ซึง่ถ้าหากร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมผ่านการพิจารณาจากรัฐสภาทัง้สามวาระก็จะต้องนําร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมขึน้ทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป แต่
ถ้าหากปรากฏว่าในกรณีท่ีท่ีประชมุร่วมกนัของรัฐสภาออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบให้รับ
หลักการน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของทัง้สองสภา ญัตติขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูก็เป็นอนัตกไป ผลก็คือท่ีประชมุร่วมกนัของรัฐสภามีมติไม่รับหลกัการแห่งร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนในวาระท่ีหนึ่ง หรือในกรณีท่ีร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
ของประชาชนได้รับความเห็นชอบด้วยเสียงข้างมากจากท่ีประชมุร่วมกนัของรัฐสภาในวาระท่ีสอง
จนมาสู่การพิจารณาในวาระท่ีสามขัน้ลงมติ แต่ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภากลบัไม่ให้ความเห็น
ชอบในร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมซึง่ก็มีผลทําให้ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมในวาระท่ีสามตก
ไป หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือในกรณีท่ีท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบในร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในวาระท่ีหนึ่งหรือวาระท่ีสาม ไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญัติของกฎหมาย
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มาตราใดท่ีกําหนดให้จะต้องนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีไม่ผ่านความเห็นชอบจากท่ีประชมุ
ร่วมกนัของรัฐสภามาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติแตอ่ย่างใด นอกจากนีใ้นกรณีท่ีรัฐสภามี
มติในวาระท่ีสามเห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมก็ไม่มีกฎหมายกําหนดให้จะต้องนําร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีรัฐสภามีมติเห็นชอบแล้วมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติแต่
อยา่งใด  
 ในกรณีนีห้ากพิจารณาในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงแล้วจะเห็นว่าการท่ี
ประชาชนมีสิทธิริเร่ิมในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูเป็นกรณีท่ีประชาชนซึง่เป็นเจ้าของ
อํานาจอธิปไตยเป็นผู้ ใช้อํานาจอธิปไตยด้วยตนเองโดยตรง แต่การใช้อํานาจอธิปไตยทางตรงนี ้
จะต้องมีองค์ประกอบอยู่สองส่วนคือ หนึ่งประชาชนจะต้องเป็นผู้ ริเร่ิมและสองประชาชนจะต้อง
เป็นผู้ ตัดสินใจขัน้สุดท้าย ซึ่งทัง้สองส่วนนีเ้องท่ีทําให้รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงเกิดความ
สมบรูณ์ แต่อย่างไรก็ดีสิ่งท่ีสําคญัท่ีสดุในองค์ประกอบทัง้สองก็คืออํานาจการตดัสินใจขัน้สดุท้าย
จะต้องอยูท่ี่ประชาชน เพราะถ้าหากในขัน้ตอนแรกมีกฎหมายบงัคบัให้ต้องมีการริเร่ิมกระบวนการ
โดยองค์กรอ่ืนท่ีไม่ใช่ประชาชนทําให้ประชาชนไม่ได้เป็นผู้ ริเร่ิมกระบวนการนัน้เช่นกรณีญัตติขอ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ผลก็คือองค์ประกอบของ
ประชาธิปไตยทางตรงจะเหลืออยู่เพียงข้อเดียวคือ อํานาจในการตัดสินใจขัน้สุดท้ายเป็นของ
ประชาชน ในทางกลบักนัหากประชาชนเป็นผู้ ริเร่ิมในขัน้ตอนแรกแต่ในขัน้ตอนสดุท้ายอํานาจใน
การตัดสินใจไม่ได้อยู่ ท่ีประชาชนนั่นหมายความว่าการใช้อํานาจอธิปไตยดังกล่าวไม่ใช่
ประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบรูณ์ ดงันัน้ในกรณีการมีสว่นร่วมทางการเมืองท่ีประชาชนมีสว่นในการ
ริเร่ิมกระบวนการแต่อํานาจการตดัสินใจขัน้สดุท้ายไม่ได้อยู่ท่ีประชาชน การมีส่วนร่วมดงักล่าวก็
เป็นเพียงการมีสว่นร่วมในทางการเมืองธรรมดาเท่านัน้หาใช่รูปแบบการใช้ประชาธิปไตยทางตรงท่ี
สมบรูณ์แตอ่ยา่งใดไม ่
 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญตัิของรัฐธรรมนญูมาตราดงักลา่วท่ีกําหนดให้ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในการริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ซึ่งถือว่าเป็นองค์ประกอบข้อ
แรกของการใช้รูปแบบประชาธิปไตยทางตรง แต่เม่ือกฎหมายไม่ได้ให้ประชาชนมีอํานาจในการ
ตัดสินใจขัน้สุดท้ายโดยการออกเสียงลงประชามติไม่ว่ารัฐสภาจะให้ความเห็นชอบในร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชนหรือไม่ก็ตาม จึงเป็นกรณีท่ีขาดองค์ประกอบข้อสองของ
การใช้รูปแบบประชาธิปไตยทางตรง หรือในกรณีท่ีญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาจาก
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดซึ่งประชาชนไม่ได้เป็นผู้ ริเร่ิมกระบวนการองค์ประกอบของ
ประชาธิปไตยทางตรงก็จะเหลืออยู่เพียงข้อเดียวคือ อํานาจในการตดัสินใจขัน้สุดท้ายเป็นของ
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ประชาชน ซึง่ได้กลา่วมาแล้วข้างต้นวา่รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงท่ีสําคญัท่ีสดุก็คือ อํานาจการ
ตดัสินใจขัน้สดุท้ายอยู่ท่ีประชาชนไม่ว่ากฎหมายจะกําหนดให้ประชาชนจะเป็นผู้ ริเร่ิมในขัน้ตอน
แรกหรือไม่ก็ตาม ดงันัน้ เม่ือปรากฏว่าประชาชนไม่ได้มีอํานาจในการตดัสินใจขัน้สดุท้าย การมี
สว่นร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจึงเป็นเพียงการมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ธรรมดาเท่านัน้  
 ดงันัน้ แม้ว่ารัฐสภาจะให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเตมิและไมว่า่ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมจะเสนอโดยองค์กรใดก็ตามจึงจําเป็นอย่างยิ่ง
ท่ีจะต้องนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติ ซึง่ร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเติมท่ีได้รับความเห็นชอบโดยผ่านการออกเสียงลงประชามติของประชาชนถือว่าเป็น
สัญญาประชาคมท่ีประชาชนส่วนใหญ่ต่างมีเจตจํานงร่วมกัน (Will) ฉะนัน้ การออกเสียงลง
ประชามติของประชาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมไม่ว่ารัฐสภาจะมีมติเห็นชอบกับร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ก็ตามจะทําให้กระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมี
ความสมบูรณ์ทัง้ในส่วนของรูปแบบความเป็นประชาธิปไตยทางตรงและความเป็นเจตจํานง
ร่วมกนั (Will) ของประชาชน  
 4.5.7 ปัญหาจากการท่ีอายขุองสภาผู้แทนราษฎรสิน้สดุลงหรือมีการยบุสภาผู้แทนราษฎร 
 ในกรณีท่ีรัฐสภาได้บรรจุร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนไว้ในระเบียบ
วาระการประชุมร่วมกนัของรัฐสภาแล้วและอยู่ในระหว่างการพิจารณาของรัฐสภาไม่ว่าจะอยู่ใน
วาระท่ีหนึ่งขัน้รับหลกัการ หรือวาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดบัมาตรา หรือวาระท่ีสามขัน้ลงมต ิ
หากปรากฏว่าอายขุองสภาผู้แทนราษฎรสิน้สดุลงโดยการครบวาระ 4 ปีนบัแต่วนัเลือกตัง้ หรือใน
กรณีท่ีมีการยบุสภาผู้แทนราษฎรให้ถือว่าร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนเป็นอนัตกไป
67 เน่ืองจากการประชุมของรัฐสภาจะต้องเป็นการประชุมร่วมกันระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและ
วฒุิสภา ดงันัน้หากถึงคราวออกตามอายขุองสภาผู้แทนราษฎรหรือมีการยบุสภาผู้แทนราษฎร ผล
ก็คือสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิน้สดุลง68 เม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรสิน้สุดลงสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรก็ไม่สามารถทําหน้าท่ีต่อไปได้เป็นผลให้ไม่มีสภา
ผู้ แทนราษฎรท่ีจะประชุมร่วมกับวุฒิสภา โดยสาเหตุของการยุบสภาผู้ แทนราษฎรอาจเกิดจาก
ความขดัแย้งระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบญัญัติ หรือความขดัแย้งภายในพรรคการเมืองร่วม
รัฐบาล หรืออาจเกิดจากปัญหาทางการเมืองหรือวิกฤตการณ์ทางการเมือง ดงันัน้ เม่ืออายุของ
สภาผู้แทนราษฎรสิน้สดุลงโดยการครบวาระหรือมีการยบุสภาผู้แทนราษฎรร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมของประชาชนก็จะไม่ได้รับการพิจารณาในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาไม่ว่าร่าง
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รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมจะอยู่ในระหว่างการพิจารณาในวาระใดเน่ืองจากรัฐธรรมนญูบญัญตัิให้
เป็นอนัตกไป  
 อย่างไรก็ดี แม้ว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิน้สดุลงโดยการออก
ตามอายุของสภาผู้ แทนราษฎรหรือมีการยุบสภาผู้ แทนราษฎร หากภายหลังการเลือกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึง่เป็นการเลือกตัง้ทัว่ไปคณะรัฐมนตรีท่ีตัง้ขึน้ใหม่ภายหลงัการเลือกตัง้
ทัว่ไปร้องขอภายใน 60 วนันบัแตว่นัเรียกประชมุรัฐสภาครัง้แรกหลงัการเลือกตัง้ทัว่ไปและรัฐสภามี
มติเห็นชอบด้วย รัฐสภาก็สามารถพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีรัฐสภายงัมิได้ให้ความ
เห็นชอบต่อไปได้ ซึ่งการท่ีรัฐสภาชุดใหม่สามารถพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีรัฐสภา
ยังมิได้ให้ความเห็นชอบต่อไปได้นีทํ้าให้รัฐสภาชุดใหม่สามารถหยิบยกร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมท่ีน่าจะตกไปแล้วขึน้พิจารณาใหม่ต่อจากท่ีค้างพิจารณาอยู่ในรัฐสภาชดุก่อนโดยรัฐสภา
ชดุใหม่ไม่ต้องไปเร่ิมต้นพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งขัน้รับหลกัการอีกครัง้หนึ่งแต่สามารถพิจารณาต่อ
จากการพิจารณาของรัฐสภาในชุดก่อนอนัเป็นการย่นระยะเวลาในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมของรัฐสภา แต่ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีซึ่งตัง้ขึน้ใหม่ภายหลงัการเลือกตัง้ทัว่ไปมิได้
ร้องขอภายในกําหนดเวลาดงักล่าว หรือคณะรัฐมนตรีท่ีตัง้ขึน้ใหม่ภายหลงัการเลือกตัง้ทัว่ไปได้
ร้องขอภายในกําหนดเวลาดงักล่าวแต่รัฐสภามีมติไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมก็เป็น
อนัตกไป69 ดงันัน้ หากร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชนมีเนือ้หาในลกัษณะท่ีเป็นการ
ควบคุมการใช้อํานาจของรัฐหรือนักการเมือง หรือมีเนือ้หาท่ีขัดกับผลประโยชน์ส่วนตัวของ
นักการเมือง หรือเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเป็นประเด็นในทางการเมืองท่ีขัดแย้งกับ
รัฐบาลชดุใหม ่คณะรัฐมนตรีก็อาจจะไมร้่องขอภายใน 60 วนันบัแตว่นัเรียกประชมุรัฐสภาครัง้แรก
หลงัการเลือกตัง้ทัว่ไปเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีรัฐสภายงัมิได้ให้ความ
เห็นชอบ หรือคณะรัฐมนตรีอาจร้องขอภายใน 60 วนัดงักลา่วแตรั่ฐสภาอาจมีมติไม่เห็นชอบด้วยก็
ได้เพราะกฎหมายไมไ่ด้บงัคบัให้รัฐสภาต้องลงมตใิห้ความเห็นชอบแตอ่ยา่งใด 
 4.5.8 ปัญหาจากการแทรกแซงกระบวนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของ
ประชาชน 
  การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูของประชาชนในประเทศไทยเป็นการเสนอ
โดยอ้อมซึ่งจะต้องนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมไปให้รัฐสภาพิจารณา ดังนัน้ หากสมาชิก
รัฐสภาท่ีมิได้เป็นกรรมาธิการต้องการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญของประชาชนก็สามารถทําได้
โดยการเสนอคําแปรญัตติภายในระยะเวลาท่ีรัฐสภากําหนดซึ่งจะอยู่ในขัน้ตอนการพิจารณาใน
วาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดับมาตรา คณะกรรมาธิการก็จะดําเนินการพิจารณาร่าง
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รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตัง้แต่มาตราแรกไปจนถึงมาตราสดุท้ายและมาตราใดมีสมาชิกรัฐสภา
ย่ืนคําแปรญตัต ิสมาชิกท่านนัน้ก็จะต้องมาชีแ้จงเหตผุลในท่ีประชมุของคณะกรรมาธิการ หลงัจาก
นัน้คณะกรรมาธิการก็จะลงมติเป็นรายมาตรา ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นด้วยกับกบัคําแปร
ญัตติคณะกรรมาธิการ ก็จะแก้ไขเ พ่ิม เติมไปตามท่ีสมาชิก รัฐสภาแปรญัตติ  แต่หาก
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วยกับคําแปรญัตติและผู้ แปรญัตติยังติดใจท่ีจะนําไปอภิปรายในท่ี
ประชมุรัฐสภาผู้แปรญตัติก็สามารถสงวนคําแปรญตัติไว้เพ่ือนําไปพิจารณาในชัน้รัฐสภาตอ่ไป ใน
ขณะเดียวกนัคณะกรรมาธิการก็สามารถสงวนความเห็นได้หากคณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วยกบัคํา
แปรญตัติ หลงัจากนัน้คณะกรรมาธิการก็จะพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแล้วทํารายงานเสนอรัฐสภา
เพ่ือพิจารณาตอ่ไป     
  สว่นการพิจารณาของรัฐสภาในวาระท่ีสอง รัฐสภาก็จะพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูท่ี
ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการโดยจะพิจารณาเรียงตามลําดบัมาตราไปจนจบ ซึง่สมาชิก
จะสามารถอภิปรายได้เฉพาะถ้อยคําหรือข้อความท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติม หรือท่ีผู้แปรญตัติสงวนคํา
แปรญัตติไว้ หรือท่ีกรรมาธิการได้สงวนความเห็นไว้ และรัฐสภาก็จะลงมติโดยการออกเสียง
ลงคะแนนว่าจะยืนตามการแก้ไขเพ่ิมเติมของคณะกรรมาธิการหรือไม่หรือจะแก้ไขเพิ่มเติมเป็น
อยา่งอ่ืน และหลงัจากได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมในวาระท่ีสองเสร็จสิน้แล้วก็จะเป็น
การพิจารณาในวาระท่ีสามขัน้ลงมติ โดยรัฐสภาอาจเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีผา่นการพิจารณาในวาระท่ีสองก็ได้  
  ดงันัน้ สมาชิกรัฐสภาท่ีเสนอคําแปรญตัติก็ดี หรือคณะกรรมาธิการก็ดี หรือรัฐสภา
ก็ดีตา่งสามารถแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนในวาระท่ีสองและวาระท่ี
สามได้ทัง้สิน้ ซึง่การท่ีสมาชิกรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการ หรือรัฐสภาสามารถแก้ไขเพิ่มเติมร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนได้ทําให้ขดัต่อหลกัประชาธิปไตยทางตรง เน่ืองจากเป็น
การท่ีรัฐสภาสามารถแทรกแซงกระบวนการเสนอกฎหมายของประชาชนซึง่อาจทําให้เจตนารมณ์
ของประชาชนถูกบิดเบือน ในขณะเดียวกันการท่ีรัฐสภาสามารถแทรกแซงกระบวนการเสนอ
กฎหมายของประชาชนได้นีย้ังเป็นการขัดกับทฤษฎีว่าด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
เพราะแนวคิดนีส้นับสนุนให้ประชาชนเป็นผู้ แสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของตนเองโดยตรงโดย
ปราศจากการคัน่กลางขององค์กรใดระหว่างการแสดงเจตนารมณ์ของประชาชนกบัเจตนารมณ์ท่ี
แสดงออกโดยประชาชน ซึ่งเป็นแนวความคิดท่ีสนับสนุนรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงท่ีให้
ประชาชนใช้อํานาจในการออกกฎหมายด้วยตนเองโดยตรง  
  อนึ่ง ในกรณีท่ีประชาชนได้รับแต่งตัง้ให้เป็นส่วนหนึ่งของกรรมาธิการวิสามญัซึ่ง
สามารถเข้าชีแ้จงหรืออธิบายถึงเจตนารมณ์หรือความหมายของมาตราท่ีขอแก้ไขเพิ่มเติมได้
โดยตรงหากมีสมาชิกรัฐสภาเสนอคําแปรญตัติ แม้ว่าในท่ีสดุคณะกรรมาธิการวิสามญัจะได้แก้ไข
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เพิ่มเติมตามท่ีสมาชิกรัฐสภาแปรญตัติก็ตาม ก็ไม่ถือว่าขดักบัหลกัประชาธิปไตยทางตรงเพราะมี
ตวัแทนของประชาชนท่ีเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเข้าเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมาธิการ
วิสามญั ดงันัน้ การท่ีคณะกรรมาธิการวิสามญั (ท่ีมีประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมาธิการ
วิสามญั) แก้ไขร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของประชาชนจงึถือวา่เป็นการแก้ไขโดยประชาชนและ
ไมไ่ด้เกิดจากการแทรกแซงของรัฐสภาแตอ่ยา่งใด 
  กล่าวโดยสรุป การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแสดงให้เห็นว่าประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยสามารถใช้
อํานาจอธิปไตยในการกําหนดหลกัเกณฑ์หรือกติกาของสงัคมซึ่งก็คือรัฐธรรมนูญได้ด้วยตนเอง 
เพียงแต่ในบางประเทศอาจให้ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้โดยตรง 
ในขณะท่ีบางประเทศอาจให้ประชาชนเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูได้โดยอ้อม แตไ่ม่ว่าจะให้
ประชาชนเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้โดยตรงหรือโดยอ้อมควรท่ีจะให้ประชาชนได้ออก
เสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีประชาชนเป็นผู้ เสนอซึง่จะทําให้กระบวนการ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยประชาชนสอดคล้องกบัรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงท่ีอํานาจในการ
ตดัสินใจขัน้สดุท้ายอยู่ท่ีประชาชนและเป็นการเสริมข้อบกพร่องของรูปแบบประชาธิปไตยแบบผู้
แทนท่ีอาจมีผลประโยชน์ส่วนตวัขดักบัผลประโยชน์ส่วนรวม นอกจากนีใ้นปัจจบุนัทัง้ภาครัฐและ
ภาคประชาชนต่างก็ให้ความสําคญักับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองโดยเฉพาะการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ดงันัน้ เพ่ือให้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดย
ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐจึงควรส่งเสริมและสนบัสนนุให้ประชาชนสามารถมีส่วน
ร่วมในกระบวนการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูได้อยา่งเตม็ท่ีตอ่ไป 
 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 
 การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนบัว่าเป็นรูปแบบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีรัฐเห็นถึงความสําคญัของประชาชนในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจ
อธิปไตยเพราะการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนเป็นการควบคมุโดยประชาชน
วิธีการหนึ่งและเป็นระดบัสงูสดุของการมีส่วนร่วมของประชาชนนอกเหนือจากการออกเสียงลง
ประชามติ (Referendum) และการถอดถอน (Recall) แม้ว่าการออกเสียงลงประชามติจะมีการ
บญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนญูหลายฉบบันบัตัง้แตรั่ฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 
เป็นต้นมาจนถึงรัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั แต่มีการออกเสียงลงประชามติเป็นครัง้แรกเม่ือวนัท่ี 19 
สิงหาคม 2550 ตามท่ีรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 
กําหนดไว้เพ่ือให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 ส่วนการถอดถอนก็มีการนํามาบัญญัติไว้เป็นครัง้แรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ซึง่เป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผู้ ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดบัสูงและสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอนัเป็นการให้ประชาชนสามารถถอดถอนนักการเมืองทัง้ระดบัชาติ
และระดบัท้องถ่ินนอกเหนือไปจากการให้ประชาชนสามารถถอดถอนข้าราชการระดบัสงู 
 ส่วนในกรณีของการริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนในประเทศไทย
ถือว่าเป็นหลกัการใหม่เน่ืองจากเป็นครัง้แรกท่ีนํามาบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 จากหลกัการเดมิท่ีเคยให้สทิธิประชาชนริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยมีการนํามา
บญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาก่อน ซึง่การท่ีประชาชน
สามารถริเร่ิมเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ทําให้ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนมี
ความชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึน้และแสดงให้เห็นว่าประชาชนเป็นผู้ มีอํานาจในการจดัให้มี
รัฐธรรมนญูหรือมีอํานาจในการก่อตัง้องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) เพราะประชาชน
สามารถวางกฎเกณฑ์หรือกําหนดนโยบายและทิศทางของประเทศได้ด้วยตนเอง อีกทัง้การมีสว่น
ร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนยังสะท้อนให้เห็นถึงการผสมผสานระหว่าง
ประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยแบบผู้แทนเข้าด้วยกนั เพราะเป็นการนํามาใช้เพ่ือเสริม
ข้อบกพร่องของประชาธิปไตยแบบผู้แทนท่ีอาจละเลยต่อปัญหาท่ีเกิดกับประชาชนหรือดําเนิน
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กิจกรรมทางการเมืองโดยไม่คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นสําคญั ซึ่งกระบวนการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนนีใ้นต่างประเทศได้นําเอามาใช้เป็นเวลากว่าร้อยปีล่วงมาแล้ว
ดงันี ้
 ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ได้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตัง้แต่
ปลายศตวรรษท่ี 19 ตามรัฐธรรมนญูสมาพนัธรัฐสวิสเซอร์แลนด์ ค.ศ.1848 ซึง่การเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศสวิสเซอร์แลนด์เป็นรูปแบบหนึ่งของการออกเสียงลงประชามติท่ี
กฎหมายบงัคบัให้ต้องมีการออกเสียงลงประชามติ (référendum obligatoire) โดยในการเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูนีป้ระชาชนสามารถเสนอได้ทัง้ระดบัสมาพนัธรัฐและระดบักองตงอีกทัง้
ยงัสามารถเสนอได้โดยไม่มีข้อจํากัดกล่าวคือ ประชาชนสามารถเสนอได้โดยไม่จํากัดเร่ืองและ
ประเภทของเร่ือง นอกจากนีป้ระชาชนยงัสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ทัง้ฉบบัหรือ
บางส่วน โดยเฉพาะในการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบางส่วนประชาชนยงัสามารถเสนอ
โดยทําเป็นเพียงข้อเสนอแนะทัว่ไป (general proposal) โดยไมจํ่าต้องทําเป็นร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเติมเหมือนกับกรณีการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทัง้ฉบับหรือการเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางส่วนโดยแนบร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมมาพร้อมคําร้อง เพราะจะต้อง
จัดทําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเสนอต่อรัฐสภาด้วย แต่ในการเสนอโดยทําเป็นเพียง
ข้อเสนอแนะทั่วไปประชาชนสามารถเสนอแต่เพียงหลกัการโดยระบุเนือ้หาของบทบญัญัติของ
รัฐธรรมนญูท่ีประสงค์จะให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิเท่านัน้ ทําให้เกิดความสะดวกแก่ประชาชนและเป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถมีสว่นร่วมในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูได้อยา่งแท้จริง   
 ในกรณีท่ีรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบด้วยกบัร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชน
รัฐสภาก็จะต้องนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติว่าจะให้
ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดงักล่าวเสียก่อน หาก
ประชาชนให้ความเห็นชอบรัฐสภาก็จะต้องจดัทําร่างรัฐธรรมนญูให้เป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชน ซึ่งการท่ีกฎหมายบงัคบัให้ต้องนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมาให้ประชาชนออก
เสียงลงประชามตินีเ้ป็นการเคารพถึงเจตนารมณ์ของประชาชนเพราะหากประชาชนเห็นชอบให้มี
การแก้ไขรัฐสภาจะต้องแก้ไขรัฐธรรมนญูให้เป็นไปตามท่ีประชาชนเสนอ นอกจากนีก่้อนท่ีจะนํา
รัฐธรรมนญูมาใช้บงัคบัรัฐสภาก็จะต้องนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมมาให้ประชาชนออกเสียง
ลงประชามติอีกครัง้หนึ่งเพ่ือให้ประชาชนเป็นผู้ตรวจสอบว่าร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีรัฐสภา
ได้จดัทํานัน้ยงัคงไว้ซึง่หลกัการและเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม ่ 

อย่างไรก็ดี การออกเสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนใน
ระดบัสมาพนัธรัฐก่อนท่ีจะนํามาบงัคบัใช้ตอ่ไปนัน้จะต้องผ่านความเห็นชอบทัง้ประชาชนและกอง
ตงด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองส่วนหรือ double majority ทําให้การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติม
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รัฐธรรมนูญของประชาชนดงักล่าวไม่ค่อยประสบความสําเร็จ ทัง้นีเ้พราะผลประโยชน์ระหว่าง
ประชาชนและกองตงอาจไมต่รงกนั แตส่าเหตท่ีุต้องนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชน
มาให้ประชาชนและกองตงให้ความเห็นชอบทัง้ด้วยคะแนนเสียงข้างมากทัง้สองส่วนหรือ double 
majority ก็เน่ืองจากว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดงักล่าวหากได้รับความเห็นชอบแล้วจะต้อง
นํามาใช้บงัคบักบัประชาชนและกองตงทัว่ทัง้ประเทศ ดงันัน้ จงึจําเป็นต้องให้ประชาชนและกองตง
เป็นผู้ ตดัสินใจในขัน้ตอนสุดท้ายว่าจะเห็นชอบให้นําร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมาใช้บงัคับ
หรือไม ่เพราะผู้ ท่ีจะต้องรับผลกระทบก็คือประชาชนและกองตงทัง้ประเทศนัน่เอง 
 ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญได้เฉพาะในระดับมลรัฐเท่านัน้ โดยประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูได้ทัง้โดยตรงและโดยอ้อม ซึง่การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยตรงประชาชน
สามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของมลรัฐได้โดยไม่ต้องผ่านสภานิติบญัญัติของมลรัฐ 
แต่สามารถเสนอให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติได้โดยตรงว่าจะให้ความเห็นชอบในร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีประชาชนเสนอมาหรือไม ่และเพราะเป็นการแก้ไขเพิ่มเตมิโดยตรงนีเ้อง
ทําให้ในแต่ละมลรัฐต้องมีหน่วยงานท่ีคอยให้ความช่วยเหลือในการตรวจสอบข้อความในร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมเพ่ือมิให้เกิดปัญหาทัง้ในด้านรูปแบบ เนือ้หาและในทางเทคนิค สว่นการ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยอ้อมก็จะเป็นการเสนอผ่านสภานิติบัญญัติของมลรัฐ
เช่นเดียวกบัประเทศสวิสเซอร์แลนด์ โดยสภานิติบญัญตัิของมลรัฐอาจจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเตมิของสภานิตบิญัญตัอีิกฉบบัหนึง่เพ่ือนําไปให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติพร้อมกบัร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของประชาชนเพ่ือให้ประชาชนเป็นผู้ตดัสนิใจในขัน้ตอนสดุท้ายก็ได้  

นอกจากนีใ้นแต่ละขัน้ตอนก็จะมีกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการท่ีแน่นอน เช่น 
ระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือ ระยะเวลาในการจดัสง่ลายมือช่ือ ระยะเวลาในการตรวจสอบ
ความถูกต้องของเอกสาร ระยะเวลาในการออกเสียงลงประชามติตลอดจนถึงการมีผลบงัคบัใช้
ของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม ซึง่การกําหนดระยะเวลาในแต่ละขัน้ตอนให้มีความชดัเจนก็จะ
ทําให้เห็นว่าทัง้กระบวนการตัง้แต่เร่ิมต้นจนถึงสิน้สดุใช้ระยะเวลาเท่าใดและร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเตมิของประชาชนก็จะได้รับการพิจารณาภายในกําหนดเวลาท่ีแน่นอน 
 ในกรณีท่ีร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนท่ีผ่านการออกเสียงลงประชามติและ
ได้รับความเห็นชอบจากประชาชนแล้วก็มีหลกัประกนัว่าสภานิติบญัญตัิจะไม่สามารถยกเลิกหรือ
แก้ไขเพิ่มเติมได้ ยกเว้นในบางมลรัฐท่ีกําหนดให้สภานิติบญัญตัิสามารถยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติม
ได้หากมีการใช้บงัคบัไปแล้วระยะหนึ่งซึง่ขึน้อยู่กบัรัฐธรรมนญูของแตล่ะมลรัฐจะกําหนด หรือบาง
มลรัฐสภานิติบัญญัติไม่สามารถยกเลิกแต่สามารถแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญท่ีผ่านความ
เห็นชอบจากประชาชนได้ ซึ่งการท่ีมีกําหนดเวลาในการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญก็ดี การท่ีสภานิติ
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บัญญัติไม่สามารถยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญได้ก็ดี ทําให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเตมิไมอ่าจถกูเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้โดยง่ายและเป็นการติดตามผลการบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูทํา
ให้ทราบถึงปัญหาอนัเกิดจากการใช้รัฐธรรมนญูในทางปฏิบตั ิ
 ส่วนประเทศฟิลิปปินส์ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้
ตัง้แตปี่ ค.ศ.1987 โดยประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้โดยตรงเช่นเดียวกบั
ประเทศสหรัฐอเมริกากล่าวคือ เป็นการเสนอโดยไม่ต้องผ่านสภานิติบญัญัติแต่สามารถเสนอให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติได้โดยตรงว่าจะให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
ท่ีประชาชนเสนอมาหรือไม่ แต่ปัญหาสําคัญของประเทศฟิลิปปินส์ท่ีทําให้การเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนไม่ประสบผลสําเร็จก็คือ Republic Act No.6735 ซึ่งเป็น
กฎหมายท่ีกําหนดขัน้ตอนและกระบวนการในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชน 
ท่ีศาลสงูฟิลิปปินส์ได้วินิจฉยัว่า Republic Act No.6735 ไม่มีความสมบรูณ์เพียงพอท่ีจะนํามาใช้
บงัคบักบักระบวนการดงักล่าวได้ ทําให้ในปัจจุบนัประชาชนยงัไม่สามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูได้ ดงันัน้ จึงต้องรอให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายท่ีกําหนดขัน้ตอนและกระบวนการใน
การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนเสียก่อนเพ่ือให้ประชาชนได้มีเคร่ืองมือในการ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูตอ่ไป 
 สําหรับประเทศไทยได้ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูเป็น
ครัง้แรกในปี พ.ศ.2550 โดยประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยอ้อม
เช่นเดียวกับประเทศสวิสเซอร์แลนด์และบางมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งต้องให้รัฐสภา
ดําเนินการพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิ แตภ่ายหลงัจากท่ีรัฐสภาได้พิจารณาแล้วกลบัไม่
มีกฎหมายบงัคบัให้ต้องมีการออกเสียงลงประชามติเหมือนกับในต่างประเทศท่ีจะมีกฎหมาย
บงัคบัให้ต้องนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิมาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติก่อนท่ีจะนํามา
บงัคบัใช้ ซึง่การท่ีประชาชนไมส่ามารถออกเสียงลงประชามตใินร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิม่เตมิทําให้
รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงของประเทศไทยไม่อาจท่ีจะเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ได้เพราะ
ขาดองค์ประกอบท่ีให้ประชาชนเป็นผู้ตดัสินใจขัน้สุดท้ายซึ่งเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีสุดของ
ประชาธิปไตยทางตรง และกรณีดงักลา่วสง่ผลให้ประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วมไม่ประสบผลสําเร็จ 
เพราะไม่สามารถเสริมข้อบกพร่องของประชาธิปไตยแบบตัวแทนได้ เน่ืองจากประชาชนไม่
สามารถเข้าไปมีอิทธิพลตอ่กิจกรรมทางการเมืองทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน ประชาชนจึงไม่
สามารถตรวจสอบและควบคมุการทํางานของรัฐบาลได้อยา่งเตม็ท่ี 
 อย่างไรก็ดีแม้ว่าประชาชนจะไม่สามารถออกเสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติม แต่รัฐธรรมนูญก็มีเจตนารมณ์ท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ เข้าช่ือเสนอแก้ไขร่าง
รัฐธรรมนญูตัง้ตวัแทนเข้าชีแ้จงเหตผุลในวาระท่ีหนึ่งขัน้รับหลกัการ เพราะจะทําให้สมาชิกรัฐสภา
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ได้ทราบและเข้าใจถึงหลักการ เหตุผล ความจําเป็นและเจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเตมิท่ีประชาชนเสนอซึง่สง่ผลตอ่การพิจารณาของรัฐสภาว่าจะรับหลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ นอกจากนีรั้ฐธรรมนูญยังมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้ประชาชนเข้าร่วมเป็น
กรรมาธิการเพ่ือพิจารณาแก้ไขร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมในวาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดบั
มาตรา เน่ืองจากประชาชนท่ีได้รับแต่งตัง้ให้เป็นกรรมาธิการวิสามญัจะสามารถชีแ้จงหรืออธิบาย
ให้กรรมาธิการท่านอ่ืนได้รับทราบข้อมลูและความต้องการของประชาชนท่ีได้เสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนญูอย่างถกูต้องเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาเป็นรายมาตราต่อท่ีประชมุกรรมาธิการได้
ตลอดทัง้เร่ือง แต่อย่างไรก็ดี ทัง้รัฐธรรมนูญและกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็น
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542, ประกาศรัฐสภา เร่ือง หลกัเกณฑ์และ
วิธีการดําเนินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัง้ว่าด้วยวิธีปฏิบตัิใน
การจัดให้มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและหลักเกณฑ์การขอใช้สิทธิเข้าช่ือนอกเขตและการ
ตรวจสอบ พ.ศ.2542 ต่างก็ไม่มีบทบัญญัติให้ประชาชนผู้ เข้าช่ือเสนอแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญตัง้
ตวัแทนเข้าชีแ้จงเหตผุลและร่วมเป็นกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาแก้ไขร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม
แตอ่ยา่งใด มีเพียงข้อบงัคบัการประชมุรัฐสภา พ.ศ.2553 ท่ีกําหนดให้ผู้แทนของประชาชนผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นผู้ เสนอและชีแ้จงร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเตมิตอ่ท่ีประชมุรัฐสภาเท่านัน้ ซึง่ในกรณีดงักลา่วประธานรัฐสภาอาจไม่ให้บคุคลดงักลา่วเป็น
ผู้ เสนอและชีแ้จงร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมต่อท่ีประชุมรัฐสภาก็ได้ ทําให้ในปัจจุบนัยังไม่มี
กฎหมายท่ีนํามาบงัคบัใช้ได้จริงออกมารองรับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดงักล่าว ดงันัน้ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนอกเหนือจากการริเร่ิมเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนแล้วในปัจจบุนัจึงมีเพียงการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้
มีสิทธิเลือกตัง้ในวาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดบัมาตราในร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอ
โดยประชาชนเท่านัน้  
 ดังนัน้ เพ่ือท่ีจะทําให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมให้มากท่ีสุด ใน
ขณะเดียวกันจะต้องให้องค์กรอ่ืนเข้ามาแทรกแซงให้น้อยท่ีสุดเพราะจะเป็นอุปสรรคท่ีจะทําให้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูไม่ประสบผลสําเร็จ ซึง่กรณี
ดงักลา่วสอดคล้องกบัแนวคดิอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนของรุสโซซึง่เป็นแนวคดิท่ีสนบัสนนุ
รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงท่ีให้ประชาชนเป็นผู้แสดงออกซึง่เจตนารมณ์ของตนเองโดยตรง และ
เพ่ือให้กฎหมายท่ีออกโดยประชาชนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนอย่างแท้จริงจะต้องไม่มี
องค์กรใดมาคัน่กลางระหว่างการแสดงเจตนารมณ์ของปวงชนโดยตรงกบัเจตนารมณ์ท่ีแสดงออก 
ซึง่เป็นแนวความคิดท่ีสนบัสนนุให้ประชาชนใช้อํานาจในการออกกฎหมายด้วยตนเองโดยตรง แต่
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อย่างไรก็ดีการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให้ประชาชนสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดย
อ้อมซึ่งจะต้องนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมให้รัฐสภาพิจารณา ดังนัน้ เพ่ือท่ีจะทําให้
กระบวนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนประสบผลสําเร็จจึงต้องให้รัฐสภาเข้า
มาแทรกแซงกระบวนการให้น้อยท่ีสดุเพ่ือมิให้เจตนารมณ์ของประชาชนถกูบดิเบือน 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
 การท่ีรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มีเจตนารมณ์ในการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้อย่างเต็มท่ีโดยการเปิด
โอกาสให้ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้สามารถมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ซึ่งเป็น
การส่งเสริมและขยายสิทธิและเสรีภาพให้แก่ประชาชน ทําให้รัฐธรรมนูญเป็นรัฐธรรมนูญของ
ประชาชนไมใ่ช่เป็นรัฐธรรมนญูของบคุคลเพียงบางกลุม่ และให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการกําหนด
ชะตาชีวิตของตนเองซึง่เป็นสิ่งท่ีไม่เคยมีมาก่อนนบัตัง้แต่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนญูเป็นต้นมา แต่
การท่ีจะให้ประชาชนสามารถมีสว่นร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได้ประสบผลสําเร็จสมกบั
เจตนารมณ์และวตัถปุระสงค์ของรัฐธรรมนูญจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องขจดัปัญหาอนัเป็นอปุสรรค
สําคญัท่ีทําให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่ประสบผลสําเร็จซึ่ง
ผู้ เขียนขอเสนอแนะดงันี ้
 1. การท่ีกฎหมายกําหนดให้ประชาชนผู้ เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูต้องจดัทําร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบในการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ รวมทัง้ต้องมีบทบัญญัติแบ่งเป็นมาตราท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ว่ามีความ
ประสงค์จะแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูในเร่ืองใด และมีหลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบตัิให้เป็นไป
ตามร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมอย่างไร และเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาของรัฐสภาอาจจดัให้
มีการทําบันทึกสรุปสาระสําคัญและคําชีแ้จงความมุ่งหมายของการกําหนดหลักการในแต่ละ
บทบญัญตัิของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอให้เพียงพอท่ีจะเข้าใจเหตผุลท่ีกําหนดไว้ในแต่
ละมาตราตามท่ีกฎหมายกําหนดดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชนในการจัดทําร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมและเอกสารท่ีเก่ียวข้องและเป็นอุปสรรคขัดขวางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู เพราะเป็นไปไม่ได้ท่ีประชาชนทกุกลุ่มท่ีต้องการเสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจะมีความรู้ความเช่ียวชาญในการจดัทําร่างกฎหมายเน่ืองจากในร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมจะต้องมีรูปแบบ เนือ้หา และรายละเอียดเป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ดงันัน้  
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 1.1 ในกรณีท่ีประชาชนจะเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมี
องค์กรท่ีคอยให้ความช่วยเหลือในการให้คําปรึกษาและสนับสนุนการดําเนินการร่างกฎหมาย
ให้แก่ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ ดงันัน้ เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

มาตรา 308 กําหนดให้มีการตัง้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีหน้าท่ีในการศกึษาและเสนอแนะ
การจดัทํากฎหมายท่ีจําเป็นต้องตราขึน้เพ่ืออนวุตัรการตามบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนญู รัฐจึงต้อง
เร่งดําเนินการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือให้คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายได้ออกระเบียบเพ่ือกําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการให้ความช่วยเหลือประชาชนเพ่ือ
จดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิและเอกสารท่ีเก่ียวข้องตามท่ีรัฐธรรมนญูบญัญตัไิว้ตอ่ไป 
 1.2 นอกเหนือจากการท่ีรัฐจะต้องเร่งดําเนินการสรรหาและคดัเลือกคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายแล้ว เพ่ือเป็นการลดภาระของประชาชนท่ีขาดความรู้ความชํานาญในการจดัทําร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมและเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญอย่างแท้จริง ประชาชนจึงอาจเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยทําเป็นเพียง
ข้อเสนอแนะทัว่ไป ซึง่เป็นการเสนอเพียงแคห่ลกัการโดยระบเุนือ้หาของบทบญัญตัิในรัฐธรรมนญู
ซึ่งประสงค์จะแก้ไขเพิ่มเติมเท่านัน้โดยไม่จําต้องทําเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมแต่อย่างใด 
สว่นการจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิให้เป็นหน้าท่ีของรัฐสภาเป็นผู้ ดําเนินการ เน่ืองจากเป็น
ผู้ ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงและเป็นผู้ ท่ีมีความเช่ียวชาญในการจดัทําร่างกฎหมายอยูแ่ล้ว ดงันัน้ 
จึงควรแก้ไขพระราชบญัญตัิว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 โดยกําหนดให้ประชาชน
สามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ 2 รูปแบบคือ หนึ่งการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญโดยแนบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง และสองการเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยทําเป็นเพียงข้อเสนอแนะทั่วไป เพ่ือเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของ
ประชาชนและเป็นการสง่เสริมให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูอีกด้วย  

2. การท่ีกฎหมายกําหนดขัน้ตอนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชน
เอาไว้ทัง้ในพระราชบญัญตัิว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 และในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 เช่น ขัน้ตอนการรวบรวมรายช่ือประชาชนผู้ มี
สิทธิเลือกตัง้ ขัน้ตอนการตรวจสอบลายมือช่ือและเอกสาร ขัน้ตอนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภา แต่กลบัไม่ได้กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการเอาไว้ในแต่ละขัน้ตอน
ให้แน่นอน ทําให้ในแต่ละขัน้ตอนไม่มีกรอบระยะเวลาในการดําเนินการซึ่งส่งผลต่อการเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชน ดงันัน้ เพ่ือให้การพิจารณาในแต่ละขัน้ตอนมีระยะเวลาท่ี
ชดัเจนผู้ เขียนจงึขอเสนอแนะดงันี ้ 
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 2.1 ขัน้ตอนการรวบรวมรายช่ือประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้  
 ในกรณีประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ร่วมกันเข้าช่ือเสนอกันเอง ประชาชนจะต้อง
รวบรวมรายช่ือผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ให้ครบ 50,000 คนตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดพร้อมแนบ
เอกสารท่ีเก่ียวข้องไมว่า่จะเป็นสําเนาบตัรประจําตวัประชาชนและสําเนาทะเบียนบ้านของผู้ เข้าช่ือ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู แต่กฎหมายไม่ได้กําหนดระยะเวลาในการรวบรวมรายช่ือไว้ทํา
ให้ขัน้ตอนการรวบรวมรายช่ืออาจใช้เวลานานเพราะสามารถรวบรวมภายในระยะเวลาเท่าใดก็ได้ 
จึงต้องกําหนดระยะเวลาในการรวบรวมรายช่ือให้ชัดเจนไม่ให้มีระยะเวลาท่ีสัน้จนไม่สามารถ
รวบรวมรายช่ือได้ภายในกําหนดและไมใ่ห้มีระยะเวลาท่ียาวนานจนเกินไปจนทําให้ประชาชนไมใ่ห้
ความสนใจท่ีจะร่วมเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ อีกทัง้การกําหนดให้มีระยะเวลาใน
การรวบรวมรายช่ือเน่ินนานออกไปอาจมีประเด็นปัญหาใหม่ๆ เกิดขึน้ ทําให้ประเด็นท่ีต้องการ
แก้ไขเพิ่มเติมไม่ใช่ประเด็นท่ีเร่งด่วน ดงันัน้ จึงควรแก้ไขพระราชบญัญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย พ.ศ.2542 โดยกําหนดระยะเวลาในการรวบรวมรายช่ือประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ในกรณี
ประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ร่วมกนัเข้าช่ือเสนอกนัเองให้มีความชดัเจนตอ่ไป 
 ส่วนในกรณีท่ีผู้ มีสิทธิ เ ลือกตัง้ ร้องขอให้คณะกรรมการการเลือกตัง้ เ ป็น
ผู้ ดําเนินการจดัให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู ซึง่ตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย พ.ศ.2542 มาตรา 10 กําหนดให้ต้องมีระยะเวลาให้ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีประสงค์จะร่วม
เข้าช่ือเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูไปลงช่ือภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตต้่องไม่น้อยกว่า 90 
วนันบัแตว่นัประกาศให้ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในแตล่ะจงัหวดัทราบ แม้ว่ากฎหมายจะกําหนดระยะเวลา
ขัน้ต่ําในการรวบรวมรายช่ือเอาไว้ แต่คณะกรรมการการเลือกตัง้อาจกําหนดระยะเวลาในการร่วม
เข้าช่ือสัน้เกินไปจนไม่สามารถรวบรวมรายช่ือได้ทันภายในเวลาท่ีกําหนดหรืออาจกําหนด
ระยะเวลาในการร่วมเข้าช่ือท่ียาวนานจนเกินไปก็ได้ ดงันัน้ จงึควรแก้ไขพระราชบญัญตัิว่าด้วยการ
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 โดยกําหนดระยะเวลาในการรวบรวมรายช่ือประชาชนผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ในกรณีผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ร้องขอให้คณะกรรมการการเลือกตัง้เป็นผู้ ดําเนินการจดัให้มีการ
แก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูให้มีความแน่นอนและเหมาะสมตอ่ไป 
 2.2 ขัน้ตอนการตรวจสอบลายมือช่ือและเอกสาร  
 ในขัน้ตอนการตรวจสอบลายมือช่ือและเอกสารนีสํ้านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรหรือเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัง้จะเป็นผู้ ดําเนินการตรวจสอบความถกูต้อง
ของลายมือช่ือและเอกสาร โดยในการตรวจสอบความถกูต้องนีจ้ะต้องดําเนินการตรวจสอบความ
ถกูต้องสองกรณีคือ กรณีท่ีหนึ่งการตรวจสอบความถกูต้องของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและ
เอกสารท่ีเก่ียวข้อง และกรณีท่ีสองการตรวจสอบความถกูต้องของลายมือช่ือ ซึง่ทัง้สองกรณีจะไม่
มีกฎหมายกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกต้องเอาไว้ ดังนัน้ ผู้ มีหน้าท่ีในการ
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ตรวจสอบความถกูต้องของเอกสารจงึอาจใช้เวลาในการตรวจสอบความถกูต้องนานเท่าใดก็ได้ ซึง่
เป็นอปุสรรคท่ีสําคญัอีกประการหนึ่งท่ีทําให้การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชน
เป็นไปด้วยความล่าช้า ดงันัน้ จึงควรแก้ไขพระราชบญัญตัิว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.
2542 โดยกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบความถกูต้องของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมและ
เอกสารท่ีเก่ียวข้องและกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบความถกูต้องของลายมือช่ือให้มีความ
แน่นอนว่าจะใช้เวลาในการตรวจสอบความถกูต้องนานเท่าใด เพ่ือท่ีประชาชนจะได้ทราบกรอบ
ระยะเวลาท่ีแน่นอนในการตรวจสอบความถกูต้องของแตล่ะขัน้ตอน 
 2.3 ขัน้ตอนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของรัฐสภา 
 ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของรัฐสภาจะต้องพิจารณาเป็นสาม
วาระไมว่า่ญตัตขิอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูจะมาจากคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภารวมกนั หรือประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้มีจํานวน
ไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคนก็ตาม แต่ในการพิจารณาทัง้สามวาระดังกล่าวไม่มีกฎหมายกําหนด
ระยะเวลาในแตล่ะขัน้ตอนเอาไว้ มีเพียงข้อบงัคบัการประชมุรัฐสภา พ.ศ.2553 ข้อ 91 ท่ีกําหนดให้
ประธานรัฐสภาจะต้องบรรจุร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยประชาชนเข้าระเบียบวาระ
การประชุมรัฐสภาภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีตรวจสอบเอกสารถูกต้องครบถ้วน แต่อย่างไรก็ดี 
เม่ือร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมได้ถกูบรรจเุข้าระเบียบวาระการประชมุรัฐสภาแล้ว ไม่มีกฎหมาย
ฉบบัใดกําหนดวา่ในแตล่ะวาระจะต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณานานเท่าใด  
 การท่ีไม่มีกฎหมายกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาดงักล่าวทําให้ร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนอาจได้รับการพิจารณาด้วยความล่าช้า เช่น เม่ือร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเติมได้ถูกบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาแล้ว รัฐสภาอาจเล่ือนการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีประชาชนเสนอมาออกไปก่ีครัง้ก็ได้ดงัเช่นกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมของนายเหวง  โตจิราการ กบัประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวน 72,971 คน ท่ีได้รับการ
บรรจเุข้าระเบียบวาระการประชมุรัฐสภาแล้วแต่รัฐสภาก็ได้เล่ือนการพิจารณาออกไปถึง 31 ครัง้ 
จนถึงครัง้ท่ี 32 ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของนายเหวง  โตจิราการ กับประชาชนผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ดงักล่าวจึงได้รับการพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งขัน้รับหลกัการ ซึ่งกว่าจะได้รับการพิจารณา
จากรัฐสภานับตัง้แต่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมได้รับการบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม
รัฐสภาเม่ือวนัท่ี 6 ตลุาคม 2551 จนถึงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2553 ซึง่เป็นวนัท่ีรัฐสภาได้พิจารณา
ในวาระท่ีหนึง่ขัน้รับหลกัการก็เป็นเวลาถึง 2 ปีเศษ โดยท่ีผลการพิจารณาปรากฏว่าท่ีประชมุลงมติ
ไม่รับหลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชน ซึ่งนบัได้ว่าเป็นความล้มเหลวของ
กระบวนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประชาชน ดงันัน้ การท่ีไม่มีกฎหมายกําหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาของรัฐสภาก่อให้เกิดปัญหาและอปุสรรคทําให้การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิ
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รัฐธรรมนูญโดยประชาชนเป็นไปอย่างล่าช้าหรืออาจมีการเล่ือนการพิจารณาออกไปโดยไม่มี
กําหนดระยะเวลา ฉะนัน้ เพ่ือมิให้การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมทัง้สามวาระเป็นไป
โดยไมมี่กําหนดระยะเวลา จงึควรแก้ไขพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 
โดยกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของแต่ละวาระให้มีความชัดเจนว่าจะใช้เวลาในการ
พิจารณานานเท่าใด เพ่ือมิให้มีการพิจารณาท่ียาวนานจนเกินไปจนทําให้ประเด็นในการแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูไมท่นัตอ่สถานการณ์ในปัจจบุนั 
 3. โดยปกติร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภารวมกนัเป็นผู้ เสนอ ประธานรัฐสภาจะให้
ผู้ เสนอหรือตวัแทนได้มีโอกาสชีแ้จงหลกัการและเหตุผลของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อท่ี
ประชมุรัฐสภาในวาระท่ีหนึง่ขัน้รับหลกัการ เพ่ือให้บรรดาสมาชิกรัฐสภาได้ทราบว่าร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอมานัน้มีหลกัการ เหตผุล และความจําเป็นอย่างไร ในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภาได้
อภิปรายในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวเสร็จแล้วประธานรัฐสภาก็จะให้ผู้ เสนอหรือ
ตวัแทนได้ตอบชีแ้จงอีกครัง้หนึ่งและเม่ือการอภิปรายได้ดําเนินไปจนเสร็จสิน้แล้วประธานรัฐสภาก็
จะจัดให้มีการลงมติในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา แต่ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมท่ีเสนอโดยประชาชนกลับไม่ให้โอกาสประชาชนได้ชีแ้จงหลักการและเหตุผลของร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม เม่ือประชาชนไม่สามารถเข้าชีแ้จงหลักการและเหตุผลของร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมประชาชนก็ไม่สามารถตอบชีแ้จงภายหลังจากท่ีสมาชิกรัฐสภาได้
อภิปรายในร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม ซึง่การท่ีประชาชนไม่สามารถชีแ้จงหลกัการและเหตผุล
ของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิดงักลา่วเป็นการกระทําท่ีขดัตอ่เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู แม้วา่
จะมีข้อบงัคบัการประชมุรัฐสภา พ.ศ.2553 ข้อ 89 วรรคสองกําหนดไว้ก็ตาม แตเ่น่ืองจากข้อบงัคบั
การประชมุรัฐสภาเป็นเพียงข้อกําหนด ระเบียบปฏิบตัิหรือกรอบกติกาของท่ีประชมุรัฐสภาเพ่ือให้
เกิดความเรียบร้อยในการประชุมไม่ได้มีสถานะเป็นกฎหมายแต่อย่างใด ดังนัน้ จึงควรแก้ไข
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 โดยกําหนดให้ผู้แทนของประชาชนผู้ มี
สทิธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมเป็นผู้ เสนอและชีแ้จงร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเตมิตอ่ท่ีประชมุรัฐสภาในวาระท่ีหนึง่ขัน้รับหลกัการตอ่ไป  
 4. ในการพิจารณาในวาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดบัมาตราซึ่งจะมีการพิจารณา 2 
ขัน้ตอนคือ การพิจารณาของคณะกรรมาธิการและการพิจารณาของรัฐสภา โดยในการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการรัฐสภาอาจแต่งตัง้ผู้ ท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภาเป็นคณะกรรมาธิการสามญัหรือ
แต่งตัง้บุคคลภายนอกท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกรัฐสภาเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญก็ได้ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการจะมีหน้าท่ีพิจารณา สอบสวน ศึกษา หรือกระทํากิจการใดๆ ตามท่ีสภา
มอบหมาย และผู้ ท่ีเป็นกรรมาธิการสามารถชีแ้จงหรืออธิบายถึงร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมได้
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โดยตรง ดังนัน้ ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกันเป็นผู้ เสนอ 
บุคคลดงักล่าวซึ่งเป็นสมาชิกรัฐสภาจึงสามารถเสนอคําแปรญัตติและอภิปรายในสภาได้อยู่แล้ว
แม้ว่าบคุคลดงักล่าวจะไม่ได้รับแต่งตัง้ให้เป็นกรรมาธิการสามญั ซึง่แตกต่างกบัประชาชนผู้ เสนอ
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหากไม่ได้รับแต่งตัง้ให้เป็นกรรมาธิการวิสามญัก็ไม่มีสิทธิเข้าร่วมใน
การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของตนเองได้ทําให้ไม่สามารถชีแ้จงหรืออธิบายถึงร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมได้โดยตรงและไม่สามารถปกป้อง (Defend) หรือชีแ้จงให้กรรมาธิการ
ท่านอ่ืนๆ ได้รับทราบถึงข้อมลูและความต้องการหรือเจตนารมณ์ของมาตรานัน้ๆ นอกจากนีก้ารท่ี
ประชาชนผู้ เสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูไมไ่ด้รับแตง่ตัง้ให้เป็นกรรมาธิการวิสามญัยงัเป็นการ
กระทําท่ีขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีต้องการให้ประชาชนร่วมเป็นกรรมาธิการเพ่ือ
พิจารณาแก้ไขร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิ โดยท่ีในปัจจบุนัไมมี่กฎหมายฉบบัใดกําหนดให้ผู้แทน
ของประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมร่วมเป็นกรรมาธิการ
วิสามญัเพ่ือพิจารณาแก้ไขร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิแตอ่ยา่งใด จงึควรแก้ไขพระราชบญัญตัิว่า
ด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 โดยกําหนดให้ผู้ แทนของประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ท่ี
เข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาแก้ไขร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิในวาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดบัมาตราเพ่ือไมใ่ห้เนือ้หาสาระของร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิถกูแก้ไขและถกูบดิเบือนไปจากเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของประชาชน  

5. การท่ีรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (4) กําหนดให้
ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยประชาชนเท่านัน้ท่ีต้องจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ท่ีเข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมในการพิจารณาในวาระท่ีสอง
ขัน้พิจารณาเรียงลําดบัมาตรา โดยไม่ได้กําหนดให้ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนผู้ มีสิท ธิ เ ลือกตัง้ ใน ร่าง รัฐธรรมนูญแก้ไขเ พ่ิมเติม ท่ี เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนด ทําให้ผู้ ท่ีไม่เข้าใจถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเข้าใจว่าในกรณีท่ีเป็นร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่ ม เติม ท่ี เสนอโดยคณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกันตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไม่จําเป็น
จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้แต่อย่างใด ซึ่งเป็นการไม่
ปฏิบตัติามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูท่ีต้องการให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ในกรณีดงักลา่ว 
 อย่างไรก็ดีการไม่จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวแม้ว่าจะไม่มีกฎหมายกําหนดถึงผลของการไม่ปฏิบัติตาม
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เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูเอาไว้ก็ตาม แต่เน่ืองจากรัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ
องค์กรทุกองค์กรภายในรัฐจะต้องให้ความเคารพและปฏิบตัิตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญซึ่ง 
การไม่ปฏิบตัิตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูย่อมเป็นการลว่งละเมิดตอ่หลกัการของรัฐธรรมนญู
เช่นเดียวกับการละเมิดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยตรงและกรณีดังกล่าวอาจทําให้
กระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่สมบูรณ์ ดงันัน้ เพ่ือมิให้มีการละเมิดต่อหลกัการ
ของรัฐธรรมนูญจึงควรแก้ไขรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 โดยกําหนดให้
ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจํานวนไม่
น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้ แทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภามีจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิก
ทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของทัง้สองสภา ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ มีสิทธิ
เลือกตัง้ในการพิจารณาในวาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลําดบัมาตรา 
 6. เน่ืองจากการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูในประเทศไทยเป็นรูปแบบการเสนอโดย
อ้อมเพราะจะต้องให้รัฐสภาเป็นผู้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมไม่ว่าญัตติขอแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูจะเป็นของคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวฒุิสภารวมกนั หรือประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้เป็นผู้ เสนอ แตก่ารเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูโดยบคุคลดงักลา่วมีเพียงการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชน
เท่านัน้ท่ีเป็นไปตามหลกัประชาธิปไตยทางตรงเน่ืองจากประชาชนเป็นผู้ ริเร่ิมกระบวนการ แต่
อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีมีกฎหมายบังคับให้ต้องมีการริเร่ิมกระบวนการโดยองค์กรอ่ืนท่ีไม่ใช่
ประชาชนทําให้ประชาชนไม่ได้เป็นผู้ ริเร่ิมกระบวนการนัน้ผลก็คือองค์ประกอบของประชาธิปไตย
ทางตรงจะเหลืออยูเ่พียงข้อเดียวคือ อํานาจในการตดัสนิใจขัน้สดุท้ายเป็นของประชาชน แตก่ารใช้
รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงในประเทศไทยกลบัขาดความสมบรูณ์เน่ืองจากประชาชนไม่ได้เป็นผู้
ตดัสินใจขัน้สดุท้ายนัน่ก็คือการออกเสียงลงประชามติในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีผ่านการ
พิจารณาของรัฐสภาไม่ว่าญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะมาจากองค์กรใดและไม่ว่ารัฐสภา
จะเห็นชอบตามร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีเสนอมาหรือไมก็่ตาม 
 โดยการออกเสียงลงประชามตถืิอว่าเป็นระดบัสงูสดุของการควบคมุโดยประชาชนและ
เป็นการแสดงออกของประชาชนท่ีจะให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในร่างกฎหมายท่ี
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญัติจะนํามาใช้บงัคบั หรืออาจเป็นการให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิไมว่า่จะเป็นของรัฐสภาหรือประชาชน จงึถือวา่การออกเสียงลงประชามติ
เป็นอํานาจโดยแท้จริงของประชาชนในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย ดังนัน้ 
ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยทัง้หลายจึงให้การยอมรับถึงการออกเสียงลง
ประชามตอินัเป็นการยอมรับการตดัสนิใจของประชาชนเพราะประชาชนเป็นทัง้ผู้ปกครองและผู้อยู่
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ภายใต้การปกครองจึงควรท่ีจะมีอํานาจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองไม่ใช่ให้บคุคลบางคน
หรือตวัแทนมีอํานาจในการตดัสินใจแทน ดงันัน้ เพ่ือให้รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงในประเทศ
ไทยมีความสมบูรณ์จึงควรแก้ไขพระราชบญัญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 โดย
กําหนดให้ต้องนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีผ่านการพิจารณาของรัฐสภาไม่ว่าญตัติขอแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูจะมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 
ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวฒุิสภามีจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของทัง้สองสภา 
หรือจากประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้จํานวนไม่น้อยกว่า 50,000 คนตามท่ีรัฐธรรมนญูกําหนด และ
ไมว่า่รัฐสภาจะเห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอมาหรือไม่ก็ตามกลา่วคือ ในกรณีท่ี
รัฐสภาลงมติในวาระท่ีหนึ่งไม่รับหลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติม หรือลงมติในวาระท่ี
สามไม่เห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม จะต้องนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมาให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติ และหากผลการออกเสียงลงประชามติปรากฏว่าประชาชนส่วน
ใหญ่ให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม รัฐสภาก็ต้องนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมมาพิจารณาแก้ไขให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนต่อไป และเม่ือรัฐสภาได้
พิจารณาแก้ไขร่างรัฐธรรมนญูให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนแล้วรัฐสภาก็ต้องนําร่าง
รัฐธรรมนญูท่ีผ่านการพิจารณาของรัฐสภามาให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติอีกครัง้หนึ่ง หรือ
แม้แตใ่นกรณีท่ีรัฐสภาลงมตใินวาระท่ีสามเห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมแตก่่อนท่ีจะสง่
ร่าง รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเ พ่ือให้นายกรัฐมนตรีนําขึ น้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
พระมหากษัตริย์เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย จะต้องนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมมาให้ประชาชน
ออกเสียงลงประชามตก่ิอน  
 7. ในกรณีท่ีรัฐสภาได้บรรจรุ่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนไว้ในระเบียบวาระ
การประชมุร่วมกนัของรัฐสภาแล้วและอยู่ในระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา หากปรากฏว่าอายุ
ของสภาผู้ แทนราษฎรสิน้สุดลงหรือมีการยุบสภาผู้ แทนราษฎร ผลก็คือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมเป็นอนัตกไปตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 153 วรรค
หนึ่ง และแม้ว่ามาตรา 153 วรรคสองจะกําหนดว่าภายหลงัการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
คณะรัฐมนตรีท่ีตัง้ขึน้ใหม่อาจร้องขอภายใน 60 วนันบัแต่วนัเรียกประชุมรัฐสภาครัง้แรกเพ่ือให้
รัฐสภาพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีรัฐสภายงัมิได้ให้ความเห็นชอบตอ่ไปได้ก็ตาม แตก็่
ไม่มีหลกัประกันว่าคณะรัฐมนตรีท่ีตัง้ขึน้ใหม่จะต้องร้องขอภายในกําหนดเวลาดงักล่าว หรือใน
กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีท่ีตัง้ขึน้ใหม่ได้ร้องขอภายในกําหนดเวลาดงักล่าวแต่รัฐสภามีมติไม่เห็นชอบ
ให้มีการพิจารณา ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิก็เป็นอนัตกไปเช่นเดียวกนั  
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 แต่ถ้าหากมีการกําหนดให้รัฐสภาชุดใหม่ต้องพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
ของประชาชนท่ีรัฐสภาชดุก่อนยงัมิได้ให้ความเห็นชอบต่อไปได้ รัฐสภาชุดใหม่ก็จะสามารถหยิบ
ยกร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชนท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของรัฐสภาชดุก่อนขึน้
พิจารณาต่อไปโดยไม่ต้องไปเร่ิมต้นพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งขัน้รับหลกัการอีกครัง้หนึ่ง ซึ่งการท่ี
รัฐสภาชดุใหม่สามารถพิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมต่อจากท่ีค้างพิจารณาอยู่ในรัฐสภา
ชดุก่อนได้ทนัทีโดยไม่ต้องรอให้คณะรัฐมนตรีท่ีตัง้ขึน้ใหม่ร้องขอก็จะเป็นการช่วยลดระยะเวลาใน
การดําเนินการและเป็นการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูให้
ประสบผลสําเร็จ จงึควรแก้ไขรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 โดยกําหนดให้
ในกรณีท่ีอายขุองสภาผู้แทนราษฎรสิน้สดุลงหรือมีการยบุสภาผู้แทนราษฎร รัฐสภาชดุใหม่จะต้อง
พิจารณาร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชนท่ีรัฐสภาชดุก่อนยงัมิได้ให้ความเห็นชอบต่อ
จากท่ีค้างพิจารณาอยูใ่นรัฐสภาชดุก่อนโดยไมต้่องรอให้คณะรัฐมนตรีท่ีตัง้ขึน้ใหมร้่องขอ 
 8. การท่ีรัฐสภาเข้ามามีบทบาทในกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูของประชาชน
โดยสามารถแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนในการพิจารณาในวาระท่ี
สองขัน้พิจารณาเรียงลําดับมาตรา ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการในกรณีท่ี
คณะกรรมาธิการเห็นด้วยกบัคําแปรญัตติของสมาชิกรัฐสภาท่ีแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญของ
ประชาชน หรือการพิจารณาของรัฐสภาท่ีลงมติยืนตามการแก้ไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ 
หรือกรณีท่ีรัฐสภาสามารถแก้ไขเพิ่มเติมในวาระท่ีสามโดยการลงมติให้ความเห็นชอบในร่าง
รัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิท่ีผา่นการแก้ไขเพิ่มเตมิในวาระท่ีสองมาแล้ว ซึง่การท่ีสมาชิกรัฐสภา หรือ
คณะกรรมาธิการ หรือรัฐสภาสามารถแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนได้
ทําให้กระบวนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูของประชาชนถกูแทรกแซงโดยรัฐสภาและขดั
กบัหลกัประชาธิปไตยทางตรง 
 แต่ถ้าหากรัฐสภาสามารถจดัทําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภาควบคูก่บัร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชนในกรณีท่ีรัฐสภาไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเตมิของประชาชน โดยนําร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิของประชาชนและร่างรัฐธรรมนญูแก้ไข
เพิ่มเติมท่ีจดัทําโดยรัฐสภาไปให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติในคราวเดียวกันว่าจะให้ความ
เห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับใด กรณีนีก็้จะไม่ขัดแย้งกับแนวคิดรูปแบบ
ประชาธิปไตยทางตรงซึง่เป็นแนวความคิดท่ีสนบัสนนุให้ประชาชนใช้อํานาจในการออกกฎหมาย
ด้วยตนเองโดยตรงโดยให้รัฐสภาเข้ามาแทรกแซงกระบวนการเสนอกฎหมายของประชาชนให้น้อย
ท่ีสดุเพ่ือมิให้เจตนารมณ์ของประชาชนถูกบิดเบือน เน่ืองจากในกรณีนีรั้ฐสภาไม่ได้แก้ไขร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชน แต่จะเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของรัฐสภาอีก
ฉบบัหนึ่งควบคู่กบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนเพ่ือนําไปให้ประชาชนออกเสียงลง
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ประชามต ิดงันัน้ จงึไมถื่อวา่รัฐสภาเข้ามาแทรกแซงกระบวนการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
โดยประชาชนแต่กลบัจะเป็นผลดีต่อประชาชนมากกว่า เพราะประชาชนจะมีทางเลือกมากกว่า
หนึง่ทางเลือก  
 ฉะนัน้ เพ่ือให้ประชาชนมีทางเลือกในการตดัสินใจเพิ่มมากขึน้นอกเหนือไปจากร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนและมิให้กระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประชาชนขดัต่อหลกัประชาธิปไตยทางตรง จึงควรแก้ไขพระราชบญัญตัิว่าด้วยการ
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2542 โดยกําหนดว่าในกรณีท่ีรัฐสภาไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชน รัฐสภาสามารถเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของรัฐสภาควบคู่
กับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของประชาชนแล้วนําไปให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติใน
คราวเดียวกนัวา่ประชาชนจะเห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิฉบบัใด    
 อย่างไรก็ดี ผู้ เขียนเห็นว่าการสนบัสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิและ
เสรีภาพได้อย่างเต็มท่ีเป็นสิ่งท่ีควรกระทํา แตก็่มิได้หมายความว่าเม่ือรัฐธรรมนญูให้การสนบัสนนุ
และส่งเสริมแล้วประชาชนจะสามารถเข้าใจและใช้สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว้ได้ทุกคน 
เพราะกระบวนการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญในบางกรณีอาจจะต้องอาศยัความพร้อมโดยคํานึงถึง
บริบททางสงัคม เช่น การเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนในประเทศไทยจะต้อง
เสนอผ่านกระบวนการพิจารณาของรัฐสภา เพราะจะต้องอาศยัการกลัน่กรองหลายขัน้ตอนจาก
สมาชิกรัฐสภาซึ่งมีหน้าท่ีโดยตรงในการพิจารณาออกกฎหมายและมีความรู้ความเช่ียวชาญใน
เร่ืองดงักล่าว แต่หากมีการนําเอากระบวนการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนมา
ใช้โดยไม่ผ่านกระบวนการทางรัฐสภาแต่นําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของประชาชนมาให้
ประชาชนออกเสียงลงประชามติโดยตรงในขณะท่ีกระแสการเมืองยงัคงมีกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองหลายกลุ่ม ซึ่งแต่ละกลุ่มก็จะมีผู้ ท่ีมีผลประโยชน์อยู่เบือ้งหลังและกลุ่มผลประโยชน์
เหล่านัน้อาจใช้ประชาชนเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความชอบธรรมเพ่ือทําลายคู่แข่งทางการเมือง
อีกกลุม่หนึง่ ดงันัน้ ในปัจจบุนัการเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยประชาชนโดยตรงจึงยงัไม่
มีความเหมาะสมท่ีจะนํามาใช้ในประเทศไทย ประกอบกับการขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดย
ประชาชนยงัเป็นเร่ืองใหม่และเป็นสิ่งท่ีประชาชนยงัต้องใช้ระยะเวลาในการศกึษาทําความเข้าใจ
อีกระยะหนึ่ง ซึง่กรณีดงักลา่วจะแตกตา่งกบัในต่างประเทศท่ีได้มีการนําเอากระบวนการดงักล่าว
มาใช้บังคับเป็นระยะเวลานานและประชาชนมีความพร้อมและมีความรู้ความเข้าใจในทาง
การเมืองมากกว่า แต่อย่างไรก็ดีมีข้อสงัเกตว่าแม้ว่าในต่างประเทศจะได้ให้ประชาชนสามารถ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้โดยตรงมาเป็นระยะเวลานานแล้วแต่กระบวนการดงักล่าวก็
ยงัไม่ค่อยประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร ดงันัน้ เพ่ือให้กระบวนการประชาธิปไตยประสบผลสําเร็จจึง
ต้องพฒันาคณุภาพของประชาชนควบคูก่นัไปด้วย   
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