
บทท่ี  1 
บทนํา 

 

1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

   ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปล่ียนแปลงของโลกอยางรวดเร็ว สังคมประชาคม
โลกใหความสนใจตอการพัฒนาในดานเทคโนโลยีกันเปนอยางมาก เพื่อท่ีจะไดถือวาตนเองหรือ
ระดับประเทศวาอยูในระดับประเทศท่ีพัฒนารวมท้ังมนุษยท่ีมีการดํารงอยูตองแสวงหาความสบาย
ความทันสมัย  ตอสถานการณทางดานเศรษฐกิจ  ซ่ึงสถานการณตางๆ นั้นจะไมหยุดนิ่งอยูท่ีเดิม 
(the Moment) ของสังคมทุกหนทุกแหง โดยสังคมท่ีกําลังพัฒนานั้นยอมตกเปนผูบริโภคตาม
กระแสของการเปล่ียนแปลง ดังจะเห็นวาประเทศท่ีพัฒนาแลวก็ยังตองศึกษาหาส่ิงใหมๆ มาตลอด
และประเทศท่ีกําลังพัฒนาก็ตองสรรหางบประมาณ  เคร่ืองมือ เทคโนโลยีมาใชเพื่อการแขงขันใน
ดานการผลิตและการบริโภค รวมถึงเอ้ืออํานวยตอความสะดวกทางธุรกิจ เชน การขนสง เคล่ือนยาย
สินคาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และ ระบบขาวสาร รวมท้ังการรักษาพยาบาลของแพทยแผน
ใหมทางวิทยาศาสตรของมนุษยท่ัวทุกหนแหงเพื่อใหเห็นวามีระบบทางเศรษฐกิจดีข้ึนหรือสภาพ
สังคมมีการพัฒนา  ปจจัยเหลานี้ยอมจะทําใหสงผลตอระบบความเปนอยูทางสังคมเพราะวา ระบบ
สังคมพัฒนามีส่ิงท่ีสามารถชวยเหลือมนุษยและแกไขปญหานั้นได ถาเรามองอีกดานหน่ึง เชน การ
ท่ีมนุษยไดกินอาหารท่ีไมสะอาดและไมมีความปลอดภัยมีแตความสวยงาม ท่ีปนเปอนสารเคมีเชน
สารฆาแมลงนั้น ยอมแสดงใหเห็นวา ผลไมหรืออาหารที่มีอยูในปจจุบันไมมีความปลอดภัย เม่ือ
มนุษยรับประทานเขาไปในรางกายเปนระยะเวลานานๆ ก็มีการสะสมของสารเคมีตางๆ กอใหเกิด
โรคภัยอันตรายตางๆ ตามมา  ดังจะเห็นไดวา สถิติของผูปวยไดเพิ่มจํานวนมากข้ึนในทุกป  รวมท้ัง
สภาพทรัพยากรส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปจจุบันก็ถูกทําลายอยางรุนแรง 
เพียงแคหวังผลตอบแทนเปนคาเศรษฐกิจมวลรวมของประเทศ ซ่ึงวัดเปนตัวเงิน (Money) หรือ คา 
(GDP) เปนตัวช้ีวัด ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวนั้น ไดสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวา แผนการพัฒนา
ประเทศท่ีผานมานั้นขาดการมองภาพรวมเชิงบูรณการ 
   ตลอดระยะเวลาในการพัฒนาประเทศ 40 ป ท่ีผานมา ประเทศไทยไดใชแผนพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 เร่ิมตั้งแตแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 1 
(พ.ศ. 2504 – 2509 จนถึง แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550 – 2554) และมีแนวคิดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 11(พ.ศ. 2555-2559)และท่ีผานมา การพัฒนาประเทศภายใต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 7 แผนแรกอาจกลาวไดวาเปนการพัฒนาประเทศโดย
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มุงไปท่ีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนหลัก ภายใต แนวทางทุนนิยม
อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจตลาดเสรี แมในระยะแรกเปนการเนนอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการ
นําเขา แตจากการปรับตัวเม่ือเขาเผชิญวิกฤตการณทางเศรษฐกิจโลก จึงไดคอย ๆ ปรับเปล่ียน
เสนทางการเติบโตทางเศรษฐกิจมาเนนการสงออกต้ังแตชวงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 เปนตนมา 
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศในหวงเวลาของแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 6 และ 7 ในดานหน่ึง 
ไดบดบังปญหาวิกฤตทางส่ิงแวดลอม ทรัพยากรสังคม และวัฒนธรรมท่ีสะสมตัวมากข้ึนตลอดเวลา 
   แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ถือไดวาเปนจุดเปล่ียนครั้งสําคัญของการพัฒนาประเทศ   เนื่องจาก
แนวทางของแผนฯไดมุงเนนการพัฒนาโดยใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และยังเปนการ
พัฒนาโดยเนนกระบวนการพัฒนาแบบองครวม (Holistic) ซ่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1-7 ไมได
กลาวถึงเลย แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 –2549)  ยังคงมุงกระบวนการพัฒนาตามแนวทาง
ของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 8 โดยยังยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  เนนการวิเคราะหปญหาแบบ
องครวม และการวางแผนแบบบูรณการมุงพัฒนาประชารัฐและสงเสริมประชาคมทองถิ่นใหมี
ความสําคัญตอกลไกและการเปล่ียนแปลงไปสูการปฏิบัติ  เนนวิธีการจัดทําแผน โดยยึดหลักการ
ประสานในพื้นท่ีและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี เม่ือวิเคราะหลึกลงไป ก็จะเห็นไดวา 
กระบวนการไดมาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 นั้น เปนแผนพัฒนาฉบับแรกท่ีเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเปดโอกาสใหมีการจัดเวทีเพื่อระดม
ความคิดเห็นจากประชาชนฐานรากในการจัดทําวิสัยทัศนของจังหวัดท่ัวประเทศ และไดรวม
แผนพัฒนาวิสัยทัศนในระดับภาคีและระดับชาติ  จนเปนแผนพัฒนาฯ ท่ีไดอันเชิญแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อเปนแนวทางในการ
พัฒนาประเทศและมีความสอดคลองกับการพัฒนาทองถ่ินในระดับชุมชนและตําบลแบบบูรณการ 
ท่ียึดความตองการของคนในพ้ืนท่ีเปนตัวต้ังในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนทองถ่ินของ 
   เทศบาลตําบลปงยางคก   มีหมูบานจํานวน 13 หมูบาน และมีความเปนมาท่ีเกาแกมี
ความสําคัญทางประวัติศาสตรของลานนาเมื่อประมาณ 1206 ป พระนางเจาจามเทวี ราชธิดากรุง
ละโว(ลพบุรี)ไดยกทัพข้ึนมาครองเมืองหริภุญไชย(ลําพูน)ในปจจุบันและราว พ.ศ. 1243 พระนาง
จามเทวีไดเสด็จดําเนินจากหริภุญไชย เพ่ือมาเย่ียมพระอนันตยศ ผูครองเมืองเขลางคนคร  ในขณะ
นั้นท่ีทรงชางพระท่ีนั่งอยูก็ไดเกิดปรากฏการอัศจรรยชางพระที่นั่งไดทรุดเขาลงหมอบคูแลวชูงวง
ในทาคารวะพระนางเจาจามเทวีเห็นเปนนั้นจึงไดส่ังพักพล ณ ท่ีนั้นหนึ่งคืน ตอเม่ือถึงตอนกลางคืน
พระนางเจาจามเทวีไดอธิฐาน วาหากท่ีแหงนี้มีความศักศสิทธ ก็ขอใหเกิดปาฎิหารยข้ึน   เม่ือส้ินคํา
ตรัสของพระนางเจาก็ไดเกิดแสงฉับพรรณรังสีแหงพระบรมสารีริกธาตุพวยพุงข้ึน ณ ท่ีจอมปลวก
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แหงนั้น   พระนางเจาจามเทวีจึงไดทรงสรางวิหารจามเทวีรอบจอมปลวกไวดวยมณฑปปราสาท
และไดสรางรุปชางนบไวหนาบริเวณหนาวิหารและไดปลูกไม ศรีมหาโพธไวพรอมสรรพอีกดวย
ตอมาหลายรอยปท่ีเคยเลือกวา  ปงจางนบ  ก็ไดกลายมาเปน  บานปงยางคก ในปจจุบันซึงไดตั้งอยู
ในเขตตําบลปงยางคก  อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง  มีอาณาเขต  83. 163  ตารางกิโลเมตร  และมี
ขอมูล ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลปงยางคก มีจํานวนท้ังส้ิน 9,529 คน โดยแยกเปน
ชาย 4,545 คน หญิง 4,984 คน มีจํานวนครัวเรือน 3,533 ครัวเรือน 

 
ตาราง 1.1 แสดงจํานวนประชากรในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลปงยางคก อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง 

หนวย:  คน 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน จํานวนประชากรครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 สันหนองบง 247 317 340 657 
2 ทุงบอแปน 456 469 495 964 
3 สันหลวง            199 239 303 542 
4 สันบุญเรือง          336 361 439 800 
5 ตนคา – มวงชุม       149 245 232 477 
6 จํา 571 776 861 1,637 
7 ปงใต 424 574 655 1,229 
8 ปงเหนือ 152 193 227 420 
9 ปงยางคก 176 232 208 440 
10 ขวง 251 371 404 775 
11 โฮง - ทะลา          145 226 237 463 
12 หมอ 96 123 143 266 
13 นางแล 331 419 440 859 
 รวม 3,533 4,545 4,984 9,529 

ที่มา:  สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 2553 

 
   จากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ
ดังกลาวขางตน พบวามีการใชจายของครัวเรือนสวนใหญเปนการใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเปน
สําคัญ โดยมีรายไดเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดการเปล่ียนแปลงการบริโภค ดังนั้นการบริโภคของ
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลปงยางคก จึงมีความแตกตางกันเม่ือเปรียบเทียบระหวางระดับรายได 
และอาชีพ สภาพส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ซ่ึงเปนท่ีมาของคาใชจายตางๆท่ีเพิ่มข้ึนโดยไมจําเปน 
ท่ีขาดการพิจารณาถึงความสมดุลระหวางรายรับกับรายจาย และการศึกษาวิเคราะหนี้จะนําไปสูการ
รูจักตนเองในการใชชีวิตประจําวัน ส่ิงเหลานี้เปนเหตุจูงใจใหผูศึกษาตองการทราบวา  ระดับการใช
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จายและความตองการบริโภคของประชาชน เชน การซ้ือเนื้อหมู เนื้อไก เนื้อสัตว ผักสด และ การใช
น้ํามันเช้ือเพลิงในเดินทางในชีวิตประจําวันเปนตน วามีจํานวนหรือปริมาณเทาใดตอครอบครัว จึง
จะมีความสมดุลกับรายไดของครัวเรือน และ สาเหตุแหงการเปนหนี้ท้ังในระบบและหน้ีนอกระบบ
ท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนในพื้นท่ีศึกษานั้นเปนอยางไร และจะสามารถนําไปสูการจัดการรวมกันใน
ระดับตําบลไดอยางไร  
   การใชจายของครัวเรือนในป 2553  ประชาชนมีคาใชจายเฉล่ีย 62.324.81 บาท/คน/ป เปน
คาใชจายเพื่อการบริโภครอยละ 33 และเปนคาใชจายท่ีเกี่ยวกับการอุปโภครอยละ 67 ท้ังนี้คาใชจาย
เพื่อการอุปโภคมีสัดสวนท่ีมากบริโภคสวนใหญเปนคาใชจายเกี่ยวกับยานพาหนะและคาบริการ
ส่ือสาร สําหรับคาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค ไดแก คาภาษี  ดอกเบ้ียจาย คาเบ้ียประกัน 
และเงินบริจาค เปนตน ในสวนของครัวเรือนมีคาใชจายเฉล่ียเดือนละ 2.505. บาทตอครัวเรือน มี
สัดสวนการใชจายเปนในลักษณะเดียวกัน 
   ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาจึงมีความสนใจทําการศึกษาเร่ือง พฤติกรรมการใชจายและการบริโภค 
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล ปงยางคก อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง เพื่อนําขอมูลที่ไดไป
เปนแนวทางใหแกภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาตําบล เพื่อการ
จัดการตนเองใหเกิดเปนรูปธรรมสอดคลอง และเหมาะสมกับขอมูลที่เปนจริง ซึ่งจะนําไปสูการ
วางแผนธุรกิจชุมชนรวมกันของประชาชนในเทศบาลตําบลปงยางคก  ซ่ึงจะเปนผลดีใหประชาชน
เพื่อเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาประเทศอันกอใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันกับกลุม
(AEC) ประเทศเศรษฐกิจอาเช่ียนในป 2558 และเตรียมพรอมกับการเปดตลาด (FTA) จึงมีความ
จําเปนตองมีการรวมกลุมใหได และสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืนตอไป 

1.2  วัตถุประสงคการศึกษา  

   1)  เพื่อศึกษาพฤติกรรมการใชจาย และการบริโภคของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลปง
ยางคก 
             2) เพื่อศึกษาความมีวินัย และการวางแผนเกี่ยวกับการใชจายทางดานการเงินในชีวิต 
ประจําวันของผูบริโภคและอุปโภค 
             3)  เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาชุมชนในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียงในการพึ่งตนเอง 

1.3  ขอบเขตการศึกษา 

   ขอบเขตการศึกษาคร้ังนี้จะมุงศึกษาถึงพฤติกรรมการใชจายและการบริโภคของประชาชน
ในเขตเทศบาลตําบลปงยางคก อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง  เพื่อใหชุมชนไดรูจักวิธีการบริหาร
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การเงินในครัวเรือนเพ่ือเปนการเพิ่มรายได  ลดรายจาย  ในการใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทาง
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อความยั่งยืนของประชาชน   ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล
ตําบลปงยางคก  ซ่ึงมีท้ังหมดจํานวน 13 หมูบาน โดยแบงกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาตามอัตราสวน
รอยละของประชากรในแตละหมูบาน และใชวิธีการสุมตัวอยางอยางแบบงายในชุมชนของเขต
เทศบาลตําบลปงยางคก อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง  ประชากรที่ใชในการศึกษาเปนภาคครัวเรือน 
หรือผูแทนครัวเรือน รวมท้ังผูเกี่ยวของ 

1.4  นิยามศัพทท่ัวไป 

   พฤติกรรมการบริโภค หมายถึง การซ้ือ บริโภคสินคาขาวของเครื่องใช อุปโภคบริโภค 
และบริการเพื่อการอุปโภคบริโภคภายในครัวเรือน ซ่ึงพฤติกรรมอาจแตกตางกันในลักษณะของ
อายุ รายได ระดับการศึกษา วัฒนธรรม คานิยม และรสนิยม เปนตน 
   ครัวเรือน หมายถึง บุคคลในครัวเรือนท่ีมีจํานวนคนในครัวเรือนต้ังแต 1 คนข้ึนไปอยู
รวมกันและมีการบริโภคปจจัย 4 รวมกัน โดยบุคคลเหลานี้อาจจะเปนสามี ภรรยา หรือบุคคลท่ีมี
ความสัมพันธทางสายโลหิต หรืออาศัยอยูรวมกันและมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนหัวหนาครอบครัว 
   การใชจายเพื่อการบริโภค หมายถึง จํานวนเงินท่ีครัวเรือนไดใชจายเพ่ือซ้ือสินคาและ
บริการตางๆ เพื่อใชในการดํารงชีพ เชน คาอาหารและเคร่ืองดื่ม เคร่ืองนุงหม คาใชจายกับ
ยานพาหนะ และบริการขนสง คาน้ํามัน คาเส้ือผา และเคร่ืองใชสวนตัว    
   รายไดของครัวเรือน หมายถึง เงินไดในรูปของตัวเงิน (Money income) ของสมาชิกใน
ครัวเรือน ซ่ึงไดแก เงินเดือน คาจาง กําไร เงินโอน ดอกเบ้ีย 
   แผนแมบทชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนเทศบาลตําบลปงยางคก อําเภอหางฉัตร 
จังหวัดลําปาง ไดเขาไปจัดทําแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองรวมกัน เพื่อกําหนดอนาคต หรือ ความ
มุงหวังของชุมชนวาคนในชุมชนอยากจะใหชุมชนของตนเองเปนอยางไร เพื่อใหสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชนมากท่ีสุด  
   การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเทศบาลตําบลปงยางคก อําเภอหาง
ฉัตร จังหวัดลําปาง ไปมีสวนรวมในกิจกรรมของแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองในข้ันตอนตางๆ ไดแก 
การประชุม การเสนอปญหา การแสดงความคิดเห็น การวางแผนหรือการจัดทําแผนแมบทชุมชน 
การลงมือปฏิบัติตามแผนฯ และการประเมินผล 
   ธุรกิจชุมชน หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคล หรือองคกรในชุมชนเทศบาลตําบลปงยางคก 
อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง มีสวนรวมเปนเจาของกิจกรรม หรือชวยดําเนินงานบางสวน หรือ
ท้ังหมด  มีการจัดการรวมกันเพื่อดําเนินการในการผลิต การแปรรูปการคาท่ีมุงพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
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ของเทศบาลตําบลปงยางคก อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง ไดอยางสอดคลองกับสังคม วัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงการพัฒนาท่ียั่งยืน 

1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

   1)  เพื่อไดทราบถึงสัดสวนความตองการบริโภคดานอาหารและคาใชจ ายใน
ชีวิตประจําวันตลอดจนการประสิทธิภาพและพัฒนาทักษะการผลิต การบริหารจัดการ และพัฒนา
ชองทางการตลาดภายในชุมชน 
   2)  เพื่อทราบถึงปจจัยที่มีความสัมพันธตอพฤติกรรมการใชจายและการบริโภค
ของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลปงยางคก อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง 
   3)  เพื่อเปนแนวทางไปสูการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนและการเพิ่มศักยภาพขีด
ความสามารถในการแขงขันโดยผานกระบวน การวางแผนท่ีประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนแมบทชุมชนเพื่อใหเกิดประโยชนตอประชาชนโดยท่ัวไป 
   4)  เพื่อเปนการสงเสริมใหชุมชนไดนําเอาถูมิปญญาทองถ่ินมาประยุคใชใหเกิด
ประโยชนในชีวิตประจําวันของประชาชน 
   5)  เพื่อไดทราบถึงปญหาทางดานการบริโภคอาหารโดยทั่วไปที่มีสารเคมีเจือปนและยัง
สงผลทําใหเกิดโทษตอรางกาย  

 
 

 
 


