
 
 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ความหมายของแรงงานนอกระบบ  
ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไมมีการใหความหมายของคําวา 

“แรงงานนอกระบบ” อยางชัดเจน แตไดใหความหมายของ “แรงงาน” วาหมายถึงคนงาน ผูใช
แรงงานในการทํางาน ประชากรในวัยทํางาน ไมรวมถึงคนพิการ คนวิกลจริต นักเรียน นักศึกษา 
แมบาน นักบวช ทหาร ผูตองขัง และผูประกอบกิจการเพ่ือหากําไร อยางไรก็ตาม ยังคงมีผูให
ความหมายหรือคําอธิบายของคําวาแรงงานนอกระบบท่ีแตกตางกัน ในเร่ืองแนวคิดและมุมมอง 
ซ่ึงมีความหมายท่ีสําคัญและเกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบดังตอไปนี้ 

 สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) (2547) 
ไมไดใหความหมายของ “แรงงานนอกระบบ”โดยตรง แตใหความหมายของเศรษฐกิจนอกระบบ              
วาหมายถึงการประกอบอาชีพและธุรกิจภาคการผลิตสินคาและบริการที่สรางงานสรางรายได      
ซ่ึงไมไดอยูภายใตการบริหารจัดการของรัฐ เปนหนวยงานธุรกิจขนาดเล็กของชุมชน ธุรกิจท่ีผู
ทํางานเปนเจาของ ท่ีอาจมีลูกจางหรือใชแรงงานในครอบครัว โดยมีท้ังการดําเนินการโดยถูก
กฎหมายและหลีกเล่ียงกฎหมาย หรือไมมีกฎหมายบังคับ ท้ังนี้ยึดเอากิจกรรมท่ีกอใหเกิด
ประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมท้ังท่ีถูกและผิดกฎหมาย ซ่ึงเปนนิยามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใชเพื่อการจัดทําขอเสนอยุทธศาสตร
การบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบของประเทศไทย 

 ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา (2552) ไดใหความหมายของงการจางงานนอกระบบ
เศรษฐกิจ วา หมายถึงการจางงานในกิจการท่ีไมไดจัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการ เชน กิจการใน
ครอบครัว หาบเร แผงลอย งานภาคการเกษตร รับงานไปทําท่ีบาน ฯลฯ ไมมีมาตรฐานการจาง
งานหรือการทํางานท่ีชัดเจน 

 เสกสรร สังขวิสุทธ์ิ (2547) ใหขอสรุปวา แรงงานนอกระบบคือผูใชแรงงานโดยไมมี
สัญญาการจางงาน หรือไมมีนายจาง ไมมีคาจางท่ีแนนอน ผูประกอบอาชีพอิสระ ทํางานช่ัวคราว 
ไมมีสถานประกอบการ ไมมีท่ีตั้งเปนหลักแหลงแนนอน และเปนแรงงานท่ีไมไดอยูในความ
คุมครองของกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม หรือกฎหมายอ่ืนๆ ทําใหไมมี
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หลักประกันความม่ันคงใดๆในการทํางาน สุขภาพ และความม่ันคงในการดํารงชีวิตเม่ือเขาสูวัย
ชรา 
  ปราณีต นาคคลาย (2551) ใหความหมายของแรงงานนอกระบบวาหมายถึงผูท่ีทํางาน
โดยไมมีนายจาง ไมมีสถานประกอบการ ลักษณะของรายไดจากการจางงานไมแนนอน ทําให
ไมไดรับหลักประกันความม่ันคงใดๆในการทํางาน ไมมีโอกาสที่จะตอรองเรียกรองสิทธิใดๆ เปน
การประกอบอาชีพโดยอิสระ 
  นอกจากนี้ สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2552) นิยาม
ความหมายของ แรงงานนอกระบบ วาหมายถึงผูท่ีทํางานหรือกอใหเกิดกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจ
ท่ีถูกกฎหมาย แตยังไมไดรับการคุมครองทางกฎหมาย หรือมีกฎหมายบางสวนคุมครองแตยัง
ไมไดรับสิทธิเทาท่ีควร ซ่ึงรวมถึงผูประกอบอาชีพอิสระ อาทิ ผูรับเหมาชวงงานกอสราง และผู
ทํางานท่ีรับคาจาง ท้ังในสถานประกอบการและไมใชสถานประกอบการ เชนในบานพักอาศัย 
ตลอดจนรวมถึงผูรับจางท่ัวไป ผูรับงานไปทําท่ีบานและผูรับจางทําของ 

 สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) ใหคํานิยามของแรงงานนอก
ระบบ วา เปนผูท่ีทํางานหรือกอใหเกิดกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจท่ีถูกกฎหมาย แตเปนแรงงานท่ี
ไมไดรับการคุมครองโดยกฎหมายแรงงาน หรือมีกฎหมายคุมครองแตยังไมไดรับสิทธิเพื่อการ
ดูแลทาท่ีควร ท้ังนี้รวมถึงผูประกอบอาชีพอิสระและผูรับคาจางท้ังในสถานประกอบการท่ีเปน
หลักแหลงและสถานประกอบการที่ไมเปนหลักแหลงแนนอน ผูรับจางท่ัวไป ผูรับงานไปทําท่ี
บาน ผูรับงานเปนช้ิน ตลอดจนผูรับงานเหมาชวง 

 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2549) นิยามความหมาย 
แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูมีงานทําท่ีไมไดรับความคุมครองและหลักประกันทางสังคม ท่ีสวน
ใหญมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากการจางงานท่ีไมมีกฎเกณฑแนนอน ประกอบดวย เกษตรกรราย
ยอย และผูรับจางในภาคการเกษตร ผูทํางานในกิจการขนาดเล็กในภาคการผลิตท่ีไมมีลูกจางหรือ
รับงานมาทําท่ีบาน และผูประกอบอาชีพอิสระ โดยแบงแรงงานนอกระบบตามลักษณะของงาน
เปน 3 ประเภท ไดแก 

1. แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร หมายถึง เกษตรกรรายยอยท่ีประกอบ
อาชีพในที่ดินของตนเองหรือท่ีดินเชา ในทะเล หรือแหลงน้ําสาธารณะ โดยไมมีลูกจาง ผูรับจาง
ในภาคการเกษตรในสาขาตางๆ ไดแก เพาะปลูก, ประมง, ปาไม, เล้ียงสัตว, หรือทํานาเกลือ และ
เกษตรกรพันธะสัญญา ซ่ึงหมายถึงเกษตรกรผูผลิตสินคาดานการเกษตรใหกับบุคคลหรือนิติ
บุคคล ซ่ึงเปนผูซ้ือโดยมีการตกลงลวงหนาเกี่ยวกับเง่ือนไขในการผลิตและการรับซ้ือ เชน 
อุปกรณการผลิต วัตถุดิบคุณภาพ มาตรฐานการผลิต ราคา และเวลารับซ้ือ 
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2. แรงงานนอกระบบภาคการผลิต หมายถึง ผูรับงานไปทําท่ีบาน ซ่ึงทํางานผลิต 
ประกอบ บรรจุ ซอม หรือแปรรูปส่ิงของใหกับผูวาจางตามเง่ือนไขท่ีผูวาจางกําหนดดวยตนเอง 
หรือดวยความชวยเหลือของสมาชิกในครัวเรือน หรือกลุมท่ีมีการบริหารจัดการและแบงปน
ผลประโยชน ระหวางสมาชิกของกลุม โดยรับคาจางหรือคาตอบแทนจากผูวาจาง รวมถึงผู
ประกอบอาชีพอิสระซ่ึงผลิตผลิตภัณฑเพื่อขายดวยตนเอง หรือดวยความชวยเหลือของสมาชิกใน
ครัวเรือน หรือกลุมท่ีมีการบริหารจัดการและแบงปนผลประโยชนระหวางสมาชิกของกลุม 

3. แรงงานนอกระบบภาคบริการ หมายถึงผูประกอบอาชีพอิสระในกลุมอาชีพท่ี
เปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจในสาขาการคา เชน อาชีพการคาขายเล็กๆนอยๆที่ไมมีลูกจาง สาขา
การใหบริการ เชน อาชีพแมบาน ทําความสะอาดในครัวเรือน ขับรถรับจาง เก็บขยะ และรับจาง
ในงานดานบริการท่ัวไปที่ไมใชทักษะวิชาชีพชั้นสูง และมีคาตอบแทนนอย 

 นอกจากนี้องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) (อางในสาขาวิชารัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2552) ใหความหมายของแรงงานนอกระบบ วาหมายถึง 
แรงงานท่ีอยูในการจางงานในภาคเศรษฐกิจท่ีไมเปนทางการ (Informal Sector) ซ่ึงมีลักษณะเปน
กิจการขนาดเล็ก ตั้งไดงาย มีลักษณะเปนธุรกิจในครัวเรือน มักใชวัตถุดิบในประเทศ มีการใช
แรงงานเปนหลัก มีการดัดแปลงเทคโนโลยีงายๆมาใช เปนแรงงานอิสระท่ีทํากิจกรรมเพื่อความ
อยูรอด เชน หาบเร คนขัดรองเทา คนเก็บขยะ คนเก็บเศษกระดาษและโลหะ แรงงานรับใชใน
บานท่ีไดรับคาจางจากครัวเรือน ผูรับงานไปทําท่ีบาน และคนงานในโรงงานท่ีไมข้ึนทะเบียน ซ่ึง
เปนเครือขายการผลิตและผูประกอบอาชีพอิสระในสถานประกอบการขนาดเล็กซ่ึงทํางานดวย
ตนเอง หรือมีสมาชิกในครอบครัว หรือมีผูฝกงาน หรือมีลูกจางชวย 

 สํานักกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ หรือ สสส. ไดสรุปความหมาย 
แรงงานนอกระบบวา เปนแรงงานอิสระท่ีทํากิจกรรมเพื่อความอยูรอด เปนแรงงานท่ีไมอยูในภาค
เศรษฐกิจท่ีเปนทางการ ไมมีโครงสรางท่ีชัดเจน ขาดสวัสดิการและหลักประกันสังคม ไมไดรับ
สิทธิคุมครองตามกฎหมายแรงงาน รวมถึงไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐ เชน หาบเร คนขัด
รองเทา คนเก็บขยะ คนถีบสามลอ มอเตอรไซดรับจาง ผูรับงานไปทําท่ีบาน ลูกจางแอบแผงใน
เครือขายการผลิต แรงงานเกษตรรับจาง เกษตรพันธะสัญญา ผูทํางานในธุรกิจขนาดเล็ก 

 สุสัณหา  ยิ้มแยมและคณะ (2544) กลาวถึงแรงงานนอกระบบวานาจะครอบคลุมท้ัง
ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูประกอบการอิสระขนาดเล็ก ผูประกอบการขนาดยอม รวมท้ังพนักงาน/
ลูกจางของผูประกอบการอิสระและขนาดยอม ท่ีไมใชผูประกอบการ ไมมีอํานาจบริหาร แต
รับจางผูประกอบการโดยไมมีสัญญา เง่ือนไขการจางไมชัดเจน ไมมีสวัสดิการ และแรงงานธุรกิจ
ครัวเรือน อันไดแก ลูกหลานญาติพี่นองท่ีมาชวยงานธุรกิจครัวเรือน แตไมมีอํานาจการควบคุม
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กิจการ ซ่ึงอาจจะมีเงินเดือน คาจางหรือไมกําหนดชัดเจน เง่ือนไขการจางอ่ืนๆไมสมบูรณจึงไมใช
การจางงานท่ีเปนทางการ 

 สุภามาศ  โมลสิงห (2550) นิยามแรงงานนอกระบบวา หมายถึงแรงงานท่ีอยูใน
เศรษฐกิจนอกระบบ วิธีการหารายไดไมเปนทางการ การประกอบธุรกิจไมไดรับการคุมครองทาง
เศรษฐกิจ ลักษณะการทํางานเปนกิจการขนาดเล็กท่ีไมยุงยากซับซอน ใชทุนนอย 

 สํานักงานสถิติแหงชาติ (2551) ใหคํานิยาม แรงงานนอกระบบวา หมายถึงผูท่ีทํางาน
ตั้งแตอายุ 15 ป ข้ึนไปแตการทํางานไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจาก
การทํางาน 

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (2552) ไดใหความหมายของ แรงงานนอกระบบ 
วาเปนผูท่ีทํางานในภาคเศรษฐกิจท่ีไมเปนทางการหรือในสาขานอกระบบซ่ึงเปนการทํางานท่ีไม
มีระเบียบแบบแผนและไมมีการรวมตัวจัดต้ังเปนองคกรแรงงานนอกระบบ 

 สํานักงานประกันสังคม (2548) แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูท่ีใชแรงงานท่ีไมไดรับ
ความคุมครองจากกฎหมายประกันสังคม เปนบุคคลที่ไมใชขาราชการ และไมมีเงินเดือนประจํา 
ไดแก ลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม เล้ียงสัตว ลูกจางของนายจางท่ีจางไวเพื่อทํางาน
อันมีลักษณะเปนคร้ังคราว ทํางานท่ีเปนฤดูกาล ลูกจางซ่ึงทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการ
ประกอบธุรกิจรวมอยูดวย ผูประกอบอาชีพอิสระ ท้ังภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรซ่ึงเปนบุคคล
ท่ีไมไดรับราชการและมีเงินเดือนประจํา ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูรับจางทําของ 

 จากการศึกษาการใหความหมายของคําวา แรงงานนอกระบบ จากวรรณกรรมและ
งานวิจัยขางตน สรุปไดวา แรงงานนอกระบบ หมายถึงผูท่ีทํางานในกิจการท่ีไมไดจัดต้ังข้ึนอยาง
เปนทางการ ไมมีมาตรฐานการจางงานท่ีชัดเจน ไมไดรับสิทธิคุมครองทางกฎหมายและ
หลักประกันทางสังคม หรือมีกฎหมายบางสวนคุมครองแตยังไมไดรับสิทธิเทาท่ีควร ซ่ึงแบงตาม
ลักษณะของการทํางานได 3 ประเภทดังนี้ 

1. แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร หมายถึงเกษตรกรรายยอย และผูรับจางในภาค
การเกษตร ไดแก เพาะปลูก ประมง ปาไม เล้ียงสัตว 

2. แรงงานนอกระบบภาคการผลิต หมายถึงผูรับงานไปทําท่ีบาน ซ่ึงทํางานผลิต 
ประกอบ บรรจุ ซอม หรือแปรรูปส่ิงของใหกับผูวาจาง หรือแรงงานท่ีชวยเหลือธุรกิจครัวเรือนแต
ไมมีอํานาจควบคุมกิจการ ซ่ึงอาจจะมีคาจางหรือไมกําหนดชัดเจน รวมถึงแรงงานที่ชวยเหลือ
ธุรกิจของกลุมท่ีมีการบริหารจัดการและแบงปนผลประโยชนระหวางสมาชิกของกลุม เชน กลุม
อาชีพในหมูบานและวิสาหกิจชุมชน โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากกลุม 
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3. แรงงานนอกระบบภาคบริการ หมายถึง ผูประกอบอาชีพอิสระในสาขาการคา เชน
อาชีพหาบเร แผงลอย สาขาใหบริการ เชน อาชีพแมบาน ทําความสะอาดบาน ขับรถรับจาง 
รับจางซักอบรีด เก็บขยะ และรับจางในงานดานบริการท่ัวไปท่ีไมใชทักษะวิชาชีพช้ันสูงและมี
คาตอบแทนนอย 

แนวคิดและหลักการบริหารแรงงาน 

 การบริหารแรงงาน เปนเร่ืองเกี่ยวกับการจัดกลไกของรัฐในสวนท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการดานกําลังคนของประเทศ  เพื่อใหสามารถใชกําลังคนท่ีมีอยูอยางถูกตอง เหมาะสม และ
เปนธรรม โดยมุงไปท่ีความตองการที่ตอบสนองตอวัตถุประสงคโดยรวมของประเทศ นั่นคือ การ
สรางความมั่นคงและการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาสามารถแขงขันกับนานาประเทศ
ไดท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญของการบริหารแรงงานดังนี้  
(ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา, 2552) 

1. สามารถนํากําลังคนของประเทศมาใชไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เพื่อเกิดผลดีท้ัง
ในทางเศรษฐกิจและสังคม การบริหารแรงงานจึงจําเปนตองมีการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือรองรับ
กับความตองการของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม การลงทุนของภาคเอกชนเพ่ือสรางบรรยากาศในการ
ลงทุน การสรางงาน และการสงเสริมการมีงานทําเต็มท่ี คือ การพัฒนาคนใหมีคุณสมบัติท่ี
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

2. เพ่ือสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีของกําลังแรงงาน เพราะทุกคนยอมมีความตองการท่ีจะ
ประสบความสําเร็จในการทํางาน ในชีวิตความเปนอยูสวนตัว ดังนั้นการบริหารแรงงานจึง
จําเปนตองมีมาตรการที่ใหความคุมครองแรงงานท้ังในดานสภาพการจางงาน สภาพการทํางาน 
เชน สุขภาพอนามัย ความปลอดภัยในการทํางาน ความม่ันคง ความกาวหนาในงานท่ีทํา ตลอดจน
ความม่ันคงในชีวิตสังคมโดยรวมดวย 

3. มุงสรางระบบแรงงานสัมพันธท่ีดีใหเกิดข้ึนในการดําเนินกิจการ เพื่อสราง
ความสัมพันธท่ีดี สรางความไวเนื้อเช่ือใจ สรางความรวมมือรวมใจสนการทํางานใหเกิดข้ึนใน
องคการ เม่ือมีปญหาความขัดแยงเกิดข้ึน ก็มีการใชวิธีการเจรจาตอรองกันอยางเปนระบบโดย
สันติวิธี ซ่ึงจะทําใหการดําเนินงานโดยรวมขององคการประสบผลสําเร็จ 

 จากความหมายท่ีจุดมุงหมายในการบริหารแรงงานขางตน จะเห็นไดวา การบริหาร
แรงงานเปนเร่ืองท่ีมีขอบขายกวาง และมีความสลับซับซอน เกี่ยวโยงกับเหตุการณทางดาน
เศรษฐกิจ และสังคม ดังนั้น ในการบริหารแรงงาน รัฐจึงจําเปนตองมีการกําหนดนโยบายทางดาน
แรงงานข้ึนมาใหมีความสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสถานการณทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
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และการเมืองของประเทศอยูตลอดเวลา นโยบายทางดานแรงงานจึงตองข้ึนอยูกับนโยบาย
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมของประเทศเปนสําคัญ ซ่ึงแบงออกเปน 2 สวน คือ 

1. ในสวนภาพรวมของประเทศ รัฐจะตองวางแผนแมบทในหารบริหารแรงงาน
ข้ึนมาอยางชัดเจน เพ่ือจะไดสามารถกําหนดเปาหมายในการบริหารจัดการในดานตางๆข้ึนมาได
อยางถูกตองเหมาะสมและสอดคลองกับเปาหมายในการพัฒนาประเทศได 

2. ในภ าพ ย อ ย   หน ว ย ง านต า ง ๆ ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง  เ ช น  ก ร ะท ร ว ง แ ร ง ง าน  
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และหนวยงานอ่ืนๆท่ี
เกี่ยวของจะตองมีการสํารวจหาขอมูลแรงงานท่ีแทจริงในดานตางๆดังนี้ 

- ดานกําลังแรงงานของประเทศในปจจุบันและอนาคต 
- ดานคุณสมบัติของแรงงานท่ีมีอยูในปจจุบัน 
- ดานความตองการแรงงานจําแนกตามทักษะ ฝมือ ระดับและสาขาการศึกษาใน

ปจจุบันและอนาคต 
- ดานความสามารถในการดูดซับแรงงานของตลาดแรงงานภายในประเทศ ท้ังใน

ภาคเอกชน ภาคเกษตร และภาคเศรษฐกิจนอกระบบ 
- ดานภาวะการมีงานทําและภาวะการวางงาน ตลอดจนปญหาแรงงานในดานอ่ืนๆ

เพื่อใหสามารถนําขอมูลตางๆเหลานั้นมาใชประกอบการวางแผนที่ถูกตอง เหมาะสมตอไป  
 นอกจากขอมูลดังกลาวแลวในการกําหนดนโยบายแรงงานของประเทศตองคํานึงถึง

ปจจัยท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
1. แผนแมบทในการพัฒนาประเทศ เพื่อจะไดทราบวารัฐไดกําหนดเปาหมายทิศทาง

ในการพัฒนาประเทศไวอยางไร ประเทศมีแนวทางในการพัฒนาประเทศไวอยางไรเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคนั้น ในอนาคต 

2. กฎหมายท่ีเกี่ยวของ เพื่อใชเปนตัวกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับ และ
แนวนโยบายในการบริหารตอไป เชน กฎหมายเกี่ยวกับการเงินการคลัง เกี่ยวกับการจัดบริการ
สาธารณะ เกี่ยวกับการศึกษาสาธารณะสุข อุตสาหกรรม การคาการลงทุน เปนตน 

3. นโยบายทางดานแรงงานของรัฐ ตองมีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวมดวย 
นโยบายแรงงาน 

 นโยบายทางดานแรงงานแบงเปน 3 ดาน คือ นโยบายการมีงานทํา (Employment 
Policy) นโยบายทางดานแรงงานสัมพันธ (Labor Relation Policy) และนโยบายการคุมครอง
แรงงานและสวัสดิการสังคม (Protective Policy and Social Welfare)  
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นโยบายการคุมครองแรงงานและสวัสดิการสังคม  (Protective Policy and Social Welfare)  
 ในการศึกษาคร้ังนี้ไดทบทวนนโยบายการคุมครองแรงงานและสวัสดิการสังคมเพื่อ

ศึกษาถึงภารกิจของรัฐในการกําหนดมาตรการใหความคุมครองแรงงาน ในดานตางๆ  เนื่องจาก
การบริหารแรงงานดานคุมครองแรงงาน เปนเร่ืองของการกําหนดมาตรฐานการใชแรงงาน การ
ตรวจสอบ ควบคุม ประเมินผล เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว เพื่อสราง
ระบบการจัดการแรงงานท่ีดี พนักงาน ลูกจางไดรับความคุมครองและการปฏิบัติท่ีเปนธรรม มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีขวัญกําลังใจในการทํางาน มีความสงบสุข และความสําเร็จในการดําเนินงาน
ขององคการโดยรวม  

 ดังนั้น มาตรฐานการใชแรงงานจึงหมายถึง ขอกําหนดในดานสภาพการทํางานและ
สภาพการจางงานท่ีตั้งไวเปนหลักปฏิบัติ ซ่ึงการกําหนดมาตรฐานการใชแรงงานในรูปของ
กฎหมาย นั้นไดยึดหลักการท่ีสําคัญ คือ  

1. ความเปนธรรมในสังคม 
2. มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและขอแนะขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ (ILO) 
3. ความรับผิดชอบของสังคมและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนขอเรียกรองของประเทศท่ี

พัฒนาแลว 
4. การรับรองมาตรฐาน ISO 900, ISO 14000,  ISO 18000 

 มาตรฐานแรงงานท่ีนํามาใชในปจจุบันแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 
1. มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศท่ีกําหนดโดยองคการ/สถาบันในตางประเทศ  

ไดแก มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ และมาตรฐานแรงงานภาคเอกชนท่ีกําหนดโดย
สถาบันการศึกษา NGOS ผูส่ังซ้ือสินคา เจาของเคร่ืองหมายการคาตางๆ 

2. มาตรฐานแรงงานในประเทศไทย ซ่ึงแบงเปน 2 กลุม กลุมแรก คือ มาตรฐาน
แรงงานภาครัฐ ไดแก มาตรฐานแรงงานตามกฎหมายของประเทศท่ีกําหนดเกี่ยวกับสภาพการจาง
งานและสภาพการทํางาน เชน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย
ในการทํางาน เปนตน ซ่ึงถือเปนมาตรฐานแรงงานแหงชาติข้ันพื้นฐาน (National Labor Standard 
: NLS) และ มาตรฐานแรงงานไทยวาดวยความรับผิดชอบของสังคมธุรกิจไทย (มรท. 8001-2546) 
กลุมท่ีสอง คือ มาตรฐานแรงงานภาคเอกชนไทย ไดแก มาตรฐานแรงงานวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงกําหนดโดยสมาคมอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหมไทย เพื่อใชในกิจการส่ิงทอ ตัดเย็บเส้ือผา 
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มาตรฐานการใชแรงงานนอกระบบขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor 
Organization :ILO ) 

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศท่ีเกิดจากการรับรองขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ คือ อนุสัญญา และขอแนะ โดยอนุสัญญาเปนการวางหลักการใหญๆไวในแตละเร่ือง
สวนรายละเอียดในทางปฏิบัติจะใหแตละประเทศไปดําเนินการเอง และภาคีสมาชิกจะตองมีการ
ใหสัตยาบันแลวมีผลผูกพันตอประเทศนั้นเปนเวลา 10 ป สวนขอแนะคือประเด็นหรือขอกําหนด
ท่ียังไมพรอมท่ีจะทําเปนอนุสัญญา เปนขอกําหนดที่องคการแรงงานระหวางประเทศไมมี
วัตถุประสงคท่ีจะสรางเปนขอผูกพัน แตตองการช้ีแนะใหประเทศตางๆนําเอาขอแนะเหลานั้นมา
เปนแนวทางในการใชแรงงานใหถูกตองเหมาะสมโดยไมมีพันธะผูกพันตามกฎหมายแตอยางใด   
ซ่ึงมาตรฐานแรงงานหลักท่ีเกี่ยวของกับการใชแรงงานนอกระบบมีดังนี้  (ศิริพงษ ลดาวัลย          
ณ อยุธยา, 2552) 

อนุสัญญาฉบับท่ี 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930              
มีสาระสําคัญ คือ ประเทศสมาชิกตองปราบปรามการใชแรงงานบังคับทุกรูปแบบภายใน
ระยะเวลาท่ีส้ันท่ีสุดท่ีจะทําได ซ่ึงแรงงานบังคับหมายถึงการบีบบังคับใหคนอ่ืนทํางานหรือ
บริการโดยไมสมัครใจ โดยมีการลงโทษ แตไมรวมถึง  

- งานหรือบริการใดๆท่ีเกณฑโดยกฎหมายวาดวยการเกณฑทหารสําหรับงานท่ีมี
ลักษณะทางการทหารอยางแทจริง 

- งานหรือบริการใดๆท่ีมีรูปแบบเปนสวนหน่ึงของหนาท่ีพลเมืองซ่ึงตองปฏิบัติ
ตามปกติ 

- งานหรือบริการใดๆท่ีเกณฑจากผูท่ีถูกตัดสินลงโทษโดยท่ีไมมีการจาง หรืออยู
ภายใตอํานาจของบริษัท สมาคม หรือเอกชนใด 

- งานหรือบริการท่ีเรียกเกณฑในกรณีฉุกเฉิน 
- งานบริการตางๆของชนกลุมนอยซ่ึงดําเนินงานโดยสมาชิกกลุมชุมชนเพื่อ

ประโยชนของชุมชนโดยตรง 
อนุสัญญาฉบับท่ี 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957 สาระสําคัญ คือ 

ประเทศสมาชิกตองไมปราบปรามและไมใชรูปแบบใดๆของการเกณฑแรงงานหรือแรงงาน
บังคับ เพื่อ 

- เปนวิถีทางการลงโทษทางการเมืองแกบุคคลท่ีมีความคิดเห็นหรืออุดมการณท่ีขัด
กับระบบการเมือง สังคม หรือเศรษฐกิจท่ีเปนอยู   

- เปนวิธีการระดมและใชแรงงานเพื่อเปาหมายทางเศรษฐกิจ 
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- เปนวิธีการลงโทษคนงานทางวินัย 
- เปนการลงโทษผูท่ีมีสวนรวมในการนัดหยุดงาน 
- เปนการเลือกปฏิบัติตอผูท่ีมีความแตกตางในเช้ือชาติ สัญชาติ สังคม หรือศาสนา 
อนุสัญญาฉบับท่ี 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว

กัน ค.ศ. 1948.  ใหประเทศสมาชิกดําเนินมาตรการท่ีจําเปนและเหมาะสมเพื่อใหเกิดความมั่นใจ
วาคนงานและนายจางสามารถใชสิทธิในการรวมตัวกันไดอยางเสรีโดยไมตองไดรับอนุญาต
ลวงหนาและไมมีการเลือกปฏิบัติ  รวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐตองไมเขาแทรกแซง หรือขัดขวาง 
จํากัดสิทธิในการยกรางรัฐธรรมนูญ กฎขอบังคับ การคัดเลือกผูแทน การบริหารจัดการ และการ
ดําเนินกิจกรรมขององคกรนายจางและลูกจาง  ตลอดจน นายจางและลูกจางตองมีสิทธิในการ
กอตั้งองคการท่ีสงเสริมและปกปองผลประโยชนของตนไดและมีเสรีภาพในการเขารวมสหพันธ 
และสมาพันธตางๆได โดยสหพันธ หรือสมาพันธดังกลาวตองมีสิทธิในการเขาเปนภาคกับ
องคการระหวางประเทศของนายจางและลูกจางได 

อนุสัญญาฉบับท่ี 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวกันและการเจรจาตอรอง ค.ศ. 1949 
ประเทศสมาชิกตองสรางกลไกท่ีเหมาะสม คือ 

- คุมครองสิทธิในการรวมตัวกันของคนงาน 
- องคการของนายจางและคนงานตองไดรับการคุมครองท่ีจะไมถูกแทรกแซงซ่ึงกัน

และกันโดยหนวยงานอ่ืนๆ หรือโดยสมาชิก 
- สงเสริมใหมีการพัฒนาและใชประโยชนจากกลไกการเจรจาตอรองโดยสมัครใจ

ระหวางนายจางหรือองคการของนายจางกับองคการของคนงาน 
อนุสัญญาฉบับท่ี 100 วาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน ค.ศ. 1959 ประเทศสมาชิก

ตองสงเสริมการพิจารณากําหนดอัตราคาตอบแทนที่เทาเทียมกันสําหรับชายหญิง ในงานท่ีมีคา
เทากัน 

อนุสัญญาฉบับท่ี 111 วาดวย การลงมือปฏิบัติ (การจางงานและการประกอบอาชีพ) 
ค.ศ. 1958 ประเทศสมาชิกตองดําเนินนโยบายแหงชาติท่ีกําหนดข้ึนดวยระเบียบและวิธีการท่ี
เหมาะสมเพื่อสงเสริมความเสมอภาคของโอกาสและการปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ เพื่อขจัด
การเลือกปฏิบัติ ยกเวนมาตรการใดๆที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่สงผลตอความเสียหายตอความ
ม่ันคงของรัฐ หรือการแบงแยกการกีดกันหรือการลําเอียงในงานเฉพาะ 

อนุสัญญาฉบับท่ี 138  วาดวยอายุขั้นต่ํา ค.ศ. 1973   ทุกประเทศสมาชิกตองดําเนินนโยบาย
แหงชาติท่ีกําหนดข้ึนมาเพื่อ  
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- ยกเลิกการใชแรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพและเพิ่มอายุข้ันตํ่าในการจางงานให
สูงข้ึน 

- กําหนดอายุข้ันตํ่าในการจางงานไวไมต่ํากวาอายุท่ีสําเร็จการศึกษาภาคบังคับแต
ตองไมต่ํากวา 15 ป 

- อายุข้ันต่ําในการจางงานท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือ
ศีลธรรมของผูเยาวตองไมต่ํากวา 18 ป 

- บทบัญญัติของอนุสัญญานี้ตองนํามาใชกับกิจการตอไปน้ี ไดแก การทําเหมืองแร
และกิจการเหมืองหิน การผลิต การกอสราง การไฟฟา แกสและน้ํา บริการสุขาภิบาล การขนสง 
คลังสินคา การส่ือสาร และการเพาะปลูกและกิจการทางการเกษตรอื่นๆท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อ
การคา แตไมใชกับงานท่ีเด็กและผูเยาวทําในโรงเรียนเพื่อการศึกษาท่ัวๆไป และอาจมีขอยกเวน
เพื่อการเขารวมในการแสดงทางศิลปะ โดยการอนุญาตเปนรายๆไปและตองมีการจํากัดช่ัวโมง
การทํางานและกําหนดเง่ือนไขการจางงานไวดวย 

 อนุสัญญาฉบับท่ี 182  วาดวยรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของแรงงานเด็ก ค.ศ. 1999  
ประเทศสมาชิกตองดําเนินมาตรการเพ่ือการหามและขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใช
แรงงานเด็กอยางเรงดวน ซ่ึงคําวา เด็ก หมายถึง ผูท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป ใหรัฐสมาชิกขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ไดแก  

- การใชแรงงานเด็กเยี่ยงทาส การขายหรือลักลอบคาเด็ก แรงงานใชหนี้ผูกพัน ทาส
ติดดิน 

- การทํางานที่เปนภัยอันตรายตอสุขภาพรางกาย จิตใจ ความปลอดภัย หรือศีลธรรม 
การคาประเวณีเด็ก การถายภาพลามกอนาจาร การผลิตและขายยาเสพติด ฯลฯ เปนตน  

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 177 วาดวยงานท่ีรับไปทําท่ี
บาน 

เปนอนุสัญญาท่ีกําหนดมาตรฐานตางๆของการปฏิบัติท่ัวไปเกี่ยวกับการทํางานท่ี
นํามาปรับใชกับผู รับงานไปทําท่ีบาน   เนื่องจากมีขอสังเกตวางานท่ีรับไปทําท่ีบานมี
ลักษณะเฉพาะ จึงจําเปนตองปรับปรุงการปรับใชอนุสัญญาตางๆใหเหมาะสมกับลักษณะพิเศษ
ของงานท่ีรับไปทําท่ีบาน ซ่ึงมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานดังนี้ 

1. ตองสงเสริมการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันระหวางผูรับงานไปทําท่ีบานกับผูทํางาน
รับจางอ่ืนๆ โดยคํานึงถึงลักษณะพิเศษของงานท่ีรับไปทําท่ีบานและเง่ือนไขท่ีจะนํามาปรับใชกับ
ประเภทของงานท่ีเหมือนหรือคลายคลึงกันท่ีดําเนินการในสถานประกอบการตามความเหมาะสม 
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2. การปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันจะตองไดรับการสงเสริม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ี
เกี่ยวของกับ 

(2.1) สิทธิของผูรับงานไปทําท่ีบานในการกอตั้งหรือเขารวมองคการโดยตนเอง
เปนผูเลือกและในการเขารวมกิจกรรมขององคการนั้น 

(2.2) การคุมครองจากการเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ 
(2.3) การคุมครองในดานสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน 
(2.4) คาตอบแทน 
(2.5) การคุมครองดานประกันสังคมตามกฎหมาย 
(2.6) การไดรับการฝกกอบรม 
(2.7) อายุข้ันตํ่าในการจางงานหรือรับเขาทํางาน 
(2.8) การคุมครองการคลอดบุตร 

ขอแนะฉบับท่ี 184  วาดวยงานท่ีรับไปทําท่ีบาน ขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
 องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดขอแนะเพิ่มเติมจากอนุสัญญาวาดวยงานท่ี

รับไปทําท่ีบาน ค.ศ. 1996 ซ่ึงมี มติ ณ วันท่ี 20 มิถุนายน ค.ศ. 1996 โดยมีการกําหนดเกี่ยวกับ
ประเด็นตางๆดังนี้ 

1. ควรมีทะเบียนของผูรับงานไปทําท่ีบานโดยจําแนกตามเพศของผูรับงานท่ีนายจาง
มอบใหทํา และควรบันทึกงานท่ีสงมอบใหผูรับงานไปทําท่ีบาน ซ่ึงบันทึกดังกลาวควรระบุเวลาท่ี
กําหนด อัตราคาตอบแทน คาใชจายของผูรับงานไปทําท่ีบานและจํานวนเงินการกําหนดอายุข้ันตํ่า 
กฎหมายและขอบังคับท่ีเกี่ยวกับอายุข้ันตํ่าในการจางงานหรือรับเขาทํางานควรบัญญัติใหปรับใช
กับงานท่ีรับไปทําท่ีบาน 

2. ควร ขจัดส่ิงท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคตอสิทธิในการรวมตัวกันและการรวมเจรจา
ตอรอง ของผูรับงานไปทําท่ีบาน รวมถึงควรสงเสริมการรวมเจรจาตอรองเพื่อกําหนดสภาพและ
เง่ือนไขของการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบาน 

3. ควรกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าสําหรับงานท่ีรับไปทําท่ีบานตามกฎหมาย รวมถึงผูรับ
งานไปทําท่ีบานควรไดรับคาตอบแทนสําหรับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการทํางานของผูรับงาน
ไปทําท่ีบาน เชน คาไฟฟา คาน้ํา การติดตอส่ือสาร และการดูและเคร่ืองจักรอุปกรณ ตลอดจน 
เวลาท่ีใชในการดูแลรักษาเครื่องจักรและอุปกรณ การเปล่ียนเคร่ืองมือ การแกะและบรรจุหีบหอ 
และการดําเนินการอ่ืนๆ ท้ังนี้ควรปรับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองคาจางใหกับผูรับงาน
ไปทําท่ีบานดวย 
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4. ผู รับงานไปทําท่ีบานควรไดรับการคุมครองในดานสุขภาพอนามัยและความ
ปลอดภัยในการทํางาน 

5. ควร กําหนดเวลาที่ใหทํางานเสร็จส้ินรวมถึง ช่ัวโมงทํางาน เวลาพัก และวันลา โดย
ไมทําใหผูรับงานไปทําท่ีบานขาดโอกาสในการไดหยุดพักผอนประจําวัน ประจําสัปดาห อีกท้ัง 
ควรใหผูรับงานไปทําท่ีบานไดรับประโยชนเชนเดียวกับคนงานประเภทอ่ืนๆท่ีไดรับคาจางใน
วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผอนประจําป และวันลาปวย 

6. ควรขยายบทบัญญัติตางๆท่ีเกี่ยวกับการประกันสังคมรวมถึงกฎหมายและขอบังคับ
ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองการคลอดบุตรท่ีมีอยูใหครอบคลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน 

7. ควรมีกลไกยุติขอพิพาทระหวางผูรับงานไปทําท่ีบานกับนายจาง 
8. ควรสงเสริมและสนับสนุนโครงการตางๆ โดย 

- แจงผูรับงานไปทําท่ีบานใหทราบถึงสิทธิ และความชวยเหลือประเภทตางๆท่ีตน
จะไดรับ 

- ปลุกจิตสํานึกใหนายจาง  ลูกจาง  องคการเอกชนและสาธารณชนใหตระหนักถึง
ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับผูรับงานไปทําท่ีบาน 

- ชวยเหลือใหองคการของผูรับงานไปทําท่ีบานเขารวมในองคการตางๆท่ีพวกตน
เลือกเองรวมถึงสหกรณดวย 

- จัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือและทักษะของผูรับงานไปทําท่ีบาน(รวมท้ังทักษะ
แบบใหม ทักษะความเปนผูนํา และทักษะในการเจรจา) ประสิทธิภาพในการผลิต โอกาสในการ
จางงาน และความสามารถในการหารายได 
 
มาตรฐานการใชแรงงานของไทย 
  มาตรฐานการจางงานและการทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงงาน พ.ศ. 
2541 และ พ.ศ. 2551 (วิสาร พันธุนะ, 2552) 
  ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541 และ พ.ศ. 2551 แลวมาตรการ
คุมครองแรงงานตองการสรางความเปนธรรมระหวางนายจางกับลูกจาง โดยคุมครองลูกจางใน
ดานตางเพื่อไมใหถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบเกินไป ซ่ึงลูกจางทุกคนทั้งชาย หญิง และเด็ก ยอม
ไดรับความคุมครองโดยเทาเทียมกัน เชน ในเร่ืองกําหนดเวลาทํางานปกติ เวลาพัก วันหยุด และ
วันลา เปนตน นอกจากนี้แรงงานหญิงและเด็กยังจะไดรับความคุมครองอีกเปนพิเศษในเร่ือง
ประเภทของงานท่ีทํา กําหนดเวลาทํางาน ผูศึกษาไดสรุปและแบงมาตรการคุมครองแรงงานตาม
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พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานดังกลาวเปน 2 ประเภทมาตรการคุมครองแรงงานดานการ
คุมครองสภาพการทํางาน และ คุมครองสภาพการจางงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
การคุมครองสภาพการทํางาน 
  ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นายจางหมายถึง บุคคล 5 ประเภท 
ไดแก นายจางโดยตรง ซ่ึงอาจเปนนิติบุคคล ผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง ผูมี
อํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล ผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลและ
ผูประกอบกิจการท่ีวาจางดวยวิธีเหมาคาแรง สวนลูกจาง คือ ผูท่ีตกลงทํางานใหนายจางโดยรับ
คาจาง หมายรวมถึงลูกจางทุกประเภทไมวาจะเรียกช่ือเปนอยางอ่ืน (วิสาร พันธุนะ, 2552) 
  ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดมาตรการการคุมครองการใชแรงงานทั่วไปหรือ
สภาพการทํางาน  ไดแก   

1. การคุมครองเก่ียวกับเวลาทํางานปกติของลูกจาง ซ่ึงไดกําหนดไววา เวลาทํางาน
ปกติของลูกจางวันหนึ่งตองไมเกิน 8 ช่ัวโมง และรวมทั้งสัปดาหไมเกิน 48 ช่ัวโมง เวนแตงานท่ี
อาจเปนอันตรายตอลูกจาง เวลาทํางานปกติวันหนึ่งตองไมเกิน 7 ช่ัวโมง และรวมท้ังสัปดาหไม
เกิน 42 ช่ัวโมง 

2. การคุมครองเก่ียวกับเวลาพักของลูกจาง ตามปกติในการทํางานแตละวันเปน
หนาท่ีของนายจางท่ีจะตองจัดใหลูกจางมีเวลาพักอยางนอย 1 ช่ัวโมง หลังจากลูกจางทํางาน
มาแลวไมเกิน 5 ช่ัวโมงตอวัน 

3. การคุมครองเก่ียวกับวันหยุดของลูกจาง นายจางตองจัดใหลูกจางมีวันหยุด
ประจําสัปดาหอยางนอยสัปดาหละ 1 วัน มีวันหยุดตามประเพณีอยางนอยปละ 13 วัน รวมวัน
แรงงานแหงชาติดวย และมีวันหยุดพักผอนประจําปอยางนอยปละ 6 วันทํางาน 

4. การคุมครองเก่ียวกับวันลาของลูกจาง ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดตามท่ีปวยจริง ลา
เพื่อทําหมันไดตามระยะเวลาท่ีแพทยกําหนด ลาเพื่อรับราชการทหารตามระยะเวลาท่ีทางราชการ
กําหนด สวนสิทธิลากิจเปนไปตามขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน การลาเพื่อฝกอบรมลูกจางตอง
แจงใหนายจางทราบลวงหนาและนายจางอาจไมอนุญาตใหลาได สวนลูกจางหญิงมีครรภมีสิทธิ
ลาเพ่ือคลอดบุตร ครรภหนึ่งไมเกิน 90 วันโดยนับรวมวันหยุดในระหวางลาดวย โดยการลาคลอด
ไมถือเปนการลาปวย 

5. การคุมครองเก่ียวกับการขนยายของหนัก โดยกําหนดไววานายจางจะใหลูกจาง
ทํางาน ยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินกําลังไมได 
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6. การคุมครองการใชแรงงานหญิง ซ่ึงลูกจางหญิงจะไดรับความคุมครองท่ี
นอกเหนือจากการคุมครองการใชแรงงานท่ัวไป กลาวคือ นายจางจะใหลูกจางหญิงทํางาน
บางอยางไมไดเชน งานเกี่ยวกับเคร่ืองจักร หรือเครื่องยนตท่ีมีความสั่นสะเทือน งานขับเคล่ือน
หรือติดไปกับยานพาหนะ งานยก แบก หาม ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกิน 15 กิโลกรัม เปนตน
หากนายจางใหลูกจางหญิงทํางานวยามวิกาล เจาหนาท่ีของรัฐอาจส่ังใหนายจางเปล่ียนเวลา
ทํางานหรือลดช่ัวโมงทํางานได รวมถึงนายจางจะใหลูกจางหญิงมีครรภทํางานในเวลาวิกาล 
ทํางานลวงเวลา ทํางานในวันหยุด หรือทํางานบางอยางไมได นอกจากนั้น ลูกจางหญิงมีครรภยังมี
สิทธิลาคลอดครรภหนึ่งไมเกิน 90 วัน โดยไมถือเปนการลาปวย ท้ังอาจขอใหนายจางเปล่ียนงาน
ในหนาท่ีช่ัวคราวไดดวย และนายจางจะเลิกจางลูกจางหญิงเพราะเหตุมีครรภไมได รวมถึงหาม
นายจาง หัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานลวงเกิน คุกคาม ทางเพศตอลูกจาง 

7. การคุมครองการใชแรงงานเด็ก ลูกจางเด็ก หมายถึง เด็กท่ีมีอายุตั้งแต 15 ป แตไม
ถึง 18 ป เด็กอายุต่ํากวา 15 ป นายจางจะจางเปนลูกจางไมได และลูกจางเด็กจะไดรับความ
คุมครองเพิ่มเติมหลายประการ กลาวคือ นายจางจะใหลูกจางเด็กทํางานบางอยาง เชน งานหลอม 
เปา หลอ รีดโลหะ งานปมโลหะ งานเกี่ยวกับสารเคมีท่ีเปนอันตรายตามท่ีกําหนด เปนตน หรือ
บางสถานท่ี เชน โรงฆาสัตว สถานท่ีเลนการพนัน สถานเตนรํา รําวง เปนตน ตลอดจนทํางาน
ลวงเวลา ทํางานในวันหยุด หรือทํางานในเวลาวิกาลไมได นายจางตองจัดใหลูกจางเด็กมีเวลาพัก
เปนพิเศษ ตองจายคาจางใหกับเด็กเทานั้น จะเรียกหรือรับเงินประกันจากลูกจางเด็กไมได 
นอกจากนี้ ลูกจางเด็กมีสิทธิลาเพ่ือเขาประชุม สัมมนา หรือฝกอบรมไดดวย โดยนายจางตองจาย
คาจางใหตลอดระยะเวลาที่ลา แตปหนึ่งไมเกิน 30 วัน 

มาตรการคุมครองสภาพการจางงาน 
  เม่ือลูกจางทํางานใหแกนายจางตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติ 
นายจางตองจายคาตอบแทนในการทํางานใหแกลูกจางเปนคาจางตลอดเวลาท่ีทํางานให โดยจาย
เปนเงินตราใหถูกตองตามท่ีนายจางและลูกจางตกลงกัน แตนายจางจะจายคาจางใหแกลูกจางนอย
กวาอัตราคาจางข้ันตํ่าไมได นอกจากการทํางานในเวลาทํางานปกติแลว การที่นายจาใหลูกจาง
ทํางานนอกหรือเกินเวลาทํางานปกติหรือเกินช่ัวโมงทํางานในแตละวันท่ีนายจางกับลูกจางตกลง
กันในวันทํางานหรือวันหยุดแลวแตกรณี การทํางานในชวงเวลาดังกลาวนายจางตองจาย
คาตอบแทนในการทํางานใหแกลูกจางเปนคาลวงเวลา หรือคาลวงเวลาในวันหยุด 
  การคุมครองใหมีการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาใน
วันหยุดในอัตราท่ีเปนธรรมและเหมาะสมโดยสะดวก ถูกตองตามกําหนด เพื่อใหลูกจางไดรับ
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รายไดท่ีนําไปใชประโยชนในการดํารงชีวิตของตนและครอบครัวอยางเต็มท่ี  (อัญชลี  เสรีรักษ, 
2552)  โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติถึงลักษณะของ
คาตอบแทนหรือคาจางตางๆไวดังนี้ 
  
1. คาตอบแทนการทํางานปกติ 

1.2. คาจาง เปนส่ิงที่นายจางจายใหแกลูกจางเพ่ือตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจาง 
สําหรับระยะเวลาการทํางานปกติของวันทํางาน โดยนายจางตองจายเปนเงินตราใหตามระยะเวลา
หรือตามผลงานท่ีลูกจางทําได 

1.3. คาจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หมายถึงเงินท่ีนายจางและลูกจางตกลง
กันจายเปนคาตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติ เปนราย
ช่ัวโมง รายวัน รายสัปดาห รายเดือน หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานท่ี
ลูกจางทําไดในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน และใหหมายความรวมถึงเงินท่ีนายจางจายใหแก
ลูกจางในวันหยุดและวันลาท่ีลูกจางไมไดทํางาน แตลูกจางมีสิทธิไดรับตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

1.4. อัตราคาจางข้ันตํ่า หมายความวา อัตราคาจางท่ีคณะกรรมการคาจางกําหนดตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ซึงพิจารณาจากกําหนดจากขอเท็จจริงตางๆ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคา
ของสินคา ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ สภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ท้ังนี้ นายจางจะจายคาจางใหแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางข้ันตํ่าไมได 
2. คาตอบแทนนอกเวลาทํางานปกติ แบงเปน 3 ประเภทไดแก 

2.1. คาลวงเวลา  หมายถึง  เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางาน
ลวงเวลา 

2.2. คาทํางานในวันหยุด  หมายถึง  เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการ
ทํางานในวันหยุด 

2.3. คาลวงเวลาในวันหยุด  หมายถึง  เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการ
ทํางานลวงเวลาในวันหยดุ 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดมาตรการคุมครองแรงงานดานคาตอบแทน
ในการทํางานดังนี้ 
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1) นายจางตองจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด
ใหแกลูกจางเทาเทียมกันไมวาลูกจางจะเปนชายหรือหญิง ถาไดทํางานท่ีมีลักษณะคุณภาพและ
ปริมาณอยางเดียวกัน เพื่อคุมครองแรงงานหญิงภายใตหลักความเสมอภาคระหวางประเทศ 

2) นายจางตองจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด เปน
เงินตราไทย เพื่อใหลูกจางไดรับความสะดวกในการใชเงินท่ีไดรับจากนายจางในการดํารงชีพของ
ตนและครอบครัว 

3) นายจางตองจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด ณ 
สถานท่ีทํางานของลูกจางเพื่อใหลูกจางไดรับความสะดวกและความปลอดภัย 

4) นายจางตองจายคาทํางานในวันหยุดและ คาลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจางใน
กรณีท่ีนายจางไมไดจัดใหลูกจางหยุดงาน  หรือจัดใหลูกจางหยุดงานนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด  
เพื่อใหลูกจางไดรับคาตอบแทนในการทํางานเพ่ิมข้ึนเพื่อทดแทนการที่ตนไมไดหยุดพักผอน 

5) นายจางตองจายคาจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปตามสวนท่ีลูกจางมีสิทธิเม่ือ
ถูกเลิกจางโดยไมมีความผิด เพ่ือใหนายจางตองจายเงินเปนจํานวนหน่ึงเปนการชดใชท่ีลูกจางยัง
ไมไดใชสิทธิหยุดพักผอนประจําปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

6) นายจางตองจายคาจางในระหวางการเดินทางแกลูกจางท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีใน
สถานท่ีอ่ืนในวันหยุด เพื่อใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางทดแทนการไมไดหยุดพักผอน 

7) นายจางตองจายคาจางใหแกลูกจางเม่ือการพักงานเพื่อสอบสวนความผิดเสร็จส้ิน
แลว  ปรากฏวาลูกจางไมมีความผิด เพื่อใหลูกจางไดรับการเยียวยา โดยการจายคาจางทดแทนการ
สูญเสียรายไดระหวางการพักงาน 

8) หามนายจางหักคาจาง  คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด 
เพื่อคุมครองใหลูกจางมีรายไดกลับไปใชเต็มจํานวน 

9) การจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด ใหจายอยาง
นอยเดือนละ 1 คร้ัง สําหรับการจายคาจางใหลูกจางท่ีไดรับคาจางเปนรายเดือน รายวัน รายช่ัวโมง 
หรือเปนระยะเวลาอยางอ่ืนท่ีไมเกินหนึ่งเดือน หรือตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย  เวนแตจะมี
การตกลงกันเปนอยางอ่ืนท่ีเปนประโยชนแกลูกจาง  

10) สําหรับลูกจางท่ีไดรับคาจางเปนรายระยะเวลาอยางอ่ืน นอกจากรายเดือน รายวัน 
รายช่ัวโมง หรือเปนระยะเวลาอยางอ่ืนท่ีไมเกินหนึ่งเดือน หรือตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
ซ่ึงมีระยะเวลาเกินกวางหนึ่งเดือน ใหจายคาตอบแทนตามท่ีนายจางและลูกจางตกลงกัน 
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มาตรฐานการจางงานและการทํางานตามพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533 
  แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดต้ังระบบประกันสังคมในประเทศไทยเร่ิมเกิดข้ึนโดยการ
เร่ิมของ ดร.ปรีดี พนมยงค ซ่ึงไดเสนอแนวความคิดเคาโครงเศรษฐกิจเกี่ยวกับการจัดใหมี
กฎหมายความม่ันคงทางสังคม แตไมไดรับการตอสนองอยางจริงจัง เพราะระบบประกันสังคมยัง
ไมเปนท่ีรูจักในหมูประชาชนคนไทย ระบบประกันสังคมเร่ิมมีปรากฏในกฎหมายเปนคร้ังแรก 
คือ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 แตยังไมมีผลบังคับ มามีผลใชบังคับอยางแทจริงเปน
คร้ังแรกตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 (วิจิตรา วิเชียรชม, 2552) 
  กฎหมายประกันสังคมเปนการใหหลักประกันข้ันต่ําแกผูประกันตน โดยเนนท่ีการ
ใหลูกจางเขาเปนผูประกันตนโดยลักษณะบังคับ สวนผูท่ีไมใชลูกจางใหเปนไปโดยสมัครใจและ
มีการเฉล่ียความทุกขความสุขในการดูแลผูประกันตน โดยเปนกฎหมายท่ีใหความชวยเหลือ
ประชาชนในสังคมเพื่อบรรเทาความเดือดรอนจากการประสบเคราะหภัย หรือมีปญหาในการ
ดํารงชีพตามปกติ ซ่ึงบุคคลท่ีควรไดรับความคุมครองหรือชวยเหลือตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม ไดแก ลูกจางเปนหลัก สวนบุคคลอ่ืนท่ีไมใชลูกจางสามารถเขามาเปนผูประกันตน
เพื่อใหตนไดรับความชวยเหลือไดโดยสมัครใจ  
  ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 
และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 กําหนดใหจัดต้ังกองทุนประกันสังคมเปนกองทุนท่ีใหความคุมครอง
แกลูกจางผูประกันตนในกรณีท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย ไมเนื่องจากการ
ทํางานรวมท้ังกรณีคลอดบุตร สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน โดยผูประกันตนตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคมประกอบดวย (ปราณีต  นาคคลาย, 2551) 

(1) ผูประกันตนตามมาตรา 33 ไดแก ลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางตั้งแต 1 
คนข้ึนไป 

(2) ผูประกันตนโดยสมัครใจไดแก 
(2.1) ผูประกันตนตามมาตรา 39 คือ ผูประกันตนตามมาตรา 33 ท่ีส้ินสภาพการ

เปนลูกจางซ่ึงจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน และสมัครเขาเปนผูประกันตนตามมาตรา 
39 ภายใน 6 เดือน นับแตวันส้ินสุดความเปนผูประกันตน โดยนําสงเงินสมทบเปนรายเดือน 2 
สวนคือ สวนของผูประกันตน และสวนของนายจาง คาจางท่ีใชเปนฐานในการคํานวณเงินสมทบ 
เดือนละ 4,800 บาท ท้ังนี้ผูประกันตนตามมาตรา 39 จะไดรับความคุมครอง 6 กรณี คือ กรณี
เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร และชราภาพ เชนเดียวกับผูประกันตนท่ีเปน
ลูกจางในสถานประกอบการ ยกเวนกรณีวางงานท่ีไมไดรับความคุมครอง 
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(2.2) ผูประกันตนตามมาตรา 40 คือบุคคลท่ีไมใชลูกจางในสถานประกอบการ
ท่ีอยูในขายคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม และมีความประสงคสมัครเปนผูประกันตนใน
โครงการประกันสังคม โดยต้ังแตป พ.ศ. 2541 เปนตนไป ผูประกันตนตามมาตรา 40 จะตองนําสง
เงินสมทบปละ 3,360 บาท ท้ังนี้จะไดรับความคุมครอง 3 กรณี คือ กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพล
ภาพ และ กรณีตาย (ปราณีต นาคคลาย, 2551) 

ประโยชนทดแทนท่ีผูประกันตนจะไดรับตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
 ประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดไว 7 ประเภท 

ไดแก 
1. การประกันกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องจากการทํางานหรือนอกงาน 

หลักของการใหประโยชนทดแทนสําหรับการประกันการเจ็บปวยแยกออกเปน 2 ประเภท คือ  
- บริการทางการแพทย  ไดแก  คาตรวจวินิจฉัยโรค  คาบําบัดทางการแพทย  คายา

และคาเวชภัณฑ คากินอยูและรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลการตรวจโดยแพทยท่ัวไป รวมท้ัง
คารถพยาบาลหรือคาพาหนะรับสงผูปวย 

- เงินทดแทนการขาดรายได  ซ่ึงจะจายใหแกผูประกันตนรอยละ 50 ของคาจาง
คร้ังหนึ่งไมเกิน 90 วัน และในหนึ่งปปฏิทินตองไมเกิน 180 วันเวนแตการเจ็บปวยเร้ือรังซ่ึงมีสิทธิ
ไดรับเกิน 180 วันแตไมเกิน 365 วัน อยางไรก็ตามมีขอจํากัดสิทธิท่ีวากรณีไดรับคาจางในระหวาง
หยุดงานเพื่อรักษาตามกฎหมายคุมครองแรงงาน หรือ มีสิทธิตามระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางาน สัญญาจางงาน หรือขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางงานแลวแตกรณี ผูประกันตนไมมีสิทธิ
ไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดจนกวาสิทธิไดรับคาจางไดส้ินสุดลง  โดยจะไดรับเทาระยะเวลา
ท่ีคงเหลือและถาไดรับคาจางท่ีนอยกวาเงินทดแทนการขาดรายได ผูประกันตนมีสิทธิไดรับใน
สวนท่ีขาดดวย 

2. การประกันกรณีคลอดบุตร การใหประโยชนแทนแยกออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
- การบริการทางการแพทย ซ่ึงไดแก การตรวจและรับฝากครรภ คาบําบัดทาง

การแพทย คายาและคาเวชภัณฑ คาทําคลอด คากินอยูและรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล คา
บริบาลและคารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด คารถพยาบาลหรือคาพาหนะรับสงผูปวย รวมถึง
คาบริการอื่นๆท่ีจําเปน 

- เงินทดแทนการขาดรายได จะจายเปนเงินสงเคราะหการหยุดงานเพ่ือการคลอด
บุตร ซ่ึงเปนการเหมาจายในอัตราคร้ังละรอยละ 50 ของคาจาง เปนเวลา 90 วัน แตมีขอจํากัดสิทธิ
คือรับไดไมเกิน 2 คร้ัง 
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3. การประกันกรณีทุพพลภาพ   หลักของการใหประโยชนทดแทนแบงออกเปน 
- บริการทางการแพทย ซ่ึงจะครอบคลุมคาใชจายในการตรวจวินิจฉัยโรค คาบําบัด

ทางการแพทย คายาและคาเวชภัณฑ  คากินอยูและรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล  คารถพยาบาล
หรือคาพาหนะรับสงผูทุพพลภาพ คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย จิตใจ และอาชีพ  รวมถึง
คาบริการอ่ืนท่ีจําเปน 

- เงินทดแทนการขาดรายได   จายรอยละ  50 ของคาจางตลอดชีวิต   กรณี
ผูประกันตนไดรับการฟนฟูสมรรถภาพจนมีสภาพดีข้ึนแลว อาจลดเงินทดแทนการขาดรายได 
และอาจเพ่ิมเงินทดแทนการขาดรายไดภายหลังไดหากเหตุทุพพลภาพมีสภาพเส่ือมลง 

4. การประกันกรณีตาย เปนการประกันท่ีมีความมุงหมายท่ีจะคุมครองความเดือดรอนใน
เร่ืองคาใชจายในการจัดการศพของผูประกันตนท่ีถึงแกความตาย หลักของการจายประโยชน
ทดแทนจะครอบคลุมเงินคาทําศพเพ่ือใหทายาทนําไปใชจายเปนคาจัดการศพของผูประกันตน
จํานวน 100 เทาของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวันตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  

5. การประกันกรณีสงเคราะหบุตร  ผูประกันตนท่ีมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนดังกลาว
ตองจายเงินสบทบมาแลวไมนอยกวา 1 ป รวมถึงผูประกันตนท่ีทุพพลภาพ หรือถึงแกความตาย 
ซ่ึงจะได รับประโยชน  ในดานคาสงเคราะหความเปนอยูของบุตร  คาเลา เ รียนบุตร  คา
รักษาพยาบาลบุตร รวมถึงคาสงเคราะหอ่ืนท่ีจําเปน โดยเปนเงินสงเคราะหเหมาจายรายเดือนใน
อัตรา 200 บาทตอบุตรหนึ่งคน 

6. การประกันกรณีชราภาพ  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนเปนเงินสงเคราะห
กรณีชราภาพซ่ึงจายโดยคํานวณตามสวนแหงจํานวนและระยะเวลาการสงเงินสมทบ โดยแบงเปน 

- เงินบํานาญชราภาพ ซ่ึงจายเปนรายเดือนในอัตรารอยละ 15 ของคาจางเฉล่ีย 60 
เดือนสุดทายท่ีใชเปนฐานคํานวณเงินสมทบกอนความเปนผูประกันตนจะส้ินสุดและจายเพ่ิมอีก
รอยละ 1 ตอระยะเวลาการจายเงินสมทบครบทุก 12 เดือนสําหรับผูประกันตนท่ีจายเงินสมทบเกิน 
180 เดือน 

- เงินบําเหน็จชราภาพ ซ่ึงมี 4 อัตรา คือ อัตราแรกจายเทากับเงินสมทบของ
ผูประกันตนสําหรับกรณีจายเงินสมทบตํ่ากวา 12 เดือน อัตราท่ีสองจายเทากับเงินสมทบของ
นายจางและผูประกันตน พรอมผลประโยชนตอบแทน ในกรณีจายเงินสมทบมาแลวต้ังแต 12 
เดือนข้ึนไป อัตราท่ีสาม จาย 10 เทาของเงินบํานาญชราภาพรายเดือน ในกรณีผูประกันตนตาย
ภายใน 60 เดือนนับแตเดือนที่มีสิทธิ อัตราสุดทาย จาย 10 เทาของเงินเดือนบํานาญชราภาพราย
เดือนหรือตามอัตราแรก หรืออัตราท่ีสองแลวแตกรณี ในกรณีบุคคลถูกงดจายเงินบํานาญชราภาพ
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เนื่องจากกลับเขาเปนผูประกันตนและตอมาความเปนผูประกันตนส้ินสุดดวยความตายโดยไดรับ
เงินบํานาญชราภาพมาแลวไมเกิน 60 เดือน 

7. การประกันกรณีวางงาน  ผูประกันตนมีสิทธิไดรับต้ังแตวันท่ี 8 นับแตวันวางงานจากการ
ทํางานกับนายจางรายสุดทาย โดยจายเปนรายเดือนดังนี้ 

- จายในอัตรารอยละ 50 ของคาจางรายวันเปนระยะเวลาคร้ังละไมเกิน 180 วัน
สําหรับการวางงานเพราะเหตุถูกเลิกจาง  

- จายในอัตรารอยละ 30 ของคาจางรายวัน เปนระยะเวลาคร้ังละไมเกิน 90 วัน
สําหรับการวางงานเพราะเหตุลาออกจากงานหรือเหตุส้ินสุดสัญญาจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาการ
จางไวแนนอนและเลิกจางตามกําหนดระยะเวลานั้น 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบในประเทศ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติกฎหมายดานตางๆท่ี
เกี่ยวของแกแรงงานนอกระบบเพื่อใหไดรับสวัสดิการที่เหมาะสมจากรัฐ (สาขาวิชารัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2552) ไดแก  
สวนท่ี 6 สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  

- บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
อยางเปนธรรม การกําจัดเสรีภาพจะทําไมไดเวนแตเฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง
ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครอง
ผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิการของประชาชน 
หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความเปนธรรมในการแขงขัน 

- บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน 
รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพท้ังในระหวางการทํางานและเม่ือพนภาวการณทํางาน  
สวนท่ี 9 สิทธิในการไดรับสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 

- บุคคลซ่ึงไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพยอมมีสิทธิไดรับความ
ชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

- สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบ
ไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม รวมท้ังคุมครองใหผูทํางานที่
มีไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 
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  สรุป รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหภาครัฐมุงเนนการ
จําทําแผนท่ีมีการปรับตัวเขากับสภาวะในยุคโลกาภิวัตน และการสรางภูมิคุมกันแกแรงงานนอก
ระบบ โดยภาครัฐจะตองทํามาปฏิบัติโดยออกกฎหมายที่เกี่ยวมารองรับแรงงงานนอกระบบ ท่ี
ไดรับผลกระทบจากดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับ
กระแสยุคปจจุบัน แตจะเห็นไดวานโยบายตางๆตองเปนนโยบายท่ีเปนรูปธรรม ไมเปนการ
แกปญหาเฉพาะหนาและสามารถชวยเหลือประชาชนอยางท่ัวถึง ดังนั้น การแกปญหาจะตองมี
การบริหารจัดการในรูปแบบบูรณาการอยางเปนระบบ และท่ีสําคัญตองประสานความรวมมือจาก
ทุกภาคสวน ท้ัง ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร/เครือขาย และประชาชน ตองรวมกันแกไขปญหา 
กฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ 
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2547 (ราชกิจจานุเบกษา
ฉบับ กฤษฎีกา เลม 121 ตอนท่ี 35 ก วันท่ี 10 มิถุนายน 2547) 
  มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 8 กันยายน 2547 เปนตนไป  สาระสําคัญ เปนการคุมครอง
ผูทํางานเกี่ยวกับงานบานท่ีไมไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย ซ่ึงเปนแรงงานนอกระบบ ใน
เร่ืองสิทธิหยุดพักผอนประจําป การจายคาจางใหถูกตองตามกําหนด และมีสิทธิยื่นรองตอ
พนักงานตรวจแรงงานใหดําเนินการในกรณีนายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิไดรับ
เงิน สวนบทบัญญัติอ่ืนเกี่ยวกับการใชแรงงานท่ัวไป การใชแรงงานหญิงและเด็ก คาจาง คา
ลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด  สวัสดิการ อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดลอมการทํางาน การคุมครองเร่ืองคาชดเชย กองทุนสงเคราะหลูกจาง ไมใหใชบังคับแก
นายจางซ่ึงลูกจางทํางานเกี่ยวกับงานบานท่ีไมไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  โดยมี
สาระสําคัญดังตอไปนี้ 

1. การคุมครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบาน นอกจากนายจางตองปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงฉบับนี้และตามท่ีนายจางและลูกจางตกลงกันแลว ใหนายจางและลูกจางท่ีรับงานไป
ทําท่ีบานปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดวย (ขอ 2 ) 

2. งานท่ีรับไปทําท่ีบานหมายความวา งานท่ีลูกจางรับจากนายจางไป ผลิต ประกบ 
บรรจุ ซอม หรือแปรรูปส่ิงของ ซ่ึงจะตองเปนการทํางานในบานของลูกจางเอง หรือสถานท่ีอ่ืนท่ี
ไมใชสถานประกอบการของนายจางตามท่ีไดตกลงกัน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรับคาจางเปนการ
ตอบแทนการทํางาน และวัตถุดิบ หรืออุปกรณในการผลิตเปนของนายจางท้ังหมดหรือบางสวน 
เชน ผา กระดาษ หนังสัตว พลอย จักรเย็บผา เคร่ืองเจียระไน เปนตน และงานท่ีลูกจางรับไปทําท่ี
บานนี้ตองเปนสวนหนึ่งสวนใดหรือท้ังหมดในกระบวนการผลิต หรือธุรกิจ (ขอ 3) 
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3. ใหนายจางและลูกจางทําสัญญาจางเปนหนังสือท่ีมีความถูกตองตรงกันจํานวน 2 
ฉบับ มอบใหนายจางและลูกจางเก็บไวคนละ 1 ชุด  เพื่อใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได    
( ขอ 4 ) 

 สรุป กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานท่ีรับไปทําท่ีบานเปนกฎหมายท่ีให
ความคุมครองแกแรงงานท่ีรับไปทําท่ีบาน ดาน คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด วันหยุด
ประจําป สวัสดิการ และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  (ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เลม 122 ตอนท่ี 4 ก วันท่ี 13 มกราคม 2548) 

 ในกฎกระทรวงน้ี งานเกษตรกรรม หมายถึง งานท่ีเกี่ยวกับการเพาะปลูก การเล้ียง
สัตว การปาไม การทํานาเกลือสมุทร  และการประมงที่มิใชการประมงทะเล สรุปสาระสําคัญได
ดังนี้ 

1. ลูกจางท่ีทํางานติดตอกันมาครบ 180 วันมีสิทธิหยุดพักผอนไดไมนอยกวา 3 วัน 
โดยนายจางเปนผูกําหนดหรือตามแตตกลงกัน หากนายจางไมไดจัดใหมีวันหยุด หรือใหมีวันหยุด
นอยกวาวันท่ีกําหนด ใหนายจางจายคาจางทํางานในวันหยุดแกลูกจางเพิ่มไมนอยกวาหนึ่งเทา
ของคาจางในวันทํางาน 

2. ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง การลาปวยต้ังแต 3 วันทํางานนายจางอาจให
ลูกจางแสดงใบรับรองแพทย หรือช้ีแจงใหนายจางทราบ 

3. หามนายจางจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปเปนลูกจาง 
4. ใหนายจางจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มโดยเพียงพอแกลูกจาง ท่ีพักอาศัยและความ

ปลอดภัยใหแกลูกจาง 
สรุป กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม เปนกฎหมายท่ี

คุมครองผูใชแรงงานในอาชีพเกษตรกรรม โดยใหความคุมครองเกี่ยวกับ วันหยุด คาจาง คาจาง
ลวงเวลา สิทธิวันลาปวย คุมครองแรงงานเด็ก และการจัดสวัสดิการแกลูกจาง 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  เสนอ นัคราภิบาล (2545) ศึกษาเร่ือง ปญหาและอุปสรรคของแรงงานนอกระบบใน

การไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนทางกฎหมาย: ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไปทําท่ี
บาน พบวา รูปแบบและลักษณะของงานท่ีรับไปทําท่ีบานมีรูปแบบเฉพาะตัวท่ีผูทํางานสามารถ
กําหนดและเลือกสถานท่ีไดดวยตนเอง การทํางานเปนอิสระไมไดอยูภายใตการบังคับบัญชาของผู
วาจาง ไมไดกําหนดคุณสมบัติของงผูทํางานไวโดยชัดเจน ซ่ึงสงผลใหความสัมพันธระหวางผู
วาจางกับผูรับงานไปทําท่ีบานเปนลักษณะท่ีไมมีการบังคับบัญชาตอกันโดยตรง และงานท่ีทําแต
ละช้ินอาจไมไดรับความยอมรับจากผูวาจางท้ังหมดหรือบางสวน ข้ึนอยูกับการพิจารณาของผู
วาจาง มีผลทําใหผูรับงานไปทําท่ีบานไมไดรับคาจางหรือรับคาจางนอยลง ผูรับงานไปทําท่ีบาน
ไมมีอํานาจในการตอรอง เนื่องจากผูวาจางมีโอกาสท่ีจะเลือกใหงานแกผูรับงานไปทําท่ีบานหรือ
ไมใหงานตามแตความพอใจของผูวาจาง และในการจายคาตอบแทนก็จะข้ึนอยูกับผูวาจางวาจะ
จายคาจางเม่ือไหรไมมีกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน สวนการจางงาน ผูรับงานไปทําท่ีบานจะ
คํานึงถึงผลและปริมาณของงานท่ีสงมอบตอผูวาจาง หากปริมาณของงานมีมากและมีคุณภาพผูรับ
งานไปทําท่ีบานยอมไดรับคาตอบแทนท่ีมีมูลคาเพิ่มข้ึนทําใหผูรับงานไปทําท่ีบานไมคํานึงถึง
ระยะเวลาท่ีจะทํางาน การทํางานจึงมุงแตจํานวน ปริมาณ และคุณภาพของงานเปนหลัก ทําให
คนงานเหลานี้เกิดปญหาในดานสุขภาพ เชนปญหาในระบบสายตา ระบบกลามเนื้อ และการ
พักผอนไมเพียงพอ 

  ศิริอร ภัทรพฤษา (2549) ศึกษาเร่ืองสภาพการทํางาน ส่ิงแวดลอมในงาน และสุขภาพ
ของแรงงานนอกระบบ: กรณีศึกษาแรงงานโอทอป อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา พบวา รอยละ 
75 เปนเพศหญิง ทํางานมากกวา 8 ช่ัวโมงตอวันและมากกวา 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห โดยมีชวงพัก
ส้ันๆ 3-4 คร้ังตอวัน  มีรายไดจากการทํา OTOP คอนขางต่ํามาก ไมมีความรูเร่ืองกฎหมายแรงงาน 
ไมตองการสวัสดิการจากกลุม ไมตองการเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคม ในการทํางานของ
กลุมมีส่ิงคุกคามสุขภาพเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียงระดับตางๆ ความเส่ียงระดับสูงในเร่ือง 
สารเคมี สถานท่ีทํางาน ฝุน ชีวภาพ ความเส่ียงในระดับท่ียอมรับไดพบในเร่ืองเวลาการทํางาน 
ความรอน การบริการสุขภาพ และความเส่ียงระดับเล็กนอยพบในเร่ือง การส่ันสะเทือน 

  สลิต แกวละมุน (2549) ศึกษาเร่ืองความตองการความคุมครองตามโครงการขยาย
ความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ กรณีศึกษา กลุมผูประกอบอาชีพอิสระ ขับข่ี
รถจักรยานยนตรับจางในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาชุดสิทธิ
ประโยชนของโครงการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบและความตองการ
ของกลุมผูประกอบอาชีพอิสระขับรถจักรยานยนตรับจางในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี และ
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เพ่ือศึกษาแนวทางการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ พบวากลุมตัวอยาง
เลือกชุดสิทธิประโยชนชุดท่ี 6 กรณีเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตรและชรา
ภาพมากท่ีสุด เพราะชุดนี้ทําใหมีความมั่นคงในชีวิต เปนหลักประกันใหครอบครัว 

  ธวัชชัย  กันทะวันนา (2550) ศึกษาเร่ือง คุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ ตําบล
ริมปง อําเภอเมืองลําพูน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี
ตําบลริมปง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบวา รอยละ 68.4 ของกลุมตัวอยางแรงงานนอกระบบมี
คุณภาพชีวิตโดยรวมอยูในระดับกลางๆ รอยละ 29.4 อยูในระดับดี และรอยละ 2.2 อยูในระดับไม
ดี เม่ือพิจารณาองคประกอบคุณภาพชีวิต 4 ดาน พบวา รอยละ 47.7 ของแรงงานนอกระบบมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีดานจิตใจ รอยละ 37.7 ดานรางกาย รอยละ 16.1 ดานส่ิงแวดลอม และรอยละ 15.8 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีดานสัมพันธภาพทางสังคม 

  สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2552) ไดศึกษาเร่ือง สวัสดิการ
มาตรฐานท่ีแรงงานนอกระบบพึงไดรับ: นโยบายและแนวทางการสงเสริมสวัสดิการใหแรงงาน
นอกระบบ ผลการศึกษาพบวา ลักษณะการประกอบอาชีพแรงงานนอกระบบไมมีอาชีพเสริม เปน
งานท่ีมีลักษณะการทํางานแบบรายวัน ซ่ึงไมมีนายจาง ระยะเวลาในการทํางานตอวันไมแนนอน 
รายไดไมเพียงพอตอการออม ในกลุมแรงงานนอกระบบที่มีความสามารถในการรวมกลุมเพื่อจัด
สวัสดิการในปจจุบันสวนมากเปนการรวมกลุมเพ่ือจัดสวัสดิการกองทุนเงินกู ซ่ึงมีความตองการ
ใหกระทรวงแรงงานสนับสนุน การรวมกลุมเพื่อจักสวัสดิการรักษาพยาบาล และมีความพรอมใน
การจายเงินสมทบการจัดสวัสดิการตอเดือน 101-200 บาท ในดานรูปแบบสวัสดิการ พบวา
แรงงานนอกระบบมีความตองการสวัสดิการที่มีความจําเปนเรงดวน 5 อันดับ ไดแก อันดับ 1 การ
รักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวยบุคคล/ ครอบครัวและเงินชดเชยการขาดรายไดกรณีเจ็บปวย รอยละ 
93.66 รองลงมาคือ การใหบริการเงินกูฉุกเฉินแกแรงงานนอกระบบ คิดเปนรอยละ92.49 การออม
ทรัพยกรณีบํานาญใหแกแรงงาน รอยละ 91.15 ผลประโยชนคาตอบแทน/การประกันรายไดข้ันตํ่า 
และผลประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ รอยละ 82.60 และอันดับท่ี 5 การประกันอุบัติเหตุ/การ
ประกันภัยแกแรงงานนอกระบบ คิดเปนรอยละ 81.83 

  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ระบบคุมครอง
และสรางความม่ันคงสําหรับแรงงานนอกระบบ พบวา รายไดของแรงงานนอกระบบมีความ
แตกตางกันสูงมากไมวาจะเปรียบเทียบในตางอาชีพหรืออาชีพเดียวกัน เนื่องจากถึงแมวาเปนการ
ทํางานในอาชีพเดียวกันแตหากแหลงท่ีทํางานและเวลาที่ใชในการทํางานซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีผลตอ
รายไดของแรงงานแตละคนมีความแตกตางกันก็จะสงผลใหรายไดมีความแตกตางกัน 
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  แรงงานนอกระบบมีการรมกลุมตามอาชีพคอนขางนอย ถึงแมบางอาชีพจะมีลักษณะ
การทํางานเดียวกันและลักษณะการทํางานตองอยูรวมกันเปนกลุมก็ตาม แตก็รวมกลุมกันแบ
หลวมๆโดยไมไดมีวัตถุประสงคการรวมกลุมท่ีมีเปาหมายเฉพาะ ยกเวนกลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน
ท่ีคอนขางจะมีการรวมกลุมที่เขมแข็ง โดยกลุมดังกลาวจะมีการรวมกลุมเพื่อรับงานจากผูวาจาง 
เจรจาตอรองคาตอบแทน  แบงสัดสวนปริมาณงาน รวมถึงจัดหาสวัสดิการเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันแรงงานนอกระบบยังขาดความรูความเขาใจและไมตระหนักถึงผลประโยชนและ
ความสําคัญของการรวมกลุมกัน 

  ระบบสวัสดิการท่ีจัดหากันเองของกลุมแรงงานนอกระบบสวนใหญจะมีลักษณะรวม
ในเชิงพื้นท่ีมากกวาตามอาชีพ กลาวคือ เปนการรวมกลุมของคนในชุมชนพ้ืนท่ีเดียวกัน หรือ
ใกลเคียงกัน ซ่ึงอาจจะมีหลากหลายอาชีพ โดยสวนมากจะเปนการรวมกลุมในลักษณะของกลุม
ออมทรัพย  และกลุมฌาปนกิจสงเคราะห  โดยเฉพาะอยางยิ่ ง ชุมชนท่ีไมไดอยู ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

  แรงงานนอกระบบไมคอยใหความสําคัญ เร่ืองอาชีวอนามัย และลักษณะทาทางใน
การทํางานของตนเอง รวมท้ังขาดความตระหนักถึงผลกระทบตอสุขภาพในระยะยาวอัน
เนื่องมาจากลักษณะทาทางการทํางานท่ีไมถูกวิธี 

  นอกจากนี้การศึกษาดังกลาวยังพบวา แรงงานนอกระบบมีความตองการไดรับสิทธิ
จากกองทุนประกันสังคมในกรณีการเจ็บปวยเปนลําดับแรก และมากท่ีสุด รวมถึงมีแรงงานนอก
ระบบจํานวนหนึ่งโดยเฉพาะกลุมท่ีมีลักษณะเปนลูกจางท่ีควรจะตองเปนแรงงานในระบบอยาง
ถูกตองและอยูภายใตการคุมครองของกฎหมายแรงงาน  เชนแรงงานรับจางในภาคเกษตร แรงงาน
ท่ีทํางานในรานอาหาร  และแรงงานทํางานบาน แตกลับหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ 

  สหภาพ เชาวลิต (2549) ศึกษาเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงาน
นอกระบบ  ศึกษาเฉพาะกรณีแรงงานในสถานประกอบการขนาดยอม พบวา ผูประกอบการขนาด
ยอมท่ีแรงงานทํากิจการดวยตนเองในสถานประกอบการขนาดยอม เปนแรงงานนอกระบบ จึงกอ
เกิดปญหาเกี่ยวกับการใหความคุมครองทางกฎหมายแรงงานท่ีไมสามารถใหความคุมครองไดท้ัง
ท่ีเปนผูใชแรงงานเชนเดียวกับแรงงานในสถานประกอบการขนาดใหญ สถานประกอบการขนาด
กลางและขนาดยอม (SMEs) สาเหตุปญหาท่ีทําใหแรงงานในสถานประกอบการขนาดยอมอยู
นอกระบบ  เกิดจากการหลบหลีกการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานหรือไมนําพาเขาสูในระบบจึง
เกิดปญหาในการบังคับใชแรงงาน สภาพการจางท่ีขาดความคุมครอง คาจางหรือรายไดท่ีไมเทา
เทียมกัน ขาดความม่ันคงในการจางงาน  ขาดความปลอดภัยในการดูแลสุขภาพอนามัยในการ
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ทํางาน และขาดหลักประกันสังคม  เนื่องจากขนาดโครงสรางและวิธีการทํางานทางธุรกิจท่ี
แตกตางจากภาคเศรษฐกิจในระบบทําใหมาตรการทางกฎหมายไมสามารถใหความคุมครองกับ
ผูประกอบการขนาดยอมท่ีแรงงานทํากิจการดวยตนเองในสถานประกอบการขนาดยอมได 

  สุชาดา คําหอม (2545) ศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการแรงงานสตรีนอกระบบใน
จังหวัดเชียงใหม พบวาผูวาจางสวนใหญมีความพอใจในฝมือของแรงงานสตรีนอกระบบ 
เนื่องจากแรงงานสตรีนอกระบบจะมีความชํานาญคอนขางมาก การทํางานของแรงงานสตรีนอก
ระบบแบบรวมกลุมจะมีคุณภาพของงานดีกวาการรับงานแบบอิสระ นอกจากน้ียังพบวานายจาง
ยังเอารัดเอาเปรียบแรงงานนอกระบบ ทาดานคาจางหรือคาตอบแทนในการทํางาน เนื่องจาก
รายไดตอวันท่ีแรงงานสตรีนอกรระบบไดรับนั้นข้ึนอยูกับความพอใจในอัตราคาจางท่ีผูวาจาง
กําหนด  ซ่ึงยังไมเปนไปตามอัตราท่ีกฎหมายแรงงานกําหนดไวหรือยังต่ํากวาคาแรงข้ันต่ํา และ
แรงงานสตรีนอกระบบไมไดรับสวัสดิการใดๆ จากผูวาจาง อีกท้ังแรงงานสตรียังไมไดรับการ
ดูแลจากภาครัฐเทาท่ีควร และภาครัฐจาจะเขามาดูแลแรงงานตรีนอกระบบ โดยใหการฝกอบรม
เพื่อเพิ่มทักษะฝมือ การทํางานโดยการรวมกลุมของแรงงานสตรีนอกระบบจะสามารถตอรอง
ราคาคาจางกับผูวาจางมากกวาการรับงานแบบอิสระ และจากการศึกษายังพบวาแรงงานสตรีนอก
ระบบยังไมมีทักษะฝมือเพียงพอ รัฐจึงควรจัดใหมีการฝกอบรมงานเฉพาะดาน หรือฝกอบรม
ช้ินงานที่ผูวาจางนํามาใหผลิต 

 
  สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2549) ศึกษายุทธศาสตรการ

บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอกระบบกลุมตางๆมีลักษณะรวมท่ีสําคัญคือมี
การศึกษาตํ่า รายไดนอย มีความไมม่ันคงดานรายได และมีผูอยูในอุปการะแรงงานสวนใหญ 
(ยกเวน แรงงานภาคเกษตรที่ไมใชเกษตรกรรับจาง) ยังไมมีการรวมกลุม ขอคนพบท่ีสําคัญคือ 
แรงงานสวนใหญมีความต้ังใจท่ีจะประกอบอาชีพท่ีตนทําอยูตอไป ท้ังนี้เนื่องจากเปนอาชีพท่ี
สามารถสรางรายไดตามเง่ือนไขความรูและทักษะท่ีตนมี และสามารถอยูกับครอบครัวได แรงงาน
นอกระบบสวนใหญมีหนี้สิน และมีคาใชจายดานอบายมุข ปญหาท่ีแรงงานนอกระบบเห็นวามี
ความสําคัญคือ การขาดโอกาสเขาถึงแหลงทุน ปญหาสภาพการทํางานท่ีไมปลอดภัย และการขาด
ผูดูแลเด็กและคนชรา นอกจากน้ีการศึกษายังพบวา แรงงานสวนใหญใหความสําคัญตอการ
แสวงหาความรูโดยตองการความรูดานการพัฒนาทักษะฝมือ การตลาด การบริหารและการบัญชี 
สวนการคุมครองทางสังคมท่ีตองการคือ การรักษาพยาบาล เงินชวยเหลือกรณีเจ็บปวยจากงาน 
และกรณีสูงอายุ การเขาถึงแหลงทุนประกอบอาชีพ เปนตน แรงงานสวนใหญมีเครือขายทาง
สังคมที่คอยใหคําปรึกษาหรือชวยเหลือยามประสบปญหา แรงงานกวารอยละ 90 ตองการเขาสู
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ระบบประกันสังคม และเห็นวาแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาปรับใชไดในการ
ประกอบอาชีพ 

  จากการศึกษาทบทวน แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยขางตน ไดมีการ
กําหนดมาตรฐานการใชแรงงานซ่ึงเกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบหลายประการ ท้ังมาตรฐานการ
ใชแรงงานระหวางประเทศ และมาตรฐานแรงงานตามกฎหมายของประเทศไทย ท่ีกําหนด
เกี่ยวกับสภาพการจางงานและสภาพการทํางาน เชน พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ร.บ.ประกันสังคม 
อยางไรก็ตามการศึกษาวิจัยท่ีผานมาพบวาแรงงานนอกระบบยังมีสภาพปญหาทางดานการจาง
งานและการทํางานและไมไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนท่ีเทาเทียมและมีมาตรฐาน
เดียวกันกับแรงงานในระบบ 
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กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แรงงานนอกระบบ 

 ภาคเกษตร 
 ภาคการผลิต 
 ภาคบริการ 

ความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานการคุมครอง
แรงงานนอกระบบท่ีรัฐออกมาใชบังคับในปจจุบัน 
 พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, 2551 

 พรบ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533,2542 

สภาพการจางงาน 

 รายได/ คาจาง/ คาตอบแทน 
 สวัสดิการ 
 คาชดเชยการประกันสังคม 
 ความม่ันคงของอาชีพ 

สภาพการทํางาน 

 สภาพแวดลอมในการทํางาน 
 ความปลอดภยัในการทํางาน 

ความตองการมาตรฐานการจางงานและ
มาตรฐานการทํางานตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานในระบบ 

 เวลาทํางาน/เวลาพัก/วันหยดุ/วันลา 
 คาตอบแทนในการทํางาน 
 การขนยายของหนัก 
 การใชแรงงานเด็กและหญิง 
 สวัสดิการและความปลอดภยั 
 การเลิกจางและคาชดเชย 
 ประกันสังคม 

แรงงานนอกระบบ 


