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บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยไดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่องภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและ
ภาวการณแขงขันท่ีสูงข้ึน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในประเทศและยกระดับรายไดท่ี
แทจริงของประเทศใหทัดเทียมกับประเทศท่ีพัฒนาแลว ทําใหโครงสรางการผลิตและการจางงาน
ของไทยเปล่ียนแปลงไป จากการผลิตเพ่ือเล้ียงตัวเอง เชน การทําไร ทํานา การทอผา การทํา
เคร่ืองมือเกษตรกรรม การทําเคร่ืองปนดินเผา เปนการผลิตเพ่ือสงออก แรงงานจึงเปนปจจัยการ
ผลิตและเปนทุนมนุษยท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมากต้ังแตระดับสถานประกอบการ 
ระดับสังคมและ ประเทศชาติ  
 ในยุคของการผลิตเพื่อการสงออกนั้น แรงงานท่ีเคยผลิตเพื่อการบริโภคถูกดึงเขาสู
ระบบการจางงานในโรงงานมากข้ึน ตลอดจนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในภาคบริการ การ
กอสราง และการทองเท่ียว ก็สงผลใหผูท่ีประกอบอาชีพสวนตัว และคนทํางานรายวัน มีงานทํา
เพิ่มข้ึน เชน การขายอาหาร การขนสง การกอสราง เปนตน 
 นอกจากนี้ ความผันผวนทางเศรษฐกิจยัง ทําใหสถานประกอบการตองปรับตัวกับความ
ไมแนนอน โดยปรับขนาดสถานประกอบการใหเปนขนาดเล็กลง และจําตองลดตนทุนใหต่ําท่ีสุด 
จึงทําใหเกิดการจางเหมาชวง หรือ เกิดการจางแรงงานนอกระบบข้ึน 
 สํานักงานสถิติแหงชาติไดสํารวจขอมูลผูมีงานทําประจําป พ.ศ. 2551 พบวา จํานวนผูมี
งานทําท้ังส้ินประมาณ 37.8 ลานคน เปนแรงงานในระบบ 13.7 ลานคน หรือ รอยละ 36.3 เปน
แรงงานนอกระบบจํานวน 24.1 ลานคน หรือรอยละ 63.7 แสดงใหเห็นวาปจจุบันแรงงานนอก
ระบบเปนแรงงานสวนใหญของประเทศ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2552) 
 กลุมแรงงานนอกระบบมีลักษณะการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย ซ่ึงประกอบดวย 2 
กลุมอาชีพ กลุมแรก คือ กลุมอาชีพท่ีมีศักยภาพในการดูแลตันเอง ไดแก ผูประกอบอาชีพอิสระ 
เชน แพทย ทันตแพทย เภสัชกร วิศวกร ทนายความ เจาของกิจการ เปนตน กลุมท่ีสอง คือ กลุม
อาชีพท่ีมีศักยภาพในการดูแลตนเองไดนอย ซ่ึงเปนแรงงานนอกระบบท่ีจัดอยูในกลุมอาชีพ
ยากจนและดอยโอกาส ซ่ึงประกอบดวย กลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน กลุมผูขับรถรับจาง กลุมเกษตร
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พันธะสัญญา กลุมแรงงานรับจางทางการเกษตร กลุมหาบเรแผงลอย กลุมคนทํางานในภาคบริการ
กลุมคนคุยขยะ กลุมคนซ้ือขายของเกา กลุมคนทํางานบาน และ กลุมคนทํางานรับจางท่ัวไป  
 ท่ีผานมามีหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดทําการศึกษาถึงสถานการณ ปญหาท่ีแรงงานนอก
ระบบตองประสบ ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาแรงงานนอกระบบสวนใหญมีสภาพการทํางานท่ีไม
ชัดเจน สภาพการทํางานท่ีไมมีเสถียรภาพ สภาพแวดลอมการทํางาน ขาดการสงเสริมพัฒนาเพื่อ
ยกระดับฝมือ การไดรับคาจางคาตอบแทนในการทํางานตํ่า การไมไดรับสวัสดิการและการ
คุมครองแรงงาน เปนตน 
 ตอมา รัฐบาลไดเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของแรงงานนอกระบบ และความจําเปนท่ี
ตองใหความคุมครองแรงงานนอกระบบ โดยไดออกกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
ภาคเกษตรกรรม ท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อ กําหนดการคุมครองแรงงานในกรณีตางๆในงาน
เกษตรกรรมในดาน สิทธิหยุดพักผอน สิทธิในการลาปวย การคุมครองแรงงานเด็ก และสุขอนามัย
ของแรงงาน เชน น้ําดื่มสะอาด ท่ีพักอาศัย เปนตน นอกจากนี้ยังมีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง
งานท่ีรับไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2547 เพ่ือกําหนดการคุมครองแรงงานในกรณีตางๆท่ีรับไปทําท่ีบาน
ซ่ึงมีสภาพการจางและการทํางานท่ีแตกตางไปจากการจางงานท่ัวไปตาม พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2546 โดยแรงงานที่รับไปทําท่ีบานจะไดรับความคุมครองตามกฎกระทรวงดังกลาวในดาน
สัญญาจาง คาจาง งานท่ีเปนอันตรายตอลูกจาง และความปลอดภัยในการทํางาน 
 อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบระหวางกฎกระทรวงท้ังสองดังกลาวกับพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานแลว พบวา แรงงานนอกระบบของไทยยังไดรับสิทธิประโยชนและความ
คุมครองแรงงานท่ีไมไดมาตรฐานเทียบเทากับแรงงานในระบบ 
 ตําบลบานกลางเดิมเปนจุดศูนยกลางในดานการประกอบอาชีพเกษตรกรรม แรงงาน
สวนใหญจึงเปนแรงงานดานการเกษตร ในป พ.ศ.2526 การนิคมแหงประเทศไทยไดจัดต้ังนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือข้ึน ท่ีหมู 4 ต.บานกลาง อ.เมือง จ.ลําพูน เปนผลใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะทางดานแรงงาน จากเดิมเปนแรงงานดานการเกษตรเพื่อ
การยังชีพ เปนแรงงานรับจางในอุตสาหกรรม การเกิดข้ึนของโรงงานตางๆทําใหคนในตําบลบาน
กลางหันมาประกอบอาชีพอ่ืน เชน คาขาย ประกอบธุรกิจกิจการหอพัก ขับรถรับจาง เปนตน 
 ตามผลการสํารวจการจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐานระดับตําบล (จปฐ.) ป 2552 
จํานวน 5,639 คน แบงเปนผูไมมีอาชีพรวมถึงนักเรียนนักศึกษา จํานวน 1,748 คน ผูท่ีประกอบ
อาชีพรับราชการ รัฐวิสาหกิจ และพนักงานบริษัท จํานวน  211 คน และเปนผูท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รับจางท่ัวไป คาขายและธุรกิจสวนตัว จํานวน 3,543 คน  และไมระบุอาชีพ จํานวน 
137 คน จากการสํารวจหนวยธุรกิจในตําบลบานกลาง พบวา มีธุรกิจหอพักจํานวน 532 แหง
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หนวยธุรกิจดังกลาวจะมีการใชแรงงานในการดูแลหอพัก มีรานคา 227 แหง ปมน้ํามัน 6 แหง    
แผงลอย 80 แหง รานเสริมสวย 94 แหง และโรงงานเฟอรนิเจอร 20 แหง ซ่ึงหนวยธุรกิจเหลานี้มี
การจางแรงงานอยางนอย 1 คน มีลักษณะการจางงานโดยจายเปนรายเดือน แตไมมีสัญญาจาง ไม
มีประกันสังคม คาจางข้ึนอยูกับความพอใจของนายจาง  เปนการจางแรงงานนอกระบบซ่ึงรวมถึง
ผูประกอบการที่ไมมีลูกจางดวย รวมถึงแรงงานคุยขยะจํานวน 32 คนท่ียายถ่ินมาจากตางจังหวัด
เพื่อมาทํางาน คัดแยกและเก็บขยะจากบอพักขยะของเทศบาลตําบลบานกลาง รายไดของแรงงาน
ดังกลาวมาจากการนําขยะท่ีคัดไดไปขาย ซ่ึงมีรายไดตอวันไมแนนอน ไมมีประกันสังคม แตมี
สิทธิตามบัตรทอง 
 นอกจากนี้ประชาชนในตําบลบานกลาง ในแตละหมูบาน ยังรวมกลุมกันเพื่อจัดต้ัง
กลุมอาชีพและวิสาหกิจชุมชนจํานวน 13 กลุมโดยมีจํานวนสมาชิกกลุมละ 30-50 คน และสมาชิก
แตละคนจะเปนแรงงานการผลิตสินคาตางๆ ประกอบดวย กลุมน้ําพริกลาบ 1 หมูบาน กลุม
ดอกไมประดิษฐจากผาใยบัวและพวกหรีด 1 หมูบาน กลุมน้ําดื่ม 4 หมูบาน กลุมทอผาฝายยกดอก 
1 หมูบาน กลุมแปรรูปน้ําพริกตาแดง 1 หมูบานกลุมผลิตภัณฑแปรรูปจากไมไผ 1 หมูบานกลุม
อาชีพในตําบลบานกลางจํานวนดังกลาว มีสภาพการใชแรงงานจากสมาชิกกลุมเพื่อทําการผลิต 
โดยมีการสรางอาคารเพ่ือจัดทําเปนสถานท่ีผลิตผลิตภัณฑ สมาชิกกลุมจะมารวมตัวกันเพื่อทํางาน
และไดคาแรงรายวัน เม่ือมีกําไรจะมีเงินปนผลใหสมาชิกในกลุมท่ีถือหุน ไมมีสัญญาการทํางาน
ของสมาชิก และไมมีการจัดทําประกันสังคมใหสมาชิกกลุม จะเห็นไดวาประชาชนสวนใหญของ
ตําบลบานกลางเปนผูท่ีประกอบอาชีพท่ีไมไดรับสวัสดิการจากรัฐ ตามท่ีพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน กําหนดไวเนื่องจากเปนแรงงานนอกระบบ ซ่ึงควรไดรับความคุมครองและสิทธิ
ประโยชนท่ีเทาเทียมและมีมาตรฐานเดียวกันกับแรงงานในระบบ 

 จากกรณีดังกลาวขางตน ผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึง สภาพการจางงาน 
สภาพการทํางาน รายได ความมั่นคงของอาชีพ และปญหาจากการประกอบอาชีพของแรงงาน
นอกระบบกลุมเปาหมาย รวมถึงศึกษาถึงความตองการมาตรการคุมครองแรงงานและสิทธิ
ประโยชนของแรงงานนอกระบบกลุมเปาหมายดังกลาว โดยการศึกษาคร้ังนี้จะศึกษาจากแรงงาน
นอกระบบ ภาคการผลิต ภาคบริการ และภาคเกษตร ในตําบลบานกลาง ซ่ึงมีพื้นท่ี 12 หมูบาน คือ 
หมู 1 บาน พญาผาบ หมู 2 บานทาลอ-ศรีคํา หมู 3 บานข้ีเหล็ก หมู 4 บานสันปาฝาย หมู 5 บานศรี
ชุม หมู 6 บานสิงหเค่ิง หมู 7 บานรองสาว หมู 8 บานแมยาก หมู 9 บานกลาง หมู 10 บานประตู
โขง หมู 11 บานหอชัย และ หมู 12 บานประตูโขง ซ่ึงมีแรงงานนอกระบบอยูเปนจํานวนมาก 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาถึงสภาพการจางงานและสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบใน

ตําบลบานกลาง 
2. เพื่อวิเคราะหสภาพปญหาที่แรงงานนอกระบบภาคการผลิต ภาคบริการ และภาค

เกษตรในตําบลบานกลางไดรับจากการทํางานท่ีผานมา 
3. เพ่ือศึกษาระดับความรูความเขาใจของแรงงานนอกระบบเก่ียวกับมาตรฐานการ

คุมครองแรงงานนอกระบบท่ีรัฐออกมาใชบังคับในปจจุบัน 
4. เพื่อวิเคราะหถึงมาตรฐานการจางงานและมาตรฐานการทํางานท่ีแรงงานนอก

ระบบภาคการผลิต ภาคบริการ และภาคเกษตรในตําบลบานกลางตองการไดรับ 
 
สมมติฐานการศึกษา 

1. แรงงานนอกระบบในตําบลบานกลางสวนใหญไดรับสิทธิและการปฏิบัติตาม
สภาพการทํางานและการจางงานท่ีกฎหมายกําหนดไวในระดับตํ่า 

2. แรงงานนอกระบบในตําบลบานกลางแตละประเภทมีปญหาดานสภาพการ
ทํางาน และสภาพการจางงานตางกัน 

3. แรงงานนอกระบบในตําบลบานกลางมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานการ
คุมครองแรงงานนอกระบบท่ีรัฐออกมาใชบังคับในปจจุบันในระดับตํ่า 

 
ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 

1. แรงงานนอกระบบในตําบลบานกลางจะไดรับประโยชน คือไดทราบถึงปญหาท่ี
ตนเองไดรับจากการทํางาน พรอมท้ังตระหนักถึงมาตรฐานการคุมครองแรงงานนอกระบบท่ีรัฐ 
สามารถนําขอมูลดังกลาวไปตอรองกับนายจางได 

2. เทศบาลตําบลบานกลางไดรับประโยชน คือ นําขอมูลจากการศึกษาไปใชในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปดานคุณภาพชีวิต และการสงเสริมอาชีพของประชาชนในตําบลบานกลาง   
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นิยามศัพทปฏิบัติการ 
 สภาพการจางงาน หมายถึง คาจาง สวัสดิการเพื่อการทํางาน สิทธิประโยชนจากการ
ประกันสังคม คาชดเชย ความม่ันคงในงาน 

สภาพการทํางาน หมายถึง สภาพแวดลอมในการทํางาน เชน อากาศ ความรอน ความ
เย็น มลพิษ สารเคมี ความปลอดภัยในการทํางาน 

มาตรฐานแรงงาน หมายถึง กฎเกณฑหรือขอกําหนดตางๆ เกี่ยวกับการใชแรงงานใน
ขอบเขตของมาตรฐานสากล และกฎหมายแรงงานของไทย   
 คุมครองแรงงาน หมายถึง ความคุมครองลูกจางในสถานประกอบกิจการในดาน
สภาพการจาง สภาพการทํางาน สวัสดิการ ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 
 ความตองการ หมายถึง ความอยากได ความประสงคของแรงงานนอกระบบท่ี
ตองการไดรับ 
 แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูมีงานทําท่ีไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน
ท่ีให ท้ังในภาคการเกษตร ภาคการผลิต และภาคบริการ  
  นายจาง หรือ ผูวาจาง หมายถึง ผูซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํางาน 
 


