
 
บทที่ 2 

แนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
ในการศึกษาบทบาทในการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด  

จังหวัดเชียงใหม  ผูศึกษาไดกําหนดขอบขายการศึกษาเอกสารทางวิชาการ  แนวคิด และหลักการ ท่ี
เกี่ยวของดังนี้ 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับพระพุทธศาสนากับการพัฒนาชุมชน 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆไทยตอการเมืองและการปกครอง  
3.  แนวความคิดเกี่ยวกับภาวะผูนํา 
4.  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมือง 
5.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับพระพุทธศาสนากับการพัฒนาชุมชน 
ความหมายและความสําคัญของพระพุทธศาสนาท่ีมีตอการพัฒนานั้นไดมีนักวิชาการ  ท้ังท่ี

เปนพระสงฆ และคฤหัสถไดใหทัศนะไว ดังนี้ 
สัญญา  สัญญาวิวัฒน  (2523: 5-6 )  ไดใหความหมายของคําวา “พัฒนา” หมายถึง การ

เปล่ียนแปลงท่ีมีการกําหนดทิศทาง (Directed Change) หรือการเปล่ียนแปลงท่ีไดวางแผนไว
แนนอนลวงหนา (Planned Change) ซ่ึงทิศทางท่ีกําหนดข้ึนยอมจะตองเปนของดีสําหรับกลุมหรือ
ชุมชนท่ีสรางข้ึน 

สําหรับคําวา ชุมชน (Community) นั้น ในทางวิชาการมีความหมายส้ัน ๆ วา หมายถึง 
องคการทางสังคมอยางหนึ่งท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมทองถ่ินหนึ่ง และปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึง
ความตองการพื้นฐานสวนใหญได และสามารถแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของตนเองได  

รวมความหมายของการพัฒนาชุมชนก็คือ การเปล่ียนแปลงสวนประกอบของชุมชนจาก
สภาพท่ีเปนอยู (สภาพท่ีไมพึงปรารถนา ไมดีงาม) ไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว (สภาพท่ีพึงปรารถนา 
ท่ีดีงามหรือเจริญ) กลาวคือ เปนการจงใจกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในชุมชน เพื่อเปล่ียนแปลง
สภาพของสวนประกอบตาง ๆ ในชุมชน จากสภาพท่ีไมพึงปรารถนาไปสูสภาพท่ีพึงปรารถนาอัน
เปนเปาหมายท่ีชุมชนต้ังไว  ฉะนั้นกลาวโดยสรุป การพัฒนาชุมชนไดแก การเปล่ียนแปลงชุมชน
โดยมีการวางแผน (Planned Community Change) ( สัญญา  สัญญาวิวัฒน ,2523: 10)   
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สัญญา  สัญญาวิวัฒน  (2523: 13)  ใหความสําคัญของการพัฒนาชุมชนก็คือการพัฒนา
ประเทศ   เพราะชุมชนมีท้ังชุมชนเมืองและชุมชนชนบท และชุมชนตาง ๆ เหลานี้ประกอบกันข้ึน
เปนประเทศหรือสังคม เม่ือมีการพัฒนาชุมชนอยางท่ัวถึง ผลท่ีไดยอมจะเปนการพัฒนาประเทศ
อยางหลีกเล่ียงไมพน หรือพูดกลับกันไดวา การพัฒนาประเทศคือการพัฒนาชุมชนนั่นเอง 

ทําไมการพัฒนาชุมชนจึงมักถูกมองไปวาเปนการพัฒนาชนบทหรือพัฒนาหมูบาน ตําบล 
ลาหลังเทานั้น ท่ีเปนเชนนี้อาจตอบไดวา เพราะในประเทศดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนาท้ังหลาย
ชุมชนท่ีควรไดรับการพัฒนาอยางรีบดวนคือชุมชนชนบท ซ่ึงโดยปกติจะเปนชุมชนสวนใหญของ
ประเทศ คนสวนใหญของประเทศอาศัยอยูในชุมชนเหลานี้ เงินทอง เจาหนาท่ีและทรัพยากรของรัฐ
สําหรับการพัฒนาจึงมักถูกทุมเทลงไปในชนบท จนทําใหมองดูเสมือนวา งานพัฒนาชุมชนเปนงาน
พัฒนาชนบทเทานั้น ซ่ึงความจริงมิไดเปนเชนนั้น งานพัฒนาชุมชนในสังคมท่ีเจริญแลว  ทํากันใน
เมืองดวย  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต,2538 : 35 – 38)ไดกลาวถึงบทบาทของพระสงฆและวัดท่ีมี
ตอสังคมไทยไววา  ยอนกลับไปพูดถึงหนาท่ีของวัด ไดกลาวแลวขางตนวา วัดเปนท้ังงานท่ีดําเนิน
กิจการในหมูของพระสงฆเอง และเปนท่ีประกอบกิจกรรม ซ่ึงเกี่ยวของกับประชาชน กิจการและ
กิจกรรมเหลานี้ อิงอยูกับหนาท่ี หรือศาสนกิจหลักของพระสงฆ คือ การศึกษา การปฏิบัติธรรม และ
การเผยแผ ส่ังสอนประชาชน 
 จากการปฏิบัติกิจหนาท่ีและดําเนินกิจการเหลานี้ บทบาทของวัดไดพัฒนาข้ึนโดยลําดับ
ตามกาลเวลา จนในท่ีสุด วัดไดกลายเปนศูนยกลางของสังคมเปนท่ีรวมจิตใจของประชาชน ทํา
หนาท่ีท้ังทางศาสนา ทางการศึกษา ทางวัฒนธรรม และทางสังคมโดยตรง มีบทบาทท่ีเปน
รายละเอียดมากมาย 
 ในท่ีนี้จะตัดตอนพูดถึงเฉพาะบทบาทของวัดท่ีมีในสังคมไทย เทาท่ีดําเนินมากอนความ
เปล่ียนแปลงไปตามอิทธิพลของอารยธรรมตะวันตก เม่ือกลาวโดยสรุป บทบาทเหลานั้นมีดังนี้ 

1.เปนสถานศึกษาและฝกอบรมศีลธรรม ส่ังสอนวิชาการตาง ๆ เทาท่ีมีในสมัยนั้น ๆ ท้ัง
โดยตรง คือ แกผูมาบวชตามประเพณี และแกเด็กท่ีมาอยูวัด และโดยออม แกผูมาทํากิจกรรมตาง ๆ 
ในวัด หรือมารวมกิจกรรมในวัด ท้ังวิชาหนังสือและวิชาชางตาง ๆ  

2.เปนสถานกอกําเนิดและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม เปนท่ีสืบทอดวัฒนธรรม ท่ีรวบรวม
ศิลปกรรม ตลอดจนเปนเสมือนพิพิธภัณฑ 

3.เปนสถานสงเคราะห ชวยใหบุตรหลานชาวบานท่ียากจนไดมาอาศัยเล้ียงชีพ พรอมไปกับ
ไดศึกษาเลาเรียน เปนท่ีรับเล้ียงฝกอบรมเด็กท่ีมีปญหาเด็กอนาถา ตลอดจนผูใหญซ่ึงไรท่ีพักพิง 
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4.เปนสถานท่ีปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับปญหาชีวิต เปนท่ีระบายความทุกขความเดือดรอน 
ความรูสึกคับแคนของใจตาง ๆ และ ปรึกษาหารือรับคําแนะนํานั่งสอนเก่ียวกับวิธีแกปญหา 

5.เปนสถานท่ีไกลเกล่ียระงับขอพิพาท โดยอาศัยความเคารพนับถือเช่ือฟง ทําใหพระสงฆ
สามารถทําหนาท่ีประดุจศาลตัดสินความ แตมุงในทางสมัครสมานสามัคคีเปนสําคัญ 

6.เปนสถานบันเทิง ท่ีจัดงานเทศกาล งานสนุกสนานราเริง และมหรสพตาง ๆ ของชุมชน 
รวมท้ังเปนท่ีเลนท่ีสนุกสนานของเด็ก ๆ  

7.เปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ ทําหนาท่ีอยางสวน ท่ีใหความรมเย็นสดช่ืนของธรรมชาติ 
พรอมไปกับใหบรรยากาศท่ีสงบเยือกเย็นทางจิตใจของพระศาสนา 

8.เปนสถานท่ีพบปะ ประดุจสโมสร ท่ีชาวบานบางคนนัดพบ หรือบางคนมาพบปะกันเปน
ประจํา บางคนไดมีโอกาสเจอะเจอกันเปนคร้ังคราวทําใหไมลืมกันไป โดยเฉพาะเปนท่ีชุมนุม
สังสรรคสนทนาปรึกษาหารือกันในกิจการท่ีเหมาะสม และผอนคลาย 

9.เปนสถานท่ีแจงขาว แพรขาว และส่ือสัมพันธเกี่ยวกับกิจการของชุมชน ขาวภายใน
ชุมชนก็ดี ขาวจากภายนอกชุมชน เชนขาวเกี่ยวกับเหตุการณของประเทศชาติบานเมืองก็ดี อาศัยวัด
เปนศูนยเผยแพรท่ีสําคัญท่ีสุด และวัดคือศาลาวัดเปนท่ีสําหรับกํานันหรือผูใหญบาน ตลอดจน
นายอําเภอ เรียกชาวบานหรือลูกบานมาประชุม หรือถือโอกาสท่ีมีชุมนุมในงานวัด แจงขาวงาน
กิจการตาง ๆ  

10.เปนสถานท่ีจัดกิจกรรมของชุมชน ตลอดจนดําเนินกิจการบางอยางของบานเมือง เชน 
เปนท่ีกลาวปราศรัยหาเสียงของนักการเมือง ท่ีจัดลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง หรือยามสงครามสมัย
โบราณ เปนท่ีชุมนุมทหาร ก็มีเปนคร้ังคราว 

11.เปนสถานพยาบาล ท่ีรวบรวมสืบทอดตํารายาแผนโบราณกลางบาน ท่ีรักษาผูปวยเจ็บ
ตามภูมิรูซ่ึงถายทอดสืบ ๆ มา 

12.เปนสถานท่ีพักคนเดินทาง ทําหนาท่ีดุจโรงแรมฟรี สําหรับผูเดินทางไกล โดยเฉพาะ
จากตางถ่ิน และไมมีญาติเพื่อนพอง 

13.เปนคลังพัสดุ สําหรับเก็บอุปกรณและเครื่องใชตาง ๆ ซ่ึงชาวบานใชรวมกันเม่ือมีงานท่ี
วัด หรือยืมไปใชเม่ือตนมีงาน 

14.เปนสถานท่ีประกอบพิธีกรรม หรือใชบริการดานพิธีกรรมผูกพันกับชีวิตของทุกคนใน
ระยะเวลาและเหตุการณตาง ๆ ของชีวิต ตามวัฒนธรรมประเพณี 

ชุมชนไทยแตละชุมชน เชน แตละหมูบาน มีวัดประจําชุมชนของตนและตางก็ยึดถือวาวัด
นั้นเปนวัดของตน เปนสมบัติรวมกันของคนท้ังหมดในชุมชน วัดแตละวัดจึงเปนเครื่องผนึกชุมชน
ใหรวมเปนหนวยหนึ่ง ๆ ของสังคม วัดสําคัญมีปูชนียสถานท่ีประชาชนเคารพอยางกวางขวาง ก็
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เปนเคร่ืองรวมใจประชาชนท้ังเมือง ท้ังจังหวัด ท้ังภาค หรือท้ังประเทศ พระสงฆซ่ึงเปนท่ีเคารพนับ
ถือ ก็ไดกลายเปนสวนประกอบสําคัญในระบบการรวมพลังและควบคุมทางสังคม 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต 2552 : 237)  การพัฒนามนุษยก็เปนระบบ ระบบการ
พัฒนามนุษยประกอบดวย 3 ดานแหงการดําเนินชีวิตของมนุษย คือ 
   พฤติกรรม 

จิตใจ 
ปญญา 

 องคประกอบท้ัง 3 ดานนี้ มีความสัมพันธอาศัยกันและสงผลตอกัน เปนปจจัยแกกันใน
กระบวนการพัฒนา จึงตองพัฒนาไปดวยกันท้ัง 3 ดาน ใหเปนการพัฒนาเต็มท้ังคน จึงจะเปนการ
พัฒนาท่ีไดผล และคนท่ีมีการพัฒนาอยางนี้ก็จะเปนปจจัยตัวกระทํานําระบบสัมพันธใหญให
เปนไปในทางที่ดีท่ีเกื้อกูลแกการดํารงอยูดวยดีของมนุษยและดวยดีดวยกัน 
 กระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงเหมือนแยกไดเปน 2 ตอน คือ 1. การพัฒนาคน โดยพัฒนา
ตัวคนท่ีเปนปจจัยตัวกระทําใหเปนศูนยกลางของการพัฒนาดวยการพัฒนาตัวคนเต็มท้ังระบบ คือ
ครบท้ัง พฤติกรรม จิตใจ และปญญา  2.การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยคนที่พัฒนาเต็มระบบน้ันเปน
ตัวกลาง หรือเปนแกนกลาง ดวยการเปนปจจัยตัวกระทําท่ีไปประสานปรับเปล่ียน บูรณาการณใน
ระบบสัมพันธองค รวมใหญ ใหเปนระบบแหงการดํารงอยูดวยดีอยางตอเนื่องเร่ือยไป 

ผูวิจัยจึงเห็นวา วัดเปนสถานท่ีพระสงฆท่ีดําเนินกิจการในหมูของพระสงฆเอง และเปนท่ี
ประกอบกิจกรรม ซ่ึงเกี่ยวของกับประชาชน กิจการและกิจกรรมเหลานี้ อิงอยูกับหนาท่ี หรือ
ศาสนกิจหลักของพระสงฆ คือ การศึกษา การปฏิบัติธรรม และการเผยแผ ส่ังสอนประชาชน 
บทบาทของวัดไดพัฒนาข้ึนโดยลําดับตามกาลเวลา จนในท่ีสุด วัดไดกลายเปนศูนยกลางของสังคม
เปนท่ีรวมจิตใจของประชาชน ทําหนาท่ีท้ังทางศาสนา ทางการศึกษา ทางวัฒนธรรม และทางสังคม
โดยตรง มีบทบาทท่ีเปนรายละเอียดมากมาย ดวยความผูกพันดังกลาว วัด พระสงฆจึงมีบทบาทอัน
เปนท่ีคาดหมายของสังคมโดยปริยาย 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต, 2530 : 1-3 ) ไดกลาวถึงบทบาทพระศาสนาไววาศาสนา
อยางท่ีเขาใจกันโดยสามัญ เปนผลอยางหน่ึงแหงความพยายามของมนุษย ท่ีจะแกไขปญหาชีวิต
บางอยางของตน ซ่ึงมีท้ังปญหาเฉพาะบุคคล และปญหาเกี่ยวของระหวางมนุษยดวยกัน ท่ีเรียกวา
ปญหาสังคม ในเม่ือศาสนาเกิดความพยายามของมนุษย ศาสนาจึงเปนเร่ืองของมนุษยจะเกิดข้ึน 
เส่ือม หรือสูญส้ินไป สุดแตมนุษยบันดาล โดยเฉพาะในทางสังคม ในฐานะท่ีศาสนาเปนสถาบัน
ทางสังคมอยางหนึ่ง ศาสนาจะมีความสําคัญไดรับความยอมรับนับถือจากหมูมนุษยเพียงไร ก็อยู
ท่ีวา ศาสนายังมีประโยชนชวยสนองความตองการของมนุษย ในการแกไขปญหาของพวกเขาได
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เพียงใด และมนุษยยังมองเห็นความจําเปนของศาสนาอยูเพียงใด ขอนี้หมายความวา การดํารงอยู 
เจริญข้ึน เส่ือมลงหรือส้ินไปของศาสนา ข้ึนอยูกับประโยชนท่ีมีตอสังคมเปนสําคัญ 
 สายตาสามัญของมนุษย มองเห็นศาสนาในรูปของส่ิงท่ีเปนตัวแทนหรือเคร่ืองหมาย ท่ีชัด
ท่ีสุดคือนักบวชหรือพระสงฆ และศาสนสถาน เชน วัด โบสถ วิหาร สถูปเจดีย ท่ีหอมลอมนักบวช
หรือพระสงฆอยู ดังนั้น ความเปนไปของศาสนาใดศาสนาหน่ึงในสายตาสามัญของมนุษย ก็คือ
ความเปนไปของนักบวชหรือพระสงฆ และวัตถุสถานท่ีเกี่ยวของในศาสนานั้นนั่นเอง 
 ในสมัยโบราณ เม่ือมนุษยมีสติปญญายังไมเจริญ รูความจริงเกี่ยวกับความเปนไปและ
ความสัมพันธของส่ิงท้ังหลายภายในธรรมชาตินอย นักบวชซ่ึงเปนมนุษยประเภทท่ีมีความรูและ
สติปญญาสูงสุดในบรรดาคนเหลานั้น ก็ไดพยายามคนคิดและชวยใหมนุษยรูจัดกับส่ิงท่ีตนมองไม
เห็น ซ่ึงมีอํานาจเหนือตน และรูวิธีปฏิบัติตอส่ิงเหลานั้นแลว นักบวชเหลานั้นก็รับเปนผูทําการตาง 
ๆ ท่ีเรียกวาพิธีกรรม เปนส่ือติดตอกับส่ิงท่ีมองไมเห็นท้ังหลาย เพื่อชวยสนองความตองการของ
มนุษยสมัยนั้น พิธีกรรมเหลานั้นมีความสําคัญดุจชีวิตจิตใจของมนุษยเหลานั้น นักบวช ซ่ึงเปนคน
พวกเดียวท่ีทําพิธีกรรมเหลานั้นได จึงความสําคัญอยางยิ่งสําหรับเขา เปนท่ีเคารพบูชาของเขา 
ศาสนาจึงกลายเปนสวนสําคัญแหงชีวิตของมนุษยเหลานั้น ในสมัยเชนนี้ ความสามารถในการ
ประกอบพิธีกรรมก็นับวามีประโยชนมากเพียงพอแลว เพราะมนุษยมีสติปญญาท่ีตองการและทําได
เพียงเทานั้น 
 กลาวไดวา วัดเปนทุกอยางของสังคม เปนศูนยกลางท่ีรวมจิตใจของประชาชน สวน
พระสงฆ ซ่ึงเปนตัวแทนของวัดในบทบาทเหลานี้ ก็กลายเปนผูนําทางจิตใจของประชาชน เปนศูนย
รวมแหงความเคารพเช่ือถือและการรวมมือ โดยนัยนี้ วัดก็กลายเปนหลักประกันความม่ันคงของ
ประเทศชาติ ในฐานะเปนท่ียึดเหนี่ยวประชาชนใหมีความสามัคคี และรวมตัวกันเขาเปนหนวย
หนึ่งๆ ได 
 การที่สังคมไดกาวเขาสูความเจริญแบบใหม โดยท่ีพระสงฆไมมีสวนรวมในการเหนี่ยวร้ัง 
และชวยแนะแนวทาง ดังกลาวในหัวขอกอนหนานั้น เม่ือเกิดปญหาตาง ๆ ข้ึนในสังคมอยาง
มากมายพระสงฆ ซ่ึงอาศัยสังคมอยู ก็รูสึกถึงปญหาขอนี้ดวย และอาศัยความสัมพันธท่ีมีอยูเปน
พื้นฐานเดิม จึงเกิดความสํานึกในความรับผิดชอบท่ีจะตองชวยเหลือสังคมข้ึนอีก การเร่ิมบทบาท
ใหม ๆ ของพระสงฆจึงตั้งตนข้ึนอีกคร้ัง บทบาทของพระสงฆในสังคมเมือง เชน การต้ังโรงเรียน
พุทธศาสนาวันอาทิตย เปนตน ก็จัดเขาในประเภทบทบาทใหมแบบน้ี เพ่ือพระสงฆในสังคมเมือง
เร่ิมบทบาทนี้ขึ้นแลว สังคมนอกออกไปก็ถือแบบอยางตาม จัดวาเปนบทบาทในยุคใหมและมี
ขอสังเกตควรพิจารณาในเร่ืองนี้บางประการคือ 
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  สําหรับบทบาทแบบเกา ทาทีของพระสงฆในสังคมเมืองกับสังคมหมูบานอาจตางกัน 
กลาวคือ ในเมืองเปนรูปดึงบทบาทท่ีหมดไปแลวหรือกําลังจะหมดไปกลับเขามา แตในชนบทเปน
แบบรักษาไว สวนบทบาทใหมสังคมเมืองเปนผูริเร่ิมและสังคมชนบทปรับตัวตาม 
 ขอวา พระสงฆควรมีบทบาทอยางไรตอไปนั้น คงอยูท่ีหลักการอันมีอยูในคําสอนของ
พระพุทธเจาแลว คือในฝายตนเอง ก็มีหนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติ คือศึกษาเพื่อใหตนปฏิบัติได
ถูกตอง พรอมท้ังสามารถแนะนําแกผูอ่ืนตอไปไดดวย และปฏิบัติประพฤติตามหลักธรรมเพ่ือความ
บริสุทธ์ิของตนเอง และของสถาบันสงฆ ในฝายความสัมพันธกับสังคมคฤหัสถ ก็มีหนาท่ีในการให
การศึกษา การเผยแผและการสงเคราะห การใหการศึกษายอมหมายถึงการอบรมส่ังสอนแนะนํา
ผูอ่ืนใหดํารงชีวิตอยูไดดวยดี ซ่ึงอาจตองอาศัยความรูท้ังทางโลกและทางธรรม การเผยแผ ยอม
หมายถึงการชวยใหมีการประพฤติปฏิบัติธรรม เปนประโยชนแผออกไปในสังคมอยางกวางขวาง 
และการสงเคราะหยอมอยูในขอบเขตแหงคุณธรรมท่ีหวังประโยชนอนุเคราะหแกประชาชนโดย
บริสุทธ์ิใจ พรอมกับการปฏิบัติหนาท่ีทางสมณเพศของตน รักษาเกียรติและความบริสุทธ์ิของ
สถาบันสงฆไวดวย 
 เทาท่ีไดพิจารณามา บทบาทของพระสงฆในสังคมเทาท่ีมีอยูในปจจุบันมี ๒ แบบ คือ 
 บทบาทท่ีสืบเนื่องมาจากสังคมแบบเดิม บทบาทท่ีเกิดจากความรูสึกตัวของพระสงฆ แลวเร่ิมตน
ข้ึนใหม 
 บทบาทท่ีควรนํามากลาวมีตัวอยางเชน  การใหคําแนะนําทางจิตใจ เปนท่ีปรึกษาเกี่ยวกับ
ปญหาชีวิตตาง ๆ การเปนท่ีพึ่งใหความรมเย็นทางจิตใจ ดวยความประพฤติเปนตัวอยาง ตลอดจน
สถานท่ีของวัดวาอารามท่ีสงบรมร่ืน เปนองคประกอบสําหรับหลอเล้ียงจิตใจของสังคมอยางหนึ่ง 

การใหคําแนะนําปรึกษาดานอ่ืน ๆ เทาท่ีทําได เชนในทางวิชาการเปนตน ท่ีผูปรึกษา
สะดวกใจและสนิทใจในสังคมชนบทที่กําลังพัฒนาเม่ือชาวบานยังไมพรอมท่ีจะชวยตนเอง ในการ
พัฒนานั้นได พระซ่ึงเปนผูนําในทองถ่ินอยูแตเดิมแลว หากไดทานเปนศูนยกลาง และทานไดมี
โอกาสเตรียมตัวพรอมก็อาจจะเปนผูเปดชองวางท่ีมีอยูในงานพัฒนา และจะเปนผูนําช้ีชองทางใน
การท่ีทองถ่ินจะรับความเจริญใหม ๆ ได บทบาทนี้อาจประกอบดวยการเสนอแนะ ใหความคิดริเร่ิม
วา ในถ่ินนั้นมีอะไรท่ีจะทําใหเกิดประโยชนแกสวนรวม ทําใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึน แลวเปนศูนย
รวมชักชวนประชาชนมาทํางานนั้น หรืออาจเปนท่ีปรึกษาท่ีชาวบานมาขอความเห็นวา จะทําส่ิงนั้น
หรือส่ิงนี้ ข้ึนในถ่ิน จะควรหรือไมควรถาพระมีความรูก็แนะนําได เปนการใหความอุนใจแก
ประชาชน 
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การกอใหเกิดกระบวนการประชาสังคม “บวร”   คือการนําเอารูปแบบและแนวคิด  การ
พัฒนา แบบ  “บวร” (บาน วัด โรงเรียน)  กลาวคือ  เปนแนวคิดท่ีมุงพยายามที่จะนําเอา องคกร และ/
หรือ สถาบันหลักในชุมชนทองถ่ินมาเปนยุทธศาสตรในการพัฒนา  อันไดแก การนําเอาสถาบันท่ี
สําคัญในชุมชน  3  สถาบันไดแก  

1.สถาบันการปกครอง (บ = บาน)  
2.สถาบันศาสนา  (ว = วัด)  
3. และ สถาบันการศึกษา (ร = โรงเรียน) 
ผนึกกําลังจัดต้ังเปนองคกรท่ีเรียกวา  “มนตรี  บวร” เพ่ือนํามารองรับและดําเนินการตางๆ 

ตามนโยบายของทางราชการ   ฉะนั้น   คําวา “บวร”  จึงเปนคํายอ  โดยการนําเอาพยัญชนะตนของ
คําวา   บาน  วัด  โรงเรียน  มา  บัญญัติเปนคําใหม  คือ ซ่ึงมีองคประกอบของ  “บวร”  ดังตอไปนี้ 
                1. สถาบันการปกครอง  (บาน)  ซ่ึงประกอบไปดวย   กํานัน  ผูใหญบาน   คณะกรรมการ
หมูบาน    อบต.  สาธารณสุขตําบล   เกษตรตําบล  เปนตน รวมท้ังระบบกลไกในการบริหารท่ีมา
จากรัฐ ในรูปอ่ืนๆ  ดวย 
                2.  สถาบันศาสนา  (วัด)  ประกอบดวย  เจาอาวาส   พระภิกษุ  สามเณร  อุบาสก  อุบาสิกา  
และ กลุม หรือ  ชมรมทางศาสนา   ซ่ึงในความหมายในเชิงกวาง อาจจะหมายรวมถึง องคกรหรือ 
หรือ สถาบันทางศาสนาตางๆ ในชุมชนนั้นๆ ดวย   
               3. สถาบันการศึกษา (โรงเรียน)  ประกอบ ดวย   ครูใหญ   อาจารยใหญ คณะครู 
นักวิชาการ และบุคคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ  ท้ังในโรงเรียน   วิทยาลัย   มหาวิทยาลัย  และองคกร
ทางการศึกษาอ่ืนๆ ดวย  

ดังนั้น ประชาสังคมแบบ “บวร”  จึงหมายถึง  การนําเอา  สถาบันหลักในชุมชนมาเปน
กลไกในการพัฒนาและสรางชุมชนใหเขมแข็ง   ทําหนาท่ีเปนแกนกลางในการพัฒนา   ติดสินใจ  
แกปญหาตนเอง และ ชุมชน  กําหนดแผนแมบทชุมชนดวยการรวมกันคิด  สราง  และ บริหาร
จัดการชุมชนของคนในทองถ่ินท่ีรวมกันเปนเจาของ 

นอกจากนี้ความผูกพันระหวางวัดและชุมชน จึงเปนทุนทางจิตวิญญาณ (Spiritual  capital)  
ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural  capital)  ในสังคมไทยมาต้ังแตอดีตจนปจจุบัน  ตั้งแตเกิดจนตาย  
“บาน วัด โรงเรียน” จึงเปนทุนมรดกทางสังคม ท่ีมีมาคูสังคมไทย    สถาบันท้ัง 3  จึงมี
ความสัมพันธในทางสังคม และเปนตัวเช่ือมโยงกิจกรรมในชุมชนท้ัง มิติทางดาน  เศรษฐกิจ    
สังคม และ วัฒนธรรม  ลักษณะชุมชนท่ีปรากฏในสังคมไทยจึงมักประกอบดวย   “บาน” (ชุมชน 
ซ่ึงเปนแหลงรวมของผูคนและระบบชีวิตท่ีกอเกิดกิจกรรมทางสังคมท่ีหลากหลาย)   “วัด” (สถาบัน
ศาสนาซ่ึงเปนตัวขัดเกลาและบมเพาะวัฒนธรรมและศูนยรวมจิตใจของชุมชน)  “โรงเรียน” 
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(สถานศึกษาเปนตัวเพิ่มเติมความรูและถายทอดการศึกษาอยางเปนระบบ)   สถาบันท้ัง 3  จึงเปน
สถาบันสําคัญในทางสังคมที่จะสามารถนํามาเปนกลไปท่ีกอใหเกิดกระบวนการสรางสังคมให
เขมแข็ง  พัฒนาใหเกิดเครือขาย  นําสูภราดรภาพและสังคมสมานฉันท  อันเปนจุดหมายปลายทาง
ของการพัฒนาชุมชนและสังคมไดอีกรูปแบบหนึ่ง (พระมหาสุเทพ   สุวณฺโณ, บทความ)   

ผูวิจัยเห็นดวยอยางยิ่งท่ีวา บทบาทพระศาสนานับวาเปนท่ีเขาใจกันโดยสามัญ เปนผลอยาง
หนึ่งแหงความพยายามของมนุษย ท่ีจะแกไขปญหาชีวิตบางอยางของตน ซ่ึงมีท้ังปญหาเฉพาะ
บุคคล และปญหาเกี่ยวของระหวางมนุษยดวยกัน ท่ีเรียกวาปญหาสังคม บทบาทของพระศาสนา
โดยเฉพาะพระสงฆจึงเขาไปเกี่ยวของกับสังคมโดยตรง วัดจึงเปนทุกอยางของสังคม เปนศูนยกลาง
ท่ีรวมจิตใจของประชาชน สวนพระสงฆ ซ่ึงเปนตัวแทนของวัดในบทบาทเหลานี้ ก็กลายเปนผูนํา
ทางจิตใจของประชาชน เปนศูนยรวมแหงความเคารพเช่ือถือและศรัทธาของประชาชน ดวยความ
ทันสมัยในสังคมปจจุบันพระสงฆนอกจากจะมีบทบาทนําดานจิตใจแลว ยังมีบทบาทอ่ืนเสริมเขา
มา เชนบทบาทการพัฒนาชุมชน บทบาทการชวยเหลือประชาชน บทบาทการชวยเหลือสงเคราะห 
อนุเคราะหดานอาชีพ มากยิ่งข้ึน 
  
2.2   แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆไทยตอการเมืองและการปกครอง 

เม่ือกลาวถึงบทบาท(Role)ของพระสงฆในสังคมไทยเราดวยแลวเราจะเห็นไดชัดเจนมาก 
เพราะสังคมไทย ตั้งแตเกิดจนกระท่ังถึงตายจะมีความเกี่ยวของกับบทบาทของพระสงฆตลอด อยาง
งานแตงงานก็ตองนิมนตพระสงฆมาในงานแตงดวย พอเกิดก็ตองนิมนตพระมาในงานวันเกิด หรือ
ใสบาตรทําบุญวันเกิด เจ็บปวยก็ไปหาพระทําบุญ และบางแหงพระอาจเปนหมอกลางบาน เปน
เจาของตําราหมอยาพ้ืนบาน ตามภูมิปญญาชาวบาน บทบาทก็มีความชัดเจนมากข้ึน  

พระเทพเวที (2551)  ไดกลาวถึงพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะพระสงฆจะตองยอมรับกับ
บทบาทท่ีเปล่ียนไป โดยเฉพาะการยุงเกี่ยวกับการเมืองวา การเมือง คืองานของรัฐหรืองานของแผนดิน
โดยเฉพาะ ไดแกการบริหารราชการแผนดิน เปนงานท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของ
สังคม สรางสรรคประโยชนสุขของประชาชน และความเจริญรุงเรืองม่ันคงของประเทศชาติ โดยเน้ือแท
จึงเปนส่ิงท่ีท้ังดีงาม และมีความสําคัญเปนอยางมาก  พรอมกันนั้นก็เปนส่ิงท่ีเกี่ยวของมีผลกระทบถึง
บุคคลทุกคนในชาติบานเมืองนั้น ๆ ดวยเหตุนี้การเมืองจึงเกี่ยวของกับทุกคน 

ในทางกลับกัน บุคคลทุกคนก็เกี่ยวของกับการเมือง โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย 
ทุกคนยอมมีหนาท่ีทางการเมือง อยางไรก็ตาม บทบาทของบุคคลตอการเมืองยอมตางกันไปตาม
ภาวะและสถานภาพของตน "พระสงฆ" ก็เปนบุคคลประเภทหน่ึง ซ่ึงมีบทบาทและหนาท่ีจําเพาะ
ในทางการเมือง บทบาทและหนาท่ีของพระสงฆในทางการเมืองก็คือ "การแนะนําส่ังสอนธรรม
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เกี่ยวกับการเมือง โดยเฉพาะการแสดงหลักการปกครองที่ดีงาม ชอบธรรม และเปนธรรม สอนให
นักการเมืองหรือผูปกครองเปนนักการเมืองหรือผูปกครองท่ีดีมีคุณธรรม ดําเนินกิจกรรมการเมือง
และปกครองโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขของประชาชน" เม่ือทําหนาท่ีนี้ พระสงฆเองก็จําเปนท่ีตอง
ตั้งอยูในธรรม คือมีความเปนกลางที่จะแสดงธรรมเพ่ือมุงประโยชนสุขของประชาชน มิใชเพื่อมุง
ใหเกิดประโยชนสุขสวนตัว แกบุคคล กลุมคน หรือฝายหนึ่งพวกใด และในทางกลับกัน ก็มิใชเพื่อ
ไดรับผลประโยชนทางการเมืองแกตนเอง อีกประการหนึ่งท่ีสําคัญอยางยิ่ง ก็คือการที่จะตองรักษา
ความเปนอิสระของสถาบันของตนไวในระยะยาว อันจะเปนหลักประกันใหพระสงฆในยุคสมัย
ตาง ๆ แสดงบทบาทปฏิบัติหนาท่ีทางการเมืองของตนสืบตอกันไดเร่ือยไปอยางราบร่ืน 

เบญจา มังคละพฤกษ(2552 : 10–11) ไดกลาวถึงเร่ือง  พระกับการเมือง  จากการบันทึก
เหตุการณทางการเมืองรวมสมัยวา ทานพุทธทาส ไดเคยกลาวถึงความเปนสงฆไวเม่ือ พ.ศ.2495 วา 
“คนเราไมไดเปนพระกันสักวาไดทําพิธีบวช ดวยอํานาจของอุปชฌาย อาจารยองคใดองคหนึ่ง แต
สําเร็จดวยความยินยอมแหงสงฆท้ังปวง แมกระนั้นก็สําเร็จความเปนพระสักวามีชื่อในทะเบียน 
หรือมีสิทธิอยูรวมกับภิกษุอ่ืนตามวินัยเทานั้น ตองเปนพระท่ีแทจริง อํานาจธรรม คือ การประพฤติ
ละกิเลส.....” 
 และทานยังไดช้ีแนะพระสงฆในเร่ืองของการเผยแผพระพุทธศาสนาไว ๓ ประการคือ 
 “เผยแผดวยใหปริยัติ สําหรับใหความรู ความคิด สําหรับไปพิจารณาเอาเอง 
 เผยแผดวยการทําใหดู (ปฏิบัติ) ทําใหเกิดความเช่ือ ความเล่ือมใส ความสนใจ 
 เผยแผดวยการมีความสุขใหดู (ปฏิเวธ) ทําใหเกิดความไวใจและอยากทําตาม 
 ฉะนั้น การเผยแผตองทําใหประกอบดวยองคสาม ดังกลาวนี้ จึงจะประสบผลและเปนการ
เผยแผตามแบบของพระองคแท” 
 ไมวาพระสงฆรูปใดจะทําหนาท่ีในการเผยแผพระธรรมคําสอนช้ีนําการเมือง หรือทํางาน
ดานสาธารณประโยชน ก็คงจะปฏิเสธแนวทางของทานพุทธทาสไมได ขอเสนอแนะสําหรับการ
ส่ือสารทางการเมืองของพระสงฆไทยในอนาคต ท่ีไดจากงานวิจัยช้ินนี้ก็คือ การยึดถือธรรมของ
พระพุทธเจาอยางเครงครัด และในฐานะผูนําความคิด พระสงฆจะตองรับผิดชอบตอคําพูดและมี
ความเปนกลาง ไมเอนเอียงไปขางใดขางหน่ึง เพราะพระสงฆมีทุนอยูแลวนั่นคือความเปนพระ 
พุทธศาสนิกชนใหความเคารพเปนทุนเดิม เพียงแตพระสงฆแตละรูปจะตองเพิ่มทุนนั้นใหเพ่ิมพูน
ยิ่งข้ึน บทบาทและภารกิจทางการเมืองก็จะบรรลุเปาหมายท่ีตั้งใจไว และเม่ือถามถึงคําวา 
“การเมือง” คนสวนมากมักนึกถึงนักการเมือง หรือบางคนอาจใหคําจํากัดความ “การเมือง” วาความ
ไมจริงแท การเสแสรง ฉะน้ัน การเผยแผตองทําใหประกอบดวยองคสาม ดังกลาวนี้ จึงจะประสบ
ผลและเปนการเผยแผตามแบบของพระองคแท”  
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 ชวนะ มหิทธิชาติกุล – ภวกานันท (2551) ไดกลาวถึงบทบาทอันพึงประสงคของ
พระสงฆไทยวา  สถาบันศาสนามีบทบาทสําคัญอยางมากตอสังคมและตอมนุษยทุกคนท่ีอยูใน
สังคม ศาสนาเปนส่ิงสําคัญจะกอใหเกิดความมั่นคงในสังคม ชวยทําใหมนุษยพบหนทางในการ
ดําเนินชีวิต นอกจากนี้แลวยังเปนส่ิงกําหนดคุณคาของมนุษย ในสมัยโบราณท่ียังไมมีการพัฒนา
ดานกฎหมาย สถาบันศาสนาจะทําหนาท่ีคลายกับกฎหมาย โดยเขามามีบทบาทในการควบคุมความ
ประพฤติของคนในสังคม นอกจากน้ียังชวยอบรมศีลธรรมของบุคคลตางๆ ในสังคมใหเกิดความ
เขาใจวา ส่ิงใดควรประพฤติเชนไร เปนเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของบุคคลใหประพฤติไดถูกตองกับ
สภาพสังคมนั้นๆ ดังเชนท่ีเกิดในสังคมตะวันตก 

ในสังคมไทยเชนกัน พุทธศาสนาเขามามีบทบาทเกี่ยวของกับคนไทยมาเปนเวลานานตาม
ประวัติศาสตร พุทธศาสนาไดเขามาสูสังคมไทยตั้งแตสมัยนานเจา ราว พ.ศ.1390 คนไทยไดรับ
หลักธรรมคําส่ังสอนมาปฏิบัติเปนแนวทางชีวิตต้ังแตนั้นเปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักธรรม
สําคัญตางๆ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับชีวิตและสังคมในการอยูรวมกัน 

แมสังคมไทยในปจจุบันเปนสังคมท่ีกําลังเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ท้ังในทางวัตถุและ
ดานจิตใจ แนวโนมแหงการเปล่ียนแปลงมีท้ังดี ข้ึนและเลวลงไปกวาเดิมซ่ึงข้ึนอยูกับ การ
เปล่ียนแปลงในดานตางๆ จะมีความเหมาะสมสอดคลองตองกันกับชีวิต และคานิยมของคนไทย
เพียงใด ตลอดจนสถาบันตางๆ ในสังคม สามารถเลือกรับขอดีและขอเสียผลิตผลของการ
เปล่ียนแปลง ปรับปรุงจุดออนอันเปนขอบกพรองของตนและใชจุดแข็งของคนท่ีมีอยูผลักดัน ส่ิงท่ี
เลวรายอันเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงนั้นเพียงใดดวยเชนกัน 

ในระยะหัวเล้ียวหัวตอทามกลางความเปล่ียนแปลงทางวิกฤติเศรษฐกิจและสังคม และ
ความไมแนนอนนี้ ประชาชนจํานวนมากเกิดความตื่นตระหนกตอเหตุการณตางๆ หวาดหวั่นตอส่ิง
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตประชาชนขาดท่ีพึ่ง ตางก็พยายามแสวงหาสถาบันหลักเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยว
เปนสรณะท่ีพึ่ง แตบางสถาบันก็ตกอยูในฐานะท่ีแทบจะรักษาสภาพของตนเองไมรอด ซ่ึงก็ยิ่งจะทํา
ใหประชาชนเกิดความสับสนยิ่งข้ึน ดังเชนสถาบันการเมือง เปนตน 

สถาบันศาสนาและศาสนาพุทธจึงเปนท่ีพึ่งอันสําคัญทางจิตใจของชาวไทยมาชานาน จึง
เปนสถาบันท่ีไดรับการเคารพเทิดทูนปกปองรักษาและสงเสริมมาตลอด แตเม่ือเหตุการณบานเมือง
เปล่ียนแปลงไป คือดานเศรษฐกิจท่ีทําใหประชาชนไมมีเวลาจะหันมาหาความสุขสงบทางจิตใจ 
คานิยมของคนสวนใหญในสังคมก็เปล่ียนแปลงไป หันมานิยมดานวัตถุมากข้ึน สถานบริการ
ความสุข ความเริงรมยตางๆ มีอยูมากมายท่ัวไป ตลอดจนความหลงทางในวัฒนธรรมตางประเทศ 
ส่ิงเหลานี้เองมีผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางความคิด ท่ีประชาชนท่ัวไปมีตอศาสนาเปน 2 ฝาย 
มองศาสนาในแงปฏิเสธ ถือวาศาสนาเปนเคร่ืองขัดขวางความเจริญของประเทศชาติ หลักธรรมบาง
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ขอ เชน เร่ืองความสันโดษทําใหคนเกียจคราน ขาดความทะเยอทะยานท่ีจะสรางความกาวหนา และ
เร่ืองบุญกรรมแตชาติปางกอน ทําใหคนยอมรับสภาพความยากลําบากท่ีประสบอยู 

ผูวิจัยจึงเห็นวาบทบาทพระสงฆในพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะพระสงฆจะตองยอมรับ
กับบทบาทท่ีเปล่ียนไป ไมวาจะเปนเร่ืองการยุงเกี่ยวกับการเมือง เพราะ การเมือง คืองานของรัฐ
หรืองานของแผนดินโดยเฉพาะ ไดแกการบริหารราชการแผนดิน เปนงานท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อ
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคม สรางสรรคประโยชนสุขของประชาชน และความเจริญรุงเรือง
ม่ันคงของประเทศชาติ โดยเนื้อแทจึงเปนส่ิงท่ีท้ังดีงาม และมีความสําคัญเปนอยางมาก  พรอมกัน
นั้นก็เปนส่ิงท่ีเกี่ยวของมีผลกระทบถึงบุคคลทุกคนในชาติบานเมืองนั้น ๆ ดวยเหตุนี้การเมืองจึง
เกี่ยวของกับทุกคน ซ่ึงพระสงฆจะปฏิเสธไมได เม่ือมองดูพระธรรมวินัย ก็เปนเร่ืองท่ีสอดรับกับ
แนวสงเคราะห อนุเคราะหสังคมอีกทางหน่ึง ในขณะท่ีสถาบันศาสนามีบทบาทสําคัญอยางมากตอ
สังคมและตอมนุษยทุกคนท่ีอยูในสังคม ศาสนาเปนส่ิงสําคัญจะกอใหเกิดความมั่นคงในสังคม ชวย
ทําใหมนุษยพบหนทางในการดําเนินชีวิต ซ่ึงเม่ือจะถึงจุดนั้นไดคงตองเร่ิมปรับกระบวนการท่ี
พระสงฆจะตองลงไปสัมผัสกับวิถีชีวิต วิถีการเมือง อยางถองแท 

ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน(2552)ไดกลาวถึงบทบาทพระสงฆตอการแสดงออกทางการเมือง
ตามรัฐธรรมนูญวาบทบาทพระสงฆท่ีสอดคลองตามรัฐธรรมนูญมาตรา 37 วรรคหนึ่ง ระบุวา 
"บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และ
ยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือของ
ตน เม่ือไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน" 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ" ( 2550 , มาตรา 37 )บัญญัติวา พระสงฆก็คือประชาชน
หรือบุคคลที่นับถือพระพุทธศาสนา และปฏิบัติตามศาสนธรรมหรือศาสนบัญญัติ ในการอุปสมบท
เปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ดังน้ัน พระสงฆจึงไดรับความคุมครองจากรัฐธรรมนูญนี้เสมอกับ
ประชาชนท่ัวไป ตามมาตรา 37 วรรคสอง ท่ีวา "...บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการ
ใดๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของ
ศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือ 
แตกตางจากบุคคลอ่ืน" 

ในฐานะประชาชนคนหน่ึงพระสงฆจึงมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือ
แสดงออกดวยการรวมชุมนุมทางการเมืองตามกรอบของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การรวมชุมนุมกับฝาย
พันธมิตรของสมณะสันติอโศก หรือการรวมชุมนุมกับฝาย นปช. ของพระนิสิตมหาจุฬาฯ รวมท้ัง
การข้ึนเวทีปราศรัยทางการเมือง จึงนับเปนการแสดงความคิดเห็นหรือการแสดงออกทางการเมืองท่ี
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ชอบดวยกฎหมาย แตในฐานะบรรพชิตแหงพระพุทธศาสนาซ่ึงเปนศาสนาแหงสันติและอหิงสา 
การแสดงออกทางการเมืองของพระสงฆนั้น ควรจะมุงเนนไปในแนวทางแหงสันติวิธีและความ
เมตตากรุณา เพื่อลดระดับของอุณหภูมิทางการเมืองใหผอนคลายและสงบเย็นลง 

ผูวิจัยจึงเห็นวา การแสดงออกของพระสงฆทางการเมืองนั้น คงตองเปนไปดวยความ
รอบคอบ ประกอบดวยเมตตา ช้ีทางแหงสันติ ตองเปนไปเพ่ือความรักสามัคคี เพื่อประโยชนตอ
สวนรวมอยางแทจริง  พระสงฆตองแสดงใหเห็นวา พระสงฆอยูเหนือกระบวนการสีตาง ๆ ใน
สังคม อันเปนการบงบอกถึงความขัดแยง เห็นดวยท่ีวา พระสงฆเม่ือจะเขามามีทัศนะทางการเมือง 
ตองพยายามใหคนในชุมชนเห็นวา มีเจตนาที่ดีตอการเมือง ไมไดเขามาเพ่ือเปนตัวแทนของกลุมใด 

เบญจา มังคละพฤกษ(2552 : 16)  ไดกลาววาในงานวิจัย  เร่ือง  บทบาทของพระพยอม กัล
ยาโณ กับสังคมไทย โดยสมบัติ  จันทรวงค (2540) พบวา พระพยอม ไดแสดงบทบาทในสามดาน 
คือ บทบาทในการเผยแพรพระพุทธศาสนา โดยนอมนําคําสอนของพระพุทธองคมาเทศนญาติโยม 
พุทธศาสนิกชน ปลูกฝงศีลธรรมโดยใชวิธีการเทศนท่ีสอดแทรกอารมณขันเขากับธรรมะ ทําให
ผูฟงทุกเทศ ทุกวัย ไดรับความรูและความบันเทิงไปในเวลาเดียวกัน บทบาทของผูปกปองพระธรรม
วินัยเพ่ือใหสถาบันสงฆเปนท่ีเคารพนับถือ ขณะท่ีมีพระสงฆบางรูปถูกกลาวหาวาประพฤติปฏิบัติ
ไมเหมาะสมกับความเปนพระ ทานจึงหาทางที่จะพิสูจน เพื่อปกปองพระสงฆ แตหากเปนความจริง
ก็จะเรียกรองใหพนจากความเปนสงฆเพื่อรักษาสถาบัน บทบาทผูนําในการสงเสริมพัฒนาอาชีพ
ใหกับผูดอยโอกาส โดยใชวัดสวนแกวเปนสถานฝกอาชีพ ดูแลรับเล้ียงผูยากไรใหมีโอกาสได
ฝกฝน และนําไปใชในอนาคต บทบาทของพระพยอม กัลยาโณ จึงเปนบทบาทท่ีเปนมิติใหมของ
สงฆท่ีเปนเสมือนนักสังคมสงเคราะห และปรับบทบาทของวัดใหเปนท่ีพึ่งของประชาชนดานการ
อาชีพการงาน “เปนท่ีพึ่งทางเศรษฐกิจของชุมชน” 

เบญจา มังคละพฤกษ(2552 : 102-103)  ยังไดเสริมอีกวามีพระสงฆอีกจํานวนมากท่ีใหการ
ยอมรับวา พระสงฆกับการเมืองเปนของคูกัน เพราะพระสงฆไมสามารถท่ีจะปฏิเสธการพูดหรือ
การส่ือสารการเมือง เพราะการเมืองเปนเร่ืองการดํารงชีวิต พระสงฆเสียอีกท่ีเปนผูนําความคิดใน
การชี้แนะ ช้ีนําการเมืองกับประชาชนในแงของการเลือกผูท่ีจะมาทําหนาท่ีเปนผูแทนประชาชนเขา
ไปบริหารทองถ่ิน  และพระสงฆอีกนั่นหละท่ีทําหนาท่ีผูช้ีแนะแนวทางใหกับนักการเมือง ในการที่
จะเปนนักการเมืองท่ีดี มีคุณภาพ มีคุณธรรม เปนท่ีปรารถนาของประชาชน ตัวอยางท่ีปรากฏตอ
สายตาประชาชนและพุทธศาสนิกชน เชน กอนการเลือกตั้งท่ัวไป (หลังจากคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ภายใตการนําของ พล.อ สนธิ บุญย
รัตกลิน ผบ.ทบ. ไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยสําเร็จเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 
2549) เม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ.2550 พระสงฆหลายรูปไดออกมาแสดงบทบาทผูนําความคิดดาน
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การเมือง ในลักษณะของการใหคําแนะนําแกประชาชนในการเลือกผูแทนท่ีดี  ท่ีเหมาะสม  ตัวอยาง 
เชน  พระราชธรรมนิเทศ     ( พระพะยอม กัลยาโณ) แหงวัดสวนแกว จังหวัดนนทบุรี จัดเสวนา
พิเศษเร่ือง “การเมืองเร่ืองศีลธรรม” เม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2550 โดยเชิญหัวหนาพรรคการเมือง
ใหญสองพรรค คือ พรรคประชาธิปตยและพรรคพลังประชาชน ไปแสดงวิสัยทัศนท่ีวัด และชวน
เชิญพุทธศาสนิกชนเขาฟงเพ่ือเปนการใหความรูกอนการตัดสินใจลงคะแนนเลือกต้ัง นอกจากนั้น
ทานยังออกปายโฆษณาขนาดใหญริมถนนพระรามเกาวา “ไมเอา ไมขาย ไมรับ อนาคตของชาติอยู
ในมือโยมแลว” ปรากฎวาการจัดเวทีเสวนาดังกลาว ไดรับการตอบรับอยางดีจากบรรดาลูกศิษยของ
พระพยอม กัลยาโณ และประชาชนทั่วไป เสียงตอบรับไปในทิศทางท่ีเห็นดวยกับการจัดการเสวนา 
เพราะจะชวยใหสามารถตัดสินใจเลือกผูแทนไดงายข้ึน เพราะไดมีโอกาสพบกับผูท่ีจะอาสาเขามา
บริหารประเทศอยางใกลชิด  
 ผูวิจัยเห็นวา พระสงฆในอนาคตจํานวนมากจะใหการยอมรับวา พระสงฆกับการเมืองเปน
ของคูกัน เพราะพระสงฆไมสามารถท่ีจะปฏิเสธการพูดหรือการส่ือสารการเมือง เพราะการเมือง
เปนเร่ืองการดํารงชีวิต พระสงฆเสียอีกท่ีเปนผูนําความคิดในการช้ีแนะ ช้ีนําการเมืองกับประชาชน
ในแงของการเลือกผูท่ีจะมาทําหนาที่เปนผูแทนประชาชนเขาไปบริหารทองถ่ิน  และพระสงฆก็จะ
เปนผูหนาท่ีช้ีแนะแนวทางใหกับนักการเมือง ในการที่จะเปนนักการเมืองท่ีดี มีคุณภาพ มีคุณธรรม 
เปนท่ีปรารถนาของประชาชน ตัวอยางท่ีปรากฏตอสายตาประชาชนและพุทธศาสนิกชนมาเปน
ระยะ นับวาอีกไมนานโครงการท่ีดีในอดีต เชน บวร ซ่ึงเปนโครงการดึงเอาสามประสานมาใชใน
สังคม   บาน  วัด  โรงเรียนจะหลอมรวมกิจกรรมของฝายรัฐ และฝายศาสนจักรเขาเปนอันหนึ่ง อัน
เดียวกัน กิจกรรมของพระสงฆท่ีจะตองยุงเกี่ยวกับการเมืองจะมีมากข้ึน เพื่อใหทันการพัฒนาใน
อนาคตขางหนา 

สุรักษ  ศิวรักษ (2547)ไดกลาวถึงบทบาทของพระสงฆในสังคมปจจุบัน จําจะตองพูดถึง
สาระและบทบาทของพระพุทธศาสนาเสียกอน ท้ังๆ ท่ีกลาวกันวา เมืองไทยเปนเมืองพุทธ และคน
ไทยสวนใหญถือตนวาเปนพุทธศาสนิก แตพูดกันจริงๆ แลว เราเขาถึงเนื้อหาสาระของพุทธธรรม
กันมากนอยเพียงไร หรือเราติดกันอยูเพียงท่ีเปลือกกระพ้ีของพิธีกรรม จนบางคร้ังกลายเปนพุทธ
พาณิชย หรือลัทธิ ชาติ ศาสน กษัตริยไปกันเอาเลย 

คําส่ังสอนของพระพุทธเจานั้นคือแนวทางตางๆ ท่ีชวยใหเราต่ืนข้ึนจากความโลภ โกรธ 
หลง ซ่ึงเขามามีอิทธิพลกับชีวิตเรา เพื่อใหเราหลุดพนเสียไดจากความทุกขท้ังปวงรูปแบบของพุทธ
ประเพณีอาจแตกตางกันออกไปเปนหลายลัทธิ หลายนิกาย จนกลายไปเปนดังหนึ่งกับวาพุทธ
ศาสนิกตองประพฤติตนตามแนวทางนั้นๆ จนแทบไมมีการต้ังคําถามกันไปเอาเลยดวยซํ้า ท้ังนี้ก็
เพราะพุทธศาสนาเติบโตข้ึนมาหลายตอหลายศตวรรษแลว แนวทางของการส่ังสอนและการ
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ประพฤติปฏิบัติแตกแยกออกไป และขยายตัวไปในหลายตอหลายประเทศ จนมีวัฒนธรรมประเพณี
ท่ีตางๆ กันออกไป และมีการอธิบายคําสอนของพระศาสดาท่ีตางๆ กันออกไป มีระเบียบวินัยและ
ข้ันตอนของการปฏิบัติธรรม ท้ังสําหรับบรรพชิตและฆราวาสอยางประเสริฐ โดยไมจําเปนตองมี
คูครอง หรือหมกมุนในกามคุณ เพื่อลดตัณหาราคะ อันเปนตนตอประการสําคัญของโลภจริต ซ่ึง
โยงไปถึงโทสจริตและโมหจริต 
 รัฐศาสตรนิเทศ(2519 : 259 – 263)ไดกลาวอิทธิพลของหลักธรรมตอการเมืองการปกครองวา 
การมีหลักธรรมของผูท่ีมีหนาท่ีปกครอง ยอมเปนส่ิงจําเปนในอันท่ีจะคอยเหน่ียวร้ังมิใหผูปกครอง 
มีพฤติกรรมไปในทางที่ต่ํา ซ่ึงเราจะเห็นไดวา การปกครองในสมัยกอน ๆ ท่ีความรับผิดชอบของ
รัฐบาลยังมีขอบเขตไมกวางขวาง หรือสลับซับซอนนักปกครองก็ไดอาศัยการใชอํานาจประกอบกับ
หลักธรรม สําหรับใชในการปกครองบานเมือง 
 ดังนั้นการปกครองของหมูชน หรือประเทศจะราบร่ืนเพียงใดยอมข้ึนอยูกับคุณธรรม ของ
ผูปกครองมากท่ีสุด ส่ิงทีช้ีใหเห็นเชนนี้คือ ในการปกครอง หมูชน ทองถ่ิน หรือประเทศใด ท้ัง ๆ ท่ี
อยูในบทบัญญัติอันเดียวกันหรือคลายคลึงกัน แตปรากฏวานักปกครองคณะหน่ึงไดสรางความ
เจริญรุงเรือง และความรมเย็นเปนสุขใหแกชุมชน แตนักปกครองอีกคณะหนึ่งอาจไดผลตรงขาม 
 สําหรับหลักธรรมในศาสนาพุทธ ท่ีมีอิทธิพลตอนักปกครองในอันท่ีจะพึงยึดถือ เพื่อ
กอใหเกิดผลดีแดตนเองและสวนรวม ไดแก 
 1,  คุณธรรมของคฤหัสถ สําหรับสงเคราะหซ่ึงกันและกันในสังคหวัตถุ 4 
   ทาน การปนส่ิงของ ๆ ตนใหแกคนอ่ืน 

ปยวาจา เจรจาออนหวาน สุภาพเรียบรอย 
อัตถจริยา ประพฤติส่ิงท่ีเปนประโยชนแกกัน 
สมานัตตา ความเปนคนดีเสมอตนเสมอปลาย 

 2.  หลักธรรมของผูครองเรือน 4 
   สัจจะ ความซ่ือสัตยตอกัน 
   ทมะ รูจักขมจิตของตน 
   ขันติ รูจักอดทน อดกล้ัน 
   จาคะ การใหปนของ ๆ ตนใหเปนประโยชนแกผูอ่ืน 
 
 3.  ตั้งตนเปนผูใหญดวยพรหมวิหาร 4 
  เมตตา ความรักใครปรารถนาใหผูอ่ืนมีความสุขในทางท่ีชอบ 
  กรุณา สงสารคิดจะชวยใหพนทุกขในทางท่ีชอบท่ีถูก 
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  มุทิตา ความพลอยยินดี ในเม่ือผูอ่ืนไดดี 
  อุเบกขา ความวางเฉย 
 4.  ตองปกครองตนใหมีความเที่ยงธรรม ไมมีความลําเอียงเกิดข้ึน ใหเปนท่ีเคารพนับถือ
ของผูนอย โดยยึดถืออคติ 4 เปนหลัก 

ฉันทาคติ ความลําเอียงท่ีเกิดความรักใคร  
โทสาคติ ความลําเอียงท่ีเกิดจากความเขลาความรูเทาไมถึงการณ  
โมหาคติ  ความลําเอียงท่ีเกิดจากความหลงงมงาย  
ภยาคติ ความลําเพียงอันเกิดจากความกลัว 

 ผูวิจัยเห็นวาหลักธรรมในศาสนาพุทธ ท่ีมีอิทธิพลตอนักปกครองในอันท่ีจะพึงยึดถือ เพ่ือ
กอใหเกิดผลดีแดตนเองและสวนรวม มีจํานวนมาก อยางนอยท่ีปรากฏชัด เชน ธรรมสําหรับ
ผูปกครอง ธรรมสําหรับผูครองเรือง ธรรมสําหรับการพัฒนาสังคมชุมชน  การเมือง  ลวนมีครบ
บริบูรณ ซ่ึงเปนบทบาทภาระท่ีพระสงฆตองนําออกไปพัฒนา ไปอบรม ไปสานตอเพื่อใหการ
พัฒนาโดยรวมเดินไดถูกทาง อยางนอยการครองตน  ครองคน  ครองงาน ตองเกิดในสังคมใหได 
สําคัญท่ีสุดคือการนําไปปฏิบัติของนักการเมือง เพราะในความเปนจริง นักการเมืองเม่ือเขาสูระบบ
การเมืองถูกมองวาก็ยังแสวงหาประโยชน เพื่อกลุมและพวกพองและตนเองอยูนั่นเอง 

รัฐศาสตรนิเทศ (2519 : 299 – 300)ไดกลาวถึงบทบาทของพระสงฆไววา  สําหรับบทบาท
ของพระภิกษุสงฆนั้น  ถาจะกลาวโดยสรุปแลวจะเห็นไดวาพระสงฆ ซ่ึงเปนผูรับชวงสืบพุทธ
ศาสนา ตอมานั้นไดมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีใหความชวยเหลือแกประชาชนท้ังในยามสุขและยาม
ทุกข นับไดวามีสวนชวยแกปญหาสังคมของเราเปนอยางมาก โดยเฉพาะในทองถ่ินชนบท 
เนื่องจากเหตุการณท่ีสําคัญในชีวิตประจําวันของคนไทย มีสวนผูกพันอยูกับพุทธศาสนาท้ังส้ิน 
พระสงฆจะมีสวนชวยขัดเกลาจิตใจ ลักษณะนิสัย และวัฒนธรรม ในดานจิตใจของชาวไทยอยูมาก 
ท้ังวัดและพระภิกษุสงฆ ยอมมีคุณคาและความสําคัญตอสังคมไทย อยูหลายอยางหลายประการ ซ่ึง
จะเห็นวาวัดเปนแหลงกลางในชีวิตทางศาสนาและสังคม 
 พระสงฆนอกจากจะมีหนาท่ีในการอบรมศีลธรรมและประกอบพิธีการทางศาสนาแลว ก็
ยังเปนท่ีพึ่ง และใหการชวยเหลือในการแกปญหาของประชาชน ใหเกือบทุกดาน แสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธอันใกลชิดระหวางวัดกับบาน 
 นอกจากนี้ พระสงฆในอดีตยังทําหนาท่ีอันนายกยองอีกอยางหนึ่ง คือ เปนครูสอนหนังสือ
กุลบุตรของประชาชนโดยท่ัวไป มิฉะนั้นแลวคนไทยเกือบท่ัวประเทศ จะกลายเปนผูท่ีไมรูหนังสือ
ไปทีเดียว รัฐบาลเพ่ิงจะยื่นมือเขาไปจัดการศึกษาแกประชาชนเม่ือประมาณหนึ่งศตวรรษมานี้เอง 
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นอกจากจะชวยในการแกปญหาการขาดแคลนครู และสถานท่ีทําการสอนแลว ก็ยังนับวาเปนปจจัย
รากฐานท่ีสําคัญในการขยายโครงการศึกษาของชาติ ใหบรรลุผลสําเร็จเปนอันดีอีกดวย 

โครงการวิถีทรรศน (2542 : 144 – 146) ไดกลาวถึง ขอบเขตการปกครองคณะสงฆ (ศาสน
จักร) ถือกันวาแยกออกจากการเมืองการปกครองของทางฝายโลก (อาณาจักร) ในทางการเมืองแลว 
รัฐของไทยไดใชประโยชนจากพุทธศาสนาในการสรางความชอบธรรมใหกับการปกครองของตน
เสมอมา ขณะเดียวกันรัฐก็ไดขีดวงจํากัดไมใหพระสงฆเขาไปยุงเกี่ยวกับการเมือง เพื่อเปน
หลักประกันวาคณะสงฆจะไมเปนฐานแหงอํานาจท่ีอาจเปนคูแขงกับรัฐได พระสงฆจึงไมไดรับ
อนุญาตใหมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังหรือสมัครรับเลือกต้ัง การเกี่ยวของกับการเมืองของพระสงฆ
ในชวงแหงวิกฤติการณทางการเมืองนั้นมีประจักษพยานใหเห็นในประวัติศาสตร เชน การรณรงค
ทางทหารของพระฝางภายหลังจากการเสียกรุงศรีอยุธยาคร้ังท่ีสองแกพมาในป พ.ศ.2310 และการ
เดินขบวนเรียกรองของพระสงฆในระหวางป พ.ศ.2516 – 2519 เปนตนการควบคุมอยางใกลชิด
ของรัฐของไทย ตอคําสอนทางพุทธศาสนา และการปกครองคณะสงฆตลอดระยะเวลาศตวรรษคร่ึง
ท่ีผานมา ไดทําใหพุทธศาสนากลายสถานะเปน “อุดมการณแหงชาติ” ไป  

ปเตอร แจ็คสัน(Peter Jackson) ตั้งขอสังเกตวา กลุมทางการเมืองทุกกลุมท่ีตอสูกันอยูใน
สังคมไทยปจจุบัน (ยกเวนชาวมุสลิมและชาวคริสตซ่ึงเปนชนกลุมนอย และพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทยท่ีอาจจะหลงเหลืออยูบาง) ตางก็กลาวอางถึงศรัทธาในพุทธศาสนา การโตแยงทาง
ความคิดท่ีเกี่ยวกับทุนนิยมกับสังคมนิยมเผด็จการกับประชาธิปไตย หรือรูปแบบพัฒนาการทาง
การเมืองและเศรษฐกิจมักจะแสดงดวยถอยคําและความหมายท่ีมีรากฐานมาจากพุทธศาสนา 
 ตลอดประวัติศาสตรท่ีผานมา หนาท่ีของพุทธศาสนาในการสรางความถูกตองชอบธรรม
ในทางการเมือง การควบคุมของรัฐของไทยตอคณะสงฆ ท่ีเพิ่มมากข้ึน และการปราบปรามอยาง
เปนระบบตอแนวคิดและพฤติกรรมทางศาสนาท่ีผิดแผกไปจากแนวทางท่ีกําหนดไว ไดหลอหลอม
สถานะของสถาบันพุทธศาสนาใหมีเอกลักษณดังเชนท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
 ประวัติศาสตรยุคใหมของพุทธศาสนาของไทย เปนประวัติศาสตรของความพยายามของ
กลุมผูนําตาง ๆ ท่ีจะเขาควบคุมการตีความคําสอนและการบริหารปกครองในพุทธศาสนา อันเปน
สัญลักษณท่ีมาของความถูกตองชอบธรรมทางการเมือง ภายในของพุทธศาสนาเองน้ันมีการตอสู
เกิดข้ึนในสองแนวทาง แนวทางที่หนึ่งคือ การท่ีรัฐไดเขาไปควบคุมการบริหารจัดการของคณะสงฆ 
ทําใหเกิดประวัติศาสตรความขัดแยงอันยาวนานระหวางธรรมยุตกับมหานิกาย แนวทางท่ีสอง การ
โตแยงทางความคิดในเร่ืองการตีความคําสอนและวิธีปฏิบัติธรรมของสํานักตาง ๆ ท่ีมีบทบาท
สําคัญในสังคมไทยซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากช้ันผูนําฝายตาง ๆ  
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 เนื่องจากการควบคุมอยางใกลชิดของรัฐท่ีมีตอสถาบันสงฆ นับต้ังแตมีการจัดต้ังองคกร
การปกครองคณะสงฆไทยเปนตนมา ทําใหพุทธศาสนาของไทยไมอาจดํารงอยูไดโดยอิสระจากรัฐ 
และในท่ีสุดแลวทําใหสถาบันสงฆกลายเปนผูตามมากกวาเปนผูนําของสังคมไทยดังเชนในอดีต 
โครงสรางการปกครองคณะสงฆทําใหพระสงฆท่ีไมเห็นดวยกับนโยบายของรัฐ มักจะถูกกีดกัน
ออกจากวงจรแหงอํานาจ ในขณะท่ีพระสงฆท่ีสนับสนุนการปกครองของรัฐ มักจะไดรับการตอบ
แทนในรูปของวัตถุและการเล่ือนสมณศักดิ์ จะถูกมองวาเปนการทาทายอํานาจรัฐ และจะถูก
ปราบปรามอยางตอเนื่อง ดังเชนในกรณีของครูบาศรีวิชัยในอดีต หรือในกรณีของสมณะโพธิรักษ
แหงสํานักสันติอโศกในปจจุบัน 

ผูวิจัยเห็นวาเม่ือมองโดยภาพรวมถึงพระสงฆ ซ่ึงเปนผูรับชวงสืบพุทธศาสนา ตอมาน้ันได
มีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีใหความชวยเหลือแกประชาชนท้ังในยามสุขและยามทุกข นับไดวามีสวน
ชวยแกปญหาสังคมของเราเปนอยางมาก โดยเฉพาะในทองถ่ินชนบท เนื่องจากเหตุการณท่ีสําคัญ
ในชีวิตประจําวันของคนไทย มีสวนผูกพันอยูกับพุทธศาสนาท้ังส้ิน พระสงฆจะมีสวนชวยขัดเกลา
จิตใจ ลักษณะนิสัย และวัฒนธรรม ในดานจิตใจของชาวไทยอยูมาก ท้ังวัดและพระภิกษุสงฆ ยอมมี
คุณคาและความสําคัญตอสังคมไทย อยูหลายอยางหลายประการ ซ่ึงจะเห็นวาวัดเปนแหลงกลางใน
ชีวิตทางศาสนาและสังคม และอยูอยางผสมกลมกลืนมาเปนระยะเวลาชานาน และจะเปนจุด
ศูนยกลางของการนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยเนนท่ีบทบาทของพระสงฆใหมีความเข็มแขง 
ใหมีความกลา มีความเปนผูนําอยางแทจริง และทุกฝายจะตองตระหนักและใหความรวมมืออยาง
แทจริง 

อีกประการหนึ่งการคบคุมอยางใกลชิดของรัฐไทยไมอิสระจากรัฐทําใหองคกรสงฆจึงเปน
ผูตาม หรือเคร่ืองมือทางการเมืองของนักการเมืองบางกลุม ทําใหบทบาทของพระสงฆ ถูกจํากัดไม
มีสวนรวมทางการเมืองอยางมากมาย เชนพมาหรือศรีลังกา ดังนั้น รัฐไทยควรเปดโอกาสให
พระสงฆมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาในปจจุบัน เชนการแสดงออกทางการเมืองมากยิ่งข้ึน 
 
2.3  แนวความคิดเก่ียวกับภาวะผูนํา 

2.3.1 ความหมายของภาวะผูนํา 
อรุณ  รักธรรม(2538: 195) คําวา  ผูนํา  หรือ ภาวะผูนํา  เปนกระบวนการซ่ึงบุคคลหน่ึง

บุคคลใดมีอิทธิพลตอทัศนคติ  ความเช่ือ  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอพฤติกรรมของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
สวนผูนําในอุดมคตินั้น  คือบุคคลผูพยายามจะทําใหสมาชิกขององคการประพฤติปฏิบัติในทิศทาง
ท่ีจะทําใหองคการนั้นบรรลุถึงเปาหมายท่ีไดตั้งเอาไว  เช่ือวาองคการจะมีประสิทธิภาพไดมากท่ีสุด  
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เม่ือผูนําของการนั้นสามารถจัดหาแนวทางในการทํางานอันเปนท่ีช่ืนชอบของผูใตบังคับบัญชา  
และในขณะเดียวกันก็จะเปนแนวทางที่จะนําองคการไปสูเปาหมายท่ีกําหนดเอาไวดวย 

คําวา  ภาวะผูนํา  เปนกระบวนการซ่ึงผูนําจะตองเขาไปเกี่ยวของกับความคาดหวัง  คานิยม  
และความสามารถในการติดตอพบปะเจรจาของบุคคลที่เกี่ยวของดวย  ดังนั้น  เพื่อท่ีจะกอใหเกิด
ประสิทธิภาพในการทํางาน  ผูนําจะตองแสดงพฤติกรรมที่จะทําใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวา
สนับสนุนในความสามารถของพวกเขาเหลานั้น 

ถาเราจะพิจารณาจากแนวคิดพื้นฐานและหลักการของทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับผูนําในแนวทาง
ตางๆ จะเห็นไดวาเปนเร่ืองของความเกี่ยวพันระหวางผูนําและสมาชิกหรือผูใตบังคับบัญชาใน
องคการ  ประสิทธิภาพของผูนําจะถูกมองวาเปนผลอันเนื่องมาจากความสามารถของผูนําในการท่ี
จะจัดหาส่ิงตอบสนองความตองการของผูใตบังคับบัญชา  และในขณะเดียวกันก็นําองคการไปสู
เปาหมายดวย  อยางไรก็ตาม  ผูนํานั้นยังมีลักษณะพิเศษอีกอยางหนึ่ง  คือมักจะมีอํานาจพิเศษท่ีแฝง
อยูภายใน  เชน  ความสามารถในการอานจิตใจคน  เปนตน 

สมยศ  นาวีการ (2525: 210) ไดกลาวไววา Rensis  Likert  ผูบุกเบิกคนหนึ่งในการศึกษา
แบบของความเปนผูนํา  เขาไดพัฒนาระบบการบริหารขึ้นมาส่ีแบบท่ีช้ีใหเห็นถึงแบบตางๆ  ของ
ความเปนผูนํา  การแยกประเภทความเปนผูนําของ  Likert  เปนไปดังนี้ 

ระบบท่ี  1   ผูนํ าแบบเผด็จการ   ผูนํ าประเภทน้ีจะไมแสวงหาความคิดเห็นของ
ผูใตบังคับบัญชา  พวกเขาตัดสินใจทุกอยางดวยตัวเอง  พวกเขาจูงใจดวยความกลัวและการลงโทษ 

ระบบท่ี  2  ผูนําแบบเผด็จการอยางมีศิลปะ  ผูนําประเภทนี้แสวงหาคําแนะนําจากผูอยูใต
บังคับบัญชาในบางคร้ัง  แตพวกเขาตัดสินใจท่ีสําคัญดวยตนเอง  พวกเขาใชท้ังความกลัวและรางวัล
ในการจูงใจ 

ระบบท่ี  3  ผูนําแบบปรึกษาหารือ  ผูนําประเภทนี้มีความเชื่อม่ันผูอยูใตบังคับบัญชาของ
พวกเขาพอสมควร  มอบหมายงาน  สนับสนุนใหผูอยูใตบังคับบัญชาทําขอเสนอแนะ  และให
รางวัลมากกวาการลงโทษในการจูงใจ 

ระบบที่  4  ผูนําแบบมีสวนรวม-กลุม  ผูนําประเภทนี้แสวงหาการมีสวนรวมของกลุมผูอยู
ใตบังคับบัญชาในกระบวนการตัดสินใจ  พวกเขามอบหมายหนาท่ี  และใหรางวัลไมใชการลงโทษ
ในการจูงใจ 

Likert  สนับสนุนระบบท่ี  4  หรือการบริหารแบบมีสวนรวม-กลุม  เปนอยางมาก  การวิจัย
หลายยอยางของเขาเสนอแนะวาความเปนผูนําท่ีใหความสําคัญกับผูอยูใตบังคับบัญชามี
ประสิทธิภาพมากกวาระบบท่ี  1  2  หรือ  3  ในการบรรลุถึงเปาหมายของกลุม 
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สมยศ  นาวีการ (2525: 212)  ผูนําแบบมีสวนรวมจะขอคําแนะนําจากกลุมคนผูอยูใตบังคับ
บัญชาเกี่ยวกับวาใครจะทําอะไร  ทําอยางไร  และทําเม่ือไร  บทบาทของพวกเขาเปนผูใหแนวทาง
มากกวาผูบงการ  ผูนําแบบมีสวนรวมจะพยายามใหไดความเห็นสอดคลองของกลุมท่ีจะกระทํา 

โดยท่ัวไปแลวความเปนผูนําแบบมีสวนรวมใชไดดีท่ีสุดกับนักวิชาชีพ  และผูบริหาร
ระดับสูงในองคการ  เม่ือผูบริหารกําลังส่ังการผูบริหารคนอ่ืนท่ีใจแข็งและแนวแนแลว  เขาควรจะ
ใชแบบการมีสวนรวม  เชน  ผูบริหารมหาวิทยาลัยไมสามารถเปนเผด็จการเหมือนกับผูจัดการ
โรงงานในอุตสาหกรรมการผลิตได 

สุพัตรา  สุภาพ (2536: 46-47)  ภาวะผูนํา  คือ  การใชอิทธิพลหรืออํานาจหนาท่ีในการ
ติดตอสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา  หรือผูอ่ืนในสถานการณตางๆ  เพื่อจะไดมีการดําเนินการไป
ตามเปาหมายท่ีวางไว   

ผูนําทางการเมืองสวนมากมักจะหมายถึงประมุขของประเทศ  โดยไมไดหมายถึง  รัฐมนตรี  
ผูแทนราษฎร  หัวหนาพรรคการเมือง  ผูนําแบบนี้จึงเปนกําลังใจในยามวิกฤติ  เชน  เชอรชิลล  
นายกรัฐมนตรีอังกฤษ  สมัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2  คานธีตอสูเพื่อเอกราชกับรัฐบาลอังกฤษ  โดยใช
หลักอหิงสา  (สละความตองการท่ีจะฆาหรือทําลาย  สละความเกลียดชัง  ความดีสูงสุด  คือ  สัจ
ธรรม)  และบรรลุดวยอหิงสา 

สุพัตรา  สุภาพ (2536: 48)  ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับผูนํา  ดังน้ี 
 1. ผูนําแบบ  Charismatic  คํานี้มาจากภาษากรีก  คือ  Charisma  เปนพรสวรรคท่ีไดมาจาก
พระเปนเจา  เปนผูมีพลัง  ความสามารถที่จะทําอะไรบางอยางแลวเปนท่ียอมรับ  เปนผูนําท่ีพูดจา
โนมนาวจิตใจคนใหคลอยตามอยางไมนาเช่ือ  เชน  ฮิตเลอร  เมา เซตุง  โคไมนี  โดยเฉพาะโคไมนี
นั้น  ชาวอิหรานคิดวาเปนนักบุญ  จึงเช่ือและศรัทธาในฐานะตัวแทนพระเปนเจา 
 2. ผูนําแบบ  “บริหาร”  มักเปนระดับหัวหนาท่ีทําหนาที่เกี่ยวกับการวางแผน  ส่ังการ  
ประสานงาน  และจัดองคการ 
 3. ผูนําแบบ  “ท่ีทํางานประจําอยูในกฎเกณฑ”  เปนพวกระดับกลางและต่ํามีหนาท่ีเฉพาะ
อยางมากบาง  นอยบาง  แตมีหนาท่ีในการส่ังการ  ควบคุมใหเปนไปตามเปาหมาย 
 4. ผูนําแบบ  “กําหนดนโยบาย”  อาจเปนผูนําท่ีแทจริงหรือเปนผูนําแฝง  เพราะไมมี
อิทธิพลในตัวของตัวเอง  แตอยูเบ้ืองหลังการตัดสินใจ 
 5. ผูนําแบบ  “เช่ียวชาญ”  เปนผูเช่ียวชาญรอบรูเฉพาะอยาง  เปนแหลงใหความรู  หรือการ
วางแผน 
 6. ผูนําแบบการเมือง  หมายถึงผูท่ีมีความคิดกวางขวาง  มองถึงรากฐานอํานาจ  การตอสู
การไดมา  การรักษาอํานาจรวมท้ังการใชอํานาจ 
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 ผูนํา  คือ  ผูท่ีมีลักษณะพิเศษบุคคลหนึ่งท่ีสามารถมีอิทธิพลในการดําเนินงาน  หรือ
ปฏิบัติงานเหนือบุคคลอ่ืนหรือกลุมอ่ืนโดยใชการติดตอส่ือสารเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 คุณสมบัติของผูนําท่ีดี  สุพัตรา  สุภาพ (2536: 49-50)   
  1. ภูมิหลังและประสบการณ  สามารถตัดสินใจส่ังการ  วางแผน  มีทักษะในการทํางานดาน
ตางๆ 
 2. สติปญญาและสุขภาพจิต  ไมวาจะดานภาษา  หรือการมีเหตุมีผล 
 3. มีเหตุมีผล  สามารถแยกผิดถูกได 
 4. มีความสามารถในการวินิจฉัย  เปนการรูจักคิดอยางลึกซ้ึงและตัดสินใจไดถูกตอง 
 5. จดจําได  โดยเฉพาะชื่อลูกนอง  หรือเร่ืองรางตางๆ  ท่ีเคยใหสัญญาไว 
 6. มีความรอบรู  เปนการใฝหาความรูอยางกวางขวาง  รูจักแยกแยะปญหา  นํามาวิเคราะห  
วินิจฉัย  ตัดสินใจ  เพื่อหูตาจะกวางขวาง  เปนการศึกษาหาความรู 
 7. ยืดหยุน  เปนการยืดหยุนตอเหตุการณ  ไมถือตัวเปนหลัก 
 8. มีมนุษยสัมพันธ  สามารถเขากับผูอ่ืนไดดี  เพราะงานจะสําเร็จตองไดรับความรวมมือ
จากหลายฝาย  ดวยการรูจักเคารพศักดิ์ศรีของผูอ่ืนรวมทั้งตองใจกวางและไมเขาขางตัวเอง 
 9. มีแรงจูงใจ  เปนแรงจูงใจที่คอนขางจะสูงและทําอะไรที่ดีและเปนประโยชนหรือ
ประสิทธิผล 
 10. เช่ือม่ันตัวเอง  ไมโลเล  แตก็ไมใชประเภทไมฟงความคิดเห็นของใคร 
 11. มีปฏิภาณไหวพริบ  สามารถแกไขปญหาตามสภาวะและโอกาสตางๆ  อยางไดผล 
 12. มีความซ่ือสัตย  ไมคดโกง 
 13. มีความยุติธรรม  มีความไมลําเอียง  ใหความเปนธรรมแกทุกคน  ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง 
 14. สอนงานคนอ่ืนได  เปนการถายทอดความชํานาญของตนไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 15. เปนนักฟงท่ีดี  เพื่อรับขอมูลจากผูอ่ืน  และทําใหผูพูดเกิดกําลังใจท่ีเรารับฟงส่ิงท่ีเขาพูด 
 16. มีความคิดสรางสรรค  พยายามหาส่ิงท่ีทําใหดียิ่งๆ  ข้ึนไป 
 17. นาเช่ือถือเล่ือมใส  เปนการเล่ือมใสศรัทธาตนเอง  และใหคนอ่ืนศรัทธาเราดวย 
 18. มีวินัย  เคารพกฎเกณฑ  และปฏิบัติตาม 
 19. มีความทะเยอทะยาน  ความทะเยอทะยานจะเปนแรงบันดาลใหเกิดความคิดริเร่ิม 
 ประเภทของผูนํา 
 ผูนําตางๆ  อาจจะแบงไดเปน  3  ประเภท 
 1. แบบเผด็จการ  เปนผูนําท่ีถืออํานาจเปนใหญเช่ือม่ันตัวเอง  ชอบวางทา  ไมรับฟงความ
คิดเห็นของใคร  คิดวาตัวแน  จึงเอาตัวเองเปนท่ีตั้ง  และเช่ือความสามารถของตัวเอง  ชอบการ
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ตัดสินใจตามอารมณ  ตัดสินใจเองทุกอยางชอบรวบอํานาจเอาไวในมือคนเดียว  ชอบส่ังงานเองถา
จะมีการเปลี่ยนแปลงอะไร  ผูนําจะเปนคนเปลี่ยนแปลงเอง  ลูกนองตองเขาหานายคอยรับนโยบาย  
ถาผิดข้ันตอนอาจตกอยูในฐานะลําบาก  (กลุมมีความรูสึกเปนปฏิปกษหรือดานลบตอผูนํา  แตเก็บ
ซอนไว  หรือแสดงดวยการทําลายของสวนรวม) 
 2. แบบใหอิสระ  เปนผูนําท่ีใหกลุมตัดสินใจเองไมยอมใชอํานาจท่ีตนมีอยูลูกนองจึงมี
เสรีภาพในการตัดสินใจ  ไมคอยคุมลูกนอง  หัวหนางานลงนามหรือผานเร่ืองเทานั้น  ลูกนองจะ
กําหนดนโยบายการทํางาน  ไมมีการควบคุมดูแลวาใครทํางานไดผลแคไหน  เปาหมายไมแนนอน  
การคิดริเร่ิมไมคอยมี  มีนายแบบนี้เหมือนไมมีผูนํา  (ผลงานดอยหรือไมมีคุณภาพ) 
 3. แบบประชาธิปไตย  เปนผูนําท่ีใจกวางยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืนเห็นความคิดของ
กลุมเหนือกวาของตน  อยากไดรับความรวมมือ  ลูกนองมีสิทธิแสดงความคิดเห็น  และการทํางาน  
การตัดสินใจอยูท่ีการปรึกษาหารือและอาศัยความเห็นของคนสวนใหญจึงเปนผูนําท่ีชอบการแบง
อํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาตามความเหมาะสม  (ผูรวมงานมีผลงาน  สมรรถภาพสูง  และอยาก
ทํางานใหไดผลดี) 

ผูนําท่ีดี 
 ผูนําท่ีดีตองเปนนักบริหารท่ีดีดวย  มีอุดมคติ  รูจักการวางนโยบาย  วางแผน  เปนตัวแทน
ติดตอสัมพันธกับหนวยงานอ่ืน  ใหท้ังคุณและโทษ  เปนผูตัดสินใจท่ีดี  และรูจักรับผิดชอบเม่ือทํา
พลาดไป  รวมท้ังเปนแบบอยางท่ีดีไมหยุมหยิมในรายละเอียด  และควรตัดสินใจแตนโยบายใหญก็
พอ  รายละเอียดปลีกยอยใหรองๆ  ลงไปทํา 
 สรุปแลวผูนําท่ีดี 
 1. เช่ือม่ันตัวเอง 
 2. เขาสังคมกับคนอ่ืนได 
 3. ประนีประนอมประสานประโยชน 
 4. รูจักผูรวมงานอยางดีในทุกแงมุม  รูขีดความสามารถและขีดจํากัดจะไดแบงงานแก
ผูใตบังคับบัญชาตามความสามารถอยางเหมาะสม  เพื่อไดทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. มีศิลปในการบังคับบัญชา  รูจักผอนหนักผอนเบา  หามในส่ิงท่ีควรหาม  ปลอยในส่ิงท่ี
ควรปลอย  และมีความเด็ดขาดหากผูกรทําผิดระเบียบแบบแผนจนกอใหเกิดความเสียหายตอ
สวนรวม 
 6. ตัดสินใจได  และกลาท่ีจะตัดสินใจ  เม่ือไดพิจารณาไตรตรองอยางรอบคอบ  ผูนําท่ีไม
ยอมตัดสินใจ  ผูใตบังคับบัญชาจะขาดความเช่ือถือ 
 7. รูจักเสียสละความพอใจของตนเพื่อสวนรวม 
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 8. รูจักเลือกคนดีมาใช 
ธเนศวร  เจริญเมือง (2553: 11)  หลักการการนําท่ีมีคุณภาพ  (Quality  Leadership)  ผูนําใน

สังคมประชาธิปไตยมีลักษณะท่ีสําคัญอยางนอย  6  ประการ  คือ 1. มาจากการเลือกต้ังและมีวาระ
การดํารงตําแหนง  2. มีจิตใจเพ่ือประโยชนสุขของสวนรวม (Public-minded)  3. มีความยึดม่ันใน
ระบบนิติรัฐ  (Committed  to  the  Rule  of  Law)  ไมใชระบบกฎหมู  4. มีวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย  เช่ือม่ันในระบอบประชาธิปไตย  เช่ือม่ันในการตัดสินใจของประชาชน  5. มี
ความซื่อสัตยสุจริต (Integrity)  คําพูดตรงกับการกระทํา  ไมใชดีแตพูด  ไมโกหกหลอกลวง  ไม
ถนัดแตการสรางภาพ  ชอบแตคําสรรเสริญเยินยอ  6. มีสํานึกแหงความรับผิดชอบ  ไมใชรับแต
ชอบ  ไมรับผิด  มีความละอายใจตอบาป  และ  7. ตระหนักในภาระรับผิดชอบตอสังคม 
(Accounttability )  คือรับรูและเคารพกลไกการตรวจสอบ  การซักถาม  การถอดถอน  และการ
ลงโทษผูนําในสังคมประชาธิปไตย 
 งานวิจัยชิ้นนี้ตองใชแนวคิดภาวะผูนํา   เพราะวาบทบาทของพระสงฆบางรูปในตําบลเชิง
ดอยไดชี้ใหเห็นการแสดงภาวะผูนําแบบมีสวนรวม  เชน  ในการเสียสละท้ังกําลังกาย  กําลังทรัพย
และกําลังใจในการอนุเคราะหสงเคราะหประชาชนโดยไมเห็นแกเหน็ดเหนื่อย  ใหประชาชนได
เห็นการพัฒนาในหมูบานอยางเปนรูปธรรมท้ังในดานการกอสรางถาวรวัตถุ  การสงเสริมดานจิตใจ  
และการประสาน  ในหลักการ  บ ว ร คือบาน  วัด  โรงเรียนและราชการ ในรูปของโครงการ
ตางๆท่ีหนวยงานรัฐไดประสานมา  แตบางรูปก็ยังเสียสละไมมากพอทําใหการเขาถึงประชาชนใน
หมูบานตนเองยังขาดๆเกินๆอาจจะเนื่องมาจากการไมไดหาความรูเพ่ิมเติมในการพัฒนาตนเองให
เปนท่ียอมรับของชุมชนของตนเอง   
 
2.4  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมือง 

รามโชติคุต  (2552: 53-54)ไดอธิบายวาการมีสวนรวมทางการเมืองคือ  การแสดงออกซ่ึง
กิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม  กิจกรรมเหลานี้  กอใหเกิดความสัมพันธระหวางสมาชิก
กับองคกรทางการเมือง  รวมท้ังความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐบาล  การแสดงออกซ่ึง
กิจกรรมเหลานี้  ก็คือ  กระบวนการทางการเมืองซ่ึงจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายที่ประชาชน
ตองการ 

ลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมือง 
หากจะพิจารณาการมีสวนรวมทางการเมืองภายใตกรอบการศึกษาระบบการเมืองแลว  เรา

อาจจําแนกลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมืองมี  2  ลักษณะ  คือ 
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1.  การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบอํานาจนิยมหรือระบอบเผด็จการ 
2.  การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
การแสดงออกซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบอํานาจนิยมหรือเผด็จการจะ

เปนไปในลักษณะของการระดมการมีสวนรวม  (Mobilized Participation)และจะตองเปนไปใน
ลักษณะของการสนับสนุนผูนําเผด็จการเทานั้น  ประชาชนจะไมสามารถแสดงออกซ่ึงการคัดคาน
ตอตานผูนํารัฐบาลเผด็จการได  ซ่ึงแตกตางจากการแสดงออกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ท่ีประชาชนสามารถสนับสนุนหรือคัดคานรัฐบาลได  รวมท้ังยังเปนการแสดงออกที่เปนอิสระจาก
การควบคุมหรือการกํากับของรัฐบาลได  นอกจากนี้  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตยบางคร้ังยังอาจมีผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลไดและทําใหเกิดกา
เปล่ียนแปลงได  เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  เปนส่ิง
สะทอนถึงความตองการของประชาชนสวนใหญ  หรือเจตจํานงท่ัวไป  (General  Will) ของ
ประชาชน 

แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมือง (Political  Participation) 
การมีสวนรวมทางการเมืองในระดับปจเจกชนถือไดวาเปนพื้นฐานท่ีสําคัญสําหรับการเขา

ไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับองคกร  เพราะหากปจเจกชนไมมีความสนใจทางการเมืองก็จะ
ไมเขาไปมีสวนรวมกับองคกรทางการเมือง  ดังนั้น  การศึกษาบทบาทของปจเจกชนท่ีมีตอการมี
สวนรวมทางการเมือง  จะทําใหเราสามารถเขาใจพ้ืนฐานของการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนท่ัวไปไดและจะทําใหเขาใจถึงแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในระดับปจเจกชนไปสู
ระดับองคกรไดดียิ่งข้ึน (ราม  โชติคุต  2552: 59)   

ในขณะท่ีพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของปจเจกชน   พบวา  บุคคลท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมสูง  โดยเฉพาะผูมีการศึกษาสูง  มีแนวโนมจะมีจิตใจผูกพันทางการเมืองสูงกวา
บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ่ากวา  แนวคิดนี้เปนการยืนยันถึงทฤษฎีลําดับข้ันความ
ตองการของมาสโล  ท่ีวา  บุคคลจะแสวงหาความตองการข้ันต่ําไปหาข้ันสูงเม่ือความตองการข้ันตํ่า
ไดรับการตอบสนองแลว  จึงจะแสวงหาความตองการในระดับสูงข้ึนไป  ดังนั้น  บุคคลท่ีปญหา
ทางเศรษฐกิจ  ขาดแคลนอาหาร  ท่ีอยูอาศัยและความม่ันคงปลอดภัย  จึงไมคอยใหความสนใจกับ
การมีสวนรวมทางการเมือง  ตรงกันขามกับบุคคลท่ีมีการศึกษาดี  ซ่ึงมีโอกาสทํางานมีรายไดดี  ทํา
ใหเปนผูมีฐานทางเศรษฐกิจและสังคมสูง  ไมมีปญหาความขาดแคลนอันเปนปจจัยพื้นฐานเบ้ืองตน  
จึงมีความตองการในระดับสูงข้ึน คือความตองการการยอมรับจากสังคมและการมีช่ือเสียง  ดังนั้น  
บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี  จึงมีแนวโนมท่ีจะมีสวนรวมทางเมืองสูงกวา  เพราะการมี
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สวนรวมทางการเมืองสามารถทําใหเกิดการยอมรับ  มีช่ือเสียงหรือมีอิทธิพลทางการเมืองได (ราม  
โชติคุต 2552:  61)    

สวนปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองของไทย  เกิดข้ึนจากการท่ีเรายังไมมีกระบวนการ
ใหความรูทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพมากเพียงพอท่ีจะสรางความสํานึกใหประชาชนตระหนักถึง
ความสามารถทางการเมือง  (Sense  of  Civic  Competence  or  Sense of Political  Efficiency)  
แมวาระบบการศึกษาไทยจะประสบความสําเร็จในการทําใหประชาชนอานออกเขียนได  แตระบบ
การศึกษาของไทยยังคงมุงท่ีจะปลูกฝงคานิยมเกาๆ  อันไมเอ้ืออํานวยหรือขัดแยงกับการพัฒนาการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท้ังท่ีโดยต้ังใจและไมตั้งใจ  เชน  คานิยมในการบูชาอํานาจ  การ
สรางความจงรักภักดีสวนบุคคล  (Personal  Loyalty)  การยินยอมอยางราบคาบ  (Deference)  และ
การเคารพนับถือ  (Respec)  ตอบุคคลผูมีอํานาจโดยมิไดพิจารณาหรือคํานึงวา  บุคคลเหลานั้น  ได
อํานาจมาดวยวิธีการใด  หรือไดอํานาจมาอยางถูกตองสมควรหรือไม  ดังเชนคําพังเพยท่ีเรายังคงได
ยินอยู  เชน  เดินตามหลังผูใหญหมาไมกัด  นั่นคือการสรางใหคนเลียนแบบตามหรือยอมตามคน
อ่ืนโดยไมตองคิด  หรือทําใหคนเช่ือเร่ืองของอํานาจบารมี  ซ่ึงเปนการสรางระบบการพึ่งพาโดย
ไมไดสงเสริมใหผูคนชวยเหลือตัวเอง  หรือคานิยมแบบ  ทําอะไรตามใจคือไทยแท  หรือคานิยมท่ี
คนไทยคอยชอบการรวมกลุมกันทําประโยชน  หรือมีการรวมกลุมกันแตไมคอยจริงจัง  แตจะเนน
การรวมกลุมกันเพื่อความบันเทิงมากกวา  การท่ีไมไดมีความพยายามสนับสนุนใหคนไทยรวมตัว
กันเปนกลุมผลประโยชน  (Interest  Group)  เพื่อใชอิทธิพลทางการเมือง  (Political  Influence)  เขา
ควบคุมระบบการเมือง 

ในปจจุบันแมวาประชาชนไทยจะมีความต่ืนตัวทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึนแลว  แตหากเทียบ
กับจํานวนประชากรทั้งประเทศ  กลุมคนท่ีมีความต่ืนตัวนี้  ยังคงมีจํานวนนอยและมักกระจุกอยูใน
จังหวัดใหญเทานั้น  และท่ีสําคัญการตื่นตัวทางการเมืองสวนใหญยังคงขาดความสํานึกใน
ความสามารถทางการเมือง  (Political  Competence)  อยูมาก  คือขาดความสํานึกในสิทธิ  หนาท่ี  
ความรับผิดชอบ  และในการคิดการปฏิบัติท่ีมีเหตุผลและเปนระบบ  (Rational  and  Systematic)   

ในเร่ืองระบบการเมืองไทยนั้น  นักรัฐศาสตรชาวตะวันตกจํานวนหนึ่งไดเคยทําการศึกษา
และสรุปไววา  เปนระบบการเมืองแบบนิ่งเฉยทางการเมือง  (Political  Passivity)  เพราะประชาชน
สวนใหญของประเทศไมคอยออกมาเรียกรอง  (demand)  ท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจใน
การเมืองการปกครองหรือในการคัดเลือกตัวแทนในการตัดสินใจ 

ปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองของไทยนั้น  สามารถแกไขไดดวยการใหความรูทางการ
เมือง  (Political  Socialization)  พรอมๆไปกับการแกไขปญหาตางๆ  อยางไรก็ตาม  เร่ืองของความ
เช่ือ  (Belief)  และทัศนคติ  (Attitude)  ของคนในสังคมก็เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญ  เพราะในการท่ีจะ
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ผลักดันใหคนในสังคมมีพฤติกรรมสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยนั้น  จําเปนอยางยิ่งท่ี
สังคมไทยจะตองแกไขในเร่ืองทัศนคติและความเช่ือตางๆ  ท่ีเปนอุปสรรคหรือไมไดสรางความ
สํานึกในความสามารถทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน  พรอมๆ  กับปลูกฝง
ทัศนคติและความเช่ือท่ีเอ้ือตอการพัฒนาทางการเมืองไปสูความเปนประชาธิปไตย  เชน  ความ
สํานึกในสิทธิ  หนาท่ี  ความรับผิดชอบของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  รวมท้ังการปลูกฝง
ความคิด            และการปฏิบัติอยางมีเหตุผลใหกับคนไทยในวงกวาง(ราม  โชติคุต  2552: 66 - 67) 

ธเนศวร  เจริญเมือง  (2550:  278)  กลาวถึงประชาธิปไตยวาประชาธิปไตยไมใชเพียง
ระบอบการปกครองท่ีพูดกันอยางสวยหรูวา  ของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน  แต
เปนระบอบการปกครองท่ีเอ้ืออํานวยประโยชนใหแกประชาชนไดอยางแทจริง  เพราะเปนระบอบ
การปกครองที่ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางเต็มท่ี  (Participatory  
Democracy)  ไมใชเขารวมเพียงการเลือกต้ังอยางเดียว  อยางท่ีเรียกกันวา  ลัทธิเลือกตั้ง  
(Electoralism)  เม่ือเลือกตั้งเสร็จแลวตางคนตางแยกยายกันกลับบานตัวใครตัวมัน  ไมใหความ
สนใจเร่ืองราวของผูแทนอีกตอไป  ผูแทนจะไปฉอฉลอํานาจทุจริตคอรัปช่ันอะไรที่ไหน  ไมสนใจ
ท้ังนั้น  เพราะถือวาตนไดทําหนาท่ีเปนพลเมืองท่ีดีไปเลือกตั้งเสร็จแลว  และหลงเขาใจวาเม่ือ
เลือกตั้งเสร็จแลวก็เทากับไดสรางสรรคระบอบประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในบานเมืองแลว 

หลักการประชาธิปไตยมีองคประกอบท่ีวาดวย คุณสมบัติของประชานชนและผูนํา   
หลักการพลเมืองเขมแข็ง  (Strong  citizens)  ท่ีมีความเชื่อวาพวกเขาสามารถบริหารประเทศไดและ
ก็ถูกปกครองก็ได  (Belief  in  ability  to  rule  and  to  be  ruled )  ประชาชนในสังคม
ประชาธิปไตยตองเปนพลเมืองท่ีเขมแข็ง  ไมใชราษฎร  (Subjects)  ท่ีคอยรับแตคําส่ัง  แตสามารถ
เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางแข็งขันในวงการเมืองและกิจการสาธารณะ   (Active  
Participation)  การมีสวนรวมดังกลาวจะตองไมเกิดจากการส่ังการลงมาจากภาครัฐ  แตเปนการ
ริเร่ิมจากฝายประชาชน  (Bottom-up  participation)  นอกจากนี้  องคกรตางๆ  ของประชาชนเกิด
จากการสรางสรรคขึ้นเองของประชาชนไมใชเพราะรัฐ  แลวส่ังใหประชาชนเขารับฟงการบรรยาย
และตองทําตามคําส่ังหรือขอเสนอของรัฐบาล (ธเนศวร  เจริญเมือง 2553: 9)   

เอนก  เหลาธรรมทัศน  (2550: 36-37)  แสดงทัศนะเร่ืองท่ีจะใหชาวชนบทมีโอกาสใชเสียง
ตัดสินประเด็นสาธารณะประโยชนท่ีเกี่ยวของใกลชิดกับตนเองยิ่งข้ึน  เราอาจใหประชาชนใช
มาตรการประชาธิปไตยทางตรง  (direct  democracy)  ตัดสินโครงการ  งบประมาณ  ภาษี  หรือ
กฎหมายท่ีมีผลกระทบตอเขาใกลชิดดังตัวอยางเชน  ใหประชาชนมีสิทธิลงประชามติรับ  หรือไม
รับ  (referendum)   กฎหมายหรือโครงการท่ีมีผลกระทบตอชีวิต  การงาน  และสภาพแวดลอมของ
คนในทองถ่ินจํานวนมาก  เชน  จะยอมใหเก็บภาษีเทศบาลบางอยางเพิ่มข้ึนเพื่อนําไปสราง



34 

สาธารณูปโภคท่ีสําคัญ  จะรับหรือไมรับโครงการเข่ือนใหญท่ีจะทําใหบางตําบลจมใตน้ําหรือจะ
สรางโรงไฟฟาลิกไนตท่ีมีผลตอมลพิษของอําเภอและจังหวัดหรือไม การใหชาวชนบทมีโอกาส
ลงคะแนนเสียงในเร่ืองท่ีเกี่ยวของหรือใกลชิดเขามาก  ทําใหเขาสนใจรอบรูในเร่ืองหลักการหรือ
นโยบายมากข้ึน  ขณะเดียวกันการใหสิทธิเขาตัดสินประเด็นท่ีเกี่ยวกับสาธารณประโยชนตางๆ อยู
เสมอ  ก็จะทําใหเขาตระหนักวา  การลงคะแนนเสียงเปนเร่ืองความรับผิดชอบตอสวนรวมดวย 

จากการสัมภาษณของผูวิจัยปรากฏวา  ตอนนี้ชาวบานมีความต่ืนตัวในการเรียกรองสิทธิใน
ส่ิงแวดลอมมากยิ่งข้ึนซ่ึงเกิดข้ึนในกรณีมีการรวมตัวประทวงโรงงานกําจัดขยะแบบฝงกลบซ่ึงต้ังอยู
ในหมูบานใกลเคียงท่ีไดทําการวิจัย  ไดมีกล่ินขยะเกิดมลพิษในอากาศและทางเดินหายใจไปท่ัวท้ัง
วัด  และหมูบาน  ยังรวมไปถึงการรวมความคิดระหวางเจาอาวาสและชาวบานในการสรางปาชุมชน
เพื่อปองกันการบุกรุกปาของนายทุนและชาวบานนอกพ้ืนท่ี  ท่ีมาทําบานจัดสรรและท่ีอาศัยสวนตัว 

เอนก  เหลาธรรมทัศน (2550: 60-62)  ไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวาประชาธิปไตยท่ี
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง  (Participatory  Democracy)  นั้นมองไดไกลกวา
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนใชอํานาจผานตัวแทน  (Representative  Democracy)  พอสมควร  เพราะ
สูตรนี้ย้ําท่ีการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยตรง  แตการมีสวนรวมทางการเมือง
โดยตรงนั้น  เอาเขาจริงก็หมายถึงการกํากับ  ตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมือง  หรือมีสวน
แสดงความคิดเห็น  หรือเขาไปดูแลการออกนโยบายกฎหมายของรัฐและนักการเมือง  ซ่ึง
นักการเมืองเหลานี้ก็คือผูท่ีไดอํานาจมาจากประชาชนนั่นเอง ในทัศนะของนักประชาธิปไตยท่ีให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงมากข้ึน  (Participatory  Democracy)  นั้นประชาชนก็ยังมี
หนาท่ีหลักอยูท่ีการจับจอง   ติดตาม  เรียกรองนักการเมืองท่ีเขาไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเองอยู
ดี  การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึนก็คือใหประชาชนประทวงมากข้ึน  กดดันมากข้ึน  
รองขอมากข้ึน  ติดตามมากข้ึน  ตรวจสอบมากข้ึน  เทานั้นเอง 

อันท่ีจริงยังมีแนวคิดประชาธิปไตยอีกแนวคิดหนึ่ ง ซ่ึงมีวิ สัยทัศน ท่ีแตกตางจาก
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนใชอํานาจผานตัวแทน  (Representative  Democracy)  คอนขางชัดเจน  
และหากนํามาใชในประเทศไทยไดบางก็จะเสริมประชาธิปไตยท่ีประชาชนใชอํานาจผานตัวแทน  
(Representative  Democracy)  ใหแข็งแกรงยิ่งข้ึน  และที่สําคัญท่ีสุดมันจะทําใหประชาชนไทย
เปล่ียนความคิดท่ีมีตอการเมือง  ซ่ึงส่ิงนี้จะเปนรากฐานสําคัญใหการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ทศวรรษหนา แนวคิดประชาธิปไตยใหมท่ีวานี้  คือแนวคิดท่ีเสนอวาประชาธิปไตยคือการที่
ประชาชนปกครองตนเอง  จุดท่ีตองย้ําคือการปกครองหรือการบริหารและการพัฒนาบานเมืองดวย
ตนเองดวยพวกกันเอง เราอาจเรียกประชาธิปไตยเชนนี้วา  ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองดูแล
ตนเอง  (Self-Government  Democracy)    
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ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองดูแลตนเอง  (Self-Government  Democracy)  นั้น  ย้ําวา
การเมืองคือการรวมมือกันกระทํากิจเพื่อสวนรวมหรือแกปญหาใหสวนรวม  โดยคําวาสวนรวมนี้
อาจจะหมายถึง  ชุมชน  ชมรม  ชุมนุม  สมาคม  ทองถ่ิน  ภูมิภาค  หรือประเทศชาติก็ได  การเมือง
จะมิใชการท่ีบุคคลหรือหมูคณะแกงแยงแขงขัน  หรือชวงชิงแยงกันเอาตําแหนงหนาท่ี  งบประมาณ  
โครงการ  แผนงาน  ของรัฐเทานั้น  ซ่ึงส่ิงเหลานี้คือการเมืองในความหมายท่ีประชาชนไทยสวน
ใหญทุกวันนี้เขาใจ  การเมืองในความเห็นของระบอบท่ีมุงเนนประชาชนปกครองดูแลตนเอง  
(Self-Government  Democracy)  นั้น  ใหความสําคัญกับประโยชนสวนรวม  เนนท่ีบุคคลหรือหมู
คณะจะรวมกันเสียสละ  หรือสมัครสมานกันและรวมใจกันทําประโยชนใหกับสวนรวม  ในขณะท่ี
ระบอบท่ีประชาชนใชใชอํานาจผานตัวแทน  (Representative  Democracy)  นั้น  ย้ําวาการเมืองคือ
การแสวงหา  หรือรวมกลุมกันแสวงหาประโยชนใหแกเฉพาะตน  หรือเฉพาะกลุม 

การเมืองในความหมายของระบบท่ีประชาชนปกครองดูแลตนเอง  (Self-Government  
Democracy)  ตองอาศัยการเสียสละผลประโยชนเฉพาะตน  เฉพาะกลุม  เพื่อสวนรวม  หรือการ
ประสานผลประโยชนเฉพาะตน  เฉพาะกลุมเขากับผลประโยชนสวนรวม  ซ่ึงการเนนสวนรวมเปน
หลักนี้จะไดมาก็ดวยการปลูกฝงจิตสํานึกหรือคุณธรรมแหงความเปนพลเมือง  (civic  virtue)  ให
ประชาชน  การเมืองในความหมายใหมนี้  ตองมีความเช่ือมโยงหรือตองมีรอยตอท่ีชัดเจนกับ
คุณธรรม  หรือจริยธรรม  การเมืองจะขาดคุณธรรมหรือจริยธรรมไมได  แตคุณธรรมนั้นตองมีไว
เพื่อการทําประโยชนใหสวนรวมเปนหลัก  มิใชเปนเพียงคุณธรรมหรือจริยธรรมเพ่ือใหปจเจก
บุคคลมีความเจริญกาวหนาเฉพาะตนเทานั้น      

ประชาธิปไตยชนิดท่ีประชาชนปกครองตนเอง  (Self-Government  Democracy)  ไม
ตองการการปกครองท่ีดีเทานั้น  แตตองการการปกครองดวยตนเองที่ดี  และถาการปกครองดวย
ตนเองนั้นไมดีก็ปรับปรุงจนดีเอง  โดยไมตองละท้ิงการปกครองดูแล-พึ่งพาตนเอง  ประชาธิปไตย
ท่ีมุงใหประชาชนปกครองดูแล-พึ่งพาตนเอง  (Self-Government  Democracy)  นั้น  เช่ือวาการเมือง
ท่ีเนนการกระทําประโยชนใหแกสวนรวมนั้น  ใชจะไดมาโดยธรรมชาติก็หาไม  เพราะธรรมชาติ
ของมนุษยมีแนวโนมจะนําไปสูการเห็นแกตัว  การเอารัดเอาเปรียบ  ดังนั้น  เราตองใหการศึกษา
ทางการเมืองแกประชาชน  เพื่อทําใหประชาชนมีสํานึกแหงความเปนพลเมือง  ซ่ึงเสียสละเพ่ือ
บานเมือง  สวนรวม  ชุมชนและทองถ่ิน การเมืองในความเห็นของทฤษฎีท่ีเนนประชาชนปกครอง
ดูแล-พึ่งพาตนเอง  (Self-Government  Democracy)  จึงเปนคุณธรรมหรือจริยธรรมอยางหน่ึง  หรือ
เปนสุดยอดของคุณธรรมหรือจริยธรรมนั่นเอง 
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ประชาชนกับบทบาททางการเมือง 
นงเยาว  พีระตานนท (2541:  45)   ไดเสนอแนวคิดประชาชนกับบทบาททางการเมืองวามี

ลักษณะสอดคลองกันระหวางผูปกครองกับผูใตปกครอง ดังท่ีอริสโตเติลกลาววา การเมืองคือความ
ผูกพันระหวางประชาชนกับรัฐ ดังนั้นการเมืองกับประชาชนจึงมิอาจจะแยกออกจากกันได 
ประชาชนของแตละรัฐตางก็มีบทบาทในอันท่ีจะแสดงออกทางการเมือง ในฐานะท่ีเปนฝาย
ปกครองหรือฝายท่ีถูกปกครอง และในการท่ีจะแสดงบทบาททางการเมืองเหลานี้ ประชาชนก็ควร
จะไดเขาใจถึงสิทธิเสรีภาพ และหนาท่ีของตนรวมท้ังบทบาทท่ีจะเขามีสวนรวมทางการเมืองใน
ดานตาง ๆ ดวย 

สิทธิ (Right)  แปลวา อํานาจหรือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให หรือแปลวา 
อํานาจอันชอบธรรมสิทธิแบงเปน 2 อยาง 

สิทธิทางแพง (Civil Rights) คือสิทธิในฐานะท่ีเปนประชาชน เปนความคุมกันทาง
กฎหมายท่ีรัฐมอบใหแกประชาชนฐานะท่ีเปนประชาชนของรัฐ เปนสิทธิท่ีบุคคลมีพรอมกับการมี
สภาพบุคคล ตําราบางเลมเรียกสิทธิทางแพงนี้วา “สิทธิสวนบุคคล” (Individual Rights)  
สิทธิทางแพงของประชาชนในแตละรัฐนั้นไมเหมือนกันและไมเทาเทียมกัน คือ มีจํานวนไมเทากัน 
และขอบเขตไมเทากัน แตโดยท่ัวไปแลวสิทธิทางแพงท่ีเอกชนในรัฐจะตองมีเชน 

-สิทธิในชีวิต 
-สิทธิในทรัพยสิน 
-สิทธิในการทําสัญญา 
-สิทธิในการนับถือศาสนา 
-สิทธิท่ีจะมีความเห็นที่อิสระและการแสดงออกซ่ึงความเห็นนั้น 
-สิทธิในการเปนสมาชิกหรือการต้ังสมาคม 
-สิทธิในครอบครัว 
-สิทธิท่ีจะมีความเสมอภาคกันภายในกฎหมาย ฯลฯ 
2.  สิทธิทางการเมือง (Political Right) คือ สิทธิท่ีจะเขามีสวนรวมในการปกครอง ผูมีสิทธิ

ทางการเมืองนั้น ไดแก บุคคลที่รัฐยอมใหมีสวนในการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณทางการเมือง ซ่ึง
ไดแก การออกเสียงเลือกตั้ง การจัดต้ังพรรคการเมือง หรือเปนสมาชิกพรรคการเมือง สิทธิทาง
การเมืองน้ีเกิดข้ึนโดย บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายตาง ๆ ของรัฐ เจาของสิทธิมีสิทธิท่ี
จะใชสิทธินั้นหรือไมก็ได แตบางรัฐมีกฎหมายบังคับใหประชาชนใชสิทธิทางการเมือง เชน สิทธิ
ในการออกเสียงเหลือกตั้ง เปนตน ถาผูใดไมใชสิทธินี้ ก็อาจไดรับโทษทางอาญาตามแตกฎหมายจะ
กําหนดไว 
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รัฐท่ีใหสิทธิทางการเมืองแกประชาชนสวนใหญยอมถือวารัฐนั้นเปนรัฐประชาธิปไตย 
ดังนั้น สิทธิทางการเมืองกับประชาธิปไตยจึงเปนของคูกัน ประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยมาก ก็จะให
สิทธิทางการเมืองแกประชาชนมาก และในการนี้รัฐจะเปนผูกําหนดวาผูใดบางจะมีสิทธิทาง
การเมือง และมีขอบเขตมากนอยเพียงใดอยางไรก็ตาม รัฐควรจะใหสิทธิทางการเมืองแกประชาชน
จํานวนมากท่ีสุด และอยางรับผิดชอบท่ีสุดดวย 

ในปจจุบันนี้สิทธิตาง ๆ ของประชาชนไดรับการยอมรับ และใหการยอมรับ และใหการ
รับรองมากยิ่งข้ึน ซ่ึงนอกจากจะกําหนดไวในกฎหมายธรรมดาแลว ยังไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเปนกฎหมายหลักท่ีใชปกครองประเทศ และยอมรับกันวาสิทธิของประชาชนนี้ เปนส่ิงสําคัญ
อยางยิ่งตอบทบาททางการเมืองของประชาชน  (นงเยาว  พีระตานนท 2541:  45-46) 

เสรีภาพ (Liberty) โดยท่ัว ๆ ไป คําวาเสรีภาพ มักจะใหความหมายอยางงาย ๆ วาเปนการ
กระทําตามสิทธิท่ีมีอยู เม่ือเกิดสิทธิแลว เสรีภาพจึงเกิดตาม แตในทางรัฐศาสตรนั้น คําวา เสรีภาพ มี
ความหมายหลายอยางดังนี้ 

l. เสรีภาพตามธรรมชาติ (Natural Liberty) คือเสรีภาพของเอกชนท่ีจะคิด และกระทําตาม
ความปรารถนาของตนอยางเต็มท่ี โดยไมถูกแทรกแซงจากบุคคลอ่ืน หรือไมถูกจํากัดโดยประเพณี
ทางสังคม 

2. เสรีภาพแหงชาติ (National Liberty) หมายถึงความเปนเอกราช หรือการมีอํานาจ
ปกครองตนเอง โดยรัฐอ่ืนไมมีสิทธิท่ีจะเขามาเกี่ยวของหรือแทรกแซง ซ่ึงตามความหมายน่ีเสรีภาพ
แหงชาติ ก็เหมือนกับอํานาจอธิปไตยภายนอกรัฐ (External Sovereignty) นั่นเอง 

3. เสรีภาพทางการเมือง (Political Liberty) หมายถึงการท่ีประชาชนสามารถเขามามีสวน
รวมในการปกครองประเทศ ซ่ึงเสรีภาพขอนี้จะมีมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับระบบกรปกครองของ
รัฐนั้น ในปจจุบันเสรีภาพทางการเมืองแสดงออกในการใชสิทธิเลือกตั้ง 

4. เสรีภาพทางแพงหรือเสรีภาพในฐานะท่ีเปนประชาชน  (Civil Liberty) คือสิทธิตาง ๆ ท่ี
รัฐกําหนดข้ึนและคุมครองใหแกประชาชนทุกคน เชนเสรีภาพในรางกาย ซ่ึงหมายถึงความ
ปลอดภัยในการท่ีจะถูกจับกุมคุมขัง หรือตรวจคนตัวโดยพลการ เสรีภาพในเคหะสถาน เสรีภาพใน
การสัญจรไปมาติดตอส่ือสาร การมีสิทธิท่ีจะกระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบเขตของกฎหมาย ไม
ขัดตอความสงบ เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไมละเมิดสิทธิเสรีภาพผูอ่ืน 

เร่ืองของเสรีภาพมีความเก่ียวของกับเร่ืองของอํานาจอธิปไตย อํานาจอธิปไตยนั้นเปน
อํานาจสูงสุดของรัฐ สวนเสรีภาพเปนสิทธิ หรืออํานาจของเอกชนที่อยูภายในรัฐ บางคร้ังก็มีการ
ถกเถียงกันวา รัฐกับเอกชนใครเปนผูมีความสําคัญมากกวากัน นักปราชญบางทานเห็นวา เสรีภาพมี
ความสําคัญกวาอํานาจอธิปไตย รัฐตองเปดโอกาสใหประชาชนประกอบการโดยเสรีตาม
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ความสามารถของตน สวนรัฐควรมีหนาท่ีเฉพาะการรักษาความสงบเรียบรอยภายในรัฐเทานั้น 
เพราะถารัฐมีอํานาจอธิปไตยมากเกินไปจนไมมีขอบเขต ก็จะเปนหนทางนําไปสูระบอบทรราชย 
(Tyranny) ได แตนักปราชญบางทานมีความเห็นวา อํานาจอธิปไตยมีความสําคัญกวาเสรีภาพ รัฐ
ควรมีอํานาจอยางกวางขวาง เอกชนตองอยูใตอํานาจของรัฐเพื่อประโยชนของสวนรวม เพราะถา
เอกชนมีเสรีภาพมากเกินไปอยางไมมีขอบเขต ก็จะเปนหนทางนําไปสูระบอบอนาธิปไตย 
(Anarchy) คือระบอบท่ีไมมีกฎเกณฑ 

อยางไรก็ตามถาพิจารณากันอยางถองแทแลว เสรีภาพกับอํานาจอธิปไตย เปนของท่ีพึ่งพา
อาศัยและชวยสงเสริมซ่ึงกันและกัน เสรีภาพจะอยูไดก็ตอเม่ือมีอํานาจอธิปไตยเปนหลัก  และ
เสรีภาพจะสมบูรณยิ่งข้ึนถาหากวามีการใชอํานาจอธิปไตยอยางถูกตองมีหลักการ  (นงเยาว  พีระตา
นนท ,2541:  46-47) 

หนาท่ี   คือ  กิจท่ีตองกระทํา ประชาชนของรัฐเม่ือมีสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐมอบใหแลว ก็จะตอง
มีหนาท่ีพึงตอบสนองใหรัฐควบคูไปดวย ในรัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดหนาท่ีของประชาชนไว แต
เปนหลักการใหญ ๆ สวนรายละเอียดและสภาพบังคับ จะบัญญัติไวในกฎหมายธรรมดาอีกช้ันหนึ่ง 
เม่ือประชาชนไดเขาใจถึงสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีของตน วามีความหมาย และขอบเขตกวางขวาง
มากนอยเพียงใด จะทําใหดําเนินบทบาททางการเมืองไดอยางถูกตองและองคการทางการเมืองท่ีจะ
ทําใหประชาชนมีบทบาททางการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพก็คือ พรรคการเมืองและกลุมอิทธิพล  
(นงเยาว  พีระตานนท ,2541:  47) 
 วิทยากร  เชียงกูล  (2540: 208-209)  กลาววาคนจํานวนไมนอยยังถูกกลอมเกลาทางสังคม
ใหมีทัศนะคติที่คับแคบทํานองวา  เม่ือมีรัฐสภาของผูแทนท่ีมาจากการเลือกต้ังแลว  เวลามีปญหา
เร่ืองความขัดแยงเร่ืองสิทธิผลประโยชนระหวางกลุมคนในสังคม  ก็ควรที่เสนอผานไปทางสส.  
ผานทางรัฐสภาเทานั้นไมนาจะมีการเรียกรองหรือนัดหยุดงาน  การประทวง  หรือการชุมนุมใดๆ  
ในเม่ือรัฐสภาก็ประกอบไปดวยผูแทนท่ีประชาชนไดเลือกมาอยูแลว  ก็ควรใหรัฐสภาและรัฐบาล  
ซ่ึงมาจากพรรคการเมืองเปนผูแกปญหาเทานั้น 
 ท่ีวาคับแคบก็เพราะวา  คําวาประชาธิปไตยท่ีแทจริงนั้น  มีความหมายมากกวา  “ สิทธิใน
การเลือกต้ังผูแทนในเขตท่ีตนอาศัยอยูเขาไปนั่งในสภาไดราว 1-3 ป ”  มากนัก  ประชาธิปไตยที่
แทจริงหมายถึง  การท่ีประชาชนยอมมีสิทธิเสรีภาพในการพูด  การเขียน  การชุมนุม  การตั้ง
สมาคม  ตั้งสหกรณ  ตั้งสหภาพแรงงาน  เรียกรองนัดหยุดงาน  ตามข้ันตอน  ฯลฯ  เพ่ือเปน
เคร่ืองมือในการเรียกรองฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  ใหพิจารณาและทําตามความตองการของ
ประชาชน 
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  ประชาธิปไตยท่ีแทจริงก็คือ  การที่ประชาชนจะตองเปนผูมีสิทธิมีเสียงในการปกครอง
ประเทศ  ในการบริหารบานเมือง  การออกกฎหมาย  การตัดสินใจ  และการกระทําทุกชนิดเกี่ยวกับ
สวนรวม   ไมใช สิทธิแค เ ลือกผูแทนอยางเดียว   เสร็จแลวก็ไม มีสิทธิอยางอ่ืนอีกซ่ึงเปน
ประชาธิปไตยเพียงเปลือกนอก 

สรุปภาพรวม การเมืองคือความผูกพันระหวางประชาชนกับรัฐ ดังนั้นการเมืองกับ
ประชาชนจึงมิอาจจะแยกออกจากกันได ประชาชนของแตละรัฐตางก็มีบทบาทในอันท่ีจะ
แสดงออกทางการเมือง ในฐานะท่ีเปนฝายปกครองหรือฝายท่ีถูกปกครอง และในการท่ีจะแสดง
บทบาททางการเมืองเหลานี้ ประชาชนก็ควรจะไดเขาใจถึงสิทธิเสรีภาพ และหนาท่ีของตนรวมท้ัง
บทบาทท่ีจะเขามีสวนรวมทางการเมืองในดานตาง ๆ  การเมืองไมวาจะมองในดานใดก็ตาม อาทิ 
สิทธิ เสรีภาพ  หนาท่ี  การแสดงออกทางการเมือง  หรือมองท่ีระบบการเมือง ไมวาจะเปน
ประชาธิปไตย  หรือประชาธิปไตยแบบเผด็จการก็ตามท่ี  ประชาธิปไตยนั้นตองมีลักษณะเดียวกัน
คือ เปนไปเพ่ือสวนรวม เพื่อชุมชน  เพื่อสังคมอยางแทจริง ตองเปนประชาธิปไตยท่ีสงเสริมได
ตระหนักรู เขาใจวา เรามีภาระหนาท่ีใดท่ีตองกระทํา  และเปนระบอบการปกครองท่ีเอ้ืออํานวย
ประโยชนใหแกประชาชนไดอยางแทจริง  เปนระบอบการปกครองท่ีประชาชนสามารถเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองไดอยางเต็มท่ี   

 
2.5  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาเร่ือง  บทบาทในการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ  ตําบลเชิงดอย  อําเภอดอย
สะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  ไดมีผูศึกษาเกี่ยวกับบทบาทในการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ ในดาน   
ตาง ๆ ไว  ดังนี้   

ยุพิน เข็มมุกต (2531) ไดกลาวถึงบทบาทของพระสงฆในสมัยอดีตวา ในความพยายามท่ีจะ
สรางเสถียรภาพทางการเมืองส่ิงสําคัญประการหนึ่งของกษัตริยลานนาในชวงคร่ึงหลังพุทธ
ศตวรรษท่ี  20 ถึงส้ินพุทธศตวรรษท่ี 21 คือการสถาปนาอุดมการณของรัฐข้ึนใหมใหสอดคลอง
กับอุดมคติของสถาบันสงฆและความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ – สังคมท่ีขยายตัวมากข้ึน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในพุทธศตวรรษท่ี  21 
 นับต้ังแตรัชกาลพญาติโลกราชเปนตนมาจวบจนถึงถึงรัชกาลพญาเมืองแกว สถาบันสงฆมี
บทบาทและอิทธิพลในการสรางคนใหเกิดภูมิปญญามากข้ึน แมวาสังคมจะประกอบไปดวยคน
หลายชนช้ัน แตพระสงฆในยุคนี้เช่ือในความมีปญญาของมนุษย จึงมุงเนนสอนคนใหเกิดปญญา
ดวยสาระทางพุทธธรรมเพราะจะชวยนําไปสูการปฏิบัติท่ีประกอบดวยกุศลกรรม อุดมการณของรัฐ
ในทางพุทธศาสนาจึงมีสาระสําคัญวา พระมหากษัตริยทรงเปนเสมือนพระโพธิสัตว ปฏิบัติพระราช
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ภารกิจในฐานะธรรมิกราชาธิราช ท้ังในฝายพุทธจักร และอาณาจักร ลวนเปนไปเพื่อจรรโลงธรรม 
เพ่ือจะยังพสกนิกรของพระองคท้ังพุทธจักรวรรดิใหเขาใจพุทธธรรมลึกซ้ึงยิ่งข้ึน และดํารงตนแต
ส่ิงท่ีเปนมงคลแกชีวิตในวิถีทางที่ชอบดวยธรรมตามฐานะและหนาท่ีของตนดวยความไมประมาท 
จะบรรลุความหลุดพน คือ นิพพานอันเปนอุดมคติของชีวิตชาวพุทธเถรวาท 
 เนื่องจากพฤติกรรมการอุทิศถวาย ท้ังสวนท่ีเปนท่ีดิน และผลประโยชนรวมถึงผูคนใหกับ
วัดวาอารามตาง ๆ โดยเฉพาะพระอารามหลวง เพื่อเปนทานแกพระศาสนาในอาณาจักรลานนามีมา
อยางตอเนื่อง สงผลใหชุมชนวัดหรือศาสนจักรขยายตัวเติบโตข้ึน คนของศาสนจักรจึงมีฐานะเปน
อภิสิทธิชน หลุดจากอํานาจรัฐ เพราะไดรับการยกเวนภาระหนาท่ีท่ีมีตอฝายอาณาจักร 
 อยางไรก็ตาม ความขัดแยงภายในพระราชวงศ และการรุกรานจากอํานาจภายนอกเปน
อุปสรรคตอการมีเสถียรภาพทางการเมืองอยูไมนอย ปจจัยแรกมีผลกระทบตอความสัมพันธ
ระหวางอาณาจักรกับพุทธจักร ซ่ึงเกี่ยวเน่ืองไปถึงสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจดวย ดูเหมือนวา
การท่ีกษัตริยลานนาสมัยตอมาขาดบุญญาบารมี ทําใหไมสามารถแกปญหาขอขัดแยงภายในและ
ตอตานศัตรูภายนอกได การเสียสมดุลระหวางฝายอาณาจักรและศาสนจักรสวนหน่ึงเปนผลมาจาก
การเพิ่มอิทธิพลของฝายหลังท้ังในดานจํานวนคน และลาภสมบัติ ความเปล่ียนแปลงเชนนี้ทําให
ผูนํารัฐท่ีมีบุญญาบารมีท้ังทางฝายอาณาจักรและศาสนจักรเชน บุเรงนอง กษัตริยพมาฉวยโอกาสเขา
มาครอบครองลานนาได 

ผูวิจัยจึงเห็นวา บทบาทของพระสงฆในอดีตกับปจจุบันนั้นเร่ิมเปล่ียนไปในทางปรับตัว
มากข้ึน อดีตพระสงฆอาจเปนฝายต้ังรับการพัฒนา หรือมีสวนรวมทางการเมืองท่ีทางฝายรัฐหยิบยื่น
ให แตในสังคมปจจุบัน พระสงฆมีบทบาทเปนฝายรุกมากข้ึน สังเกตไดจากโครงการพัฒนา
ท้ังหลายท่ีดําเนินการ หรือริเร่ิมโดยพระสงฆ คือ โครงการพัฒนาอาชีพในชุมชน  โครงการปลูก
ศีลธรรมในวัด โครงการชวยเหลือผูยากไรในสังคม กิจกรรมสําคัญทางการเมืองท่ีอาศัยวัดเปน
ศูนยกลางในการดําเนินการไมวาจะเปน การเลือกต้ังทุกระดับ มักจะอิงอาศัยวัดเปนฐานในการ
ดําเนินการ 

พระมหาประยงค  อุปเสน(2539)ไดศึกษาบทบาทพระสงฆในการบริหารและการจัดการ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด:ศึกษาเฉพาะกรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในเขตจังหวัด
หนองคาย พบวา พระสงฆสวนใหญเปนพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส มีพรรษามากกวา 10 
พรรษา มีภูมิลําเนาในทองถ่ินนั้น มีระดับการศึกษาเบ้ืองตนทางธรรมคือระดับช้ันเอก  ทางโลก
ระดับประถมศึกษา ไมมีประสบการณทํางานเก่ียวกับศูนยเด็กมากอน แตพบวาโดยสวนใหญมี
ประสบการณเกี่ยวกับทํางานสังคม เชนเปนครู ผูอํานวยการศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
นักเผยแผศาสนา  ดานบทบาทการบริหารและการจัดการศูนยนั้น พระสงฆสวนใหญมีบทบาทสูง



41 

ในการบริหารจัดการศูนย ซ่ึงมีปจจัยสําคัญท่ีทําใหพระสงฆมีบทบาทท่ีโดดเดนไดแก  มีความม่ันใจ
ในการทํางาน  มีการอบรมและสัมมนา มีความสามารถในการระดมทุน ไดรับการยอมรับจาก
ผูเกี่ยวของทุกฝาย ทุกฝายใหความเอาใจใส และมีความสามารถดึงประชานเขามามีสวนรวมไดดี 

งานวิจัยดังกลาว ทําใหทราบวาพระสงฆท่ีทํางานสังคม เชนเปนครู ผูอํานวยการศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย นักเผยแผศาสนา นั้น มีประสบการณในการทํางานมานาน แมจะไมมี
คุณวุฒิท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาโดยตรง แตพระสงฆสามารถดําเนินงานการพัฒนาชุมชนไดเปนอยางดี 
ซ่ึงเปนภาระกิจท่ีผูวิจัยมีความประทับใจเปนอยางยิ่ง  

อรอนงค  ธรรมกุล(2539)ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน
พบวา กลไกสําคัญท่ีทําใหสมาชิกขององคกรชาวบานมีสวนรวม มีความเช่ือและมีอุดมการณ คือ
ความผูกพันเปนเครือญาติ มีผลประโยชนรวมกัน อาทิ กิจกรรมฌาปนกิจสงเคราะห กิจกรรมงาน
บุญประเพณีของชุมชนและสวนตัว กิจกรรมการพัฒนาสถานท่ีชุมชนและสาธารณะประโยชนของ
หมูบาน วัด โรงเรียน กิจกรรมกองทุนอาหารหมูบาน กิจกรรมรานคาสหกรณ 

กระบวนการสําคัญในการทํางานรวมกันของสมาชิกคือ การวางแผนงาน การดําเนินการ มี
สวนรวมรับผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมเชน การกูเงินกองทุน การฝกอบรม ประชุมสัมมนา ศึกษาดู
งานจากตางหมูบาน   ประเด็นสําคัญท่ีทําใหการรวมกลุมประสบผลสําเร็จคือ ความรูสึกมี
ผลประโยชนรวมกัน การเปนเจาของโครงการตาง ๆ รวมกัน การมีความรับผิดชอบสูงตอกิจกรรม
ของหมูบาน 

ส่ิงท่ีผูวิจัยมีความเห็นตางกับงานวิจัยเบ้ืองตนวา กระบวนการรวมกลุม  การทํางานของ
กลุมประสบความสําเร็จสูงนั้น อาจใชไดในบางบริบท แตอาจลมเหลวในบางบางพื้นท่ี เพราะการ
รวมกลุมของคนในชุมชนนั้น มักติดยึดกับคนเพียงไมกี่คน เม่ือคนคนหนึ่งยาย หรือ จากไป กลุมท่ีมี
การรวมตัวนั้นอาจตองยุติไปเพราะขาดการดําเนินการท่ีมีความเขาใจของสมาชิกนั่นเอง  ดังคําพูด
ท่ีวา การรวมกลุมไมใชเร่ืองยาก แตรวมกลุมแลวจะทําใหกลุมเจริญกาวหนาตอไป เปนเร่ืองท่ียาก
ยิ่งกวา 

เริงฤทธ์ิ พลนามอินทร (2540) ไดศึกษาบทบาทของพระสงฆกับการพัฒนาตามแนว 
พุทธศาสนาในจังหวัดอุดรธานี   พบวา  พระสงฆในจังหวัดอุดรธานีมีบทบาทในการพัฒนาตาม
แนวพุทธศาสนาท้ัง 3 ดาน ดังนี้  

1. การพัฒนาดานวัตถุ พระสงฆสวนใหญมีบทบาทในการพัฒนาภายในบริเวณวัดเปน
สําคัญ ไดแก จัดสรางหองน้ํา หองสวม และถังเก็บน้ําฝนเพื่อการจัดการดานโภชนาการ และ 
สุขภาพอนามัย จัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือใหการศึกษาแกบุคคลทุกวัยทุกระดับ การอนุรักษ
ปาไม รวมท้ังการรักษาสภาพแวดลอมภายในวัด และสรางศาลาการเปรียญเพ่ือ สาธารณูปการ สวน
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นอกวัดไดบริจาคเงินเปนกองทุนการศึกษาหรือสมทบทุนอาหารกลางวันและ สนับสนุนการ
กอสรางศาลาประชาคมในตําบลและหมูบาน  

2. การพัฒนาดานจิตใจ พระสงฆสวนใหญไดอบรมประชาชนในการสวดมนตรักษาศีล 
พอ ๆ กับการแสดงพระธรรมเทศนาในวันพระ อบรมโดยใชคําคม อุทาหรณ และสุภาษิต ประกอบ 
ตามโอกาสอันควร จากกลุมคนสวนนอยไปสูกลุมคนสวนใหญ รวมท้ังแนะนําและชักชวนใหลด 
ละ เลิกอบายมุขอีกดวย 

 3. การพัฒนาดานสังคม พระสงฆสวนใหญไดชวยกระตุนจิตใจประชาชนใหกระทํา
ความดี ปฏิบัติหนาท่ีดวยความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม รวมประชุมและใหขอเสนอแนะการทํางานแกคณะ 
กรรมการหมูบาน เพื่อสรางความสามัคคีและความสงบสุขในชุมชน โดยสรุปแลว พระสงฆใน
จังหวัดอุดรธานีมีบทบาทในการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาท้ัง สามดาน เพ่ือเผยแพรพระธรรมคํา
สอน สงเสริมสนับสนุน และชวยเหลือสังคมใหมีความ สงบสุขตอไป 

ผูวิจัยเห็นดวยกับงานวิจัยชิ้นนี้ เพราะการพัฒนามีองคประกอบท่ีครบท้ังสามดาน ไมวา
จะเปนการพัฒนาดานวัตถุ  การพัฒนาดานจิตใจ  การพัฒนาดานสังคม  เม่ือพิจารณาจาก
องคประกอบท้ังสามแลว เม่ือดําเนินการพัฒนาไปไดระยะหนึ่ง  ยอมเปนประโยชนตอการพัฒนา
ชุมชน สังคมโดยรวม  แตเปนหวงในกระบวนการพัฒนาดังกลาว เม่ือพิจารณารายตัวบงช้ีแลว การ
พัฒนาวัตถุ  กับการพัฒนาสังคม ไมยาก เพียงมีงบประมาณเพียงพอยอมเห็นเปนรูปธรรม  แตการ
พัฒนาจิตใจเปนเร่ืองท่ียาก ตองอาศัยระยะเวลา และตองดําเนินการอยางจริงจัง 

นพดล  ปญญา(2545)ไดศึกษาโครงสรางทางการบริหารองคกรศาสนาหลัก  ในประเทศ
ไทย กรณีศึกษา : ศาสนาพุทธ อิสลาม และคริสต พบวา การบริหารเชิงพุทธคือ การบริหารโดยอาศัย
หลักของพระพุทธศาสนาในการบริหาร การพัฒนาบานเมือง และการบริหารหนวยงานรองมา 
ตลอดจนการบริหารบานเรือน และการบริหารตนเองหลักธรรมท่ีสําคัญไดแก ทศพิธราชธรรม 10 
พรหมวิหารธรรม 4 และอิทธิบาท 4 เปนตน 

งานวิจัยของนภดล  ปญญานั้น ผูวิจัยเห็นวา เปนความพยายามที่ทาทายของการดึง
ทรัพยากรทางศาสนามาบูรณาการใหเกิดการพัฒนาท่ีหยั่งยืน ซ่ึงไมใชเร่ืองยาก แตก็ไมใชเร่ืองงายท่ี
จะดําเนินการ เหมือนกับการท่ีพระสงฆพยายามเขาไปมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน พยายามเขาไป
มีบทบาททางการเมือง แตบางคร้ัง สังคมกับไมเขาใจ มีความรูสึกท่ีไมใชกิจของสงฆ ซ่ึงตองอาศัย
เวลาเปนเคร่ืองพิสูจน 

วันชัย  ปานจันทร(2545)ไดศึกษาบทบาทของพระสงฆในการดูแลเด็กและเยาวชนท่ีพัก
อาศัยอยูในวัด ศึกษาเฉพาะกรณีพระสงฆในเขตธนบุรี พบวา บทบาทพระสงฆท่ีเอ้ือตอการเลี้ยงดู
เด็กและเยาวชนท่ีพักอาศัยอยูในวัด ซ่ึงมีบทบาทตามอุดมคติ และบทบาทตามความคาดหวัง ซ่ึงใน
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ความเปนจริงแลวพระสงฆไดดําเนินการบทบาทในการสงเคราะหเด็ก 5 ดานอันประกอบดวย 1.
ดานสวัสดิการ 2.ดานจริยธรรม 3.ดานการศึกษา 4.ดานอาชีพ 5.ดานสุขภาพอนามัย ซ่ึงบทบาทท้ัง 5 
ดานนั้น พระสงฆไดอนุเคราะหมาชานาน ซ่ึงแตละดานนั้นพระสงฆจะดําเนินการเองบาง และชัก
นําหนวยงานองคกรการกุศลตาง ๆ มาใหการสนับสนุน  เมื่อมองในแตละดานทําใหเขาใจวา
พระสงฆ จะดูแลรักษาความปลอดภัย  นําเด็กอบรมจริยธรรมศีลธรรม  จัดหาท่ีเรียนแกเด็ก จัดสอน
เร่ืองอาชีพ แนะนําอาชีพ  แนะนําเร่ืองการปองกันโรคตาง ๆ อยางพรอมเพรียง 

งานวิจัยของวันชัย ปานจันทร นั้นผูวิจัยเห็นดวยเปนอยางยิ่ง เหตุวา พระสงฆไมควรมี
บทบาทเพียงเปนสัญลักษณในการประกอบพิธีทางศาสนาเทานั้น  แตพระสงฆความตองออกมาเพ่ือ
พัฒนา เพื่อชวยเหลือชุมชนใหมากกวาท่ีเปนอยู อาจมากวาบทบาทท้ัง 5 ดาน อยางนอยทรัพยากร
ของวัดท่ีดัง ๆ มีพรอมและเพียงพอท่ีจะชวยรัฐ พัฒนาสงเคราะห อนุเคราะหประชาชน 

พระตาล  ญาณธโร(สิงหทอง, 2546)ไดศึกษาทัศนคติและความคาดหวังของเยาวชนตอ
บทบาทพระสงฆพบวา พระสงฆลวนมีบทบาทตามคาดหวังของเยาวชนหลายดาน แตบทบาทท่ีเดน
คือ บทบาทดานการจัดการศึกษาแกเยาวชนชาวเขาไดศึกษาเลาเรียน  บทบาทดานคุณธรรมคือการ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน 
การจัดงานคายคุณธรรม งานพระพุทธศาสนาวันอาทิตย งานแสดงตนเปนพุทธมามกะ งานบวช
สามเณรภาคฤดูรอน งานพระธรรมจาริกสัญจร และการสอนศาสนพิธีท่ีควรรู บทบาทดานการ
สงเคราะหปจจัย 4 คือการจัดหาเคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองนุงหม อุปกรณกอสราง การจัดยาสามัญ
ประจําบาน   บทบาทดานการพัฒนาสาธารณประโยชน อาทิ การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัย
เรียนเยาวชนชาวเขา บทบาทดานการปฏิบัติศาสนกิจของคณะสงฆและการปกครองสมณะสารูป 
อาทิ การทําวัตรเชา การออกบิณฑบาต การชักชวนชาวเขาไปทําบุญในวันสําคัญทางศาสนา การ
ปกปองพระพุทธศาสนา 

งานวิจัยของพระตาล ญาณธโร ผูวิจัยคอนขางท่ีเห็นดวย ดวยเหตุวา เม่ือพระสงฆ
ดําเนินงานตามบทบาทดังกลาว เปนการทํางานสนองพระศาสนา สนองพระพุทธเจา  ตอบแทน
สังคมอยางครบทุกดาน บทบาทดานการจัดการศึกษาแกเยาวชน  บทบาทดานคุณธรรมคือการสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนบทบาทดานการสงเคราะหปจจัย 4 บทบาทดานการปฏิบัติศาสนกิจของคณะ
สงฆและการปกครองสมณะสารูป ลวนเปนบทบาทท่ีสังคมยอมรับและศรัทธา  ยอมอํานวย
ประโยชนแกทุกภาคสวน เปนการทําหนาท่ีเพื่อหนาท่ี 

พระราเชนทร  ไชยเจริญ (2546)ไดศึกษาเชิงวิเคราะหหลักพุทธธรรมกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในพระพุทธศาสนา พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุกดาน เพื่อ         ผลที่จะ
มีตอการบริหารจัดการและการพัฒนานั้น ควรเร่ิมท่ีจะพัฒนาตัวมนุษยเองกอน เพราะ          การ
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พัฒนาชีวิตเพื่อความสุขในปจจุบันหรืออนาคตก็ตาม   ตองพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ชีวิตจะมีคุณภาพ
ไดก็ตองมีคุณธรรม ดังนั้นคุณธรรมยอมจะมีข้ึนได ความเจริญจะมีข้ึนไดดวยการฝกฝนอบรม 
เรียกวาหลักภาวนา 4 นั้น อันไดแก กายภาวนา  ศีลภาวนา  จิตภาวนา  ปญญาภาวนา 
 กายภาวนา คือการทํากายใหเจริญ  มีความสัมพันธท่ีเกื้อกูลกับส่ิงแวดลอมทางกายภาพ
หมายถึงการพัฒนากายใหมีสุขภาพแข็งแรงปราศจากโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ เพื่อควบคุมการใชสอย
ปจจัย 4 อันไดแก อาหาร  เคร่ืองใชไมสอย  ท่ีพักอาศัย ยารักษาโรค 
 ศีลภาวนา คือการพัฒนาศีลธรรม  มีพฤติกรรมทางสังคมท่ีพัฒนาแลว ไมเบียดเบียน
กอใหเกิดความเดือนรอนแกบุคคลอ่ืน (ศีล 5) 
 จิตภาวนา คือการพัฒนาจิต เพื่อพัฒนาจิตใหมีคุณภาพ 3 ประการคือ 1. คุณภาพจิต จิตท่ีมี
คุณธรรม  2. สมรรถภาพจิต คือความสามารถของจิต 3. สุขภาพของจิต คือจิตท่ีเปนสุข 
 ปญญาภาวนา คือ การพัฒนาปญญา การทําปญญาใหเจริญงอกงาม ในเบ้ืองตนจะตองมี
ความรูความเขาใจในศิลปะวิทยาการ      
 ผูวิจัยเห็นวา งานวิจัยดังกลาว เปนงานวิจัยท่ีนําหลักธรรม เพื่อการพัฒนามนุษยครบทุกดาน 
ไมวาจะเปนการพัฒนากาย   การพัฒนาศีล การพัฒนาจิต  การพัฒนาปญญา เปนเร่ืองท่ีละเอียดออน 
บางคร้ังอาจมองเปนเร่ืองของคนกลุมใด กลุมหนึ่งไป   ผูวิจัยเห็นแยงวา  การจะพัฒนาใหสําเร็จนั้น 
ไมจําเปนตองพัฒนาหลาย ๆ อยางพรอมกัน แตควรเลือกการพัฒนาท่ีจําเปน กอนหลังนาจะเปน
ประโยชนมากกวา อยางนอย การพัฒนาการ กับใจ ใหพรอมนาจะเปนฐานในการพัฒนาในอนาคต 
ยิ่งข้ึน               
           ยุวดี   ร่ืนภาค (2550)ไดศึกษาบทบาทพระสงฆท่ีมีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศึกษา
กรณีองคการบริหารสวนตําบลสนับทึบ พบวา 

1.  พระสงฆซ่ึงอยูในฐานะผูนําทองถ่ินมีบทบาทตอการเลือกต้ังสมาชิกทองถ่ิน  ใน
ภาพรวมวัดท้ัง 4 แหง พระสงฆท่ีไดรับวิทยาฐานะเปนนักธรรมชั้นเอก จํานวน 14 รูป สวนใหญมี
บทบาทตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินโดยพิจารณาจากความสัมพันธสวนตัว ความคุนเคยสนิท
สนม การเคยไดรับประโยชนของวัดและพระสงฆท่ีมีตอผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน  ซ่ึง
อาศัยบทบาทฐานะของการเปนผูนําทองถ่ินท่ีไดรับการยอมรับและการสรางความศรัทธา การเปนท่ี
เคารพนับถือจากชาวบาน แนะนําคุณสมบัติของผูสมัครสมาชิกสภาทองถ่ินโดยเฉพาะพระสงฆท่ี
เปนเจาอาวาสวัด หรือประธานสงฆ จะมีบทบาทตอการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินมากกวา
พระสงฆท่ัวไป  สาเหตุท่ีพระสงฆเขาไปมีบทบาทตอการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินคือ ความเปน
เครือญาติ เพื่อนสนิทมิตรสหาย  ผลประโยชนท่ีเคยไดรับ และผลประโยชนท่ีจะไดตอบแทนเม่ือ
ผูสมัครสมาชิกสภาทองถ่ินไดรับเลือกตั้ง 
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2.พระสงฆซ่ึงอยูในฐานะผูนําทองถ่ินมีบทบาทตอการบริหารงานในองคกรปกครอง 
สวนตําบล ในภาพรวมพระสงฆท่ีไดรับวิทยาฐานะเปนนักธรรมชั้นเอกมีบทบาทตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลโดยพิจารณาจากการปฏิบัติตนเพ่ือประโยชนตอสังคมและสวนรวม
ตามบทบาทหนาท่ี ท่ีพระสงฆพึงกระทํา เชน การเผยแพรธรรมมะ  การใหท่ีพึ่งพิง  การสงเคราะห 
การสอนหนังสือ  ตามโครงการ  หนึ่ งครูพระหนึ่ ง ตําบล  และ   โครงการ   การเผยแพร
พระพุทธศาสนาลงสูประชาชนในชนบทโดยผานหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (ท่ีมีช่ือ
เรียกวา อ.ป.ต.)  

การบริหารงานดานการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลพระสงฆจะมีสวนรวมเขา
รวมรับฟงในเวทีประชาคมหมูบานในแตละหมูเพราะสวนใชสถานท่ีวัดเปนเวทีประชาคม  สวน
งานโครงการดานการพัฒนา พระสงฆท่ีไดรับวิทยาฐานะเปนนักธรรมช้ันเอก จะนําเสนอผานทาง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่เปนตัวแทนหมูละ 2 คนเฉพาะโครงการท่ีวัดตองการ 

3.พระสงฆซ่ึงอยูในฐานะผูนําทองถ่ินมีบทบาทตอการสงเสริมและสนับสนุนงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ในภาพรวมวัดท้ัง 4 แหง พระสงฆท่ีไดรับวิทยาฐานะเปนนักธรรมช้ัน
เอก จํานวน 13 รูป ท่ีจําพรรษาในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทตอการสงเสริมและให
การสนับสนุนงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยพิจารณาจาก กิจกรรม การปฏิบัติศาสนกิจ
ของพระสงฆ ท่ีไดสอดแทรกงาน กิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล โดยการประชาสัมพันธ 
การออกสถานีวิทยุชุมชน  การเทศน ใหความรวมมือในโครงการตางๆ  ใหการอนุเคราะห การรวม
ทัศนศึกษา  พระสงฆและวัดไดมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลโดยเขาไปมีบทบาทหนาท่ีตอกิจกรรมของ วัดเชน 
การสอนหนังสือ  การเปนคณะกรรมการวัด การเปนโฆษก มรรคทายกและการเปนไวยาวัจกร   

งานวิจัยของ ยุวดี  ร่ืนภาค นั้นผูวิจัยผูวิจัยมีเห็นแยงในหลายประเด็น  โดยเฉพาะบทบาท
ของพระสงฆทางการเมือง อาทิพระสงฆซ่ึงอยูในฐานะผูนําทองถ่ินมีบทบาทตอการเลือกต้ังสมาชิก
ทองถ่ิน  มีบทบาทตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลนั้น นับวาเปนเร่ืองท่ีตองระวัง  
โดยเฉพาะการแสดงออก  เม่ือพิจารณาถึงเจตนาดีตอการรวมมือในการพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลแลว แต องคการบริหารสวนตําบลนั้น มีการแบงฝายการเมืองชัดเจน  พระสงฆไปแสดงออก
ท่ีชัดเจนทางการเมืองยอมนําไปสูความไมสบายใจ ของทุกฝาย ส่ิงท่ีผูวิจัยเห็นวานาจะเปนทางออก
ท่ีดีคือการของความรวมมือดานอ่ืน ๆจาก อ.บ.ต ไมวาจะเปนเร่ืองงบประมาณ บุคลากรในการนํามา
พัฒนาจะเปนเร่ืองท่ีดี และเปนชองทางในการนําทุกภาคสวนมาพัฒนารวมกัน 

พระมหาอยู  นางจันทร(2550)ไดศึกษาบทบาทในการพัฒนาชุมชนของหนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบลบานแปะอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม  พบวา ระดับบทบาทในการ
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พัฒนาชุมชนของหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลบานแปะอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ใน
ภาพรวมระดับบทบาทท้ัง 5 ดาน อยูในระดับปานกลาง คือ ดานการเปนศูนยรวมพลังในการปองกัน
หมูบานและดานการเปนศูนยรวมขาวสาร และ คือ ดานการเปนศูนยประสานงานระหวางรัฐ วัด 
บาน ดานการเปนศูนยรวมดานความคิดเห็นทุกหมูเหลา และดานการสงเคราะหและอนุเคราะห
ประชาชน   

สวน ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนของหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลบานแปะ 
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา มีอุปสรรคทั้ง 5 ดาน ตามลําดับ ไดแก ดานการสงเคราะห
และอนุเคราะหประชาชน เชน ไมมีการฝกอาชีพโดยการรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาความยากจนที่
ยั่งยืน และไมไดรับความรวมมือจากภาครัฐเทาท่ีควร ดานการเปนศูนยรวมพลังในการปองกัน
หมูบานใหเกิดสันติสุข เชน เยาวชนยังขาดการอบรมดานคุณธรรม จริยธรรม และการประสานงาน
ในความรวมมือเร่ือง ความปลอดภัยยังไมจริงจัง ดานการเปนศูนยรวมความคิดทุกหมูเหลา เชน 
ประชาชนไมเขาใจบทบาทและหนาท่ี เพราะขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ เปนศูนยรวม
ความคิดของประชาชน และขาดการลงพื้นท่ี เพื่อทําเขาใจปญหาสาธารณะ ดานการเปนศูนย
ประสานงานระหวางรัฐ วัด บาน เชน ขาดสถานท่ีประจําศูนยรวม และขาดการประสานระหวาง
กลุม และบุคคลที่เกี่ยวของ และดานการเปนศูนยรวมขอมูลขาวสาร เชน ขาดศูนยรวมขอมูล 
ขาวสาร และขาดการประชาสัมพันธแหลงขอมูลขาวสาร    

สําหรับ แนวทางแกไข ขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนของหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบลบานแปะ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา แนวทางแกไข ขอเสนอแนะทั้ง 5 ดาน
ตามลําดับ ไดแก ดานการเปนศูนยรวมพลังในการปองกันหมูบานใหเกิดสันติสุข เชน ควรเนนการ
แกไขปญหายาเสพติดในกลุมประชาชนทุกระดับ ทําอยางจริงจัง และเปนรูปธรรม และใช
หลักธรรมแกไขปญหา ดานการเปนศูนยรวมขอมูลขาวสาร เชน ควรจัดศูนยประจํารวมขอมูล
ขาวสารอยางท่ัวถึง และมีการประชาสัมพันธแหลงขอมูล ขาวสารอยางตอเนื่อง ดานการเปนศูนย
รวมความคิดทุกหมูเหลา เชน ควรจัดบุคลากรที่มีความรูความสามารถมาใหการอบรม เร่ืองบทบาท
และหนาท่ี ควรลงพื้นท่ีดังกลาว เพ่ือเขาใจปญหาสาธารณะ และสามารถแกไขปญหาสาธารณะได
ดานการเปนศูนยประสานงานระหวางรัฐ วัด   

งานวิจัยของ พระมหาอยู  นางจันทรนั้น ผูวิจัยเห็นดวย  ดวยเหตุวา เปนงานท่ีสะทอนการ
ทํางานของพระสงฆเกือบทุกดาน ไมวา เปนการสงเคราะหวัตถุ  การเขาไปมีสวนรวม  การพัฒนา
อาชีพ การปองกันแกไขยาเสพติด   การพัฒนาอ่ืน ๆ  การเปนศูนยกลางในการพัฒนาสังคม  การ
รวมมือกับหนวยงานของรัฐ  และองคกรเอกชน  นับเปนภารกิจท่ีสอดประสานอยางกลมกลืนใน
การรวมพัฒนาชุมชน 
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พระครูสิริอาภากร(บุญธรรม อําภา ,2550) ไดศึกษาบทบาทเจาอาวาสดานการปกครองและ
ดานการเผยแผศาสนาธรรม:กรณีศึกษาเจาอาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
พบวา ดานการปกครองเจาอาวาสทุกวัด ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม 5 ตําบลตางยึดหลักพระธรรม
วินัยและยังอิงอาศัยพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ กฎ ระเบียบ ขอบังคับและมติมหาเถร
สมาคม ในการสนับสนุนสงเสริมการบริหารคณะสงฆใหเกิดความเรียบรอยดีงามในหมูสงฆ 
นอกจากนั้นยังไดตั้งกติกาของวัดข้ึนมาเพ่ิมเติมอีกเพื่อบริหารปกครองคณะสงฆ เพราะสังคม
ปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงเปนอยางมาก พระธรรมวินัยและศีลอาจควบคุมไดไมท่ัวถึง เจาอาวาสจึง
ตั้งกฎเพื่อใหเกิดสันติสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยดีงาม ดานการเผยแผศาสนธรรมน้ันพบวา 
เจาอาวาสเกือบทุกวัดไดนําเอาหลักศาสนธรรมไปเผยแผแกประชาชนในเชิงรุก อันทําใหประชาชน
ไดรับความรูและพัฒนามากยิ่งข้ึน พรอมท้ังสนับสนุนกิจกรรมใหประชาชนไดเขารวมวันสําคัญ
ในทางศาสนา อาทิ วันมาฆบูชา  วันวิสาขบูชา ตลอดมา 

พระปลัดประจวบ  ทุนผลงาม (2550) ไดศึกษาการประยุกตหลักพุทธธรรมในการพัฒนา
ชุมชนของพระครูพุทธิธรรมรักษ(บุญเท็น  พุทธรกฺขิโต) พบวา ในการพัฒนาอะไรก็ตาม สําหรับ
ผูบริหารนั้น ส่ิงท่ีผูบริหารตองมีไวกํากับจิตใจนั้นคือคุณธรรมในการท่ีจะไปพัฒนา หลักธรรมนั้น
คือ ธรรมท่ีทําใหการบริหารสําเร็จ ใชหลักฆราวาสธรรม 4 ประการคือ 

1.  สัจจะ  ความจริงใจตอการพัฒนา ตอการบริหารจัดการ 
2.  ทมะการขมใจ ฝกฝนพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
3.ขันติ การใชความอดทนตอการพัฒนา เพราะการจะทําอะไรใหประสบความสําเร็จนั้นตอง

อาศัยความอดทน 
 4.จาคะ  การเสียสละ การเปนผูบริหารหากเสียสละไมเปน ก็เปนใหญยาก 
 งานวิจัยของพระครูสิริอาภากรและพระครูปลัดประจวบ  ทุนผลงามน้ัน ผูวิจัยมีความเห็น
วา เปนงานท่ีดี เพราะเปนการนําส่ิงท่ีมีในพระศาสนาไปรวมพัฒนาชุมชน  คือการนําหลักธรรม  
การครองตน  ครองเรือนไปแทรกในการพัฒนาใหเห็นผล  แตส่ิงท่ีนาจะเพิ่มในงานวิจัยดังกลาวคือ 
หลักธรรมงาย ในการพัฒนา เชน  การพึ่งตนเอง   ความพยายามในการสูชีวิต  ความมุงม่ันในการทํา
ความดี เสริมเขาไป เพราะนาจะเกิดประโยชนตอชุมชนมากข้ึน 

พระมหาเนติวุฒิ  เคารพปรัชญา (2550)ไดศึกษาความรวมมือของพระสงฆกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน:กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
พบวา พระสงฆในตําบลสุเทพมีความรวมมือกับองคกรปกครองสวนตําบลในลักษณะผาน
โครงการและกิจกรรมวัดเปนตัวเช่ือมความสัมพันธระหวางกัน รูปแบบกิจกรรมท่ีพระสงฆกับ
องคการบริหารสวนตําบลทํารวมกัน เปนกิจกรรมสําคัญทางพุทธศาสนา และวันสําคัญประเพณี
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ทองถ่ิน  สวนเร่ืองความพรอมของพระสงฆในการทํางานรวมกับทองถ่ิน จากการสังเกตและทํางาน
รวมกับพระสงฆพบวาพระสงฆยังขาดประสบการณการทํางานดานการเมือง  ซ่ึงท่ีผานมาทําไดแค
เพียงกิจกรรมทางศาสนาเทานั้น ท้ัง ๆท่ีพระสงฆเองก็มีศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินงานรวมได อาจ
เปนเพราะทัศนคติบางอยางของสังคมท่ีวา พระสงฆไมควรยุงการเมืองสวนหนึ่ง จึงทําใหพระสงฆ
มีบทบาทในดานนี้นอย  

ผูวิจัยมีความเห็นวา งานวิจัยของพระมหาเนติวุฒิ  เคารพปรัชญานั้นหากมีการพัฒนาตอใน
แงการทําวิจัยบทบาทพระสงฆท่ีควรจะเปนในอนาคตแลว ยอมทําใหทราบวา แทจริงแลวพระสงฆ
ท่ีมีความพรอมในพระศาสนานั้น มีมากเพียงพอท่ีจะทํางานดานชุมชน รวมท้ังการพัฒนาดานอ่ืน ๆ 
สังเกตจากพระธรรมจาริกบนดอยสูง  รวมกับชุมชนพัฒนา อยูรวมสังคมกับชุมชนนั้น  ทํางานโดย
ขาดแคลนงบประมาณ แตสามารถพัฒนาชุมชนไดผลเปนอยางดี  พรอมท้ังเปนแกนนําในการ
พัฒนาชุมชน เชนรวมรักษาปา  รวมสอนหนังสอนชาวบาน รวมอธิบายการเมืองการปกครองของ
ไทย  ไดเปนอยางดี 

พระมหาสังวรณ  เทศนํา (2550)ไดศึกษาบทบาทของเจาอาวาสกับการพัฒนาชุมชน พบวา 
เจาอาวาสมีรูปแบบในการพัฒนาชุมชนแบงเปน 3 กลุมใหญ  คือ  

1. การพัฒนาดานจิตใจ 
2. การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต  
3. การพัฒนาดานอาชีพ 
วิธีการพัฒนาชุมชนของเจาอาวาสนั้น ใชวิธีการที่หลากหลาย ในการดําเนินการกิจกรรม

การพัฒนาใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาท้ัง  3  ดาน คือ เนนประสานงานกับองคกร
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนตาง ๆ การใหคําปรึกษาแนะนํา สนับสนุนเจาอาวาสรูปอ่ืน 
หนวยงานอ่ืนท่ีดําเนินการอยู ในดานทรัพยากรบุคคล วัสดุครุภัณฑและงบประมาณ โดยแบงเปน
งบประมาณของตนเอง งบประมาณท่ีมีผูบริจาค งบประมาณของกลุมตาง ๆ ในชุมชน และ
งบประมาณจากองคกรตาง ๆ ท่ีตนเองเปนผูประสาน ตลอดจนถึงเปนผูปฏิบัติการเอง เชน เปนครู
สอนศีลธรรมออกแสดงพระธรรมเทศนา 

ในขณะท่ีการศึกษาความคาดหวังของชุมชน ตอการพัฒนานั้น พบวา ชุมชนโดยรอบวัด มี
สวนรวมในกิจกรรมที่เจาอาวาสดําเนินการอยู และเห็นวากิจกรรมที่ดําเนินการอยูมีประโยชนมาก
ท้ังประโยชนตอคนในรุนปจจุบัน และคนในรุนลูกหลาน 

ความตองการของชุมชนตอการพัฒนาชุมชนของเจาอาวาส เปนไปในทิศทางท่ีเนนใหมี
การปรับปรุง พัฒนากิจกรรมใหดีสมบูรณแบบยิ่งข้ึน  
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โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบาทในการพัฒนาดานจิตใจ มิใชเปนการยกเลิกหรือยุติกิจกรรมตาง 
ๆ เหลานั้น และหวังใหทุกคนในชุมชนมีสวนรวมกับกิจกรรมท่ีเจาอาวาสดําเนินการอยู และชุมชน
เสนอแนะใหมีการจัดรูปแบบกิจกรรมท่ีหลากหลายลักษณะ มีการปรับปรุงและประยุกตอยูเสมอ 
มุงเนนใหจัดกิจกรรมปลูกฝงต้ังวัยเยาวการเปรียบเทียบรูปแบบ 

และวิธีการพัฒนาชุมชนของเจาอาวาสในอําเภอดอยสะเก็ด กับความคาดหวังของชุมชน
อําเภอดอยสะเก็ด ตอการพัฒนาชุมชนของเจาอาวาส พบวา สอดคลองกับความคาดหวัง ความ
ตองการของชุมชน โดยวัดจากความตองการของชุมชน เปนไปในลักษณะท่ีจะพัฒนากิจกรรม ซ่ึงมี
กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา กิจกรรมท่ีดําเนินการอยูดีแลว และใหดําเนินการตอไปอยางตอเนื่อง 
และวัดจากทัศนคติตอประโยชนของกิจกรรมเห็นวาเปนกิจกรรมท่ีมีประโยชนมาก 

งานวิจัยของพระมหาสังวร  เทศนํานั้น นับวามีความเกี่ยวของท่ีสําคัญกับงานวิจัยของผูวิจัย
เปนอยางมาก  เพราะเปนการสานตองานวิจัยท่ีทําไว ท่ีมีความเกี่ยวของกับบทบาทของพระสงฆ
ระดับพระสังฆาธิการ โดยเฉพาะประเด็นหลักท่ีมีตอการพัฒนา 1. การพัฒนาดานจิตใจ 2. การ
พัฒนาดานคุณภาพชีวิต  
3. การพัฒนาดานอาชีพ  ซ่ึงสามารถแตกแขนงใหเปนการพัฒนาท่ีสมบูรณได สังเกตจากหลาย ๆ
ปจจัยท่ีมีตอการพัฒนา นับวา เปนเร่ืองสําคัญตอการพัฒนายิ่ง ๆ ข้ึนไป โดยเฉพาะการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ควบคูการพัฒนาจิตใจ  
 รุงโรจน  ล้ีสกุลรักษ (2550) ไดศึกษายุทธศาสตรในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ชุมชนใหเขมแข็ง : กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก พบวา จากการสัมภาษณประธานชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนสวนดอก พบปจจัยท่ีทําใหชุมชนสวนดอกประสบความสําเร็จ     ในการสราง
ความเข็มแข็งของชุมชน ไดแก ความสามารถของผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนสวนดอก    มี
ความซื่อสัตย จริงใจ เสียสละ ความสามัคคีและรวมกันทําเพื่อชุมชน การบริหารจัดการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของชุมชน การทํางานท่ีโปรงใสตรวจสอบได มีสวนรวมในการกําหนดกฏ ระเบียบ
และขอบังคับของชุมชน แกไขปญหาของสมาชิกชุมชน รักษาประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญา
ทองถ่ิน สมาชิกในชุมชนไดรับความรูทางวิชาการและวิชาชีพ การประสานงานระหวางชุมชนและ
หนวยงานรัฐบาล การจัดประชุมอยางตอเนื่องของชุมชน มีกิจกรรมอยางตอเนื่อง และ
ประชาสัมพันธขาวสาร และกิจกรรมในชุมชนและภายนอกชุมชนอยางตอเนื่อง 

ดานยุทธศาสตรท่ีชุมชนสวนดอกใชในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนและสราง
ชุมชนใหเขมแข็ง ไดแก การสรางผูนําท่ีมีศักยภาพ โดยการใชการศึกษาดูงาน การอบรม และการ
ปฏิบัติจริง การพัฒนาทองถ่ิน โดยการใหชุมชนจัดการตนเอง การสรางการเรียนรูในชุมชน การใช
พลังชุมชนในการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชน การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
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พัฒนาชุมชนทุกข้ันตอนของชุมชน โดยการสนับสนุน ประสานงาน และรวมปฏิบัติงานในทุก
กิจกรรมของชุมชนเขมแข็ง สรางความสามัคคี ความเอ้ืออาทร และเกื้อกูล ในชุมชน สรางความ
เขาใจอันดีระหวางประชาชนในชุมชนสวนดอก หนวยงานราชการและเอกชน และใหความรวมมือ
ประสานงานกับเครือขายภายนอกชุมชนความพึงพอใจของประชาชนในชุมชนสวนดอกตอการ
บริหารงานของชุมชนสวนดอกดานการบริหารงานของผูนําชุมชนและกลุมตางๆ ในชุมชน 

งานวิจัยของรุงโรจน  ล้ีสกุลรักษ นั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา มีประโยชนมากตอการพัฒนา
ชุมชน  ตอการเมือง และเศรษฐกิจ เพราะปจจัยท่ีทําใหชุมชนประสบความสําเร็จ     ในการสราง
ความเข็มแข็งของชุมชน ไดแก ความสามารถของผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน มีความ
ซ่ือสัตย จริงใจ เสียสละ ความสามัคคีและรวมกันทําเพื่อชุมชน การบริหารจัดการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ของชุมชน การทํางานท่ีโปรงใสตรวจสอบได มีสวนรวมในการกําหนดกฏ ระเบียบและ
ขอบังคับของชุมชน แกไขปญหาของสมาชิกชุมชน รักษาประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญา
ทองถ่ิน สมาชิกในชุมชนไดรับความรูทางวิชาการและวิชาชีพ การประสานงานระหวางชุมชนและ
หนวยงานรัฐบาล  การจัดประชุมอยางตอเนื่องของชุมชน  มีกิจกรรมอยางตอเนื่อง  และ
ประชาสัมพันธขาวสาร และกิจกรรมในชุมชนและภายนอกชุมชนอยางตอเนื่อง ซ่ึงนาจะเปน
แบบอยางแกชุมชนอ่ืน ๆ ไดนําไปเปนแบบอยางได 

โสภา  ดาวจร (2550)ไดศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการกองทุนหมูบาน พบวา การ
รวมกลุมของคนในชนบทหมายถึงสมาชิกมีความรูความเขาใจในระดับดี โดยเฉพาะเร่ืองนโยบาย
กองทุนหมูบาน การจัดต้ัง และการคัดเลือกกรรมการกองทุนหมูบาน รวมทั้งเร่ืองตาง ๆ ในดาน
ความเขาใจบทบาทของทุกฝายในกรรมการหมูบานนับวากรรมการ รวมทั้งประชาชนในหมูบานมี
ความเขาใจเปนอยางดี และเล็งเห็นถึงความสําคัญของกองทุนหมูบาน สังเกตไดจากการจัดทํา
โครงการตาง ๆ ในหมูบาน ในอนาคตทุกฝายมีเปาหมายรวมกันท่ีจะพัฒนากองทุนหมูบานเปน
ธนาคารหมูบานตอไป   

งานวิจัยของโสภา  ดาวจร  นั้นไดช้ีใหเห็นความสําคัญของการรวมกลุมในการพัฒนาดาน
ตางๆ  ผานโครงการของรัฐบาลหรือเอกชน  หากจะประสบความแลวการรวมกลุมใหความรวมมือ
ประสานกับหนวยงานท่ีดูแลอยุใหการพัฒนานั้นตรงกับความตองการของชุมชนถือเปนหวัใจสําคัญ
ของการพัฒนา 

กมลวรรณ  ทองขันธ(2551) ไดศึกษาปฎิสัมพันธระหวางผูนําชุมชนกับนักการเมือง
ทองถ่ินในกระบวนการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลยางเนิ้ง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 
พบวา  ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนกับนักการเมืองในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน ไดรวมมือ
ประสานกันพัฒนาทองถ่ิน ในหลายดาน อาทิ ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดานการพัฒนา
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คุณภาพชีวิต  กลุมผูนําสามารถประสานความตองการพื้นฐานของประชาชนในทองถ่ินไดถึงระดับ
รากหญา โดยคํานึงถึงความเดือดรอนของประชาชนเปนอันดับแรก รวมทั้งผลประโยชนท่ี
ประชาชนไดรับมากท่ีสุด ในดานการวางตัวของผูนําทองถ่ินนับเปนดานแรกของการที่ประชาชนจะ
เขามาพึ่งพิง ซ่ึงประเด็นของการพบงายไมถือตัว เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาท่ีประสบ
ความสําเร็จ รวมท้ังการทํางานเปนทีมท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนในทองถ่ิน ทําใหการทํางาน
ของประชาชนในทองถ่ินประสบความสําเร็จอยางสูง 
 ในประเด็นขอเสนอแนะนั้น มีบางเล็กนอยโดยเฉพาะการประสานงานท่ีขาดขอมูลการทํา
ความเขาใจซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะบทบาทหนาท่ีของผูนําทองถ่ินกับประชาชนในพ้ืนท่ี  ซ่ึงเม่ือมี
ปญหาขาดความเขาใจซ่ึงกันและกัน อาจเปนอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนตอไป 

จากการศึกษาเอกสารและการศึกษาท่ีเกี่ยวของ พบวา บทบาทในการพัฒนาชุมชนของ
พระสงฆนั้น  เปนการพัฒนาของพระสงฆ ซ่ึงดําเนินงานในดานตางๆ อันประกอบดวย 
            1.  ดานการปกครองคณะสงฆ     ไดแก   งานดานการบริหารพระภิกษุสามเณร     ซ่ึง
พระสงฆท่ีมีความรู ความสามารถจะไดรับแตงเปนเจาคณะตางๆ  ตําแหนงสังฆราช เปนตําแหนง
สูงท่ีสุด รองลงมาไดแกเจาคณะหน เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจา
อาวาส ผูชวยเจาอาวาส และเลขานุการแตละเจาคณะ เปนตําแหนงสุดทาย, มหาเถรสมาคม ถือวา
เปนองคกรปกครองสูงสุดของคณะสงฆท้ังสองนิกาย 
            2.  ดานการจัดการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรและประชาชนท่ัวไป  ไดแก     งานบริหารและ
เปนอาจารยสอนตามสถาบันการศึกษาของสงฆท่ีมีอยู ไดแก มหาวิทยาลัยสงฆ โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม-บาลี และแผนกสามัญศึกษา (ม.1-ม.6)  
            3.  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา    ไดแก   การสอน การอบรม  การแสดงธรรม  การ
ปาฐกถาธรรม และการเขียนตํารา และการปฏิบัติธรรม  โดยเผยแผผานส่ือตางๆ  เชนวิทยุ  โทรทัศน 
และหนังสือพิมพ  เปนตน  
            4.  ดานการกอสรางและการบูรณะปฏิสังขรณวัดวาอาราม    หมายถึง  การเปนผูดูแลการ
สรางวัดวาอาราม และรักษาบูรณะซอมแซม 
            5.  ดานการบําเพ็ญสาธารณประโยชนแกสังคม    ไดแก การมีสวนรวมในการทําประโยชน
แกสังคมดานตางๆ เชน การจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส การตอตานยาเสพติด การบริจาคเงินทุน
แกหนวยงานตางๆ  และการสงเสริมวิชาชีพตางๆ เปนตน 
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ซ่ึงบทบาทการพัฒนาในงานท่ีเกี่ยวของท้ังหมดท่ีกลาวมาสรุปประเด็นไดดังนี้คือ 
1. บทบาทของพระสงฆในการบริหารและการจัดการศึกษาของเด็กกอนเกณฑในวัด 
2. การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาทองถ่ินในการเช่ือมโยงระหวางบาน  วัด  

โรงเรียน ใหพัฒนาไปอยางพรอมเพรียงกัน 
3. การพัฒนาใหพรอมกันท้ังสามดานคือดานวัตถุ  ดานจิตใจ  และดานสังคม 
4.  การใชหลักธรรมทางพุทธศาสนาชวยในการพัฒนา 
5. การประสานและใหความรวมมือกับองคกรสวนทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน 
6. การชี้แนะแนวทางการพัฒนาใหชุมชนเขมแข็งโดยผานวิธีการท่ีหลากหลาย 
 จากการศึกษางานท่ีเกี่ยวของนี้จะเปนบรรทัดฐานท่ีสําคัญยิ่ง ตอการพัฒนาของ

หนวยงานทุกภาคสวน ท้ังในสวนของคณะสงฆ  ภาคประชาชนและภาครัฐสืบไป   


