
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

บทบาทของพระสงฆในฐานะท่ีเปนศูนยกลางกระบวนการเรียนรูและการถายทอดศิลปะ
วิทยาแกคนในชุมชนในอดีตนั้น เปนกระบวนการท่ีแสดงถึงการพัฒนา สงเสริมสนับสนุน   และให
การยกยองเชิดชูใหเปนตัวอยางสําหรับผูคนในสังคมเปนเวลาชานาน ในอดีตนั้น  พระสงฆเปน
นักพัฒนาท่ีไดทําประโยชนแกชุมชนและสังคมไทยมาโดยตลอด 

เม่ือมองในดานการเมืองการปกครองแลว พระสงฆเปนบุคคลประเภทหนึ่งซ่ึงมีบทบาท
และหนาท่ีจําเพาะในทางการเมือง บทบาทและหนาท่ีทางการเมืองของพระสงฆท่ีสําคัญก็ คือ การ
แนะนําส่ังสอนธรรมเก่ียวกับการเมือง โดยเฉพาะการแสดงหลักการปกครองท่ีดีงามชอบธรรมและ
เปนธรรม สอนใหนักการเมืองหรือผูปกครองเปนนักการเมืองหรือผูปกครองท่ีดีมีคุณธรรม ดําเนิน
กิจการการเมืองและปกครองโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขของผูอยูใตปกครอง ความเหมาะสมหรือ
ความสมควรแกสมณเพศในการแสดงบทบาทดังกลาวก็คือ การต้ังอยูในธรรมของสงฆ กลาวคือมี
ความเปนกลางท่ีจะแสดงธรรมเพ่ือมุงประโยชนสุขของประชาชน มิใชเพื่อมุงใหเกิดประโยชน
สวนตัว แกบุคคลกลุมคน หรือฝายหนึ่งฝายใด  

ในขณะท่ีกระแสสังคมปจจุบัน บทบาทของพระสงฆเองเร่ิมเปล่ียนไป พระสงฆตอง
ปรับตัวเพื่อใหทันกับการเปล่ียนแปลงดังท่ี พระภูริพัฒน หอมแกว  (2552 ) ไดกลาวถึงบทบาท
พระสงฆในทามกลางสังคมท่ีเปล่ียนถายไววา พระสงฆในพระพุทธศาสนาคือผูท่ีประพฤติปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย บําเพ็ญพรตภาวนาอยูแตในอารามนั้น ในความเปนจริง พระสงฆมีชีวิตท่ี
เกี่ยวของกับคฤหัสถอยูเสมอ เพราะปจจัยการดํารงชีพของพระข้ึนอยูกับชาวบาน ดังพระบาลีท่ีวา 
"ปรปฏิพทฺธา เม ชีวิกา" แปลวา การเล้ียงชีพของเรา (พระ)เนื่องดวยผูอ่ืน ดวยชีวิตท่ียังตองเกี่ยวของ
กับผูอ่ืนท่ีเปนชาวบานหรือคฤหัสถนี้เอง จึงเปนความจริงท่ีตองยอมรับวาพระสงฆไมไดหนีไปจาก
สังคมแตประการใด ดังนั้น บทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญ คือ การตอบแทนแกชาวบาน ซ่ึงการตอบแทน
แกชาวบานนั้น พระสงฆจะทําตอบแทนอยางไร แคไหน จึงจะเหมาะสม พอดีและพองาม  

ในสวนของคฤหัสถหรือชาวบานท่ีเกี่ยวของกับ"การเมือง" หรือเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการ
ทําใหบานเมืองสงบสุขนั้น พระสงฆไดวางตนดํารงสถานะอยางไรตอเร่ืองดังกลาว เพราะ
ความหมายหน่ึงท่ีพระสงฆใหความสําคัญ คือ การเมือง หมายถึง การจัดการทําใหคนท่ีอยูรวมกัน
เปนจํานวนมาก เปนไปอยางสันติสุข สงบสุข (พุทธทาสภิกขุ, 2517: 6) เม่ือเปนเชนนี้ พระสงฆยอม
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มีหนาท่ีโดยตรงเชนกันท่ีจะสอนธรรม แสดงธรรม หรือเผยแผธรรมเพื่อใหไดมาซ่ึงประโยชนสุข 
สันติสุขแกชาวเมือง  

ปจจุบันความหมายของคําวา "การเมือง" ไดเปล่ียนแปลงไป กลาวคือเปนความหมายใน
แงลบ เปนเร่ืองของอํานาจ กิเลส การแยงชิง มีเร่ืองการเปนฝกฝาย และเปนเร่ืองของผลประโยชน 
จึงทําใหมองภาพพระสงฆท่ีเขาไปเกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว ไดรับการมองไปในทางลบดวย หรือ
การเขาไปยุงเกี่ยวในแงกิจกรรมทางบานเมือง เชน กรณีเจาพระฝางในอดีต และพระสงฆบางกลุม
ในสมัยกรุงศรีอยุธยาลมสลายใหม ๆ ไดมีบทบาทในทางบานเมืองโดยตรง จึงทําใหมีการ
วิพากษวิจารณกันไปตางๆ นานา ในแงของพระธรรมวินัย ความเหมาะสม หรือแมกระท่ังการ
พยายามอาศัยความเปนสงฆเพ่ือประโยชนในทางการเมือง เชน การบวชเพ่ือหลบราชภัย การบวช
เพื่อแสวงหาชองโอกาสในการข้ึนสูอํานาจในทางบานเมือง เปนตน  

เม่ือพูดถึงพระพุทธศาสนา คงตองหลีกเล่ียงไมไดท่ีไมพูดถึงพระสงฆ เพราะมีความ
เกี่ยวเนื่องกัน ดังท่ี (พระครูสุนทรธรรมโสภณ,2550) ไดกลาวถึงรัฐธรรมนูญไทยกับบทบาท
พระสงฆไววา  พระสงฆกลายเปนสัญลักษณของพระพุทธศาสนา ประเด็นนี้ก็มีความสําคัญไมนอย 
กลาวคือพระสงฆจะแสดงพฤติกรรมใด ๆ ออกมาตองใครครวญใหละเอียดรอบคอบ เพราะ
พระสงฆเปนสัญลักษณและเปนหนึ่งในองคประกอบของพระรัตนตรัย ซ่ึงมีฐานะท่ีสูงสง 
รัฐธรรมนูญของพระสงฆท่ีควรกลาวถึง  ท่ีควรทบทวนบอย ๆ คือพระธรรมวินัย พระพุทธเจาให
ประชุมสงฆแลวยกขึ้นมาทบทวนในทามกลางสงฆทุก ๆ คร่ึงเดือน คือการลงพระปาฏิโมกข เปน
อริยวินัย  เปนระเบียบวินัยของผูประเสริฐ ท่ีออกโดยพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา  

ในขณะท่ีบทบาทพระสงฆตอความเห็นหรือการแสดงออกทางการเมืองเร่ิมมีมากข้ึน มี
มุมมองท่ีนาคิดวา พระพุทธศาสนากับประชาธิปไตยจะไปในทิศทางใด จะประสานสอดคลอง
เชนใด ดังท่ี 

(พระเทพเวที,2526:10-11)ไดกลาวถึงพระพุทธศาสนากับประชาธิปไตยไววา สาระของ
ประชาธิปไตยท่ีจะทําใหคนมีคุณภาพพรอมท่ีจะปกครองตนเองไดแลว หลักธรรมทุกอยางในทาง
พระพุทธศาสนาเปนหลักประชาธิปไตย เพราะเปนเร่ืองของการพัฒนาคนใหมีคุณภาพและใหรูจัก
ปกครองตนเองได แตจะตองมองใหถูกแงและปฏิบัติใหถูกตามหลักนั้น หลักธรรมนั้นมีไวใหทุก
คนปฏิบัติ คือตองมองหลักธรรมจากความรับผิดชอบของตนเอง ไมใชเรียกรองจากผูอ่ืน  
 ดวยความคาดหวังตอบทบาทพระสงฆดังกลาว  คณะสงฆ  และขาราชการ อําเภอดอย
สะเก็ด  จึงไดประชุมมีมติรวมกันจัดทําโครงการเผยแผธรรมภาคเขาพรรษาข้ึนท้ังนี้ก็การเพ่ือเผยแผ
หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาแกพุทธศาสกนิกชน และเพื่อใหประชาชนไดรับความรู
ความเขาใจท่ีถูกตองตามหลักพระพุทธศาสนาเปนแนวทางในการปฏิบัติสืบไป 
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โครงการของคณะสงฆ อีกโครงการหน่ีงซ่ึงมีสวนชวยในการพัฒนาชุมชนก็คือ
 หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล(อ.ป.ต.) ซ่ึงมีท่ีมาตาม  (หนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล (อ.ป.ต)ตําบลยางราก,2520)  ท่ีกลาวถึงความเปนมาของหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล
(อ.ป.ต.)วา ตามขอท่ี 4 ของระเบียบมหาเถรสมาคม คําวา“หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล”  
หมายถึง  หนวยอบรมประชาชนประจําตําบลแหงราชอาณาจักรซ่ึงมีวัดต้ังอยู โดยท่ีหนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและสรางส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนแกประชาชน
ตามหัวขออบรม   ดังน้ี 

(1) ศีลธรรมและวัฒนธรรม 
(2) สุขภาพอนามัย 
(3)  สัมมาชีพ 
(4) สันติสุข 
(5) ศึกษาสงเคราะห 
(6) สาธารณสงเคราะห 
(7) กตัญูกตเวทิตาธรรม 
(8) สามัคคีธรรม 

ซ่ึงระเบียบดังกลาวไดกลาวถึงการจัดต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล(อ.ป.ต.)ไววา
ระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการจัดต้ังหนวยอบรมประชาชน พ.ศ.2546 ไดใหความหมายไววา 
“หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล  หมายถึง  หนวยอบรมประชาชนประจําตําบลแหง
ราชอาณาจักรซ่ึงมีวัดต้ังอยู” เปนความริเร่ิมของคณะสงฆ ซ่ึงมีเจาประคุณสมเด็จพระพุทธโฆษา
จารย วัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร เปนหัวเร่ียวหัวแรงไดกอต้ังข้ึนมา 
          วัด เปนศูนยกลางของชุมชนในการประกอบกิจกรรมของสังคมรวมกัน และเปนสถานท่ี
ดําเนินการใหการศึกษาอบรม แนะนํา ส่ังสอน ตลอดจนสงเคราะหประชาชนเพ่ือประโยชนและ
ความรูของชุมชนและสังคมนั้น ท้ังในปจจุบันและอนาคตความสําคัญของหนวย อ.ป.ต. มุงท่ีสังคม
ชนบทเปนสําคัญ ผูรวมงานประกอบดวยฝายบรรพชิต ไดแก เจาอาวาสและพระภิกษุในวัดในตําบล
นั้น ฝายคฤหัสถ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และทายกทายิกาในตําบลนั้น 
            หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล คือ หนวยชวยเหลือประชาชน เพื่อใหประชาชน
ชวยเหลือตนเองไดตามสมควรแกอัตภาพ ตั้งข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคหลัก 5 ประการ คือ 
           1. เพ่ือสงเคราะหและอนุเคราะหประชาชนในทองถ่ินโดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
ตําบลท่ีหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลต้ังอยู ท้ังนี้เพื่อใหประชาชนไดชวยเหลือตนเอง ได
พัฒนาตนเองใหเปนไปในทิศทางท่ีถูกตองตามสภาพแวดลอมของทองถ่ินนั้นๆ 
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           2. เพื่อเปนศูนยกลางประสานงานระหวางวัด บานและหนวยราชการในการที่จะรวมกัน
พัฒนาทองถ่ิน ใหเจริญกาวหนาในทุกๆ ดาน เชน ชวยกันพัฒนาหมูบานใหมีความเจริญกาวหนา
ตามสภาพแวดลอมของทองถ่ินนั้นๆ  ซ่ึงจะทําใหประชาชนไมตองอพยพยายถ่ินฐานไปอยูท่ีอ่ืน
หรือการไปขายแรงงานท่ีอ่ืน ชวยกันพัฒนาในทองถ่ินใหมีความรูความสามารถเหมาะสมกับภูมิ
ปญญาของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งชวยกันปลูกจิตสํานึกใหทุกคนเห็นคุณคาของความเปนคนดีมี
ศีลธรรม ซ่ึงจะเปนรากฐานในการพัฒนาดานอ่ืนๆ อยางมีประสิทธิภาพ ชวยกันพัฒนาอาชีพ
โดยเฉพาะอาชีพท่ีถูกตอง  ตามกฎหมาย ท่ีเราเรียก 
กันวาสัมมาชีพ ท้ังนี้เพื่อท่ีจะหารายไดมาพัฒนาครอบครัวหมูบานและสังคมท่ีตนอาศัยอยู โดยไม
เลือกงาน หนักเอาเบาสูยึดคติท่ีวา “คนขยันยอมหาทรัพยได” 
         3. เพื่อเปนศูนยรวมความคิดของประชาชนทุกหมูเหลา กลาวคือใครมีความคิดอะไรที่เปน
ประโยชนสรางสรรคจะนํามาพัฒนาหมูบานใหเจริญรุงเรืองใหมาแสดงออกท่ีศูนย อ.ป.ต. เขา
ทํานองท่ีวา “รวมกันคิดรวมกันทําจะนําชาติใหเจริญ” 
         4. เพื่อเปนศูนยรวมพลังในการปองกันหมูบานใหเกิดสันติสุข ชวยกันปกปองพิทักษรักษา
ชีวิตและทรัพยสินของ  ทุกคนในหมูบานใหเกิดความปลอดภัยไมวาจะเปนโจรภัย อัคคีภัย อุทกภัย 
วาตภัย หรือภัยอ่ืนๆ “ใหทุกคนนอนตาหลับ” เขาทํานองท่ีวา “ถึงคราวมีทุกขชวยกันแกไขถึงคราว
สุขสบายก็ไมตกอยูในความประมาท” 
        5. เพื่อเปนศูนยรวมขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะขอมูลขาวสารของทางราชการ จําเปนจะตอง
รับทราบอยางทันทวงทีตรงไปตรงมา ยุคนี้เปนยุคขอมูลขาวสาร เร่ืองราวตางๆ ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  ถาหากไดรับขอมูลขาวสารที่ไมถูกตองจะทําใหเรา
เขาใจสถานการณของบานเมืองไมถูกตองและนําไปสูการแกไขปญหา ไมถูกตอง 

เนื่องจากในภาวะปจจุบันคณะสงฆอําเภอดอยสะเก็ด  มีการประสานความรวมมือในการ
พัฒนาชุมชนระหวางบาน  วัด  และรัฐ ใหดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน  แตกลับพบวาพระสงฆใน
บางตําบลมีปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา อาทิ ความขัดแยงในการคัดเลือกผูใหญบาน หรือการ
คัดเลือกสมาชิกองคการบริการสวนตําบลอันเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน  พระสงฆก็ถูก
กลาวหาวาเลือกสนับสนุนบางฝายซ่ึงบางฝายท่ีวาก็ไดรับเลือกจากประชาชนจริงๆจึงเปนท่ีมาของ
การตักเตือนวาพระสงฆไมควรยุงเกี่ยวกับการเมือง แตควรเปนกลางทางการเมือง  ซ่ึงเร่ืองนี้ สุรพศ 
ทวีศักดิ์ ( 2554:25 ) ไดแสดงความคิดเห็นความเปนกลางทางการเมืองของพระสงฆ  จากผลงานวิจัย
ช่ือ  ความคิดทางจริยธรรมกับการเลือกฝายทางการเมืองในสังคมไทยปจจุบัน (ศูนยพุทธศาสน
ศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สนับสนุนทุนวิจัย)ไววา  ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ (พ.ศ.) ไดใหสัมภาษณวา “ตามมติและประกาศมหาเถรสมาคม (มส.) มีคําส่ังหามพระสงฆ
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ยุงเกี่ยวกับการเมืองเด็ดขาด และตองวางตัวเปนกลางทางการเมือง สวนเรื่องแสดงความคิดเห็นนั้น
สามารถทําได แตตองเปนกลางและมีเหตุผลในการแสดงความเห็น อันท่ีจริงคําวา “วางตัวเปนกลาง
ทางการเมือง” นั้น จําเปนตองพิจารณาอยางจําแนกแยกแยะ จากการศึกษาคนควาในงานวิจัย
ดังกลาว 

ผูวิจัยพบวา “ความเปนกลางทางการเมือง” ไมใชหลักการตายตัวท่ีพระสงฆจําเปนตอง
ยึดถือปฏิบัติในการแบงฝายทางการเมืองในทุกกรณีเสมอไป เชน ถาเปน “การเมืองของนักการเมือง
หรือกลุมผลประโยชนทางการเมือง” หรือการเมืองในความหมายของการลงสมัครรับเลือกต้ังของ
พรรคการเมืองตางๆ พระสงฆไมควรเขาไปเกี่ยวของ ควรวางตัวเปนกลาง แตถาเปน “การเมืองของ
ประชาชน” หรือการเมืองในความหมายของการปกปองความเปนธรรม หลักการประชาธิปไตย 
ชีวิตประชาชน การเรียกรองสันติวิธี สันติภาพทางสังคม และ/หรือสันติภาพของโลก ตามหลักการ
ทางพระธรรมวินัยแลวพระสงฆควรเขาไปเกี่ยวของและแมจําเปนตองเลือกฝายก็ควรเลือก หาก
สามารถอธิบายไดวา การเลือกฝายเชนนั้นเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 

ความเปนกลางทางการเมืองไมใช “การวางเฉย” แตหมายถึงการแสดงบทบาทเปนกลางใน
การวิพากษวิจารณช้ีถูกช้ีผิดทุกฝายอยางเท่ียงธรรมและเทาเทียม โดยยึดหลักการประชาธิปไตย 
ขอเท็จจริง และหลักสันติวิธีเปนเกณฑในการแสดงบทบาทดังกลาว  ซ่ึงตรงจุดนี้เองเปนสวนหนึ่งท่ี
พระสงฆจะตองอาศัยภาวะความเปนผูนํา  อธิบายความเปนกลางทางเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงกระบวนการพัฒนาใหเปนระบอบท่ีประชาชน
สามารถปกครองตนเอง  ใหเกิดข้ึนในสังคมไทยโดยเร่ิมจากทองถ่ินคือประสานความสัมพันธ
ระหวางบาน  วัด  โรงเรียนและราชการเปนไปในทิศทางเดียวกันพึ่งตนเองได  จึงจะทําใหงานดาน
การพัฒนาชุมชนบรรลุวัตถุประสงคได 

ในขณะท่ีบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชุมชนตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด มี
ความสําเร็จในการดําเนินการพัฒนา โดยการประสานงานรวมกันของคณะสงฆในระดับตําบล และ
ระดับอําเภอ รวมท้ังภาครัฐ เพื่อจัดกิจกรรม ตาง ๆ ประกอบดวย 

1.กิจกรรมดานพัฒนาจิตใจ จัดใหมีการอบรมคายคุณธรรม อบรมประชาชนประจําหมูบาน 
อบรมประชาชนประจําตําบล สงพระภิกษุ-สามเณร เขาไปสอนพระพุทธศาสนาในโรงเรียน จัดการ
เรียนการสอนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย สงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน มี
กิจกรรมการฟงธรรมเทศนาในวันพระ และสงเสริมใหมีประเพณีทําบุญตามประเพณีทองถ่ินในวัน
สําคัญตาง ๆ 
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2.กิจกรรมดานการพัฒนาอาชีพ จัดใหมีการอบรม เร่ืองการถนอมอาหาร การนวดฝาเทา
การตัดเย็บเส้ือผา การประดิษฐดอกไมเทียนหอม การทําอาหาร ชางเช่ือม ชางยนตเล็ก ชางไฟฟา
รวมกับหนวยงานองคกรของรัฐ เชน การศึกษานอกโรงเรียน พัฒนาชุมชนอําเภอ ตลอดจน
สนับสนุนใหมีการรวมกลุม จัดต้ังกลุมตาง ๆ เชน กลุมแมบานเกษตรกร กลุมจักสาน กลุม
หัตถกรรม กลุมแปรรูปอาหาร และอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 

3.กิจกรรมดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต สงเสริมใหมีการตั้งชมรมผูสูงอายุในแตละหมูบาน
ตั้งกลุมเยาวชน กลุมยุวพุทธ กลุมหนุมสาวและกลุมคนนอนวัด จัดวัดใหเปนแหลงเรียนรูรวมกับ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน มีกิจกรรมลานวัด ลานกีฬา ลานใจ ตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด ศูนยเด็กเล็กในวัด โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน ตลอดจนถึงบูรณาการความรวมมือ
ระหวางบาน  วัด  โรงเรียน 
ใหสอดประสานกันอยูสมํ่าเสมอ 

4.กิจกรรมท่ีหลากหลายในหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลทุกตําบลการดําเนินกิจกรรม
โดยผาน โครงการตาง ๆ ของเจาอาวาสในแตละวัดนั้น ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ปรากฏเปนผลให
ประชาชนในแตละ 
ชุมชน มีความเปนอยูท่ีดีข้ึนท้ังในดานอาชีพ ดานคุณภาพชีวิต ตลอดจนดานจิตใจ มีความสามัคคีใน
การจัดกิจกรรมรวมกัน มีการอยูรวมกันในสังคมอยางเปนสุข ทําใหปญหาดานตาง ๆ อาทิ ปญหา
อาชญากรรม ปญหาดานเยาวชน ปญหาดานผูสูงอายุ เปนตน มีปริมาณนอย เม่ือเปรียบเทียบกับ
อําเภออ่ืน ๆ ตลอดจนเจาอาวาสไดรับการยอมรับมากยิ่งข้ึน บทบาทเจาอาวาส ในอําเภอดอยสะเก็ด
กลายเปนแบบอยางใหอําเภออ่ืน ๆ ดําเนินตามในหลาย ๆ กิจกรรม อาทิ กิจกรรมอบรมประชาชน 
โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนโครงการสงพระภิกษุเขาไปสอนพระพุทธศาสนาในโรงเรียน
เปนตน 

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว  พอสรุปไดวา ในการพัฒนาชุมชน
ของพระสงฆตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ดนั้น  พระสงฆไดแสดงความเปนผูนําดวยการนํา
มวลชนภายในตําบลใหไดแสดงออกผานกิจกรรมตางๆดังกลาวมา  ซ่ึงบางอยางเปนนโยบายเชิงรุก
ท่ีองคกรของรัฐทําไดไมดีเทาพระสงฆ  ซ่ึงตองอาศัยการเสียสละท้ังกําลังกายและกําลังทรัพย นั่น
แสดงใหเห็นวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญและเปนความคาดหวังของชุมชนในการพัฒนาหลาย ๆ 
ดาน ซ่ึงท่ีผานมาตางตองพบกับปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเชน  พระสงฆบางรูปไมไดแสดง
ความเปนผูนําในองคกรและไมเปนท่ียอมรับของชุมชน ทําใหการประสานงานระหวางหนวยงาน
ภาครัฐไมไดรับความรวมมือเทาท่ีควรทําใหการพัฒนาชุมชนขาดความตอเนื่อง  ซ่ึงปญหาดังกลาว
จึงทําใหผูศึกษาสนใจศึกษาบทบาทของพระสงฆในฐานะเปนผูนําในพัฒนาชุมชนวาพระสงฆใน
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ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ดนั้น  มีรูปแบบ วิธีการ รวมถึงเทคนิคในการพัฒนาชุมชนอําเภอดอย
สะเก็ดอยางไร และรูปแบบวิธีการนั้นเปนส่ิงท่ีตรงกับความคาดหวัง ความตองการ ของประชาชน
อําเภอดอยสะเก็ดหรือไม อยางไร โดยคาดวา ผลจากการศึกษาในคร้ังนี้จะชวยใหเขาใจถึงบทบาท
ของพระสงฆในการพัฒนาชุมชนเดนชัดข้ึน 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค 
1.2.1 เพื่อศึกษาบทบาทในการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด 

 จังหวัดเชียงใหม 
1.2.2 เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ ตําบลเชิงดอย        

อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
 
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลท่ีไดรับจากการศึกษาในคร้ังนี้สามารถนําไปใชเปนขอมูล ในสรางภาวะผูทําท่ีเขมแข็ง
แกตนเองและองคกรสําหรับการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ  ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด พรอม
ท้ังตระหนักถึงปญหา  อุปสรรค และแนวทางแกไขในการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ ซ่ึงสามารถ
ดําเนินการพัฒนาสังคม ชุมชน ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ  รวมถึงยังกอเกิดประโยชนแก
กลุมแมบานในการสรางอาชีพมีรายไดเสริม  มีชมรมผูสูงอายุท่ีเขมแข็ง  เกิดการประสานงาน
ระหวางบาน  วัด  โรงเรียนและราชการที่เปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาอยูตลอดเวลา และยังเปน
สามารถเปนแนวทางสําหรับผูสนใจตอการพัฒนาชุมชนตอไป 

 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้ มุงศึกษาบทบาทในการพัฒนาชุมชนของพระสงฆตําบลเชิงดอย อําเภอ
ดอยสะเก็ดจังหวัดเชียงใหม 

ดานประชากร ประชากรในการศึกษาคร้ังนี้ คือพระสงฆท่ีเปนพระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาส จํานวน 10 รูป รองเจาอาวาส จํานวน 5  รูป พระธรรมทูตสายตางประเทศ จํานวน  2 รูป ครู
สอนพระปริยัติธรรม จํานวน  2 รูป  ภาคประชาชนท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาและดูแลชุมชน  10 
คน รวมประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ท้ังหมดจํานวน   30   รูป/คน 

ดานเนื้อหา ศึกษาบทบาทในการพัฒนาชุมชน ของพระสงฆตําบลเชิงดอย ซ่ึงประกอบดวย 
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1. ดานการสงเคราะหและอนุเคราะหประชาชนในทองถ่ิน 
2. ดานการเปนศูนยกลางประสานงานระหวาง วัด บาน และหนวยงานราชการ 
3. ดานการเปนศูนยรวมความคิดของประชาชนทุกหมูเหลา 
4. ดานการเปนศูนยรวมพลังในการปองกันหมูบานใหเกิดสันติสุข 
5. ดานการเปนศูนยรวมขอมูลขาวสาร 

 
1.5  นิยามศัพท 

บทบาท หมายถึง การเขารวมกิจกรรม  การเขารวมพัฒนา  การใหคําปรึกษาสนับสนุน
กิจกรรมของทางราชการเกี่ยวกับประชาธิปไตยหนาท่ีความรับผิดชอบตามสภาพท่ีแตละบุคคล แต
ละกลุมหรือแตละ 
องคกรท่ีมีอยู  

การพัฒนา  หมายถึง  การเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหนึ่งใหเกิดความเจริญเติบโตงอกงามและดี
ข้ึนจนเปนท่ีพึงพอใจ 

ชุมชน หมายถึง กลุมชนในตําบลเชิงดอย  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม ท่ีรวมกันใน
ชุมชนรวมทํากิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหชุมชนเจริญข้ึน ดีข้ึน 

การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐ การทําการสงเสริมชักนํา สนับสนุน และสราง
โอกาสใหประชาชนในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคมใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน
ในเร่ืองหนึ่ง หรือหลายเร่ืองใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายท่ีกําหนดไว 
 พระสงฆ  หมายถึง  พระภิกษุสงฆในตําบลเชิงดอย  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม 
เปนพระสงฆท่ีไดรับการบรรพชาอุปสมบทถูกตองตามพระธรรมวินัย และถูกตองตามกฎมหาเถร
สมาคม 
 ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถของพระสงฆและผูนําชุมชนในการหลอมความแตกตาง 
ทางดานความคิดความสนใจ ความตองการหรือพฤติกรรมของบุคคล หรือกลุมบุคคลในองคการให
หันไปในทิศทางเดียวกันอยางมีศิลปะ ไมมีความขัดแยงในองคการอีกตอไปในขณะใดขณะหน่ึง
หรือในสถานการณตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว 


