
 

บทที ่5 

ข้อค้นพบจากการเข้าถึงการพฒันาฝีมอืแรงงานและการเข้าถึงการจ้างงาน 
 

หากพิจารณาตามกรอบการวิเคราะห์ของ Moser ในการเช่ือมนโยบาย WID และ GAD 
เขา้กนัโดยพิจารณาห้าแนวทางนโยบายท่ีแตกต่างกนัท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 2 ซ่ึงมีหลายๆ ประเทศได้
น าเอาแนวทางดงักล่าวมาใชแ้ละรัฐ ส. ป. ป. ลาว ก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีพยายามน าแนวทางท่ีสามท่ี
เรียกวา่ “แนวทางการต่อตา้นความยากจน” มาบูรณาการใชใ้นการวางแผนนโยบายโดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งมีการสร้างแผนยุทธศาสตร์เพื่อการเติบโตและขจดัความยากจนแห่งชาติจนถึงปี ค.ศ. 2020 ท่ีได้
น าเสนอในบทท่ี 3 นั้น ซ่ึงรัฐระบุวา่ให้มีการพฒันาโดยเอามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของการพฒันา เพิ่ม
เร่ืองการพัฒนาองค์ความรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองการพัฒนาฝีมือแรงงานให้พลังแรงงาน
ภายในประเทศเพื่อสร้างโอกาสในเร่ืองของการจา้งงานและสร้างรายไดใ้ห้แก่ประชากร (หญิง-ชาย) 
และเพื่อให้หลุดพน้ออกจากความเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาน้อย ดงันั้นการพฒันาของ ส. ป. ป. 
ลาว ท่ีเป็นไปตามกระแสของโลกาภิวตัน์ รัฐคงกระบวนทัศน์การพฒันาในบริบทของความ
เจริญเติบโต เป็นปัจจยัส าคญั รัฐมองความยากจนคือความยากจนจากการขาดรายได ้และ “ขาด
ความสามารถ” เช่นการศึกษา ทกัษะฝีมือ ฯลฯ ท่ีมีอิทธิพลสูงต่อทศันะความเช่ืออยา่งเหนียวแน่นวา่ 
การเจริญเติบโตไม่ว่าของผลผลิตหรือของรายได ้ คือ วิธีทางในการเยียวยาความยากจน ท่ีน าไปสู่
การแกปั้ญหาอ่ืนๆ ไดท้ั้งหมดดว้ย การเจริญเติบโตจึงยงัเป็นเป้าหมายสูงสุดของรัฐไม่วา่ในยุคเร่ิม
การพฒันาประเทศไปสู่ความทนัสมยั ค่านิยมในการใชชี้วิตของปัจเจกชนไม่วา่ในสังคมเมืองหรือ
ชนบทและเม่ือ “ความเจริญเติบโต” ถูกหยิบยกข้ึนมาในทางเศรษฐกิจท าให้ “การศึกษา” ไดรั้บการ
พูดถึงมากข้ึนว่าจะเป็นปัจจยัเดียวท่ีส าคญั ของการพฒันายุคโลกาภิวตัน์หรือจะพูดอีกอย่างว่าการ
พฒันามนุษยถื์อเป็นปัจจยัส าคญัเพราะถา้เป็นสังคมท่ีมี “ความรู้” เป็นฐาน คือฐานเพื่อน าไปสู่ความ
เจริญเติบโตในกระบวนการพฒันาประเทศนัน่เอง 

ดงันั้น ในบทท่ี 5 น้ี ผูศึ้กษาอยากจะกล่าวถึงสภาวะความเป็นจริงของกระบวนการเขา้สู่ 
“ความรู้หรือความสามารถ” โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัเร่ืองการฝึกอบรมอาชีพ ท่ีส าคญัคือการ
เจาะลึกประเด็นการเขา้สู่การฝึกอบรมวิชาช่างคอมพิวเตอร์ของกรณีศึกษา (หญิง-ชาย) ณ ศูนยฝึ์ก
อาชีพลาว-เกาหลีและการเขา้สู่การจา้งงานท่ีบริษทัคอมพิวเตอร์สองแห่ง เพื่อส ารวจสภาวะเง่ือนไข
การเขา้ถึงการฝึกอบรม การเขา้ถึงตลาดแรงงานและความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างเพศภาวะใน
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ศูนยฝึ์กอบรมอาชีพฯ และในบริษทัคอมพิวเตอร์ ซ่ึงไดท้  าการส ารวจสองรูปแบบ เช่นตวัอยา่ง การ
ส ารวจกระบวนการเขา้สู่การฝึกอบรมของนกัเรียนและการเขา้สู่ตลาดแรงงาน เพื่อจะไดท้  าความ
เขา้ใจว่าหลงัจากผ่านกระบวนการฝึกอบรมเขา้สู่ตลาดแรงงานแลว้ได้รับการตอบรับอย่างไรจาก
นายจา้ง ซ่ึงผลจากการศึกษาจะมีการวางหวัขอ้ยอ่ยดงัต่อไปน้ี 

5.1 โอกาสในการเข้าถึงการพัฒนาฝีมือแรงงานด้านช่างคอมพวิเตอร์ 
5.1.1 วเิคราะห์ความสามารถในการเขา้ถึงการพฒันาฝีมือแรงงานของผูห้ญิงดว้ยกรอบ

การท างานของ Moser 
เม่ือกล่าวถึงนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานท่ีเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อการ

เติบโตและขจดัความยากจนแห่งชาติโดยเน้นการพฒันาฝีมือแรงงานเพื่อสร้างอาชีพและสร้าง
รายไดใ้ห้แก่ประชากรลาว โดยเปิดโอกาสให้ทั้งผูห้ญิงและผูช้ายสามารถเขา้ถึงการฝึกอบรมวิชา
ต่างๆ ในศูนย์ฝึกอาชีพได้เท่าเทียมเสมอกัน เพื่อสร้างให้ประชากรลาวมีทกัษะ ฝีมือ มีความรู้ 
ความสามารถด้านอาชีพต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน ในส่วนของ
แผนพฒันาฝีมือแรงงานของศูนยฝึ์กอาชีพลาว-เกาหลีก็เพื่อเปิดโอกาสให้ทั้งหญิงและชายท่ีมีระดบั
แตกต่างกนัใหส้ามารถเขา้ถึงการฝึกอบรมอาชีพไดโ้ดยท าใหน้โยบายมีเพศภาวะอยูใ่นนั้น อยา่งไรก็
ตาม การจดัฝึกอบรมวิชาต่างๆ ในศูนยฯ์ นบัตั้งแต่เร่ิมการฝึกอบรมปี ค.ศ. 2005 เป็นตน้มายงัมีเส้น
แบ่งเร่ืองเพศภาวะอยูใ่นแบบแผนการฝึกอบรม เช่น มีวชิาปรุงแต่งอาหาร วชิาช่างเสริมสวยและวิชา
ช่างตดัเยบ็เส้ือผา้ซ่ึงมีผูห้ญิงให้ความสนใจเขา้ร่วมฝึกอบรมทั้งหมด ส่วนวิชาช่างไม ้ช่างยนต ์และ
ช่างไฟฟ้ากลบัเป็นผูช้ายทั้งหมด จุดเด่นของศูนยฯ์ ก็คือ การเปิดโอกาสให้หญิง-ชายลาวท่ีมาจาก
ต่างแขวงโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มวยัหนุ่มท่ีจบมธัยมต้นได้มีโอกาสในการเข้าถึงการฝึกอาชีพ
ถึงแมว้า่อาชีพนั้นจะถูกมองวา่เป็นอาชีพทางประเพณีและวฒันธรรมแต่รัฐลาวก็เช่ือวา่ตนไดท้  าตาม
บทบาทหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีแลว้ในการเปิดโอกาสและให้ทางเลือกแก่ประชากร (หญิงชาย) ในการ
เขา้ถึงองคค์วามรู้และเขา้ถึงการจา้งงาน อยา่งไรก็ตาม แมว้า่การท่ีผูห้ญิงสามารถเขา้ถึงการฝึกอบรม
อาชีพท่ีแตกต่างจากชายหรือเช่นเดียวกบัชายนั้นไม่ไดห้มายความวา่นโยบายการพฒันาฝีมือแรงงาน
จะไปถึงแนวทาง GAD ได ้จริงอยูก่ารท าให้นโยบายพฒันาฝีมือแรงงานมีมิติเพศภาวะอยูใ่นนั้น แต่
ประเด็นก็คือ ไม่ไดม้องว่าแทท่ี้จริงแลว้ยงัเป็นไปตามกรอบคิดแบบ WID อยู ่เพราะการท่ีผูห้ญิง
สามารถเขา้ถึงการอบรมอาชีพไดก้็จริงแต่อาชีพเพื่อการจา้งงานของผูห้ญิงกลบัมีสถานภาพท่ีต ่ากวา่
ชายเม่ือเข้าสู่ตลาดแรงงาน ถ้ามองในแง่การเปล่ียนแปลงอาจพูดได้ว่านโยบายการพฒันาฝีมือ
แรงงานในศูนยฯ์ เกือบไม่มีการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์เชิงเพศภาวะ เน่ืองจากวา่ความสัมพนัธ์
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เชิงอ านาจระหวา่งเพศภาวะหญิงและเพศภาวะชายไม่วา่จะอยูใ่นพื้นท่ีครัวเรือนหรือพื้นท่ีสาธารณะ
ยงัมีความเหล่ือมล ้ากนัอยา่งแยกขาดออกจากกนัไม่ได ้

5.1.2 ระดบัศูนยฝึ์กฯ 
1) ดา้นนโยบาย 
เม่ือบูรณาการแนวคิดของนกัสตรีนิยมสายเสรีนิยมทั้งหลาย ในการสนับสนุนผูห้ญิง

เข้าถึงการศึกษาและการจ้างงาน หรือจะพูดอีกอย่างว่าการเรียกร้องสิทธิของผูห้ญิงให้เข้าถึง
การศึกษาและการจ้างงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักสตรีนิยมสายเสรีนิยมคนแรก ช่ือ Mary 
Wollstonecraft ท่ีออกมารณรงค ์เพื่อเรียกร้องสิทธิของผูห้ญิงในสังคมโดยใหข้อ้ช้ีแจงวา่ ผูห้ญิงเป็น
ตวัแทนของเหตุผล แต่ “ความต ่าตอ้ย” ของผูห้ญิงส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการไดรั้บการศึกษานอ้ย 
ถา้หากพวกเธอไดรั้บสิทธิและโอกาสในการศึกษา และสามารถเขา้ถึงพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองเท่าเทียมกับชาย ก็จะท าให้พวกเธอมีอิสระในตวัตนมากข้ึนนั้น เม่ือน ามารวมเข้ากับ
แนวคิดเร่ือง WID ของนกัคิดช่ือ Ester Boserup (1970) ท่ีไดว้ิพากษ์การพฒันากระแสหลกัว่า
โครงการต่างๆ ไดล้ะเลย/มองขา้มผูห้ญิงและโครงการท่ีใชป้ระสบการณ์ทางเทคโนโลยี ส่วนมาก
ได้ลดโอกาสทางเศรษฐกิจและการมีอิสระในตวัตนของผูห้ญิง และการท่ีเธอช้ีให้เห็นว่า การ
ฝึกอบรมในเร่ืองเทคโนโลยีใหม่ๆ จะถูกน าเสนอให้กับผูช้าย ซ่ึงนั่นหมายความว่าโครงการท่ี
ทนัสมยัส่วนมากได้ส่งเสริมให้ผูช้ายมีโอกาสและมีความรู้ทางเทคโนโลยี แต่ไปลดการเขา้ถึง
เทคโนโลยแีละการมีงานท าของผูห้ญิง (โปรดดูรายละเอียดวรรณกรรมท่ีทบทวนไวใ้นบทท่ี 2) 

เม่ือพิจารณาดูในแง่ของนโยบายดา้นการพฒันาฝีมือแรงงานของศูนยฯ์ ให้เป็นไปตาม
แผนยทุธศาสตร์การเติบโตและขจดัความยากจนแห่งชาติ และเพื่อปฏิบติัตามแผนงานเพื่อขจดัความ
ยากจนของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมวางไวส้ าหรับปี 2003-2005 โดยมีวตัถุประสงค์
หลักในแผนงานของศูนย์ฯ เป็นไปเพื่อพัฒนาฝีมือแรงงานลาว (หญิง -ชาย) ให้มีความ รู้ 
ความสามารถ ความช านาญงานและเพื่อให้สอดรับกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน ศูนยฝึ์ก
อาชีพลาว-เกาหลีถือเป็นหน่วยงานหน่ึงในฐานะเป็นตวัแทนของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
สังคมในการท าบทบาทหนา้ท่ีสร้างพลงัแรงงาน (หญิง-ชาย) ให้มีฝีมือทกัษะและให้ไดรั้บการจา้ง
งานท่ีดีข้ึน 

จากบูรณาการแนวคิดของนกัสตรีนิยมสายเสรีนิยมทั้ง Wollstonecraft  และ Boserup 
ในการเรียกร้องสิทธิให้ผูห้ญิงเขา้ถึงการศึกษาและเขา้ถึงเทคโนโลยีก็ดีเม่ือน ามาขยายความต่อกบั
นโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานใน ส. ป. ป. ลาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในศูนยฝึ์กอาชีพลาว-เกาหลี 
เห็นไดว้่า นโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานของศูนยฯ์ ไดใ้ห้โอกาสผูห้ญิงเขา้ถึงการฝึกอบรมดา้น
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วิชาชีพต่างๆ ซ่ึงดูเหมือนวา่มีการเปิดกวา้งทางเพศภาวะให้สามารถเขา้ถึงหรือ gender free access 
อยู่ในนั้น เพราะแต่ละวิชาเรียนไม่ไดร้ะบุไวว้า่ผูห้ญิงและผูช้ายควรเรียนวิชาไหนหรือระบุการรับ
จ านวนหญิงชายเขา้ฝึกวิชาไหนบา้ง จากการสอบถามครูฝึกและผูบ้ริหารศูนยฯ์ ในช่วงลงเอาขอ้มูล
ตั้งแต่วนัท่ี 5 ถึง 25 พฤษภาคม 2553 ไดค้  าตอบวา่ “ทางศูนยฯ์ ไม่ไดมี้ขอ้จ ากดัใดๆ ส าหรับความ
ประสงคข์องนกัเรียนท่ีตอ้งการฝึกอบรมวิชาไหนก็ได ้เช่น ตวัอยา่งวา่ ผูห้ญิงตอ้งการฝึกอบรมเร่ือง
ช่างยนตห์รือผูช้ายตอ้งการฝึกอบรมช่างเยบ็ผา้ก็ได”้ อยา่งไรก็ตามจากตวัเลขยืนยนัท่ีไดก้ล่าวไวใ้น
บทท่ี 1 ปรากฏออกมาวา่ มีแต่ผูห้ญิงเขา้รับการฝึกอบรมวิชาช่างเยบ็ผา้ทั้งหมด ส่วนช่างยนต์ไม่มี
ผูห้ญิงเขา้ร่วมฝึกอบรมเลย แสดงวา่มีเพศภาวะก ากบัอยู ่นัน่ก็หมายความวา่สังคมลาวยงัมองวา่ช่าง
เยบ็ผา้เป็นงานของผูห้ญิง แต่ช่างยนตส์ังคมมองวา่เป็นงานของผูช้าย ซ่ึงยงัมีเส้นแบ่งเร่ืองเพศภาวะ
อยูใ่นนั้น 

อยา่งไรก็ตาม เพื่อเป็นการน าเอาประเด็นของเส้นแบ่งเร่ืองเพศภาวะมาขยายความต่อกบั
แนวความคิดเร่ืองเพศภาวะว่าเป็นการประกอบสร้างทางสังคม ซ่ึงถูกใช้เพื่ออธิบายลกัษณะต่างๆ 
ของผูห้ญิงและผูช้ายตามแต่ละบริบทของสังคมใดสังคมหน่ึงก าหนดไว ้และท าให้เราเช่ือวา่ผูห้ญิง
และผูช้ายมีความแตกต่างกนั จนกลายเป็นอุดมการณ์ทางเพศท่ีมาก ากบัความคิด ความเขา้ใจของคน
ในสังคม การประกอบสร้างทางสังคมในประเด็นท่ีไดก้ล่าวมานั้นถูกท าให้เป็นอุดมการณ์ ความเช่ือ 
โดยสถาบนัต่างๆ ในสังคม เช่น ครอบครัว สถาบนัการศึกษา ซ่ึงส่งผลต่อการผลิตซ ้ าทางความคิด 
วา่ดว้ย สถานะทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของผูห้ญิงและผูช้ายท่ีมีความแตกต่างอยา่งไม่เท่า
เทียมกนัในสังคม รวมทั้งความรับผิดชอบท่ีสังคมมอบให้นั้น ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมต่างๆ ท่ีท า 
โอกาสในการเข้าถึงและการควบคุมทรัพยากร อ านาจในการตดัสินใจต่างๆ ได้น าไปสู่ความ
แตกต่าง และประเด็นของความแตกต่างทางเพศภาวะเม่ือน ามาขยายความกบัแนวความคิดเร่ือง
ความสัมพนัธ์ระหว่างเพศภาวะหญิงและเพศภาวะชาย ท่ีส าคญัก็คือ บทบาทหญิงชายตามเพศทาง
ชีววิทยา และความสัมพนัธ์หญิงชายตามเพศทางชีววิทยามีอิทธิพลต่อเส้นทาง และผลกระทบของ
การฝึกอบรมอาชีพ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศภาวะอาจมีผลก าหนดขอบเขตในการวางนโยบายการ
พฒันาฝีมือแรงงานให้มีเส้นแบ่งเร่ืองเพศภาวะในวิชาต่างๆ เพื่อให้ผูห้ญิงและผูช้ายควรเลือก
ฝึกอบรมทกัษะดา้นท่ีเช่ือวา่เหมาะสมกบัเพศภาวะของตน และความสัมพนัธ์หญิงชายตามเพศทาง
ชีววิทยา และในนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานแสดงให้เห็นว่าการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์
ระหวา่งหญิงชายโดยมีหลกัการมองวา่เป็นการประกอบสร้างทางสังคมเป็นรากฐานส าคญัของการ
จดัการการพฒันาฝีมือแรงงานให้มีประสิทธิภาพ เพราะเพศภาวะมีผลกระทบต่อโอกาสในการ
ด ารงชีวิต ก าหนดบทบาทและประเภทของความสัมพนัธ์ท่ีปัจเจกบุคคลควรจะมี และเป็นบรรทดั
ฐานของสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาฝีมือแรงงาน 



127 
 

2) ดา้นปฏิบติัการ 
ถา้ทบทวนดูบริบทโดยรวมของ ส. ป. ป. ลาว ในประเด็นของการเขา้ถึงการฝึกอบรม

อาชีพของผูห้ญิง ซ่ึงจดัข้ึนโดยรัฐบาลและองคก์รสากลผา่นหลายๆ โครงการ เห็นไดว้า่ยงัไม่มีความ
ชดัเจนว่าผูห้ญิงได้รับโอกาสส าคญั เช่น การฝึกอบรมเก่ียวกบับทบาทความเป็นหัวหน้างานท่ีมี
อ านาจในการตดัสินใจ  (decision-making supervisory roles) ส่วนมากไดรั้บการครอบง าโดยผูน้ าท่ี
เป็นขา้ราชการชาย (Chagnon, 1996: 44-45) ส่วนบริบทของการฝึกอบรมช่างคอมพิวเตอร์ ณ ศูนย์
ฝึกอาชีพลาว-เกาหลี ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชากรลาว (หญิง-ชาย) สามารถเขา้ถึงการฝึกอบรมช่าง
คอมพิวเตอร์อยา่งอิสระ เม่ือกล่าวถึงคอมพิวเตอร์ท าใหห้ลายๆ คนรู้สึกไดว้า่เป็นเคร่ืองใชท่ี้ทนัสมยั
หรือจะเรียกอีกอยา่งวา่เป็นเทคโนโลยรีะดบัสูง เพราะหลายๆ ประเทศทัว่โลก ไม่วา่จะเป็นประเทศ
พฒันาแลว้หรือประเทศก าลงัพฒันาก็ลว้นแต่นิยมใช้เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสาร การจดัเก็บ
ขอ้มูลฯลฯ ซ่ึงเห็นไดโ้ดยทัว่ไปวา่ในตวัเมืองหรือในส านกังานต่างๆ ทั้งผูห้ญิงและผูช้ายต่างก็ใช้
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ดงักล่าวในการท างานและการส่ือสารฯลฯ หมายความว่าทั้งหญิงและชายต่างมี
โอกาสในการเขา้ถึงเคร่ืองคอมพิวเตอร์ไดเ้ช่นกนั และในส่วนของนโยบายของศูนยฯ์ เองก็ตอ้งการ
เผยแพร่ความรู้ดา้นน้ีให้ประชากรหญิง-ชายลาวสามารถเขา้ถึงได้อย่างอิสระ แต่เม่ือพิจารณาใน
กรณีการวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกบัการพฒันาแบบ modernization ของ Ester Boserup ท่ีอภิปราย
นโยบายการพฒันาของรัฐในประเทศโลกท่ีสามว่าได้มีกีดกันผูห้ญิงไม่ให้เข้าถึงความรู้ทาง
เทคโนโลยีนั้น ถา้มองในแง่นโยบายของศูนยฯ์ กลบัเปิดโอกาสให้ประชากรหญิง-ชายลาวในการ
เขา้ถึงการฝึกอบรมทางดา้นช่างคอมพิวเตอร์อย่างเท่าเทียมเสมอกนั อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าผูห้ญิง
สามารถขา้มเส้นเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีของความเป็นช่างคอมพิวเตอร์เช่นเดียวกบัชายไดแ้ต่จ านวนของ
ผูห้ญิงท่ีสามารถเขา้ถึงการฝึกอบรมดา้นน้ีกลบัมีนอ้ยกวา่ชาย ประเด็นดงักล่าวไม่ใช่เพราะศูนยฯ์ กีด
กนั แต่มีกระบวนการกีดกนัท่ีมีอยูภ่ายนอกศูนยฯ์ ซ่ึงจะมีการน าเสนอในหวัขอ้ยอ่ยต่อไปน้ี 

5.1.3 ระดบัครัวเรือน 
1).ความสัมพนัธ์เชิงเพศภาวะในครัวเรือนชนบทและครัวเรือนยากจนท่ีมีผลต่อการ 

ศึกษาและการเขา้ถึงการฝึกอบรมช่างคอมพิวเตอร์ 
เม่ือกล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งหญิงชายไดมี้ความเก่ียวขอ้งกนัอยา่งเหนียวแน่นกบั

ความสัมพนัธ์ในครอบครัว ท่ีอาจถูกจดัใหอ้ยูใ่นกรอบตามประเพณีวฒันธรรม เช่น บทบาททางเพศ
ภาวะ สังคมยงัก าหนดใหผู้ห้ญิงมีบทบาทหนา้ท่ีในการท างานบา้น ดูแลความเป็นอยูข่องคนในบา้น 
ส่วนผูช้ายสังคมมกัก าหนดให้เป็นผูมี้บทบาทในการท างานนอกบา้นเพื่อหารายไดเ้ขา้สู่ครอบครัว  
อนัส่งผลให้เกิดการประกอบสร้างลกัษณะประจ าเพศข้ึน เม่ือทบทวนดูแนวความคิดและความเช่ือ
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ของระบบครอบครัวต่อการศึกษาของบุตรหลาน ตามประเพณี สังคมและวฒันธรรมของลาว ใน
หนงัสือ “ผูห้ญิงลาวในอดีตและปัจจุบนั” ของมยุรี เหงา้สีวฒัน์ (1993: 108) ไดพู้ดถึงอุปสรรคทาง
การศึกษาของผูห้ญิงและเด็กหญิงว่าเป็นผลมาจากความตอ้งการแรงงานในครัวเรือนท าให้ผูห้ญิง
และเด็กหญิงจ านวนหน่ึงตอ้งละทิ้งการศึกษา ส่ิงท่ีส าคญัอีกอนัหน่ึงท่ีกดทบัผูห้ญิงและเด็กหญิง คือ 
พ่อแม่บางครอบครัวยงัยึดติดอยู่กบัประเพณีวฒันธรรมเดิม ในกรณีท่ีมีทั้งลูกหญิงและลูกชาย พ่อ
แม่มกัจะส่งเสริมให้ลูกชายไดรั้บการศึกษาสูง เพราะเช่ือว่าการลงทุนให้ลูกชายเรียนจะคุม้ค่ากว่า
การลงทุนให้ลูกสาวเรียน จึงมีแนวโน้มให้ผูห้ญิงอยู่บ้านหรือออกโรงเรียนเพื่อมาช่วยงานใน
ครอบครัวและดูแลนอ้ง เม่ือน าเอาประเด็นอุปสรรคของผูห้ญิงในครัวเรือนท่ีมีผลต่อการศึกษาดงัท่ี
กล่าวมานั้นมาขยายความต่อกับแนวความคิดเร่ืองผลประโยชน์ส่วนตัวในครัวเรือนท่ี Deniz  
Kandiyoti ไดน้ าเอามุมมองของ Bina Agarwal ท่ีใหก้ารอธิบายวา่ ความไม่เสมอภาคระหวา่งเพศใน
ครัวเรือนเก่ียวข้องกับการรับรู้ผลประโยชน์ตนเองน้อยของผูห้ญิง ท าให้ความจ าเป็นในการ
ปรับปรุงเร่ืองความสามารถในการแสวงหาผลประโยชน์ของพวกเธอมีนอ้ย ในขณะเดียวกนั Deniz 
Kandiyoti ไดอ้ธิบายเพิ่มวา่ ผูห้ญิงในฐานะส่ิงมีชีวิตท่ีมีเหตุผลพร้อมดว้ยมีพฒันาการความเขา้ใจ
พอท่ีจะรู้วา่ผลประโยชน์ของตนเองวางอยูท่ี่ใด แมแ้ต่ช่วงเวลาสั้นๆ ท่ีผูห้ญิงเสียสละสวสัดิการของ
ตนเองเพื่อผลประโยชน์ของครอบครัวและญาติก็ควรได้รับการตีความใหม่ว่าเป็นการลงทุนเพื่อ
ความมัน่คงในอนาคตของพวกเธอ 

อย่างไรก็ตาม ในบริบทของครอบครัวลาวดังท่ีกล่าวมานั้น เม่ือน ามาพิจารณาใน
ประเด็นเร่ืองโอกาสของผูห้ญิงในการเขา้ถึงการฝึกอบรมช่างคอมพิวเตอร์น้อยกว่าชายนั้น ไม่ใช่
เพราะเหตุผลทางประเพณีและวฒันธรรมท่ีเป็นตวักดทบัผูห้ญิงเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ี
เป็นตวัผลกัผูห้ญิงไม่สามารถเขา้ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน อนัเน่ืองมาจากฐานะทางครอบครัวท่ีไม่
สามารถเอ้ืออ านวยโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาของบุตรหลาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมีบางครอบครัว
ในชนบทของ ส. ป. ป. ลาว ได้รับผลกระทบหลังจากมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ของ
ประเทศ ผา่นการส ารวจของ UNICEF (1996: 92) พบวา่ ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจ
ใหม่ท าให้ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนด้านการศึกษามีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงก่อให้เกิดอุปสรรคในการเขา้ถึง
การศึกษาของบุตรหลาน ท าให้หลายๆ ครอบครัวตอ้งมาชัง่น ้ าหนกัดูเร่ืองของค่าใช้จ่ายในการส่ง
ลูกๆ ให้มีโอกาสได้เรียนต่อในโรงเรียน อาจมีผลต่อความต้องการแรงงานของลูกๆ ในการท า
เกษตรหรือในครัวเรือนเพื่อความจ าเป็นดา้นท่ีพกัอาศยัและอาหารท่ีเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต
ของพวกเขา (ครอบครัว) อีกทั้งตอ้งพิจารณาเร่ืองรายได้ส าหรับค่าใช้จ่ายให้ลูกไปเรียนคิดเฉล่ีย
ประมาณ 350 ดอลลาร์ต่อคนต่อปี ส าหรับค่าเส้ือผา้ รองเทา้ ปากกา และหนังสือ ซ่ึงอาจเป็น
ผลกระทบต่อบางครอบครัวท่ีไม่มีรายไดพ้อหรืออาจเป็นเร่ืองยากส าหรับบางครอบครัวท่ีหาไม่ได ้
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พร้อมกนันั้นมีบางโรงเรียนตอ้งการเงินจากผูป้กครองนกัเรียนเพื่อสนบัสนุนค่าซ่อมโรงเรียน โต๊ะ
เรียน หนงัสือ  และเงินสนบัสนุนครูกรณีมีเรียนพิเศษหลงัเลิกเรียน ส าหรับงบประมาณรัฐในการ
สนบัสนุนค่าใชจ่้ายพื้นฐานให้แก่โรงเรียนชั้นประถมโดยเฉพาะอยา่งยิ่งงบประมาณเพื่อสนบัสนุน
โครงการเก่ียวกบัการศึกษาเพื่อทุกคน (Education for All) นั้น ยงัไม่สมดุลกบัสิทธิพิเศษดา้น
การศึกษาระดับประถมและการศึกษานอกระบบ ในขณะเดียวกันมีการส ารวจของศูนย์ศึกษา
ประชากรปี ค.ศ. 2004 ณ เมืองสังทอง ในแขวงนครหลวงเวียงจนัทน์ ไดช้ี้ให้เห็นวา่ ในครอบครัวท่ี
มีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอ่แม่มีการศึกษาก็จะส่งลูกทั้งหญิงและชายเขา้เรียนและเรียนต่อในระดบัสูง
ข้ึน ยกเวน้ครอบครัวท่ียงัติดอยู่ในค่านิยมดั้งเดิมว่า ลูกสาวไม่ตอ้งเรียนสูงมากเพราะเม่ือแต่งงาน
แล้วจะต้องดูแลลูก ดูแลสามีและพ่อแม่เช่ือว่าถ้าลูกสาวเรียนต่อก็จะไปไม่ถึงไหน แต่ส าหรับ
ครอบครัวท่ีไม่มีรายไดพ้อจะส่งลูกเรียนไดค้รบทุกคนนั้น ก็จะเลือกส่งลูกชายเรียนมากกว่าเพราะ
เช่ือว่าผู ้ชายจะเป็นผู ้น าของครอบครัวและเป็นผู ้สืบสกุล ส่วนลูกสาวให้อยู่ช่วยท างานบ้าน 
(¦ø­¦ô¡¦¾¯½§¾¡º­, 2004: 82-84) จริงๆ แลว้การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจใหม่ของลาวดงัท่ี
กล่าวมาข้างบน น่าจะใช้เคร่ืองมือท่ีสามของ Moser ในการวิเคราะห์ท่ีเรียกว่า “แนวทาง
ประสิทธิภาพ” อนัก่อให้เกิดผลกระทบในเร่ืองของการจดัแบ่งทรัพยากรในครัวเรือนท าให้มีความ
แตกต่างทางเพศภาวะโดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบท่ีก าหนดการด ารงชีวิตของผูห้ญิงและเด็ก การ
ลดการบริโภคในครัวเรือนได้สร้างผลกระทบต่อผูห้ญิงมากกว่าผูช้าย ส่วนเร่ืองค่าใช้จ่ายใน
การศึกษาและรักษาสุขภาพก็เช่นกนัสามารถลดจ านวนเด็กหญิงในการเขา้ถึงการบริการมากกว่า
เด็กชาย (Moser, 1993: 73) 

อน่ึง ปัญหาด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีขาดคุณภาพในชนบทก็อาจเป็นปัจจยัหน่ึงท่ี
จ  ากดัผูห้ญิงและเด็กหญิงในชนบทในการเขา้ถึงการศึกษาท่ีใช้เทคโนโลยีทนัสมยั ดงัศูนยข์อ้มูล
ข่าวสารบทบาทหญิง-ชายเพื่อการพฒันาไดร้ายงานเก่ียวกบัคุณภาพของการศึกษาในเมืองท่ีถูกจดั
ให้เป็นเมืองท่ียากจนของประเทศว่า มีความขาดแคลนครูสอนท่ีมีคุณภาพและมีการประเมินครูท่ี
ขาดคุณภาพประมาณ 20% ท่ีสอนในชั้นประถม และอีกปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้การศึกษาขาดคุณภาพ ก็
คือ การเขา้ถึงอุปกรณ์การสอน เช่น ใน 47 เมืองท่ียากจนท่ีสุดของประเทศคิดเฉล่ียครูชั้นประถม
ประมาณ 2.3 คน ท่ีใชห้นงัสือคู่มือในการสอนต่อเล่ม  ส่วนนกัเรียนชั้นประถมใช้คู่มือในการอ่าน
เฉล่ียประมาณ 1.5 คนต่อเล่ม และยิ่งถา้เป็นเร่ืองของการเขา้ถึงภาษาต่างประเทศแลว้ก็ยิ่งมีโอกาสท่ี
ริบหร่ีมากส าหรับครอบครัวท่ียากจนในชนบท (¦ø­¡¾¤¦½¹½²ñ­Á´È¨ò¤ì¾¸, 2005: 59) 
เน่ืองจากการศึกษาในชนบทขาดคุณภาพซ่ึงอาจเป็นผลท าให้ผูห้ญิงมาจากต่างแขวงถึงแมจ้ะจบ
มธัยมปลายก็ยากท่ีจะเขา้ถึงการฝึกอบรมช่างคอมพิวเตอร์ได ้ซ่ึงประเด็นน้ีน่าจะแกไ้ขไดย้าก ถึงแม้
รัฐจะวางยทุธศาสตร์ขจดัความยากจนออกมาอยา่งชดัเจน แต่ปราศจากไม่ไดใ้นเร่ืองความเหล่ือมล ้า
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ทางชนชั้นในสังคม บางคร้ังขดัแยง้บางคร้ังสอดรับกนัคลา้ยกบัมโนทศัน์เร่ืองการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีและความแตกต่างทางชนชั้นดงัแนววิเคราะห์ของ Jane Jaquette (1982) ไดต้ั้งขอ้สังเกต
วา่นกัสตรีนิยมแนวมาร์กซิสตแ์ละนกัสตรีนิยมแนวเสรีนิยมมีความเห็นร่วมกนัวา่ โครงสร้างต่าง ๆ 
ของการผลิตเป็นตวัก าหนดสถานภาพท่ีต ่าตอ้ยกวา่ของผูห้ญิง ประเด็นน้ีนกัสตรีนิยมแนวเสรีนิยม
ยกเอาเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีข้ึนมาว่าเป็นกลไกท่ีท าให้ผูห้ญิงตกอยู่ในสถานะ
ดงักล่าวโดยท่ีไม่พิจารณาถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีมีต่อความแตกต่าง
ทางชนชั้น (โปรดดูรายละเอียดท่ีไดท้บทวนไวใ้นบทท่ี 2) 

จากงานศึกษาการเขา้ถึงการฝึกอบรมช่างคอมพิวเตอร์ ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างผูห้ญิงและ
ผูช้ายในหอ้งฝึกอบรมช่างคอมพิวเตอร์ของศูนยฝึ์กอบรมอาชีพลาว-เกาหลี โดยการสัมภาษณ์ทั้งเป็น
แบบสอบถามและการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (รายละเอียดในบทท่ี 4) พบว่า ร้อยละ 90 มาจาก
ครอบครัวมีฐานะดี เช่น ท าธุรกิจหรือคา้ขาย สามารถส่งเงินให้ลูกเพื่อค่าใช้จ่ายชีวิตประจ าวนั
ส าหรับผูท่ี้มาจากต่างแขวงเดือนละ 300,000 กีบข้ึนไป (ประมาณ 1,200 บาท) และค่าเทอม 500,000 
กีบต่อเทอม (ประมาณ 2,000 บาท) ส่วนผูท่ี้อยูแ่ขวงนครหลวงเวียงจนัทน์ใชจ่้ายค่าน ้ ามนัรถและค่า
เทอมประมาณ 1,000,000 กีบข้ึนไปต่อเทอม (ประมาณ 4,000 บาทข้ึนไป) เพราะครอบครัวมีฐานะดี 
มีก าลงัพอท่ีส่งเสียลูกให้สามารถเรียนจบหลกัสูตรช่างคอมพิวเตอร์ในเวลาสองปีได ้แต่ในกรณีผู ้
ท่ีมาจากครอบครัวยากจนและอยู่ชนบทพ่อแม่ไม่มีเงินพอหรือมีรายได้พอเพื่อส่งเสียก็หาเงินค่า
เรียนเอง (ซ่ึงมีแต่ผูช้ายท่ีหางานท าหลงัเลิกเรียนโปรดดูรายละเอียดในบทท่ี 4) ในกรณีท่ีมีบาง
ครอบครัวอยูแ่ขวงต่างๆ ท่ีสามารถส่งเสียลูกให้ฝึกวิชาน้ีได ้และถึงแมจ้บมธัยมปลายมาก็ตาม ทวา่
ผ่านการศึกษาท่ีขาดคุณภาพดงัท่ีกล่าวมาขา้งบนแล้วก็ยากในการเรียนไปต่อจนจบหลกัสูตรการ
ฝึกอบรมช่างคอมพิวเตอร์ได ้เพราะตอ้งมีพื้นฐานภาษาองักฤษดีและคณิตศาสตร์หรือฟิสิกส์ดี จาก
การใหส้ัมภาษณ์ของผูห้ญิงช่ือ “บวั” ไดรู้้วา่ มีผูเ้ขา้อบรมรุ่นเธอผูห้ญิงมาจากแขวงอุดมไช  แขวงไช
ยะบูรี และผูช้ายมาจากแขวงผง้สาลีเรียนไดแ้ค่เทอมเดียวแลว้พากนักลบับา้นเพราะภาษาองักฤษไม่
ค่อยดีไม่สามารถเรียนไปต่อกบัเพื่อนได ้

ถึงแมว้่าในบริบทของการเขา้ร่วมฝึกอบรมในศูนยฝึ์กอาชีพลาว-เกาหลี ดูเหมือนว่ามี
เส้นแบ่งเร่ืองเพศภาวะอยู่ในนั้น แต่ก็มีการขา้มเส้น เช่น ผูห้ญิงสามารถเขา้ไปอยู่ในพื้นท่ีวิชาช่าง
คอมพิวเตอร์ท่ีสังคมส่วนใหญ่มองว่าเป็นงานของผูช้าย อย่างไรก็ตามแมว้่าศูนยฯ์ จะเปิดพื้นท่ีให้
ผูห้ญิงสามารถเขา้ถึงพื้นท่ีความรู้ความเป็นช่างคอมพิวเตอร์เช่นเดียวกบัชายไดใ้นเชิงสถาบนั แต่ถา้
พิจารณาดูในแง่ของโอกาสในการเขา้ถึงการฝึกอบรมความเป็นช่างคอมพิวเตอร์ ในศูนยฝึ์กอาชีพ
ลาว-เกาหลี (ดงัท่ีไดบ้่งช้ีเก่ียวกบัจ านวนของผูห้ญิงท่ีสามารถเขา้ถึงวิชาน้ีไวใ้นบทท่ี 1 หนา้ 5 ) ซ่ึงมี
ผูห้ญิงเพียง 20 % ของผูเ้ขา้อบรมทั้งหมด เหตุผลท่ีท าให้ผูห้ญิงเขา้ถึงการฝึกอบรมดา้นน้ีนอ้ยกว่า
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ชายไม่ใช่เพราะถูกกีดกนัจากนโยบายของศูนยฯ์ ว่ามีการเลือกปฏิบติั แต่อาจมาจากขอ้จ ากดัดา้น
อ่ืนๆ ท่ีท าให้ผูห้ญิงไม่สามารถเขา้ถึง เช่นดงัการรายงานของศูนยข์อ้มูลข่าวสารบทบาทหญิง-ชาย
เพื่อการพฒันา ปี ค.ศ. 2006 ช้ีให้เห็นวา่ ช่องวา่งระหวา่งเพศยงัคงเป็นเร่ืองนามธรรมอยู ่โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในระหวา่งครัวเรือนท่ีอยูช่นบท และครัวเรือนท่ียากจน การเขา้ถึงการศึกษาทัว่ประเทศ นบั
จากระดบัประถมศึกษาไปจนถึงมธัยมศึกษา ซ่ึงผูศึ้กษาจะน าเสนอโดยผา่นตารางบ่งช้ีดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี : การบ่งบอกจ านวนหญิง-ชายเขา้โรงเรียนตามระดบัการศึกษาในปีงบประมาน 
                2005 

เพศ ชั้นอนุบาล ชั้นประถม ชั้นมธัยมตน้ ชั้นมธัยมปลาย 

หญิง 50.2 46.16 41.16 39.8 

ชาย 49.8 53.84 56.68 60.2 

แหล่งขอ้มูล : Gender Resource Information and Development Center (2006: 14) 
หมายเหตุ : แสดงผลเป็นร้อยละ 
จากตวัเลขบ่งบอกในตารางขา้งบนช้ีให้เห็นวา่ประเด็นส าคญัของเพศภาวะในการศึกษา

เช่นวา่ เม่ือเด็กหญิงและเด็กชายมีระดบัการศึกษายิง่สูงข้ึนเท่าไหร่ก็ยิง่มีช่องวา่งระหวา่งการเขา้เรียน
ของเด็กหญิงและเด็กชายเพิ่มมากข้ึนเท่านั้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในระดบัมธัยมปลาย สาเหตุท่ีท าให้
จ  านวนการเขา้ถึงการศึกษาระดบัมธัยมปลายของเด็กหญิงลดลงนั้น เกิดมาจากหลายปัจจยัดงัท่ีกล่าว
มาขา้งบน แต่ท่ีส าคญั ก็คือ เด็กหญิงท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนและครอบครัวท่ีอยู่ชนบท
ห่างไกล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส าหรับครอบครัวยากจนท่ีขาดแคลนเงินในการซ้ืออุปกรณ์การศึกษา
และเส้ือผา้ให้บุตรหลาน เน่ืองจากตอ้งได้ใช้เงินเกือบ 56% ของค่าใช้จ่ายทั้งหมดในครัวเรือน 
นอกจากต้องได้ใช้เงินซ้ืออุปกรณ์การศึกษาและเส้ือผา้ให้ลูกๆ แล้วยงัต้องใช้จ่ายค่าเดินทาง 
ค่าอาหาร ซ่ึงบางครอบครัวไม่มีรายไดพ้อส าหรับค่าใชจ่้ายดงักล่าว อีกเหตุผลหน่ึงท่ีส าคญัท่ีกีดกนั
ไม่ให้เด็กเขา้เรียนหรือตอ้งออกจากโรงเรียนเพราะตอ้งใช้เวลาท างานช่วยครอบครัวในแต่ละวนั
ประมาณ 35-40% ส าหรับครัวเรือนท่ียากจนไม่วา่ในตวัเมืองและชนบททัว่ประเทศ ซ่ึงเด็กหญิงตอ้ง
ใชเ้วลาในการท างานช่วยครอบครัวประมาณ 42% ส่วนเด็กชายประมาณ 36% อยา่งไรก็ตามผูห้ญิง
ก็ยงัใชเ้วลาท างานให้ครอบครัวยาวนานกวา่เด็กชาย และอีกเหตุผลหน่ึงอาจเป็นเพราะครูสอนส่วน
ใหญ่เป็นผูช้าย คิดเฉล่ียประมาณ 2 ต่อ 3 ส่วน ในโรงเรียนชั้นประถมในชนบทท่ีมีครูเป็นผูช้าย 
(¦ø­¡¾¤¦½¹½²ñ­Á´È¨ò¤ì¾¸, 2005: 56) 

อนัท่ีจริงแลว้เม่ือพิจารณาในแง่ของความสัมพนัธ์ระหวา่งหญิงชายอยูใ่นครัวเรือนดงัท่ี
กล่าวมาขา้งบนได้ถูกจดัอยู่ในกรอบตามประเพณีวฒันธรรม เช่น บทบาททางเพศภาวะ (gender 
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role) สังคมไดก้ าหนดใหเ้พศภาวะหญิงมีบทบาทหนา้ท่ีในการท างานบา้น ดูแลความเป็นอยูข่องคน
ในบา้น ส่วนเพศภาวะชายสังคมก าหนดให้เป็นผูมี้บทบาทในการท างานนอกบา้นเพื่อหารายไดเ้ขา้
สู่ครอบครัว  อนัส่งผลให้เกิดการประกอบสร้างลกัษณะประจ าเพศข้ึน (gender stereotypes) ซ่ึงท า
ให้เพศภาวะหญิงและเพศภาวะชายถูกมองว่ามีความตอ้งการ มีความสนใจ มีทกัษะ และมีวิถีชีวิต
แตกต่างกนั รวมทั้งท าให้สถานะทางสังคมของผูห้ญิง และผูช้ายยงัมีความเหล่ือมล ้ ากนัในหลาย
ดา้น อาจท าใหโ้อกาสในการเขา้ถึงการศึกษาและการฝึกอบรมช่างคอมพิวเตอร์ของผูห้ญิงมีนอ้ยกวา่
ผูช้าย ซ่ึงน าไปสู่ความแตกต่าง และความไม่เสมอภาคระหวา่งหญิงชาย เหตุเพราะสังคมมอบภาระ
ใหแ้ตกต่างและไม่เท่าเทียมกนั (รายละเอียดโปรดดูนิยามศพัทใ์นบทท่ี 1) 

2) ความสัมพนัธ์เชิงเพศภาวะในครัวเรือนกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีผลต่อการศึกษาและการเขา้ 
ถึงการฝึกอบรมช่างคอมพิวเตอร์ 

เม่ือกล่าวถึงเพศภาวะหรือ “gender” มีนักวิชาการหลายๆ คนต่างก็ให้ค  าอธิบายหรือ
น ามาขยายความกนัอยา่งหลากหลาย ส่วนนกัคิดท่ีช่ือ Thomas Blair (2007) ก็ให้ความหมาย gender 
วา่เป็นความแตกต่างระหวา่งบทบาทของผูห้ญิงและผูช้าย และความรับผิดชอบท่ีถูกสร้างโดยสังคม 
ซ่ึงสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามกาลเวลา และมีความแตกต่างหลากหลายภายในวฒันธรรมเดียวและ
ระหว่างวฒันธรรม เน่ืองจากตรงข้ามกับลักษณะท่ีก าหนดโดยชีววิทยา เพศภาวะจึงหมายถึง
พฤติกรรมท่ีผา่นการเรียนรู้และการคาดหวงัต่างๆ ท่ีจะเติมเต็มความเป็นชายและความเป็นหญิงให้
สมบูรณ์ (โปรดดูรายละเอียดในนิยามศพัทบ์ทท่ี 1) 

ถ้าพิจารณาดูแล้ว เพศภาวะเป็นการประกอบสร้างทางสังคม ซ่ึงถูกใช้เพื่ออธิบาย
ลกัษณะต่างๆ ของผูห้ญิงและผูช้ายตามแต่ละบริบทของสังคมใดสังคมหน่ึงก าหนดไว ้และท าให้เรา
เช่ือว่าผูห้ญิงและผูช้ายมีความแตกต่างกัน จนกลายเป็นอุดมการณ์ทางเพศท่ีมาก ากับความคิด   
ความเขา้ใจของคนในสังคม การท่ีสังคมให้คุณค่ากบัเพศ/เพศภาวะหน่ึงสูงกว่าอีกเพศ/เพศภาวะ
หน่ึงบนฐานของเพศสรีระแล้วจดัวางต าแหน่งแห่งท่ีทางสังคมให้กบัเพศ/เพศภาวะนั้นเหนือกว่า
เพศ/เพศภาวะอ่ืน เช่นเดียวกบัการยกยอ่งเชิดชูกลุ่มชาติพนัธ์ุหรือเช้ือชาติหน่ึงสูงกวา่ชาติพนัธ์ุอ่ืนๆ 

อนัท่ีจริงเพศภาวะได้มีความเก่ียวขอ้งกนัอย่างเหนียวแน่นกบัความสัมพนัธ์ระหว่าง
หญิงชายในหลายด้าน เช่น ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ ความสัมพนัธ์ทางครอบครัว เครือญาติ 
ความสัมพนัธ์ทางเพศวิถี ความสัมพนัธ์ทางการเมือง ความสัมพนัธ์ทางศาสนา ความเช่ือท่ีปรากฏ
ออกมาในรูปของการแบ่งงานระหวา่งหญิงชาย (gender division of labor) รวมทั้งการเขา้ถึง และ
การควบคุมทรัพยากร และผลประโยชน์ต่างๆ ซ่ึงขาดไม่ไดก้็คือ ความตอ้งการของผูห้ญิงและผูช้าย 
(gender need) พร้อมดว้ยโอกาส และการถูกกีดกนัต่างๆ นานา ทางสังคม หรือจะพูดอีกอยา่งหน่ึง
วา่ ความสัมพนัธ์ระหว่างหญิงชายถูกจดัอยูใ่นกรอบตามประเพณีวฒันธรรมท่ีแตกต่างหลากหลาย
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ของแต่ละกลุ่มชาติพนัธ์ุในสังคม และเม่ือกล่าวถึงกลุ่มชาติพนัธ์ุถ้าน ามาขยายความต่อในกรณี
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างเพศภาวะในสังคมลาวดงัเช่นมีงานเขียนของ มยุรี เหง้าสีวฒัน์ 
(1993: 108-110) ไดห้ยบิยกเอาประเด็นอุปสรรคต่อโอกาสเขา้ถึงการศึกษาของเด็กหญิงเผา่ต่างๆ ใน
ลาววา่ สาเหตุท่ีท าให้เด็กหญิงชนเผ่าจ านวนมากท่ีตอ้งออกเรียนเป็นเพราะโรงเรียนตั้งอยูห่่างไกล
จากบ้านและมีปัญหาในเร่ืองของภาษา 1 ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะพยายามเปิดโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาทั้งเด็กหญิงและเด็กชายอย่างเท่าเทียมเสมอกนั แต่ผลปรากฏออกมาผ่านตวัเลขรายงาน
ของกระทรวงศึกษาในปี 1990 ช้ีให้เห็นว่า การเขา้เรียนทัว่ประเทศของเด็กหญิงในชั้นประถมมี
ประมาณ 44% ส่วนชั้นมธัยมตน้มีประมาณ 41% และชั้นมธัยมปลายมีประมาณ 40% จริงอยูท่ี่รัฐ
ลาวพยายามส่งเสริมเร่ืองความเสมอภาคระหว่างเพศและระหวา่งเผ่าต่างๆ ให้มีสิทธิในการเขา้ถึง
การศึกษาโดยปราศจากอคติและการเลือกปฏิบติั แต่ส าหรับเพศภาวะหญิงแลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในกลุ่มชนเผา่ต่างๆ ส่ิงท่ีประเชิญอยูคื่อการแบกรับภาระและบทบาทหนา้ท่ีท่ีสังคมและครอบครัว
ไดม้อบให้นั้นน าไปสู่การสร้างความแตกต่างทางเพศหรือความไม่เสมอภาคทางเพศในเร่ืองของ
โอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาแต่ละระดบั 

อย่างไรก็ตาม นอกจากผูห้ญิงจะประเชิญกบัขอ้จ ากดัเร่ืองโอกาสในการเขา้ถึงระดบั
ต่างๆ ของการศึกษาแลว้ ยงัมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเป็นอุปสรรคส าหรับเด็กหญิงในชนบทท่ีไม่ไดเ้รียนต่อ
ชั้นมธัยมหลงัจบประถมแล้ว จากการรายงานของศูนยข์อ้มูลข่าวสารบทบาทหญิง-ชายเพื่อการ
พฒันาในปี ค.ศ. 2005 ให้รู้วา่ มีผูห้ญิงประมาณ 20% ส่วนผูช้ายมีประมาณ 16% ท่ีจบชั้นประถม
และไม่สามารถเรียนต่อชั้นมัธยมได้โดยให้เหตุผลว่าโรงเรียนตั้ งอยู่ห่างไกลจากบ้านเกินไป 
นอกจากน้ี ยงัมีตวัเลขรายงานรวม กลุ่มชาติพนัธ์ุหญิงในชนบทเขา้เรียนชั้นมธัยมตน้ทัว่ประเทศ
ประมาณ 4% และมีชนเผา่กลุ่มนอ้ยในชนบททัว่ประเทศเพียงแค่ 1% เท่านั้นท่ีไดเ้ขา้เรียนชั้นมธัยม
ปลาย เหตุผลท่ีท าให้ชนเผ่ากลุ่มน้อยในชนบทเขา้เรียนในจ านวนน้อยเป็นเพราะโรงเรียนอยู่ไกล
จากบา้นประมาณ 2 กิโลเมตรข้ึนไป ดว้ยระยะทางในการไปโรงเรียนท่ีกล่าวมานั้นเป็นเหตุผลหน่ึง
ท่ีท า ให้พ่ อแม่ ไ ม่ อ ย าก ให้ ลู กส าว เข้ า โ รง เ รี ยน เพราะ เ ป็น ห่ ว ง เ ร่ื อ ง คว ามปลอดภัย 
(¦ø­¡¾¤¦½¹½²ñ­Á´È¨ò¤ì¾¸, 2005: 57)  

                                                           
1เวลาเรียนในหอ้งเรียนใชภ้าษาลาวท่ีใชใ้นทางราชการหรือเม่ือก่อนเรียกอีกอยา่งวา่ภาษาลาวลุ่มซ่ึงปัจจุบนัรัฐลาว
ไดมี้การยกเลิกการจดักลุ่มชนเผา่ท่ีเคยเรียกกนัวา่ ลาวสูง ลาวลุ่ม ลาวเทิง มาเป็นเผา่ต่างๆ โดยตรง เช่นตวัอยา่ง 
จากเม่ือก่อนท่ีเรียกวา่ลาวลุ่มกลายมาเป็นเผา่ลาวและเผา่มง้ เผา่งวน เผา่กึมมุ ฯลฯ เน่ืองจากวา่รัฐลาวพยายาม
รวมกลุ่มชนเผา่ต่างๆ เขา้ดว้ยกนัเพ่ือไม่ใหเ้กิดอคติหรือมีการเลือกปฏิบติั รวมไปถึงประเดน็เร่ืองความเสมอภาค
ระหวา่งชนเผา่ต่างๆ ในฐานะเป็นพลเมืองลาวเหมือนกนั 
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ในประเด็นของผูห้ญิงหรือแด็กหญิงในกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีขอ้จ ากดัเร่ืองโอกาสในการ
เขา้ถึงการศึกษาดงัท่ีไดก้ล่าวมานั้น เม่ือน ามาขยายความต่อกบังานศึกษาของเต็งเม็ง อย่างลือชัย 
(2550: 299-300) ท่ีไดอ้ภิปรายการกีดกนัผูห้ญิงไม่ให้เรียนสูงในชนเผา่มง้ เหตุเพราะครอบครัวมี
ความคาดหวงัต่อผูห้ญิงแตกต่างจากผูช้าย เน่ืองจากวา่ผูช้ายเป็นผูสื้บทอดแซ่สกุลตามฝ่ายพ่อ ส่วน
ลูกสาวถา้แต่งงานแลว้ตอ้งออกเรือนไปอยูก่บัสามีโดยมีค ากล่าวท่ีวา่ “เล้ียงลูกชายจึงเป็นการเล้ียงมา
ใหค้รอบครัว ส่วนเล้ียงลูกสาวนั้นเล้ียงใหก้บัคนอ่ืน (แซ่อ่ืน)” อนัท่ีจริงแลว้สังคมมง้ยงัมีอคติท่ีมอง
วา่การสนบัสนุนลูกสาวให้เรียนก็ไม่มีประโยชน์อย่างใด ดงันั้น ลูกสาวก็ควรอยู่บา้นช่วยท างาน
บา้นหรือช่วยงานแม่ดีกวา่การไปเสียเวลาในการเรียนหนงัสือท่ีไม่มีประโยชน์ ซ่ึงวฒันธรรมและ
อคติในสังคมยงัเป็นปัจจยัท่ีท าให้เด็กหญิงในสังคมเสียโอกาส  อีกประการหน่ึงหญิงสาวใน
สังคมมง้ส่วนใหญ่แต่งงานตั้งแต่ในช่วงวยัรุ่น ซ่ึงส่วนมากจะแต่งในวยั 13-18 ปี ถา้หากอายุมากกวา่
น้ียงัไม่แต่งงานชาวบา้นก็จะมองว่าเป็นสาวแก่ ดงันั้น หญิงสาวท่ีมีโอกาสเรียนในระดบัสูงกว่า
มธัยมปลายจึงมีนอ้ย และถา้ผูห้ญิงแต่งงานแลว้มีแนวโนม้ท่ีจะหยุดเรียนมากกวา่ กล่าวคือ เม่ือพวก
เธอแต่งงานเขา้บา้นสามีก็จะตอ้งท างานใหก้บัครอบครัวของสามี เพราะผูห้ญิงถูกอบรมขดัเกลาตอ้ง
มีความรับผิดชอบและท างานให้ครอบครัวของสามีจึงถือวา่เป็นผูห้ญิงท่ีน่ายกยอ่ง ในขณะท่ีผูช้าย
ถึงจะแต่งงานไปแลว้พวกเขายงัมีโอกาสไปศึกษาเรียนรู้ สามารถออกไปศึกษาเรียนรู้ในท่ีห่างไกล
ได ้เพราะไม่มีเพียงแต่พ่อแม่เท่านั้นท่ีคาดหวงัในตวัของผูช้าย ยงัมีญาติพี่น้องในตระกูลท่ีต่างก็มี
ความคาดหวงัในตวัของผูช้ายดว้ย 

เม่ือกล่าวถึงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจทางเพศภาวะในครัวเรือนกลุ่มชาติพนัธ์ุขา้งบน มา
พิจารณาดูในแง่เชิงนโยบายส่งเสริมเร่ืองความเสมอภาคระหวา่งเพศของรัฐลาว โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในนโยบายส่งเสริมเร่ืองความเสมอภาคระหวา่งเพศของศูนยก์ลางสหพนัธ์แม่ยิงลาวเองผา่นการวาง 
“ขอ้แข่งขนัสามดีออกมา” ซ่ึงในขอ้แข่งขนัท่ี 2 กล่าววา่ “พฒันาดี” คือให้ผูห้ญิงพฒันาตนเองนั้น 
แต่ส าหรับกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ในลาวตามกรอบจารีตประเพณีและวฒันธรรมแลว้ไดก้ดทบัตวัของ
ผูห้ญิงและเด็กหญิงหลายคนให้ตอ้งจมอยู่ในอุดมการณ์ครัวเรือน ถึงแมว้่าจะมีหน่วยงานสหพนัธ์
แม่ยิงลาวอยู่ในระดบับา้น ท่ีมีตวัแทนแม่ยิงลาวเป็นเผ่าต่างๆ ท าหน้าท่ีในการปกป้องสิทธิและ
ผลประโยชน์ของผูห้ญิง แต่ก็ไม่ไดช่้วยกลุ่มผูห้ญิงชาติพนัธ์ุเร่ืองสิทธ์ิและความเสมอภาคไดเ้ท่าไร
นกั ถา้พิจารณาดูผา่นงานศึกษาของเต็งเม็ง อยา่งลือชยัแลว้ ท าให้เห็นวา่ แม่แต่ตวัแทนท่ีเป็นผูห้ญิง
เผ่ามง้ไดท้  าหน้าท่ีหรือมีบทบาทในการเรียกร้องสิทธิและผลประโยชน์ให้แก่ตวัเองเวลามีปัญหา
เร่ืองครอบครัวกรณีสามีกระท าความรุนแรงทางร่างกายและความรู้สึก เธอยงัตอ้งทนอยู่กบัสามี 
เพราะระบบของการเรียกร้องสิทธิอนัชอบธรรมได้ผ่านระบบเครือญาติ ซ่ึงทุกคร้ังก็ไปจบอยู่ท่ี
ระบบเครือญาติ (รายละเอียดดูท่ีวทิยานิพนธ์ของเตง็เมง็ อยา่งลือชยั) ดงันั้น ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบักลุ่มชาติ
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พนัธ์ุแสดงให้เห็นว่า เป็นการปลูกสร้างทางสังคมในขณะท่ีจิตส านึกโครงสร้างด้านอุดมการณ์ 
วฒันธรรมและเพศ ท าให้ผูห้ญิงและผูช้ายแตกต่างกันในเร่ืองความเสมอภาคทางเพศภาวะเป็น
รากฐานของการท่ีผูช้ายครอบง าผูห้ญิงและเห็นไดว้า่การเอารัดเอาเปรียบผูห้ญิงทุกรูปแบบเป็นการ
ขยายมาจาก “ความเป็นใหญ่ของผูช้าย” ในครัวเรือนกลุ่มชาติพนัธ์ุนั้นเอง อนัเป็นเร่ืองยากท่ีจะท า
ให้ผูห้ญิงและเด็กหญิงกลุ่มชาติพนัธ์ุสามารถขา้มผ่านกรอบจารีตประเพณีวฒันธรรมสู่การพฒันา
ตนเองให้สามารถเขา้ถึงการศึกษาระดบัมธัยมได ้และยิ่งระดบัอุดมศึกษาหรือการเขา้ถึงอบรมช่าง
คอมพิวเตอร์แลว้ยิง่ไกลออกไปส าหรับผูห้ญิงกลุ่มชาติพนัธ์ุฯ ในลาว 

5.1.4 ผูเ้ขา้ฝึกอบรม....มิติเชิงชนชั้น 
ในประเด็นของการแตกตวัในสังคมลาวดงัท่ีกล่าวมาในบทท่ี 4 นั้น ไดมี้ความส าคญัยิ่ง

ต่อการให้คุณค่าของคนในสังคม รวมไปถึงการสร้างโอกาสท่ีแตกต่างให้แต่ละกลุ่มคนในสังคม
ดว้ย อย่างไรก็ดี กลุ่มคนท่ีมีโอกาสหรือมีเง่ือนไขในการเขา้ถึงพื้นท่ีท่ีส าคญัไดส่้วนมากก็จะเป็น
กลุ่มคนท่ีมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจของครอบครัวดี ซ่ึงพื้นท่ีท่ีส าคญั ณ ตรงน้ีหมายถึงพื้นท่ีความรู้
ดา้นความเป็นช่างคอมพิวเตอร์ท่ีคนส่วนใหญ่ในสังคมลาวมองวา่เป็นความทนัสมยัหรือไฮเทค ไม่
วา่จะเป็นเพศภาวะหญิงหรือเพศภาวะชายวยัหนุ่มสาวต่างก็มีความกระตือรือร้นเพื่อท่ีจะไดเ้ขา้ไป
อยูใ่นพื้นท่ีความรู้ดงักล่าว ถึงกระนั้นก็ตาม ถา้หากวา่ไม่มีตน้ทุนพอก็อาจไม่มีโอกาสในการเขา้ถึง
ความรู้ดา้นน้ีได ้ 

เม่ือกล่าวถึงโอกาสผนวกกับชนชั้ นในการเข้าถึงพื้นท่ีความเป็นช่างคอมพิวเตอร์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฝึกอบรมความเป็นช่างคอมพิวเตอร์ ณ ศูนย์ฝึกอาชีพลาว-เกาหลี ของ
ประชากรตวัอย่างหญิง-ชายลาว ซ่ึงผูศึ้กษาได้ท าการสัมภาษณ์คือส่วนใหญ่มาจากชนชั้นกลางซ่ึง
หมายถึงพอ่แม่เป็นขา้ราชการและเป็นนกัธุรกิจคา้ขาย มีจ านวนนอ้ยมากท่ีพอ่แม่เป็นชาวนา อยา่งไร
ก็ตาม การศึกษาดา้นช่างคอมพิวเตอร์ค่อนขา้งมีค่าใชจ่้ายสูง เพราะฉะนั้นเพื่อโอกาสทางการศึกษา
คนส่วนใหญ่จะใช้เครือข่ายของเครือญาติหรือมีญาติพี่น้องท่ีอยู่ในเมืองหลวงเพื่ออ านวยความ
สะดวกในเร่ืองท่ีพกัอาศยั ส่วนกรณีศึกษาผูห้ญิงสองคนท่ีไดรั้บการฝึกอบรมช่างคอมพิวเตอร์นั้น
น่าจะเป็นผูท่ี้มาจากชนชั้นกลางเพราะมีพ่อแม่เป็นขา้ราชการและท าธุรกิจคา้ขาย อีกทั้งมีท่ีอยูอ่าศยั
ไม่ไกลจากเมืองหลวงนกั เช่นตวัอย่างกรณีศึกษาผูห้ญิงท่ีช่ือ “ไข” น่าจะเป็นชนชั้นกลางเพราะพ่อ
แม่เธอท าธุรกิจป้ัมน ้ ามันท่ีเมืองวงัเวียงแขวงเวียงจันทน์ซ่ึงเป็นเมืองท่ีไม่ไกลจากนครหลวง
เวียงจนัทน์เท่าไรนัก อีกทั้งเธอมีน้องชายพ่อท าธุรกิจเป็นบริษัทวิจัยดินในตวัเมืองนครหลวง
เวยีงจนัทน์ซ่ึงเป็นสถานท่ีใหเ้ธอไดพ้กัอาศยัในระหวา่งการเขา้ฝึกอบรมช่างคอมพิวเตอร์และท างาน
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ในบริษทัคอมพิวเตอร์จนถึงปัจจุบนั ส่วนผูห้ญิงท่ีเขา้อบรมช่างเยบ็ผา้ส่วนมากมาจากชนบทและ
ครอบครัวยากจน   

5.2 แบบแผนการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้เข้าร่วมอบรมทักษะฝีมือแรงงานที่ศูนย์พัฒนาอาชีพลาว-
เกาหล ี

5.2.1 การปิดกั้นโอกาสของผูห้ญิงในตลาดแรงงานเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 
ในฐานะท่ี “Information Cooperation and Technology, ICT” ไดเ้ปล่ียนแปลงโลกท่ีเรา

อยู่ มนัสร้างโอกาสและความทา้ทายส าหรับความเท่าเทียมทางเพศภาวะและการเสริมอ านาจของ
ผูห้ญิง ความส าคญัของ ICT ยงัเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่ผูห้ญิงในการเขา้ถึงเครือข่ายและพื้นท่ีทาง
ความรู้ การเขา้ร่วมในการตดัสินใจอยา่งสะดวกสบายและโอกาสทางเศรษฐกิจอยา่งชาญฉลาดโดย
ผูห้ญิงเป็นส่วนมาก ดว้ยศกัยภาพในการปฏิวติั ICT ส าหรับการเสริมอ านาจของผูห้ญิงยงัคงเป็น
ความทา้ทาย อย่างไรก็ตามการเร่งการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของโลกได้
สร้างความแตกต่างอยา่งขนานใหญ่ ซ่ึงเรียกการแบ่งส่วนทางดิจิทลัวา่ เป็นการสร้างการแบ่งส่วน
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอยูแ่ละเป็นการแบ่งส่วนท่ีผูห้ญิงไดรั้บความเจ็บปวด เช่น เป็นสัดส่วน
พลเมืองท่ีมีรายไดต้ ่าของประเทศ “as citizens of low-income countries” เป็นสัดส่วนประชากรท่ี
ยากจนในสังคมของพวกเธออาศยัอยู ่ “as proportionately poorer residents within their societies” 
และเป็นผลของการถูกท าให้ไร้ประโยชน์โดยเฉพาะในฐานะท่ีเป็นผู ้หญิง “as the result of being 
specifically disadvantaged as women” ดงันั้น ยุทธศาสตร์ ICT แห่งชาติท่ีดึงเอาโอกาสทางดิจิทลั
และใส่ใจในการแบ่งส่วนจ าเป็นตอ้งจดัการกบัเร่ืองความแตกต่างทางเพศภาวะและการเขา้ถึงพื้นท่ี
ทางเทคโนโลยีท่ีไม่เท่าเทียมกนัและจดัวางเป้าหมายเฉพาะส าหรับการสนบัสนุนดา้นโอกาสต่างๆ 
ใหแ้ก่ผูห้ญิง (UNDP, 2002: 11-12) 

เม่ือพิจารณาดูประเด็นเร่ืองการเปิดพื้นท่ีหรือโอกาสในการเขา้ถึงการจา้งงานของผูห้ญิง 
ก่อนอ่ืนผูศึ้กษาขอน าเอาประสบการณ์หรือขอ้คน้พบของ Le Thuc Duc และทีมงาน ท่ีท างานวิจยั
เก่ียวกบัผลกระทบทางเพศภาวะจาก ICT ซ่ึงในนั้นไดห้ยิบยกเอาประเด็นเร่ืองอคติทางเพศภาวะใน
การจา้งงานในอุตสาหกรรม ICT ณ ประเทศเวียดนาม ปี ค.ศ. 2003 พบวา่ มีลูกจา้งเกือบคร่ึงหน่ึงท่ี
เป็นผูห้ญิงในภาคอุตสาหกรรมน้ี ในขณะเดียวกนัก็มีพลงัแรงงานชายครอบครองอยู่ในพื้นท่ีของ
แผนก IT มากกวา่สามส่วนของพลงัแรงงานหญิงและส่ิงหน่ึงท่ีส าคญัเก่ียวกบัช่องวา่งระหวา่งเพศ
คือความคาดหวงัในดา้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเร่ืองค่าจา้งท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศภาวะ 
เช่น มีการยกตวัอย่างอุตสาหกรรมแห่งหน่ึงท่ีถือว่าให้ค่าจา้งแรงงานสูงกว่าแห่งอ่ืนๆ แต่ส าหรับ
ค่าจา้งผูห้ญิงแลว้ยงัต ่าอยูถ่า้เทียบกบัผูช้ายท่ีท างานในแขนงเดียวกนั ซ่ึงมีตวัช้ีวดัแสดงให้เห็นวา่ มี
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ผูห้ญิงประมาณ 54% ท่ีไดรั้บเงินเดือนๆ ละ 2 ลา้นเวียดนามดง หรือนอ้ยกวา่นั้น ในขณะท่ีผูช้ายมี
ประมาณ 64% ท างานในแผนก IT เหมือนกนักบัผูห้ญิงแต่ไดรั้บเงินเดือนๆ ละ 2 ลา้นเวียดนามดง
ข้ึนไป (Le Thuc Duc and others, 2011: 18-19) 

กรณีในบริบทของ ส. ป. ป. ลาว ในฐานะเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีการพฒันานอ้ยในเอเชีย
ตะวนัออกเสียงใต ้เม่ือประเมินโดยตวัช้ีวดัทาง ICT เขา้ในเป้าหมายสหสัวรรษแห่งการพฒันาแลว้ 
ถือวา่มีความทา้ทายเป็นอยา่งยิ่ง ต่อการน าเสนอเร่ือง ICT (ดงัท่ีกล่าวมาในบทท่ี 4) เพราะถือเป็น
ประเด็นท่ีพึ่งเกิดข้ึนใหม่ในลาว อยา่งไรก็ตาม ยงัไม่มีงานวิจยัเร่ืองผลกระทบหลงัจากท่ีลาวน าเอา
ประเด็นเร่ือง ICT เข้ามาใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองผลกระทบระหว่างเพศภาวะในการเข้าสู่
ขบวนการดงักล่าว ซ่ึงถือวา่เป็นประเด็นท่ีน่าสนใจและน่าศึกษาต่อไป (Monstad, 2004: 20) 

จากกระบวนทศัน์เก่ียวกบั ICT ดงัท่ีกล่าวมาขา้งบนและเพื่อเป็นการเช่ือมโยงระหวา่ง
กระบวนทศัน์ทางเทคโนโลยีกบัเพศภาวะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวขอ้งกบัสถานภาพของผูห้ญิงใน
การจา้งงาน ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้  าการสัมภาษณ์และสอบถามนายจา้งบริษทัคอมพิวเตอร์โพนทนัในวนัท่ี 
13 กรกฎาคม 2553 เก่ียวกบัการจดัต าแหน่งงานในบริษทั พบวา่ ลูกจา้งท่ีรับเขา้ท างานทั้งหมดมา
จากการประกาศรับสมคัรทัว่ไป แต่การประกาศรับเอาพนกังานช่างซ่อมคอมพิวเตอร์ไดมี้การระบุ
เป็นเพศชายเท่านั้น ส่วนพนกังานขายเคร่ืองคอมพิวเตอร์และพนักงานบญัชีไดร้ะบุเป็นเพศหญิง 
นายจา้งให้เหตุผลว่า การรับพนักงานช่างเป็นผูช้ายมีความสะดวกในการแบกหามและส่งของให้
ลูกคา้ ส่วนผูห้ญิงนุ่งผา้ซ่ินไม่สะดวกท่ีจะท างานต าแหน่งน้ี นายจา้งพดูวา่ผูห้ญิงเขามีความรู้พื้นฐาน
ดา้นคอมพิวเตอร์มาก่อนแลว้จึงง่ายในการน าเสนอขายเคร่ืองคอมพิวเตอร์ให้ลูกคา้ บางคร้ังถา้มีงาน
เขา้มาเยอะ เช่น ขายคอมพิวเตอร์ให้ลูกคา้ท่ีท าโครงการต่างๆ ประมาณ 20 เคร่ืองข้ึนไป พนกังาน
ขายหญิงสองคนท่ีจบจากศูนยล์าว-เกาหลีก็สามารถช่วยเร่ืองการลงโปรแกรมเน่ืองจากช่างในบริษทั
มีคนเดียว 

อีกประเด็นหน่ึงท่ีน่าสนใจส าหรับการสัมภาษณ์กรณีศึกษา ท่ีช่ือ “บวั” (นามสมมุติ) 
อาย ุ21 ปี เป็นลูกจา้งในบริษทัคอมพิวเตอร์โพนทนั ซ่ึงผูศึ้กษาไดถ้ามวา่ 

ผู้ศึกษา :  น้องมีความคาดหวงัหยงัแด่ก่อนตัดสินใจมาเรียนเป็นช่างคอมพิวเตอร์ท่ี
ศูนย์พัฒนาอาชีพลาว- เกาหลี 

กรณีศึกษา : อยากเป็นช่างซ่อมคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ง และมีรายได้ดี 
ผู้ศึกษา :  น้องคิดว่ามีส่ิงใดแด่ท่ีตนได้ประสบผลส าเร็จตามท่ีคาดหวงัไว้ 
กรณีศึกษา : ตอนลงฝึกงานก่อนจบก็รู้แล้วว่าบ่อมีบริษัทใดท่ีต้องการช่างคอมพิวเตอร์

เป็นผู้หญิงมีแต่ต าแหน่งพนักงานขายหรือบ่อดังนั้นก็เป็นครูสอนน าใช้
คอมพิวเตอร์ 
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                   ขัน้พืน้ฐานตามศูนย์ฝึกอบรม หรือ ตามโรงเรียนอนุบานเอกชน เพราะน้อง 
                     เองกเ็คยไปฝึกงานอยู่ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานโพนพะเนาเป็นเวลาสองเดือน 

และได้สอนการใช้คอมพิวเตอร์ ส่วนหลายก็มีพนักงานท่ีเฮ็ดเวียกน า
รัฐบาลและน าเอกชนมาเฮียนเวลาเขาเจ้าเลิกการ หลังจากน้องได้รับใบ
ประกาศจากศูนย์พัฒนาอาชีพลาว-เกาหลีก็ไปย่ืนสมัครเป็นครูสอนท่ี
โรงเรียนมาริโก เป็นโรงเรียนอนุบาน สอนได้ประมาณส่ีเดือน พอดีบริษัท
คอมพิวเตอร์โพนทันประกาดรับสมัครพนัก งานขายคอมพิวเตอร์กเ็ลยมา
สมคัรได้    แล้วกล็าออกจากอาชีพคู 

 ผู้ศึกษา :   น้องคิดว่าเป็นพนักงานขายคอมอยู่บริษัทคอมพิวเตอร์โพนทันและเป็นคู
สอนท่ีโรงเรียนมาริโกมีผลดีต่อความฮู้ท่ีเฮียนมาแนวใด 

กรณีศึกษา : ความจริงแล้วเป็นครูสอนดีกว่า เพราะได้ทบทวนความฮู้ท่ีตนเฮียนมา ส่วน 
                 เป็นพนักงานขายคอมพิวเตอร์บ่อค่อยได้ทบทวนความฮู้ท่ีเฮียนมาหลาย

ปานใด ใช้ความฮู้เพียงหน่ึงส่วนสามเท่านั้น แต่ย้อนว่ารายได้จากอาชีพครู
มนัหน้อยบ่อพอจ่ายค่าเช่าเฮือน มาเฮ็ดเวียกอยู่บริษัทนีมี้รายได้หลายกว่า
พอได้กุ้มค่าเช่าเฮือน 

(“บวั” ใหส้ัมภาษณ์วนัท่ี 28 ธนัวาคม 2553) 
งานอาชีพของผูห้ญิงในท่ีท างานเป็นเพียงการขยายมาจากการท างานบา้นของเธอเพื่อ

เปิดพื้นท่ีสาธารณะให้ผูห้ญิงเพียงเท่าท่ีระบบชายเป็นใหญ่สร้างไวใ้ห้ดูเสมือนว่าผูห้ญิงสามารถ
ท างานอาชีพได ้แต่แทท่ี้จริงแลว้เป็นการสร้างภาพของระบบชายเป็นใหญ่ อนัท่ีจริงการท างาน
อาชีพของผูห้ญิงก็ถือวา่มีความส าคญั แต่ถูกให้ค่าในฐานะเป็นรองจากงานอาชีพของผูช้ายผา่นการ
ให้ความส าคญักบังานอาชีพของผูช้ายสูงกวา่ในรูปของรายได ้ ต าแหน่งแห่งท่ีทางสังคมของงาน
อาชีพของผูช้ายสูงกวา่ ถึงแมว้า่ผูห้ญิงจะเขา้ไปในงานอาชีพท่ีสังคมสร้างไวใ้ห้เหมาะกบัความเป็น
ชาย สอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะทางธรรมชาติของความเป็นชายได ้แต่ภายใตก้ระบวนการตอกย  ้าอตั
ลกัษณ์ความเป็นหญิงของระบบงาน ท าใหผู้ห้ญิงกา้วเขา้ไปถึงส่วนท่ีเป็นหวัใจส าคญัของงานไม่ได้
โดยมีการแสดงออกผ่านการตอกย  ้าเร่ืองเพศทางสรีระในท่ีท างาน ดงันั้นการเปล่ียนแปลงเชิง
นโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานจึงยงัไม่เกิดข้ึนเพื่อเปิดพื้นท่ีให้ผูห้ญิงเขา้ไปในส่วนท่ีเป็นหัวใจ
ส าคญัของงานในต าแหน่งความเป็นช่างซ่อมคอมพิวเตอร์ได ้ภายใตก้ารสร้างกฎกติกา เช่น ผูห้ญิง
ใส่ผา้ซ่ินไม่สะดวกในการแบกหามเคร่ืองคอมพิวเตอร์ส่งลูกคา้ หรือ ผูห้ญิงไม่แข็งแรงพอท่ีจะแบก
หามเคร่ืองคอมพิวเตอร์หลายเคร่ืองเช่นเดียวกบัชายได ้ขอ้อา้งดงักล่าวอาจน าไปสู่การปิดกั้นการเขา้
สู่หัวใจส าคญัของงาน ผา่นการตอกย  ้าอตัลกัษณ์ความเป็นหญิงของพวกเธอ การมอบหมายงานท่ี
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สอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ความเป็นหญิง เช่น เป็นพนกังานขายเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ซ่ึงเป็นงานท่ีไม่ได้
ใชแ้รงแบกหาม เป็นงานน าเสนอสินคา้ให้ลูกคา้ ลงโปรแกรมช่วยช่างซ่อมคอมพิวเตอร์ เป็นงานท่ี
ตอ้งท าสัญญาและเรียกเก็บเงินกบัลูกคา้ การจดัสรรต าแหน่งงานเช่นน้ีกลายเป็นกระบวนการสร้าง
ความไม่เท่าเทียมระหวา่งเพศในท่ีท างานอยา่งไดผ้ลจนผูห้ญิงยนิยอมรับบทเพศหญิงของพวกเธอวา่
งานท่ีเธอท าเป็นงานของการใชค้วามละเอียดอ่อนในการท างานและผูห้ญิงเช่ือวา่ตนท างานประเภท
น้ีไดดี้กวา่ผูช้าย 

ถึงแมว้า่ “บวั” และเพื่อนๆ หญิงจะเรียนช่างคอมพิวเตอร์ ดว้ยระยะเวลาและหลกัสูตร
เช่นเดียวกบัเพื่อนชายในโรงเรียน แต่พอจบออกมา ความตอ้งการของตลาดแรงงานกลบัต่างกนั บวั
พูดถึงเพื่อนๆ หญิงวา่ หลงัจากจบวิชาช่างคอมพิวเตอร์ ท่ีศูนยฝึ์กอาชีพลาว-เกาหลีก็กลบับา้นเกิด
ของพวกเขาท่ีแขวงบ่อแก้วและแขวงไชยะบูรี คนหน่ึงเป็นพนักงานธุรการและคนหน่ึงเป็น
พนกังานเลขา ส่วนมากก็มีหน้าท่ีพิมพเ์อกสารและส่งเอกสารต่างๆ ไม่มีเพื่อนหญิงคนไหนท างาน
เก่ียวกบัช่างคอมพิวเตอร์เลย 

จากสถานภาพของกรณีศึกษาขา้งบนกบัขอ้พิจารณาทั้งหมดของ Sue Charlton (1984) ท่ี
ไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 2 เก่ียวกบัการพฒันาภายใตเ้ง่ือนไขของลทัธิอาณานิคมและจกัรวรรดินิยม ซ่ึง
มองขา้มสถานะเดิมของผูห้ญิงในสังคม “แบบชายเป็นใหญ่” ส่งผลให้อ านาจการตดัสินใจยงัคงเป็น
ของผูช้ายต่อไป ทั้งน้ีเพราะผลกระทบของการจดัการศึกษา การตรากฎหมายและการก าหนด
นโยบายเชิงเศรษฐกิจในยุคอาณานิคม แมว้่าจะท าให้สถานะของผูห้ญิงปรับเปล่ียนไปในทางท่ี
ทดัเทียมชายหลายเร่ือง แต่กลบัไม่ไดช่้วยให้ผูห้ญิงไดรั้บสิทธิและความเสมอภาคเท่าเทียมกบัชาย
อยา่งแทจ้ริง เช่น ผูห้ญิงและผูช้ายต่างก็ไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงเสมอกนั แต่นโยบายการส่งเสริม
การศึกษาของผูห้ญิง ก็เป็นไปเพื่อช่วยใหผู้ห้ญิงท างานสนบัสนุนผูช้ายไดดี้ข้ึนเท่านั้น แต่กลบัไม่ได้
ท าใหผู้ห้ญิงมีโอกาสในการท างานทดัเทียมกบัผูช้าย 

5.2.2 การแบ่งงานกนัท าตามเพศในโลกของการท างาน 
การแบ่งแยกงานอาชีพในตลาดแรงงาน เป็นผลงานการสร้างของอุดมการณ์ชายเป็น

ใหญ่ เพื่อกีดกนัผูห้ญิงเขา้สู่งานอาชีพของผูช้ายแมว้่าจะมีงานอาชีพของผูห้ญิงในตลาดแรงงานก็
เป็นงานอาชีพท่ีมีความเป็นรองงานอาชีพของผูช้ายเชิงรายได ้อ านาจ เอกสิทธิ การสนบัสนุนในงาน
อาชีพของผูห้ญิงอยูใ่นระดบัเป็นรองกว่าเสมอ เพื่อปกป้องอ านาจของอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ไว ้
ผา่นการควบคุม ครอบง า ผูห้ญิงและเพื่อป้องกนัผูห้ญิงกา้วพน้ออกจากอ านาจของอุดมการณ์ชาย
เป็นใหญ่ ดงัค าอธิบายของ Sylvia Walby (1990) เก่ียวกบัระบบปิตาธิปไตยไดส้ร้างกรอบคิดใน
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ฐานะเป็นระบบโครงสร้างทางสังคมและการปฏิบติั ซ่ึงผูช้ายเป็นผูค้รอบง า กดข่ี และเอารัฐเอา
เปรียบผูห้ญิงทั้งอยูภ่ายในบา้นและในตลาดแรงงาน (Jenkins, 2004: 9) 

บ่อยคร้ังท่ีมโนทศัน์ในเร่ืองต่างๆ เช่น แนวคิดเร่ืองการแบ่งงานกนัท าตามเพศภาวะถูก
น ามาใชโ้ดยไม่ระบุบริบททางวฒันธรรมและทางประวติัศาสตร์ แต่นกัสตรีนิยมใชม้โนทศัน์น้ีเพื่อ
เป็นค าอธิบายความเป็นรองของผูห้ญิง ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 เก่ียวกบัมุมมองของ Naila 
Kabeer (1994) ไดน้ าเอาแนวความคิดเก่ียวกบัอาชีพท่ีประกอบดว้ยเร่ืองการแบ่งงานกนัท าบนฐาน
เพศภาวะและการแบ่งแยกระหว่างงานภายในบา้นและงานในพื้นท่ีสาธารณะโดยขยายความว่า 
“การจัดตามล าดับชั้ นภายในองค์กรมีเพศภาวะเพราะการจัดตามล าดับชั้ นดังกล่าวสะท้อน
สมมติฐานท่ีวา่  ร่างกาย ทกัษะ และชีวติของใครเหมาะสมกบัขอ้ก าหนดในหลกัคิดขององคก์รมาก
ท่ีสุดก็จะเป็นผูท่ี้ได้รับการตอบแทนด้วยค่าจ้าง “ความรับผิดชอบและอ านาจ” การบังคับใช้
กฎเกณฑส์ าหรับการคดัเลือกคนเขา้ท างาน การใหร้างวลั การสนบัสนุนและการประเมินในสถาบนั
ต่างๆ ท่ีดูเหมือนว่าไม่มีเพศภาวะก็ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคข้ึนมาอีก ซ่ึงท าให้แน่ใจว่า ผูห้ญิง
และผูช้ายจะได้รับความไม่เสมอภาค เหตุเพราะเป็นผูท่ี้มีคุณลักษณะและความสามารถต่างกัน 
แมว้่าผูห้ญิงมีโอกาสเขา้สู่โลกการท างานไดเ้ช่นเดียวกบัชาย แต่ผูห้ญิงก็มกัจะอยู่ในล าดบัชั้นท่ีต ่า
กวา่ชายในองคก์ร ตวัอยา่งเช่นในประเทศองักฤษ ผูห้ญิงจะมีแนวโนม้เขา้สู่ภาคบริการจ านวนมาก 
เช่น พยาบาลหรือครู แต่ผู ้หญิงก็ยงัได้อยู่ในต าแหน่งต ่ ากว่าผู ้ชาย ส่วนผู ้ชายจะท างานใน
อุตสาหกรรมหนักมากกว่าและอยู่ในต าแหน่งผูจ้ดัการระดบัสูง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในภาคธุรกิจเหล่าน้ี
ไม่ใช่เร่ืองธรรมชาติ แต่อาชีพและต าแหน่งต่างหากท่ีท าใหภ้าคส่วนเหล่าน้ีเป็นชายหรือหญิง ดงันั้น
จึงสะทอ้นให้เห็นว่าผูห้ญิงและผูช้ายไดเ้ขา้ไปสู่ตลาด ซ่ึงก าหนดคุณสมบติัท่ีแตกต่างบนฐานของ
เพศภาวะอันเป็นสาเหตุมาจากลักษณะท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นชายและความเป็นหญิงและ
คุณสมบติัท่ีเก่ียวกบัการศึกษาและทกัษะ ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนก็คือการกระจายล าดบัชั้นของเพศภาวะ
ไปทัว่ภาคส่วนต่างๆ ในแขนงอาชีพท่ีแตกต่างกนัภายในภาคส่วนนั้น รวมถึงระดับต่างๆ ของ
โครงสร้างอาชีพนั้น แต่ยงัถูกก าหนดโดยกิจกรรมท่ีต่างประเภทกนัเท่านั้น แต่ยงัถูกก าหนดโดยการ
ไดรั้บรางวลัตอบแทนต่างกนั  กล่าวโดยสรุป เพศภาวะถือเป็นแง่มุมหน่ึงของความสัมพนัธ์และ
พฤติกรรมขององค์กรทั้งหมด ซ่ึงมีส่วนสร้างอตัลกัษณ์ การปฏิบติัและโอกาสในชีวิตให้แก่ผูห้ญิง
และผูช้ายกลุ่มต่างๆ ในวิธีการท่ีค่อนขา้งเฉพาะเจาะจง Naila Kabeer จึงเสนอว่า “การวิเคราะห์
กฎเกณฑ์ บรรทดัฐาน และการปฏิบติัต่างๆ ท่ีสถาบนัต่างๆ ประกอบสร้างการแบ่งงานกนัท าและ
การจดัล าดบัชั้นทางเพศภาวะจะช่วยเปิดเผยอุดมการณ์ร่วมท่ีแฝงฝัง ซ่ึงควบคุมสถาบนัต่างๆ อยู”่ 

ส่วนใหญ่แล้วการมอบงานให้แต่ละเพศท ามักมีอุดมการณ์ใดอุดมการณ์หน่ึงเป็น
ตวัก าหนด ซ่ึงปัญหาก็มีอยูท่ี่วา่ แนวคิดในเร่ืองการแบ่งแยกแรงงานทางเพศบ่งช้ีคุณค่าท่ีแตกต่างกนั
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ใน “งานของผูช้าย” และ “งานของผูห้ญิง” บ่อยคร้ังท่ีการแบ่งงานกนัท าตามเพศถูกใชเ้ป็นหลกัฐาน
ในการกฎข่ีผูห้ญิงในสังคมต่างๆ เม่ือตั้งขอ้สังเกตดูประเด็นของกรณีศึกษาท่ีเป็นพนกังานขายหญิง
ในบริษทัคอมพิวเตอร์โพนทนั พบว่า ทั้งสองนอกจากไม่ไดเ้ป็นช่างคอมพิวเตอร์ตามความรู้ท่ีได้
เรียนมาแล้ว การท าหน้าท่ีเป็นพนักงานขายก็ยงัตอ้งไดท้  างานอย่างอ่ืนให้บริษทั เช่น ในบางคร้ัง
นายจา้งให้ลงโปรแกรมช่วยพนกังานช่างคอมพิวเตอร์ชายและออกแบบแผ่นพบัโฆษณาสินคา้ให้
บริษทั นอกจากน้ีมีบางคร้ังนายจา้งให้ไปเรียกเก็บเงินกบัลูกคา้ขา้งนอกอีกดว้ย แต่ไดรั้บเงินเดือน
แค่ต าแหน่งพนกังานขายเท่านั้น ปรากฏการณ์เช่นน้ีช้ีให้เห็นวา่มีการซ้อนทบัเร่ืองการกดข่ีหรือการ
เอารัดเอาเปรียบเร่ืองการจา้งงานของผูห้ญิงจากนายจา้งโดยใชฐ้านคิดเร่ืองการแบ่งงานกนัท าตาม
เพศทางวฒันธรรมเพื่อเป็นขอ้อา้งในการจ่ายค่าแรงท่ีต ่าให้แก่ผูห้ญิง เช่นดงัการวิเคราะห์ของ Marx 
และ Engels เก่ียวกบัแรงงาน และการแบ่งแยกงาน (division of labor) วา่ รัฐเป็นเคร่ืองมือของชน
ชั้นปกครองท่ีใชใ้นการกดข่ีเอารัดเอาเปรียบประชาชน เป็นตน้ก าเนิดของการกดข่ีเอารัดเอาเปรียบ
ผูห้ญิง โดยให้เทคโนโลยีการผลิตเป็นตวัก าหนดการแบ่งแยกงาน แต่การแบ่งแยกงานระหวา่งชาย
หญิงนั้นมีลกัษณะท่ีเหล่ือมล ้ า ซ่ึงผูช้ายมกัจะไดเ้ปรียบผูห้ญิงอยู่เสมอ ดงันั้นการแบ่งแยกงานใน
สังคมดั้งเดิมจึงมิได้เกิดข้ึนเพราะเทคโนโลยีการผลิต แต่เป็นผลมาจากการกดข่ีทางเพศ ความ
เหล่ือมล ้าทางเพศมกัจะถูกอธิบายไปท านองท่ีวา่ “ผูห้ญิงเป็นเพศท่ีต ่ากวา่หรือดอ้ยกวา่ผูช้าย”    แม้
กระนั้น เม่ือมองเจาะลึกการแบ่งงานกนัท าตามเพศลงไป ก็จะพบวา่ ทั้งสองบริษทัไดมี้การจดัแบ่ง
ต าแหน่งแห่งท่ีของหญิงชายบนฐานของครัวเรือนท่ีถือชายเป็นใหญ่ เช่นเดียวกบัท่ีชูลามิช ไฟร์
สโตน (Shulamith Firestone) ไดน้ าเสนอว่า ลกัษณะความเหนือกวา่ของผูช้ายเกิดมาจากแนวคิด
เร่ือง “ครอบครัวแบบชีวภาพ” คือรูปแบบของหน่วยครอบครัวท่ีจดัล าดบัชั้นเป็น ชาย/หญิง/เด็ก 
โดยน าเอาหลกัชีวภาพเป็นเกณฑใ์นการแบ่งงานกนัท า กล่าวคือ พื้นท่ีของผูห้ญิงเป็น “ท่ีบา้น” ซ่ึงมี
หนา้ท่ีรับผิดชอบทุกอยา่งภายในบา้น ส่วนผูช้ายกลบัมีหนา้ท่ีรับผิดชอบทุกอยา่งท่ีอยูน่อกบา้น ไม่
ว่าจะเป็นการผลิต การเมืองหรือการสงคราม จากโครงสร้างครอบครัวแบบดงักล่าวก่อให้เกิด
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนัข้ึนมา ดงันั้นแนวทางการเปล่ียนแปลงทางสังคมจึงควรหนั
มาสู่การเช่ือมโยงปรากฏการณ์ 2 อนัเขา้ดว้ยกนั คือ การกดข่ีสตรีและสภาพท่ีเป็นประสบการณ์
ส่วนบุคคลท่ีอยู่ในสังคม คือ “ท่ีบา้น” หรือ ภายในครอบครัวนัน่เอง เพราะฉะนั้นการกดข่ีผูห้ญิง
มองเห็นได้ชัดเจนในพื้นท่ีส่วนตวั หรือ มองเห็นได้ผ่านประสบการณ์ภายในครอบครัวนั่นเอง 
เพราะครอบครัวเป็นสถาบนัพื้นฐานท่ีท าใหผู้ห้ญิงมีบทบาทในสังคม และเวลาท่ีผูห้ญิงกา้วออกมามี
ชีวิตอยู่ในสังคม ผูห้ญิงก็ยงัได้รับเอาระบบท่ีไดรั้บการอบรมมาจากครอบครัวติดตวัออกไปมอง
โลกดว้ย  
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จากขอ้คน้พบเร่ืองการแบ่งงานกนัท าตามเพศในตลาดแรงงานคอมพิวเตอร์เม่ือน ามา
ขยายความกบังานศึกษาของ เยาวภา โตสงวน (2541) ท่ีศึกษาเก่ียวกบั การแบ่งแยกงานตามเพศใน
องคก์ารราชการ พบวา่ งานการใชค้อมพิวเตอร์ และพิมพดี์ด ในองคก์ารไดมี้การพิจารณาจา้งผูห้ญิง
มากกว่า ถึงแมว้่าเวลาเปิดรับสมคัรไม่ไดร้ะบุว่าเป็นเพศใด ดงันั้น ในองค์การท่ีศึกษา จึงพบว่าผู ้
ด  ารงต าแหน่งในการปฏิบติัหนา้ท่ีน้ีโดยตรงจะเป็นขา้ราชการหญิง  ซ่ึงพฒันาอ าเภอให้ความเห็นวา่ 
การมีเจา้หนา้ท่ีธุรการท าหนา้ท่ีพิมพดี์ด เป็นผูห้ญิงไวป้ระจ าส านกังาน นอกจากจะช่วยรับภาระดา้น
การพิมพ ์ยงัท าธุรการอ่ืนไดด้ว้ย เช่น ให้รับผิดชอบดูแลห้อง ชงกาแฟ บริการอ่ืนๆ ซ่ึงท าไดดี้กว่า
ผูช้าย จากการสอบถามเก่ียวกบัการขดัขอ้งทางโปรแกรม พบวา่ ขา้ราชการหญิงมีความรู้เร่ืองการใช้
โปรแกรมเป็นจ านวนมากกว่าขา้ราชการชาย เน่ืองจากหัวหน้าหน่วยงานมกัจะนิยมส่งขา้ราชการ
หญิงไปเรียน หรือรับการฝึกอบรมการใช้โปรแกรมต่างๆ จากการสอบถามเหตุผลท่ีเลือกส่ง
ขา้ราชการหญิงมากกวา่ชายนั้น เพราะผูห้ญิงมีทกัษะการพิมพเ์บ้ืองตน้ดี และในหน่วยงานตอ้งการ
ใชค้อมพิวเตอร์ท่ีเนน้หนกัในการพิมพห์นงัสือราชการหรือเอกสารต่างๆ ไม่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งใช้
ลูกเล่นในคอมพิวเตอร์มากนกั แค่พิมพดี์ดคล่อง เปิด ปิด เคร่ืองเป็น ก็เพียงพอส าหรับการใชง้าน ใน
กรณีท่ีเคร่ืองเสียในดา้นเทคนิคหรืออุปกรณ์ภายในเส่ือม ทุกองคก์รก็จะเรียกร้านมาซ่อม แต่ถา้มีการ
ขดัขอ้งทางโปรแกรม ผูท่ี้มีความรู้ดา้นน้ี ก็คือ ขา้ราชการหญิงในองค์การจะแกไ้ขกนัเอง (กล่าว
มาแลว้ในบทท่ี 2) 

ส่วนขอ้คน้พบในการศึกษาเร่ืองการแบ่งงานกนัท าตามเพศในบริษทัคอมพิวเตอร์เจริญ 
พบว่า การรับสมคัรงานเก่ียวกบัช่างคอมพิวเตอร์ ช่างเคร่ืองคิดเงิน ได้มีการระบุให้เป็นเพศชาย
เท่านั้น ส่วนพนักงานขายเคร่ืองคอมพิวเตอร์ พนกังานบญัชี พนกังานเลขา และพนกังานบริหาร
ทัว่ไป ไดมี้การระบุใหเ้ป็นเพศหญิง ซ่ึงนายจา้งบริษทัคอมให้เหตุผลเก่ียวกบัการเลือกรับสมคัรช่าง
เป็นผูช้ายวา่ เน่ืองจากบริษทัมีงานบริการลูกคา้เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ และงานส่วนมากก็จะตอ้งมีการ
แบกหามประเภทเคร่ืองคอมพิวเตอร์ และเคร่ืองคิดเงินประเภทต่างๆ บางคร้ังนบัเป็นส่ีสิบหรือห้า
สิบเคร่ือง ซ่ึงตอ้งมีการแบกหามและขนส่งให้ลูกคา้ ดว้ยเหตุผลน้ีนายจา้งจึงมีความชอบในการจา้ง
ผูช้ายเป็นช่างคอมพิวเตอร์มากกว่า โดยคุณค า (นามสมมุด) เป็นประธานบริษทัคอมพิวเตอร์เวียง
เจริญ อาย ุ43 ปี ไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่ 

การจ้างผู้ ชายมาเป็นช่างดีกว่าผู้หญิงหลายเท่า เพราะในการซ่อมจะต้องยกเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ไปมาตลอด ซ่ึงผู้หญิงไม่มีความสามารถท่ีจะยกของหนักได้  เขายังพูดอีก
ว่า การจ้างพนักงานขายเป็นผู้หญิงก็ดีอยู่  แต่บางคร้ังผู้หญิงก็ค่อนข้างตัดสินใจยาก ไม่
เด็ดขาดเหมือนผู้ ชาย เขายังพูดต่อไปอีกว่า ส าหรับพนักงานขายเขาคิดว่าขึ้นกับ
ความสามารถ พรสวรรค์ และวิธีพูดของแต่ละคนมันไม่ได้ขึ้นกับว่าเป็นผู้หญิงและ
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ผู้ชาย ใครท าก็ได้ เขายังบอกอีกว่า งานท่ีเหมาะสมกับผู้หญิงคือ เดินเอกสาร การเงิน 
ติดต่อสถานท่ี ส่วนงานท่ีเหมาะสมส าหรับผู้ชายคือ งาน IT ดูแลสางสินค้า (เช็คสต๊อก) 
และช่างซ่อม 

(ใหส้ัมภาษณ์วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2553) 
เพื่อขยายความต่อจากประเด็นท่ีผูศึ้กษาคน้พบ มีงานวิจยัของ เยาวภา โตสงวน (กล่าว

มาแลว้ในบทท่ี 2 หนา้ 39) ไดน้ าเอาแนวคิดเร่ืองการแบ่งงานกนัท าตามเพศ เก่ียวกบัการจดัการเร่ือง
ยุง่ยาก ซบัซอ้น ท่ีสังคมในองคก์ารคิดวา่ ผูช้ายท าไดดี้กวา่ผูห้ญิง เช่น งานซ่อมเคร่ืองจกัร เคร่ืองกล 
เคร่ืองยนต์ ไฟฟ้า เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีมีความซับซ้อนเร่ืองกลไก เทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยั ความเช่ือว่าผูช้ายเก่งกวา่ จึงปรากฏออกมาในรูปการก าหนดต าแหน่งงานบางงานให้เป็น 
“เพศชายเท่านั้น” เช่นต าแหน่งพนกังานขบัรถ และในการสอบต าแหน่งภารโรง ก็มกัจะระบุให้เป็น
เพศชายเท่านั้น โดยหวงัวา่ผลพลอยไดท่ี้เกิดจากความเป็นเพศชาย ก็คือ การมีฝีมือเชิงช่าง ทั้งช่างไม ้
ช่างเหล็ก ช่างปูน ถ้าหากเป็นภารโรงหญิง ผลพลอยได้อนัน้ีจะถูกคาดหวงัว่าด้อยกว่าชาย ซ่ึง
ขา้ราชการหญิงบางคนไม่คิดท่ีจะฝึกฝนตนเองท างานดา้นน้ีใหเ้ป็นอีกดว้ย 

เม่ือพิจารณาดูแนวความคิดของนายจา้งในบริษทัคอมพิวเตอร์เจริญแลว้ การมองท่ีว่า
ผูห้ญิงไม่มีแรงแบกคอมพิวเตอร์ส่งลูกคา้ให้บริษทัไดเ้หมือนผูช้ายนั้น ไม่ไดห้มายความวา่นายจา้ง
จะปฏิเสธวา่โดยทางสมองหรือโดยความรู้เร่ืองช่างคอมพิวเตอร์ผูห้ญิงไม่สามารถท าได ้และแมใ้น
ความคิดของผูห้ญิงสองคนเองพวกเธอก็ไม่ไดบ้อกวา่พวกเธอไม่สามารถเป็นช่างคอมพิวเตอร์ได ้
แต่สิงท่ีพวกเธอรับรู้คือเร่ืองของโอกาสท่ีพวกเธอถูกปิดกั้นเม่ือเขา้สู่โลกของการท างานเพียงเพราะ
พวกเธอไม่มีแรงพอท่ีจะแบกหามคอมพิวเตอร์ไดเ้พราะพวกเธอเป็นผูห้ญิงและความเป็นหญิงของ
พวกเธอน่ีเอง ท่ีถูกท าให้กลายเป็นเร่ืองชอบธรรมโดยระบบทุนนิยมปิตาธิปไตยท่ีปิดกั้ น
ความกา้วหนา้ของผูห้ญิงในการท างาน ในขณะเดียวกนัการบริหารอ านาจอย่างแยบยลของระบบ
ชายเป็นใหญ่ เป็นการท างานภายใตก้ารสร้างความรู้เร่ืองการแบ่งงานกนัท าตามเพศ เช่นดงัการ
อธิบายของ Kabeer ท่ีพดูถึงแนวความคิดเร่ืองการแบ่งงานกนัท าตามเพศภายใตทุ้นนิยมปิตาธิปไตย 
เพื่อครอบง าความคิดความเช่ือในความเป็นผูห้ญิงผา่นการจดัระเบียบต าแหน่งงานออกเป็นงานหนกั
และงานเบา ก่อให้เกิดการผลิตซ ้ าความเป็นผูห้ญิงผ่านการแบ่งงานกนัท าตามเพศโดยข้ึนกบัความ
เหมาะสมทางกายภาพ คือ ดูจากความหนกัเบาของงาน ซ่ึงงานหนกั เช่น งานท่ีตอ้งใช้ก าลงัแบก
หามเคร่ืองคอมพิวเตอร์และติดตั้งเคร่ืองคอมพิวเตอร์ให้ลูกคา้ ถือเป็นงานของผูช้าย ส่วนงานเบา 
เช่น งานท่ีไม่ตอ้งใช้ก าลงัแบกหาม เช่น งานน าเสนอขายเคร่ืองคอมพิวเตอร์ให้ลูกคา้เป็นงานท่ีไม่
ตอ้งออกแรงแบกหาม ถือเป็นงานของผูห้ญิง อนัมีลกัษณะแบ่งงานกนัท าตามเพศให้เห็นอย่าง
ชดัเจนในโลกของการท างาน 
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ดงัขอ้คิดเห็นของนายจา้งบริษทัคอมพิวเตอร์เจริญท่ีพูดว่า “ส าหรับพนกังานขายเขาคิด
วา่ข้ึนกบัความสามารถ พรสวรรค ์และวิธีพูดของแต่ละคนไม่ไดข้ึ้นกบัวา่เป็นผูห้ญิงและผูช้ายใคร
ท าก็ได้” เม่ือพิจารณาจากค าพูดของนายจา้งดงัท่ีกล่าวมานั้น แสดงให้เห็นว่า จากความเช่ือทาง
วฒันธรรมท่ีว่าผูห้ญิงมีความอ่อนหวาน อ่อนน้อมถ่อมตน รู้จักดูแลเอาใจใส่คนอ่ืน ฯลฯ จาก
คุณสมบติัแบบน้ีสังคมให้ความเช่ือว่าผูห้ญิงมีความเหมาะสมในงานเก่ียวกบัการบริการ และงาน
เจรจาคา้ขายเดิมท่ีเช่ือวา่เหมาะส าหรับผูห้ญิง แต่ ณ ปัจจุบนั ในบริษทัแห่งน้ี ไม่ไดย้ึดติดกบัความ
เช่ือแบบนั้น เพราะเขาอาจยดึติดอยูใ่นโลกของการแข่งขนัมากกวา่และอีกอยา่งบริษทัมีลูกคา้ประจ า
ท่ีส านักงานใหญ่ต่างๆ ซ่ึงไม่ได้ขายสินค้าให้ลูกคา้ทัว่ไป เขาถึงไม่จ  ากัดพื้นท่ีน้ีไวว้่าเป็นพื้นท่ี
ส าหรับผูห้ญิงหรือผูช้าย เม่ือน าเอาทศันคติของนายจา้งมาพิจารณากับบทความของ ลัดดาวลัย ์     
ต๊ะมาฟู (2549: 115) กล่าวถึงพื้นท่ีท่ีสาม (third space) วา่ เป็นการปฏิเสธท่ีจะยุดน่ิงหรือลงหลกัปัก
รากกบัการนิยามความหมายหรืออตัลกัษณ์ใดๆ อยา่งลงตวั พื้นท่ีน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งอยูน่อกพน้ไปจาก
พื้นท่ีของอ านาจและการกดข่ี เพราะพื้นท่ีของอ านาจสามารถเล่ือนไหลและท าให้เกิดช่องว่างท่ี
ปัจเจกสามารถเคล่ือนไหวในระหว่างพื้นท่ีของอ านาจนั้นๆ เม่ือการจดัวางพื้นท่ีท่ีสามเกิดข้ึนดงัท่ี
กล่าวมานั้น ต าแหน่งแห่งท่ีของผูห้ญิงในโลกของการท างานก็ยิ่งถูกผลกัให้ออกไป นอกจากไม่
สามารถเป็นช่างซ่อมคอมพิวเตอร์แล้ว แมแ้ต่เป็นพนักงานขายคอมพิวเตอร์ก็อาจไม่มีพื้นท่ีให้
ส าหรับผูห้ญิงสามารถเขา้ถึงได ้

5.3 ค่าตอบแทนและสวสัดิการ 
5.3.1 ระบบของค่าจา้ง 
ค่าจา้งเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดในการอธิบายเง่ือนไขการท างานอยา่งใดอยา่งหน่ึงแสดงถึง

ค่าตอบแทนส าหรับงานท่ีท า ค่าจา้งเหล่าน้ีตอ้งไม่เพียงถูกวิเคราะห์ในการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัค่าจา้ง
จริงของตัวเอง แต่พวกเขาต้องถ่ายทอดร่วมกับปัจจยัอ่ืนๆ ด้วย เช่น ชั่วโมงการท างาน ความ
ปลอดภยั สุขภาพ ฯลฯ ค่าจา้งไม่ไดย้ดึตามภูมิปัญญาทางการศึกษา อายุ หรือจ านวนของผูไ้ดรั้บการ
สนบัสนุน แต่ค่าจา้งจะถูกก าหนด โดยรัฐบาลแทนดว้ยนโยบายค่าแรงขั้นต ่า และโดยนายจา้งของ
บริษทัต่างๆ เช่น การชัง่น ้าหนกัการจ่ายค่าจา้งส าหรับต าแหน่งงานต่างๆ ในบริษทั 

เม่ือทบทวนดูตามการแจง้ประกาศ ฉบบัเลขท่ี 1450/รสส. วนัท่ี 30 เมษายน 2009 ของ
กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมเก่ียวกบัค่าแรงขั้นต ่าของผูอ้อกแรงงานประมาณ 569,000 กีบ
ต่อเดือน (2,300 บาทต่อเดือน) หรือ ประมาณ 21,900 กีบต่อวนั (ประมาณ 84 บาทเศษต่อวนั) หรือ
ประมาณ 2,750 กีบต่อชัว่โมง (ประมาณ 10 กว่าบาทเศษต่อชัว่โมง) (¡½§¸¤Á»¤¤¾­ Áì½ 

¦½¹¸ñ©©ó¡¾­¦ñ¤£ö´, 2009) 
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ไม่มีความแตกต่างของค่าจา้งส าหรับคนงานหญิง และชายท่ีท างานเดียวกนัได ้ในหลาย
กรณี พบความแตกต่างระหวา่งผูช้ายและผูห้ญิง เน่ืองจากพวกเขามีบทบาทหนา้ท่ีในการท างานและ
การให้คุณภาพของงานท่ีแตกต่างกัน เช่นตวัอย่าง พนักงานชายในแผนกซ่อมได้ค่าจ้างสูงกว่า
พนกังานหญิงในแผนกขาย แผนกบญัชี ฝ่ายธุรการ เลขา ฯลฯ แต่งานซ่อมไดใ้ชท้กัษะความรู้ท่ีเรียน
มาและไดเ้รียนรู้พิเศษเพิ่มเติม 

เม่ือน าเอาขอ้ก าหนดกฎหมายของรัฐลาวมาพิจารณาดูแนวความคิดผูห้ญิงกบักฎหมาย
ในหนงัสือ นิติศาสตร์แนวสตรีนิยม ของ วิระดา สมสวสัด์ิ (2549: 15-16) ให้รู้ว่ากฎหมายมีผล 
กระทบต่อผู ้หญิงในขบวนการพัฒนา ซ่ึงมองปัญหากฎหมายท่ีผู ้หญิงประเชิญอยู่ก็ต้องมอง
ความสัมพนัธ์ระหว่างกฎหมายกบัรัฐ เม่ือมองจากแง่มุมน้ีเพื่อแก้ไขสถานภาพของผูห้ญิงต้อง
เช่ือมโยงกบับริบททางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีเป็นอยูใ่นสังคมดว้ย  ในนโยบายรัฐมกัจะมีนยัของ
ความแตกต่างระหวา่งเพศและส่งผลกระทบต่อสถานภาพทางสังคมของผูห้ญิงและยงัเขา้ไปท าการ
ควบคุมในชีวิตการเป็นอยู่ของพวกเธอด้วย ซ่ึงมาร์กซ์และเองเกลส์ถกกนัเร่ืองความสัมพนัธ์ใน
ครอบครัวและการแบ่งแยกแรงงานระหวา่งเพศในครอบครัววา่เป็นความสัมพนัธ์ “ตามธรรมชาติ” 
คือการแบ่งแยกแรงงานกายและแรงงานสมองออกจากกนัอนัก่อให้เกิดปัญหา เพราะเป็นการละเลย
แรงงานท่ีเป็นแรงงานหญิงโดยเฉพาะการผลิตของมนุษยเ์ป็นการผลิตเชิงคุณภาพแตกต่างจากการ
ผลิตวตัถุส่ิงของ เพราะตอ้งมีแรงงานท่ีเป็นความรักอยูด่ว้ย ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานของผูห้ญิง 
(โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี 2) 

ในพื้นท่ีการศึกษาพบวา่มีระบบการจ่ายค่าจา้งแตกต่างกนัข้ึนกบัการล าดบัความส าคญั
ของแต่ละต าแหน่งงานในบริษทั จากการสัมภาษณ์  พนกังานในบริษทัคอมพิวเตอร์เจริญมีแค่ส่ีใน
สิบสองคนเท่านั้นท่ีพอใจกบัค่าจา้งท่ีไดรั้บ ซ่ึงอตัราค่าจา้งท่ีสร้างความพอใจให้กบัพวกเขาอยู่ใน
ระหว่าง 1 ลา้นกีบข้ึนไป (ประมาณ 4,000 บาทข้ึนไป) ต่อเดือน ส าหรับพนกังานท่ีไดต้  ่ากวา่นั้น
บอกว่าไม่พอจ่ายส าหรับค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวนั โดยเฉพาะผูท่ี้มีภาระตอ้งจ่ายค่าเช่าบา้น การ
ละเมิดสิทธิทางกฎหมายภายใตก้ารปฏิบติัของนายจา้งต่อพนกังานไม่ใช่การให้เงินเดือนต ่ากว่า
ค่าแรงขั้นต ่า แต่เป็นการก าหนดเร่ืองการให้สวสัดิการและค่าจา้งแก่ลูกจ้างท่ีไม่มีความชัดเจน
สามารถเห็นได้จากข้อคิดเห็นของกรณีศึกษาในต าแหน่งช่างคอมพิวเตอร์ท่ีบริษัทคอมเจริญ
ดงัต่อไปน้ี: 

“ตาน” บอกวา่เขาไม่รู้วา่ระเบียบเร่ืองการให้เงินเดือนแลว้แต่นายจา้งจะคิด “ตาน” บอก
วา่ถา้ออกไปท างานต่างแขวง (ต่างจงัหวดั) ก็จะไดรั้บเงินขวญัถุงจ านวน 200,000 กีบ ประมาณ800 
บาท ส่วนค่าเบ้ียเล้ียงไดว้นัละ 100,000 กีบ ประมาณ 400 บาท และค่าท่ีพกัวนัละ 150,000 กีบ 
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ประมาณ 600 บาท “ตาน” บอกวา่เขายงัไม่สามารถเก็บเงินส่งให้พ่อแม่ท่ีบา้นได ้เพราะตอ้งใชจ้่าย
ค่าอาหารและขา้วของเคร่ืองใชป้ระจ าวนัประมาณ 50% ของรายได ้และ 30% จ่ายค่าเช่าบา้น 

ส่วน“ใจ” บอกว่าเขาไม่รู้ว่าระเบียบเร่ืองการให้เงินเดือนแล้วแต่นายจ้างจะคิด ถ้า
ออกไปท างานต่างแขวง (ต่างจงัหวดั) ก็จะไดรั้บเงินขวญัถุงจ านวน 200,000 กีบ ประมาณ 800 บาท 
ส่วนค่าเบ้ียเล้ียงไดว้นัละ 100,000 กีบ ประมาณ 400 บาท และค่าท่ีพกัวนัละ 150,000 กีบ ประมาณ 
600 บาท ปัจจุบนัเขารับผิดชอบค่าเรียนดว้ยตนเองในการไปเรียนต่อระดบัปริญญาตรี สาขาวิชา
บริหารธุรกิจท่ีมหาวิทยาลยัแห่งชาติ (ปีท่ีสอง) แต่ละเดือน “ใจ” จะช่วยพีสาว พี่ชายเร่ืองจ่ายค่าน ้ า
และค่าไฟ 

และ “ป้าน” บอกว่าเขาไม่รู้ว่าระเบียบเร่ืองการให้เงินเดือนแลว้แต่นายจา้งจะคิด ถ้า
ออกไปท างานต่างแขวง (ต่างจงัหวดั) “ป้าน” บอกวา่นายจา้งจะจดัการเร่ืองค่าใชจ่้ายต่างๆ ให้ โดย
ไม่ไดเ้บิกเอาจากนายจา้ง “ป้าน” บอกวา่ค่าใชจ่้ายบางเดือนก็ให้แม่ฝากมาให้ บางเดือนก็ขอพี่สาว
คนท่ีสอง เพราะต้องจ่ายค่าเช่าบ้าน ค่าน ้ า ค่าไฟ รวมไปถึงการซ้ือเคร่ืองใช้ภายในบ้าน และ
ค่าอาหารประจ าวนัดว้ย 

นอกจากน้ี กรณีศึกษาในต าแหน่งพนกังานขายคอมพิวเตอร์ผูห้ญิงสองคนท่ีบริษทัโพน
ทนั เช่น กรณีของผูห้ญิงช่ือ “บวั” เธอพูดว่า นายจา้งข้ึนเงินเดือนให้เขา 3 เดือนคร้ังๆ ละประมาณ 
50,000 กีบ แลว้แต่นายจา้งจะคิด ไม่รู้วา่ระเบียบการข้ึนเงินเดือนเป็นอยา่งไร “บวั” บอกวา่ สามีของ
เธอท างานใหบ้ริษทัประกอบรถยนต ์ซูซูกิ สามเดือนแรกไดเ้งินเดือน 700 บาทต่อเดือน หลงัจากนั้น
สองเดือนต่อมาได ้1,000 บาท ต่อ จากนั้นก็ข้ึนให้ทีละสองร้อยจน ถึงปี 2010 ไดเ้งินเดือนละ 3,000 
บาท “น ้ า” บอกวา่ท่ีบริษทัไม่ไดเ้ล้ียงขา้ว จะห่อขา้วจากบา้นไปกิน บางคร้ังซ่อมรถลูกคา้ให้ทิพยก์็
จะซ้ือกบัขา้วมาเพิ่มกินกนักบัเพื่อน “บวั” บอกวา่เงินท่ีหาไดท้ั้งสองไม่พอเก็บในแต่ละเดือน เพราะ
ตอ้งจ่ายค่าเช่าบา้นเดือนละ 1,600 บาท 

ส่วน “ไข” บอกวา่ เธอท างานได ้4 เดือนแลว้ นายจา้งข้ึนเงินเดือน 50,000 กีบ ต่อเดือน
ประมาณ 200 บาทต่อเดือน เงินเดือนท่ีไดเ้ธอจะเก็บไวใ้ชจ่้ายตวัเอง เธอไม่ไดส่้งให้ท่ีบา้นเพราะพ่อ
แม่ส่งค่าเรียนให้เธอทุกเดือน เธอบอกวา่ การมาท างานท่ีน้ีก็เพราะอยากแบ่งเบาภาระพ่อแม่เร่ืองค่า
ส่งเสีย 

เม่ือผูศึ้กษาถามเก่ียวกบัค่าจา้งและค่าใชจ่้าย ทั้ง 5 คนใหค้  าตอบวา่ รายไดพ้อจ่าย และไม่
พอท่ีจะเก็บ เพราะวา่ถึงค่าจา้งจะเพิ่มข้ึนแต่ค่าครองชีพก็เพิ่มข้ึนเช่นกนั (หมายถึงราคาสินคา้ส าหรับ
เคร่ืองอุปโภคบริโภคมีราคาสูงข้ึน) ในอนาคตของการท างาน ทั้ง 5 คน บอกวา่ ถา้มีงานท่ีอ่ืนดีกวา่
บริษทัท่ีพวกเขาท าอยูก่็จะลาออกไปท างานท่ีมีรายไดดี้และมีสวสัดิการดี 
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ตามกฎหมายแรงงานแลว้ นายจา้งและลูกจา้งถูกบงัคบัจ่ายเงินเบ้ียประกนัให้แก่กองทุน
ประกนัสังคมตามรัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ.1991 (มาตรา 48) ของ ส. ป. ป. ลาว และด ารัสของระบบการ
ประกนัสังคมส าหรับผูอ้อกแรงงานภาควสิาหกิจ เลขท่ี 207/นย. ซ่ึงในมาตรา 18 ไดก้ล่าววา่ เงินเบ้ีย
ประกนัเขา้กองทุนประกนัสังคมท่ีไดรั้บจากค่าจา้งหรือเงินเดือน สภาบริหารจะเป็นผูก้  าหนดอตัรา
เงินเบ้ียประกนัของนายจา้งและลูกจา้ง แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน
และสวสัดิการสังคม ส าหรับจ านวนเงินเบ้ียประกนัจากลูกจา้งทั้งหมดไม่ให้เกิน 50% ของเงินเบ้ีย
ประกนัทั้งหมด (¡½§¸¤Á»¤¤¾­Áì½¦½¹¸ñ©©ó¡¾­¦ñ¤£ö´, 1999: 11) 

ในมาตรา 47 วรรคท่ีสองของกฎหมายแรงงานปี ค.ศ. 2007 ไดเ้นน้วา่ ลูกจา้งมีสิทธิทวง
ถามถึงวิธีไล่เลียงการให้เงินเดือน หรือค่าแรงของตนกบันายจา้ง เพื่อความกระจ่างใสและถูกตอ้ง
ตามสัญญาแรงงานท่ีไดต้กลงกนั เพราะฉะนั้นนายจา้งถูกบงัคบัให้บอกลูกจา้งเร่ืองจ านวนเงินท่ี
นายจา้งพิจารณาเหตุผลจากการให้ค่าจา้งของลูกจา้งส าหรับการเสียภาษีรายได้และเงินอุดหนุน
ประกนัสังคม 

จะเห็นไดช้ดัจากการสัมภาษณ์เร่ืองอตัราค่าจา้งในบริษทัสองแห่งน้ี เน่ืองจากนายจา้งไม่
มีความชดัเจนในเร่ืองของการไล่เลียง/คิดการจ่ายค่าจา้งในบริษทัหรือจะพูดอีกอยา่งหน่ึงวา่บริษทั/
นายจ้างไม่ได้แจง้เร่ืองการคิดเงินเดือนให้ลูกจา้งอนัน าไปสู่ช่องว่างในการปฏิบติัตามกฎหมาย
แรงงานปี ค.ศ. 2007 ในมาตรา 47 วรรคท่ีสอง และอาจน าไปสู่การละเมิดสิทธิแรงงานของลูกจา้ง 
เช่น สิทธิท่ีใหเ้ง่ือนไขอนัเอ้ือประโยชน์แก่การท างานและค่าตอบแทนแรงงาน ถึงแมว้า่ไม่ละเมิดต่อ
ค่าแรงขั้นต ่าก็ตาม 

ประสบการณ์ลูกจา้งทั้งสองบริษทัน้ีคลา้ยกนัมาก แมว้่าลูกจา้งพบว่ามีความไม่ชดัเจน
ในเร่ืองการคิดค่าแรงในบริษทัแต่พวกเขาก็ไม่สามารถแสดงออกดว้ยการเจรจากบันายจา้งไดเ้พราะ
พวกเขาไม่ไดมี้องคก์รแรงงานหรือสหภาพแรงงาน ดงันั้นพวกเขากลวัวา่จะไม่ไดรั้บการปกป้อง อีก
อยา่งพวกเขาอาจกลวัตกงาน 

เม่ือน าเอาขอ้คน้พบท่ีลูกจา้ง (หญิง-ชาย) ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้งเร่ืองการจ่าย
ค่าแรงท่ีกล่าวมาขา้งบนมาพิจารณากบัแนวความคิดของ Jane Jaquette ท่ีทบทวนไวใ้นบทท่ี 2 ท า
การวิเคราะห์โดยการเนน้ย  ้าความส าคญัของการยอมรับภายในทฤษฎีมาร์กซิสตว์า่ งานบา้นท่ีไม่มี
เงินค่าตอบแทนและบริการต่างๆ ในกระบวนการผลิตซ ้ า (reproductive services) นั้น มีความส าคญั
มากส าหรับนายทุนท่ีเป็นนายจา้งทั้งหลาย ผูท่ี้ไดก้  าไรอนัเกิดจากการประกอบการของคนเหล่าน้ี
ข้ึนอยูก่บัการจ่ายเงินค่าจา้งให้กบัคนงานต ่ากว่ามูลค่าท่ีแทจ้ริงของแรงงานเหล่านั้นอีกดว้ย แต่ถา้
น ามาขยายความกบัแนวคิดเร่ืองวตัถุนิยมทางประวติัศาสตร์ของ Marx ท่ีเขาเช่ือว่าแนวความคิด
แบบรัฐในสังคมท่ีถูกก าหนดโดยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชนชั้นท่ีปกครอง Marx ได ้วิจารณ์
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รูปแบบของการผลิตวา่ “ชนชั้นกลางถูกก าหนดใหเ้ป็นเจา้ของการใหนิ้ยามการผลิตและเป็นนายจา้ง
ให้ค่าแรง ส่วนกรรมกรไม่ไดอ้ยู่ในฐานะเป็นผูใ้ห้นิยามการผลิตและด ารงชีวิตอยู่ไดโ้ดยการขาย
แรงงานของตน” Marx ไดต้ั้งขอ้สังเกตว่า “ชนชั้นยงัคงมีอยู่เพียงเพราะเวลาท่ีให้ส านึกดว้ยตวัเอง 
เช่นวา่ ชนชั้นไดป้รากฏอยู่อย่างเป็นปรปักษ์กบักลุ่มคนอ่ืนๆ ในสังคม” ซ่ึง Marx เรียกว่า “ส านึก
ทางชนชั้น” ท่ีออกแบบใหเ้ป็นคู่ตรงขา้มกบัแนวความคิดของชนชั้นปกครอง หมายความวา่กลุ่มคน
ท่ีมีชนชั้นเห็นโลกท่ีตนอยู่จากมุมมองเร่ืองผลประโยชน์ท่ีเป็นจริงทางชนชั้นของตนเองไม่ใช่จาก
มุมมองเร่ืองผลประโยชน์ท่ีถูกกดข่ีทางชนชั้น (Donovan, 1992: 67-68) 

อย่างไรก็ตามถ้าพิจารณาดูระบบค่าจา้งทั้งสองบริษทัต่างก็เอารัดเอาเปรียบลูกจา้งทั้ง
หญิงและชาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งลูกจา้งท่ีเป็นผูห้ญิง ถึงแม้ว่าพวกเธอทั้งสองจบการอบรมช่าง
คอมพิวเตอร์เช่นเดียวกบัเพื่อนชาย หากแต่วา่ตอ้งท างานในต าแหน่งพนกังานขายคอมพิวเตอร์เพียง
เพราะพวกเธอเป็นผูห้ญิง เม่ือยอ้นกลบัไปทบทวนดูความเช่ือเร่ือง “ความแตกต่างทางสรีระ” ได้
น าไปสู่ความเช่ือท่ีวา่ผูห้ญิงและผูช้ายมีความแตกต่างกนัในหลายๆ เร่ือง ไม่วา่จะเป็นเร่ืองสติปัญญา 
ความสามารถ ความถนดั จิตใจ และอารมณ์ ความเช่ือเช่นวา่น้ีไดมี้มาเป็นเวลาชา้นาน ความแตกต่าง
ดงักล่าวมกัถูกมองว่าเป็นความแตกต่างท่ีมีมา “ตามธรรมชาติ” ซ่ึงหมายความว่า ไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงได ้ ความเช่ือท่ีว่าผูห้ญิงมีความแตกต่างจากผูช้ายท าให้สถานภาพของผูห้ญิงน าไปสู่
ความดอ้ยกว่าผูช้าย เช่น ความเช่ือท่ีวา่ผูห้ญิงเป็นเพศท่ีไม่มีเหตุผล ชอบใชอ้ารมณ์ น าไปสู่การท่ี
สังคมไม่อาจยอมรับผูห้ญิงว่ามีความสามารถด้านวิชาชีพได้เช่นเดียวกบัชายโดยเฉพาะงานช่าง
คอมพิวเตอร์ กรณีท่ีผูห้ญิงไดรั้บการอบรมช่างคอมพิวเตอร์เช่นเดียวกบัชายแต่เพราะนายจา้งเช่ือวา่
คุณสมบติัทางเพศของผูห้ญิงไม่เหมาะสมในอาชีพน้ี ซ่ึงท าให้ต าแหน่งท่ีผูห้ญิงไดรั้บน าไปสู่การ
ไดรั้บค่าจา้งต ่าจากนายจา้ง แต่ความเป็นจริงแลว้ผูห้ญิงทั้งสองนอกจากท าหนา้ท่ีโนม้นา้วลูกคา้ให้
มาซ้ือสินค้าท่ีร้านแล้ว ยงัต้องท างานอ่ืนๆ เพิ่มเช่น บางคร้ังต้องลงโปรแกรมคอมพิวเตอร์ช่วย
พนกังานช่างกรณีไดข้ายเคร่ืองคอมพิวเตอร์เยอะ บางคร้ังตอ้งออกไปเรียกเก็บเงินกบัลูกคา้ อีกทั้งยงั
ออกแบบโฆษณาสินคา้ รวมไปถึงการเซ็คสต๊อกสินคา้เขา้ออกบริษทั จากขอ้มูลดงักล่าวท าให้เห็น
ว่า ทุนนิยมปิตาธิปไตยหรือ Marx เรียกว่า “ชนชั้นกลางหรือชนชั้นปกครอง” ใช้ความแตกต่าง
ระหว่างเพศท่ีถูกมองว่ามีมา “ตามธรรมชาติ” เพื่อเป็นเกณฑ์ในการวดัเร่ืองระบบค่าจา้งให้ผูห้ญิง 
แต่ในความหมายของ Marx ท่ีวิพากษ์นายทุนกดข่ีกรรมกรด้วยจิตส านึกทางชนชั้นนั้น ส าหรับ
กรณีศึกษาแลว้นายจา้งเอาเปรียบแรงงานชายแตกต่างจากแรงงานหญิง เช่นวา่ ใชแ้รงงานชายในการ
แบกหามและความรู้เชิงช่าง แต่ไม่ชดัเจนเร่ืองระบบการคิดค่าจา้ง ส่วนการเอาเปรียบแรงงานหญิง
โดยจ่ายค่าแรงให้เพียงต าแหน่งพนักงานขายแต่กลบัใช้แรงงานนอกเหนือจากการน าเสนอขาย
สินคา้ดว้ยการแอบแฝงการใช้งานด้านความรู้อ่ืนๆ ทางคอมพิวเตอร์ของผูห้ญิงเพิ่มอีกโดยไม่คิด
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ค่าแรงหรือไม่จ่ายตามความสามารถในการท าตามงานจริงของผูห้ญิง ซ่ึงเป็นไปตามมุมมองของ 
Jaquette ท่ีวา่นายทุนท่ีเป็นนายจา้งทั้งหลาย ผูท่ี้ไดก้  าไรอนัเกิดจากการประกอบการของคนเหล่าน้ี
ข้ึนอยูก่บัการจ่ายเงินค่าจา้งใหก้บัคนงานต ่ากวา่มูลค่าท่ีแทจ้ริงของแรงงานเหล่านั้น 

5.3.2 ชัว่โมงของการท างานและการจ่ายค่าชัว่โมงเพิ่ม 
เป็นท่ีประจกัษจ์ากขอ้มูลการสัมภาษณ์ท่ีรวบรวมมาไดน้ั้น เห็นไดว้า่ ชัว่โมงการท างาน

ของสองบริษทัมีมากกวา่ 8 ชัว่โมงต่อวนั ซ่ึงหมายความวา่บริษทัจะตอ้งจ่ายอตัราค่าล่วงเวลาให้กบั
ลูกจา้ง 

ถา้พิจารณาดูตามกฎหมายแรงงานมาตรา 16 แสดงให้เห็นวา่ ชัว่โมงท างานปกติวนัละ
ไม่เกิน 8 ชัว่โมง หรือ 48 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ และให้ท างานไม่เกินหกวนัต่อสัปดาห์โดยไม่จ  ากดั
ประเภทของเงินเดือนหรือค่าจา้ง ส่วนในมาตรา 18 การท างานล่วงเวลาไม่ให้เกินเดือนละ 45 
ชัว่โมงหรือวนัหน่ึงไม่ให้เกิน 3 ชัว่โมง  ในกรณีท างานเลยเวลาในเวลากลางวนัในวนัท างานปกติ
ตอ้งจ่ายค่าแรงเพิ่ม 150% ต่อชัว่โมงของเงินเดือนพื้นฐาน (ในมาตรา 48) แต่ทวา่ท างานล่วงเวลา
ตอนกลางคืนในวนัท างานปกติตอ้งจ่ายค่าแรงเพิ่ม 200% ต่อชัว่โมงของเงินเดือนพื้นฐาน ส่วนการ
ท างานในวนัหยดุรายสัปดาห์ตอนกลางวนัตอ้งจ่ายค่าแรงเพิ่ม 250% ต่อชัว่โมงของเงินเดือนพื้นฐาน 
แต่ถา้ท างาน ในกลางคืนในวนัหยุดรายสัปดาห์ตอ้งจ่ายค่าแรงเพิ่ม 300% ต่อชัว่โมงของเงินเดือน
พื้นฐาน น้ีหมายความวา่ บริษทัจะตอ้งจ่ายค่าแรงงานในการท างานเลยเวลาดว้ยอตัราท่ีก าหนดไว ้
ในกฎหมายแรงงาน (¡½§¸¤Á»¤¤¾­Áì½¦½¹¸ñ©©ó¡¾­¦ñ¤£ö´, 2007: 13,42-43) 

ในกรณีเร่ืองเล่าของ “บวั” เก่ียวกบัอตัราการข้ึนเงินเดือนของนายจา้ง เธอเล่าวา่ ตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 2008 ท่ีเธอเร่ิมท างานในบริษทัคอมพิวเตอร์โพนทนัเป็นตน้มา มีการทดลองงาน 3 เดือน ไดรั้บ
เงินเดือนๆ ละ 600,000 กีบ (ประมาณ 2,400 บาท) หลงัจากนั้นถูกรับเป็นลูกจา้งประจ า ซ่ึงจะมีการ
ข้ึนเงินเดือน 3 เดือนต่อคร้ัง คร้ังละ 50,000 กีบ (ประมาณ 200 บาท) ปัจจุบนั ไดรั้บเงินเดือน 
850,000 กีบ/เดือน (ประมาณ 3,400 บาท) เธอพดูวา่นายจา้งควรจ่ายเงินล่วงเวลาให้ เพราะบางคร้ังมี
ลูกคา้เขา้ร้านช่วง 5 โมง เธอตอ้งน าเสนอสินคา้หรือขายสินคา้จนเกือบถึง 6 โมงเยน็ ซ่ึงปกติตาม
ระเบียบการแลว้เร่ิมท างาน 8 โมง ถึง 5 โมง ก็เลิกงาน แต่ในกรณีของ “ไข” ท างานท่ีเดียวกนักบั 
“บวั” เธอกลบัเล่าว่า นายจา้งก็เห็นใจเธออยูเ่พราะเธอตอ้งไปเรียนตอน 5 โมง ทุกวนัจนัทน์ถึงวนั
ศุกร์ ส่วนมากนายจา้งบอกใหเ้ธอเลิกงานก่อน 5 โมง ประมาณ 15 นาที หรือ 20 นาที ทั้ง “บวั” และ
“ไข” ต่างก็ท างานหลายชัว่โมงต่ออาทิตยถ์า้เทียบกบัเพื่อนผูช้ายท่ีท างานในบริษทัคอมพิวเตอร์เจริญ 

เน่ืองจากบริษทัไดรั้บอนุญาตให้มีการท างานล่วงเวลา อนัน าไปสู่ช่องวา่งในการเอารัด
เอาเปรียบลูกจา้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ลูกจา้งท่ีเป็นผูห้ญิง ดงักรณีศึกษาท่ีช่ือ “บวั” บางคร้ังท างานเลย
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เวลาเกือบชัว่โมงแต่ไม่ไดรั้บค่าตอบแทนใดๆ อน่ึงทั้งกรณีของ “บวั” และ “ไข” ท่ีท างานในบริษทั
น้ีซ่ึงตอ้งท างานตั้งแต่วนัจนัทร์ถึงวนัเสาร์และวนัหน่ึงท างาน 8 ชัง่โมง ตั้งแต่ 8 โมงเชา้ ถึง 5 โมง
เยน็ นั้นก็หมายความวา่ หน่ึงสัปดาห์ท างาน 48 ชัง่โมง ถือวา่เต็มตามเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้48 
ชัว่โมงต่อสัปดาห์ แต่ถา้เทียบเวลาการท างานกบัเพื่อนชายท่ีท างานในบริษทัคอมพิวเตอร์เจริญ ทั้ง 
“บวั” และ “ไข” ต่างก็ใชเ้วลาท างานยาวนานกวา่ประมาณ 8 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ นั้นก็หมายความวา่
ผูห้ญิงท่ีเรียนจบช่างคอมพิวเตอร์เช่นเดียวกบัผูช้ายนอกจากท างานไดค้่าแรงต ่ากวา่ผูช้ายแลว้ยงัตอ้ง
ไดท้  างานหลายชัว่โมงกวา่ผูช้ายอีก 

เม่ือพิจารณาดู กรณีศึกษาท่ีช่ือ “บวั” ในเร่ืองของการท างานล่วงเวลา แต่นายจา้งไม่คิด
ค่าล่วงเวลาใหน้ั้น การยดืหยุน่เวลาในการท างานโดยนายจา้งไม่ไดจ่้ายค่าล่วงเวลาให้ “บวั” นั้นอาจ
เป็นเพราะเธอไม่ไดมี้กิจกรรมตอ้งไปเรียนต่อเช่นกรณีของ “ไข” อีกอยา่งจากการสังเกตการณ์ของผู ้
ศึกษาในช่วงลงเก็บข้อมูล เห็นได้ว่า ระบบการบริหารของบริษทัมีลักษณะแบบครอบครัว ซ่ึง
แสดงออกเวลาพูดคุยกนัเหมือนเป็นกนัเอง มีการกินขา้วเท่ียงดว้ยกนั และทุกๆ วนัเสาร์ก็มีการซ้ือ
ส้มต ามากินกนั การสร้างความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเช่นน้ีท าใหดู้เสมือนเป็นครอบครัว เป็นเสมือนพี่นอ้ง
กนั ซ่ึงนายจา้งอาจคิดว่าการท่ี “บวั” ท างานล่วงเวลาเพียงเล็กน้อยนายจา้งคงคิดว่าเป็นการท าเพื่อ
ครอบครับโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งจ่ายค่าแรงให้ เม่ือกล่าวถึงความสัมพนัธ์ท่ีเสมือนครอบครัวของ
บริษทัมาขยายความต่อโดยขอ้คิดพิจารณาของ Henrietta Moore (1994) ในบทความของ Deniz 
Kandiyoti เก่ียวกบั “เพศภาวะ อ านาจ และการต่อสู้แย่งชิง: ทบทวนการต่อรองในระบบปิตาธิป
ไตย” ไดข้ยายมุมมองเพิ่มเติมวา่ การต่อรองในครัวเรือนไม่ไดก้  าหนดดว้ยปัจจยัทางเศรษฐกิจเพียง
อยา่งเดียวโดยแนะน าวา่อุดมการณ์ทางเพศภาวะไม่ไดเ้ป็นความเช่ือและทศันคติทางวฒันธรรม ซ่ึง
สัมพนัธ์กับขบวนการทางเศรษฐกิจและการเมือง แต่แท้ท่ีจริงแล้วเป็นอุดมการณ์ของท้องถ่ิน
เก่ียวกบัพฤติกรรมของผูห้ญิงและผูช้ายสามารถแสดงออกมาให้เห็นในรูปของผลลพัธ์เชิงวตัถุ 
ดงันั้นอุดมการณ์อยู่ในครัวเรือนของผูห้ญิงอาจถูกควบคุมในงานท่ีมีค่าจา้งต ่ามาก และการจ่าย
ค่าตอบแทนแรงงานอาจยืดหยุ่นกนัไดโ้ดยการใชส้ านวนภาษาท่ีแสดงความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ
และเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั (โปรดดูรายละเอียดท่ีทบทวนไวใ้นบทท่ี 2) 

ในประเด็นของกรณีพนกังานขายคอมพิวเตอร์หญิงท่ีกล่าวมาขา้งบนเม่ือน ามาพิจารณา
กบันโยบายการพฒันาท่ีน าเอาผูห้ญิงเขา้ในการวางแผนพฒันาภายใตก้ารเปล่ียนแปลงใหม่ด้าน
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่นโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานของ ส. ป. ป. ลาว เม่ือน ามาปฏิบติัโดย
มองผา่นผูห้ญิงไดรั้บการอบรมความเป็นช่างคอมพิวเตอร์และท าให้พวกเธอสามารถเขา้ถึงการจา้ง
งานจริง แต่ต าแหน่งแห่งท่ีของพวกเธอกลบัแตกต่างจากเพื่อนชายท่ีจบดว้ยกนั ซ่ึงต าแหน่งดงักล่าว
เป็นผลให้พวกเธอไดรั้บค่าตอบแทนท่ีต ่าอนัรวมไปถึงการไม่ไดรั้บค่าแรงเพิ่มเม่ือท างานล่วงเวลา



151 
 

ซ่ึงเป็นผลของการยืดเวลาการท างานของผูห้ญิงออกไปโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนใดๆ เม่ือน าเอาขอ้
คน้พบดงักล่าวมาขยายความต่อตามทศันคติของ Diane Elson (1989) ท่ีพูดถึงอคติผูช้ายและ
นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ (Male Bias and Structural Adjustment Policy) ท่ีวางอยูบ่นความ
คืบหนา้ของ World Bank และ IMF หรือ UNICEF ท่ีน าเสนอเอาเพศภาวะเป็นศูนยก์ลาง แต่สวม
หนา้กากภายใตอ้คติของผูช้าย ความหมายโดยนยัอนัหน่ึงท่ีส าคญัของรูปแบบท่ีมีอคติของผูช้ายได้
แยกงานท่ีไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้งให้ผูห้ญิงท าในบา้น เป็นอคติในการให้นิยามเก่ียวกบัเร่ือง “การผลิต” 
หรือ “production” และ“ประสิทธิภาพ” หรือ “efficiency” ท่ีใช้ในการเช่ือมโยงกบัการปรับ
โครงสร้าง บ่อยคร้ังไปเก่ียวข้องโดยทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การเพิ่มข้ึนในด้านการผลิตหรือ
ประสิทธิภาพมาแทนท่ีการแลกเปล่ียนราคาจากมูลค่าใชจ่้ายทางเศรษฐกิจไปสู่มูลค่าท่ีไม่ไดจ่้ายทาง
เศรษฐกิจ (Beneria and Feldman, 1992: 34) เช่นเดียวกบั Marilee Karl (1995) ไดพู้ดวา่ ในแนวทาง
ประสิทธิภาพไดทึ้กทกัเอาวา่ผูห้ญิงเป็นแรงงานส ารองซ่ึงถูกเอาเปรียบโดยให้ค่าจา้งต ่าและนายจา้ง
เช่ือวา่เวลาของผูห้ญิงยดืหยุน่ได ้และสามารถยดืเวลาออกไปได ้รวมทั้งภาระหนกัตกเป็นของผูห้ญิง 
(Karl, 1995: 100) กล่าวคือความยืดหยุน่ของแรงงานผูห้ญิงในบทบาททางดา้นการผลิตซ ้ า เป็นการ
เพิ่มงานท่ีไม่ไดรั้บค่าจา้ง หลายกรณีท่ีแนวทางน้ีน าไปใชไ้ม่ถึงความจ าเป็นเชิงยุทธ์ศาสตร์ทางเพศ
ภาวะหรือจะพดูอีกอยา่งหน่ึงวา่ไปไม่ถึงแนวทาง GAD (Moser, 1993: 71) 

นอกจากน้ี จากการสัมภาษณ์กรณีศึกษาท่ีเป็นพนกังานช่างคอมพิวเตอร์ ผูช้ายสามคน
ในบริษทัเจริญนั้น พบวา่ การให้เงินชัว่โมงเพิ่ม หรือภาษาลาวเรียกวา่ “เงินล่วงเวลา” ไม่ไดคิ้ดตาม
การก าหนดไวใ้นกฎหมาย นายจา้งบอกว่า ไม่ไดคิ้ดค่าล่วงเวลาเป็นชัว่โมง เขาจะคิดเหมาเป็นงาน 
ในกรณีท่ีรับติดตั้งเคร่ืองให้โครงการเขาตอ้งการให้ติดตั้งด่วนวนัเดียวให้เสร็จจ านวน 40 ชุดหรือ 
50 ชุด ก็จะเลยเวลา ข้ึนกบัวา่ติดตั้งเคร่ืองยากก็จะให้ 150,000 กีบไปเลย ประมาณ 600 บาท แต่ถา้
ไม่ยากเท่าไหร่ก็จะให้ 100,000 กีบ ประมาณ 400 บาท พร้อมทั้งท ากบัขา้วให้ลูกจา้งทานม้ือ
กลางวนัและม้ือค ่าอีกดว้ยกรณีวนัท่ีมีงานเขา้มาเยอะ 

ดงัท่ีกล่าวมาขา้งบนเก่ียวกบัอตัราจ่ายค่าล่วงเวลาเป็นวิธีของนายจา้งในการให้สินน ้ าใจ
เพื่อใหลู้กจา้งผูช้ายท างานใหไ้ดผ้ลผลิตเยอะ หมายความวา่บริษทัพยายามกดค่าแรง (จ่ายค่าแรงต ่า) 
เพื่อเป็นการเพิ่มก าไรใหม้ากข้ึน ซ่ึงแสดงออกใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนในการปฏิบติัท่ีนายจา้งมีต่อลูกจา้ง 
ด้วยการละเมิดสิทธิทางกฎหมายของลูกจ้าง เช่น กรณีของ “บัว” นายจ้างได้ละเมิดสิทธิทาง
กฎหมายแรงงานมาตรา 48 ท่ีไม่คิดชัว่โมงเพิ่มให้ในกรณีท่ีเธอท างานเลยเวลาเกือบ 1 ชัว่โมงในวนั
ท างานปกติ ซ่ึงเธอควรไดรั้บ 150% ในอตัราค่าแรงต่อชัว่โมงของเงินเดือนปกติ (หมายความวา่เธอ
ควรไดเ้พิ่มค่าล่วงเวลาประมาณ 6,200 กีบต่อชัว่โมงคิดเฉล่ียประมาณ 25 บาทต่อชัว่โมง) 
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5.3.3 สวสัดิการแรงงาน 
ผลประโยชน์ดา้นสวสัดิการแรงงานส าคญัในเง่ือนไขการท างานของกรณีศึกษาน้ี หน่ึง

ในรูปแบบของการมีรายไดพ้ิเศษท่ีนายจา้งให้นอกเหนือไปจากการจ่ายค่าจา้งปกติให้กบัลูกจา้ง ซ่ึง
นายจา้งจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย เช่นให้สวสัดิการแรงงาน และนั้นคือผลการเอ้ือเฟ้ือของนายจา้ง
ท่ีให้สวสัดิการแรงงานแก่ลูกจ้างเพื่อเป็นการปรับปรุงมาตรฐานการด ารงชีวิตของพวกเขา แต่
ผลประโยชน์ท่ีนายจา้งให้ส่วนมากเป็นเพราะนายจา้งตอ้งการอ านวยความสะดวกให้ลูกจา้งท างาน
ให้นายจา้งได้ประสิทธิภาพมากข้ึน ส่วนลูกจ้างเองก็สามารถพึงพอใจกบัผลประโยชน์เพิ่มเติม
เล็กนอ้ย ตวัอยา่งเช่น ทั้งสองบริษทั นายจา้งเล้ียงขา้วกลางวนัและให้เงินสินน ้ าใจตอนส้ินปีซ่ึงนิยม
เรียกกนัวา่ “เงินโบนสั” หรือในภาษาลาวนิยมเรียกกนัวา่ “เงินสินน ้าใจประจ าปี” 

แต่ในกรณีท่ีผูศึ้กษาท าการสัมภาษณ์กรณีศึกษาท่ีท างานในบริษทัคอมพิวเตอร์สองแห่ง
นั้น พบว่า บริษทัโพนทนั มีบตัรประกันสังคมให้แก่ลูกจ้างหญิงสองคนท่ีเป็นกรณีศึกษาและ
พนกังานคนอ่ืนๆ ส่วนบริษทัเจริญไม่ไดท้  าบตัรประกนัสังคมให้แก่ลูกจา้งชายท่ีเป็นกรณีศึกษาสาม
คนและพนกังานคนอ่ืนๆ ดว้ย ซ่ึงนายจา้งใหเ้หตุผลวา่ “งานคอมพิวเตอร์เก่ียวขอ้งกบัไฟฟ้าก็จริงแต่
ไม่ได้ท างานท่ีหลักเสาไฟฟ้าจึงไม่อันตรายถึงชีวิตและอันตรายต่อสุขภาพเพราะไม่ได้ใช้
ไฟฟ้าแรงสูง นายจา้งบอกว่าเขาท าประกนัภยัอุบติัเหตุรถไวแ้ลว้กรณีท่ีลูกจา้งเดินทางไปท างานท่ี
ต่างแขวง นายจา้งบอกว่าถ้าลูกจา้งเจ็บไขไ้ดป่้วยก็จะดูแลกนัแบบครอบครัวมากกว่า ถา้ป่วยมา
ท างานไม่ไดก้็ไม่ไดห้กัเงินเดือน อยูด่ว้ยกนัดว้ยน ้าใจแบบพี่แบบนอ้งไม่มีการแบ่งชั้นวรรณะวา่เป็น
นายหรือเป็นลูกนอ้ง นายจา้งพูดวา่เพื่อความอยูร่อดเน่ืองจากตลาดมีการแข่งขนักนัจึงบริหารแบบ
ครอบครัวมีอะไรก็คุยกนัแบบครอบครัว เพราะวา่เราจะไดห้าเล้ียงกนั ถา้เราหาไดต้ลาดดีชีวิตพวก
เราก็ดี มีอะไรก็กินดว้ยกนั นายจา้งบอกวา่ไม่ไดท้  าสัญญาแรงงาน เอาความดีและความจริงใจต่อกนั 
ถา้ไม่พอใจอยู่ก็ไม่บงัคบั” แต่จากการให้สัมภาษณ์ของลูกจา้งในบริษทัน้ี พวกเขาพูดเหมือนกนัว่า 
เวลาไม่สบายเขา้โรงพยาบาลตอ้งจ่ายเอง 

เม่ือกล่าวถึงการจ่ายเงินเพื่อรับการรักษาทางการแพทยท่ี์ไม่ไดม้าจากนายจา้งโดยตรง 
และไม่ได้มาจากกองทุนประกนัสังคม แต่ไดม้าจากค่าจา้งแรงงานของตนเองหมายความว่าตอ้ง
รับผิดชอบเร่ืองรักษาค่าพยาบาลเอง ในกรณีน้ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนว่านายจา้งบริษทัเจริญไดล้ะเมิด
สิทธิทางกฎหมายของลูกจา้ง ตามมาตรา 43 มาตรา 57 และมาตรา 58 ของกฎหมายแรงงาน 

อยา่งไรก็ตามมีพนกังานหญิงต าแหน่งหวัหนา้งานในบริษทัคอมพิวเตอร์เจริญ ช่ือ “วง” 
อายุ 25 ปี แต่งงานมีลูก 1 คน ประมาณขวบกวา่ อยูบ่า้นจนัสะวา่ง นครหลวงเวียงจนัทน์ มีพี่นอ้ง
ดว้ยกนั 6 คน ซ่ึงพี่สาวคนท่ี 1 เรียนปริญญาโทท่ีประเทศจีน ส่วนนอ้งสาวคนท่ี 3 เป็นพนกังานเลขา
ท างานในบริษทัเจริญดว้ยกนั ส่วนยงัเหลืออีกสามคนก าลงัอยูม่ธัยมปลาย เธอพูดวา่ เธอจะท างาน
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ท่ีน้ีตลอดไปเพราะรู้สึกสบายใจ หวัหนา้ใจดี รู้สึกอบอุ่นเหมือนครอบครัว เธอบอกวา่บางเดือนถา้มี
งาน เช่น เดินเอกสารหวัหนา้จะใหเ้งินพิเศษดว้ย ถึงแมไ้ม่มีบตัรประกนัแต่พอเจ็บไขไ้ดป่้วยหวัหนา้
ก็ใหล้าป่วยโดยไม่หกัเงินเดือน เม่ือกล่าวถึงสวสัดิการท่ีลูกจา้งไดรั้บจากนายจา้งนั้น เม่ือน ามาขยาย
ความกบังานเขียนของ วนัทนีย ์วาสิกะสิน (2543: 36) ไดน้ าเสนอแนวคิดสตรีแนวรัฐสวสัดิการเป็น
แนวคิดท่ีเน้นในเร่ืองสวสัดิการของผูห้ญิงเป็นหลกั ผูห้ญิงจ าเป็นต้องได้รับสวสัดิการท่ีดี และ
เหมาะสมในฐานะเป็นมารดา และภรรยา ในขณะเดียวกันผู ้ชายก็ต้องเข้ามามีบทบาท และ
รับผิดชอบผูห้ญิงในฐานะท่ีเป็นภรรยา และเป็นแม่ของลูกเช่นกนั แนวคิดน้ีช้ีให้เห็นถึงคุณค่าของ
ผูห้ญิงในบทบาททั้ งสองท่ีสังคมคาดหวงั และยงัได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ
สวสัดิการ ครอบครัว ผูห้ญิง และการแบ่งแยกเพศในการท างาน รวมทั้งให้มีการปรับแกก้ฎหมาย
เพื่อใหมี้ผลต่อผูห้ญิงในการบริการดา้นสวสัดิการในฐานะท่ีเป็นมารดา คนงาน และสิทธิส่วนบุคคล
ของผูห้ญิง แต่ถา้น ามาขยายความต่อกบัทศันคติของ Moore ท่ีทบทวนไวใ้นบทท่ี 2 โดยเธอมองวา่ 
ท่ีนายจา้งใชส้ านวนภาษาแบบลกัษณะเครือญาติกบัลูกจา้งนั้นก็เพื่อตอ้งการรักษาการจ่ายค่าแรงต ่า
ใหก้บัลูกจา้งหญิงเอาไว ้ 

5.4 บทสรุปข้อค้นพบจากการเข้าถึงการพฒันาฝีมือแรงงานและการเข้าถึงการจ้างงาน 
เม่ือกล่าวถึงนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานของศูนยฝึ์กอาชีพลาว-เกาหลีท่ีเปิดโอกาส

และพื้นท่ีให้แก่ประชากร (หญิงชายลาว) ให้สามารถเขา้ถึงสาขาวิชาไหนก็ไดโ้ดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สาขาวชิาช่างซ่อมคอมพิวเตอร์ อยา่งไรก็ตาม ส าหรับผูห้ญิงการเขา้ถึงการฝึกอบรมดา้นน้ีมีนอ้ยกวา่
ชายซ่ึงแสดงให้เห็นจ านวนอยา่งชดัเจนทั้งในตารางของบทท่ี 1 และจากขอ้มูลท่ีผูศึ้กษาลงพื้นท่ีใน
การเขา้ร่วมสังเกตการณ์ในห้องเรียนมีผูห้ญิงเพียงแค่ 20% เท่านั้นถา้เทียบกบัชาย  สาเหตุท่ีท าให้
ผูห้ญิงเขา้ฝึกอบรมน้อยนั้นไม่ใช่เป็นเพราะได้รับการกีดกนัจากนโยบายของศูนยฝึ์กอาชีพลาว-
เกาหลี แต่อาจเป็นผลมาจากขอ้จ ากดัต่างๆ ท่ีมาจากภายนอกศูนยฯ์ ซ่ึงนอกจากขอ้จ ากดัดา้นระดบั
การศึกษาท่ีตอ้งจบมธัยมปลายถึงสามารถเขา้ฝึกอบรมความเป็นช่างคอมพิวเตอร์ได้เพราะตอ้งมี
ความรู้เร่ืองภาษาองักฤษและคณิตศาสตร์ดี รวมทั้งขอ้จ ากดัทางดา้นเงินทุนสนบัสนุนจากครอบครัว
ท่ีตอ้งมีเงินจ่ายค่าเรียนและค่าใชจ่้ายประจ าวนัในระหว่างวนัแลว้ยงัมีขอ้จ ากดัอ่ืนๆ   เช่น ส าหรับ
เด็กหญิงท่ีอยู่ในครอบครัวท่ียากจนในชนบทรวมไปถึงครอบครัวชนเผ่ากลุ่มน้อยแล้วได้รับ
อุปสรรคในการเขา้ถึงการศึกษาตั้งแต่ระดบัชั้นประถมสาเหตุเป็นเพราะโรงเรียนตั้งอยูไ่กลจากบา้น 
ครูสอนส่วนใหญ่เป็นผูช้าย อีกทั้งพ่อแม่ไม่มีเงินทุนพอในการสนบัสนุนให้เรียนต่อในระดบัสูงข้ึน
และอุปสรรคอีกอนัหน่ึงท่ีมาจากวฒันธรรมและความเช่ือเดิมของพ่อแม่บางครอบครัวท่ียงัไม่ให้
ความส าคญักบัการศึกษาของเด็กหญิง 
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ถึงแมว้า่ผูห้ญิงจ านวนมากจะมีขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงการฝึกอบรมช่างคอมพิวเตอร์ แต่ก็
มีผูห้ญิงจ านวนหน่ึงท่ีสามารถฟันฝ่าในการเขา้ถึงพื้นท่ีตรงน้ีได้ อย่างไรก็ตาม จากขอ้คน้พบใน
กรณีศึกษาผูห้ญิงถึงแมมี้โอกาสไดรั้บการฝึกอบรมความเป็นช่างคอมพิวเตอร์เช่นเดียวกบัชายแต่ก็มี
จ  านวนนอ้ยกวา่ชายมากมีเพียงประมาณ 20% ของผูเ้ขา้อบรมช่างคอมพิวเตอร์ทั้งหมด ถึงกระนั้นก็
ตามแต่พอเขา้ถึงการจา้งงานในตลาดแรงงานกลบัไม่ไดรั้บต าแหน่งความเป็นช่างคอมพิวเตอร์ได้
เช่นเดียวกบัชาย อีกทั้งยงัไดรั้บค่าจา้งต ่ากวา่ชายดว้ย นัน่ก็หมายความวา่พวกเธอถูกเลือกปฏิบติัเม่ือ
เขา้สู่ตลาดแรงงาน 

ถ้าพิจารณาในระดบัของนโยบายรัฐท่ีออกแบบมาเพื่อปกป้องแรงงานไม่ได้รับการ
ปฏิบติัการอยา่งเต็มท่ีในระดบัจุลภาค บ่อยคร้ังไดมี้การละเมิดต่อการประกนัสังคมและการจ่ายค่า
ล่วงเวลาของลูกจา้ง ส่ิงเหล่าน้ีคือจุดอ่อนของการบงัคบัใช้กฎหมายและแนวโน้มของรัฐบาลท่ีให้
ความส าคญัต่อผูป้ระกอบการสูงกว่าลูกจา้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งลูกจา้งหญิงได้รับความสนใจจาก
นายจา้งในฐานะเป็นแรงงานราคาถูกและขยนัหมัน่เพียร แต่แรงงานผูห้ญิงท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบเพื่อ
สนบัสนุนการเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจผ่านค่าจา้งแรงงานท่ีต ่าและชัว่โมงการท างานยาวนาน ซ่ึง
อาจกล่าวได้ว่าการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเป็นส่วนหน่ึงท่ีมาจากการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน
ผูห้ญิง  

จากข้อค้นพบท่ีกล่าวมาข้างบน สามารถเห็นได้ว่า กรณีศึกษาท่ีเป็นแรงงานหญิง
นอกจากไดรั้บค่าแรงต ่ากว่าแรงงานชายแลว้ ยงัถูกละเมิดสิทธิทางกฎหมายแรงงานเก่ียวกบัการ
ท างานเลยเวลาโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนจากนายจา้ง หมายความวา่ยงัไม่มีความแข็งแรงในแง่ของ
การคุม้ครองแรงงาน และการต่อรองกบันายจา้งในฐานะท่ีเป็นแรงงานหญิงนั้นไดรั้บขอ้จ ากดัดว้ย
เหตุผลหลายประการจากนายจา้ง 
 


