
 

 

 

บทที ่3 
  แนวคดิเพศภาวะในนโยบายการพฒันาฝีมอืแรงงานใน ส. ป. ป. ลาว  

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1986 เป็นต้นมา 
 

ดงัท่ีไดก้ล่าวมาในบทท่ี 2 เก่ียวกบัการทบทวนวรรณกรรมเร่ืองแนวคิดผูห้ญิงในการ
พฒันานั้น หรือจะเรียกอีกอยา่งวา่แนวคิด WID ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีเร่ิมมองเห็นวา่ผูห้ญิงกลายเป็นกลุ่ม
ดอ้ยโอกาส ไม่ไดรั้บผลประโยชน์จากกระบวนพฒันาท่ีผ่านมา ดงันั้นจึงไดมี้การหาแนวทางเพื่อ
แกปั้ญหาท่ีผูห้ญิงไม่มีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ให้ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเขา้ถึงการศึกษา และการเขา้สู่ตลาดแรงงานมากข้ึน เพื่อ
สร้างรายไดแ้ละเพื่อเป็นการเสริมอ านาจให้แก่ผูห้ญิง อยา่งไรก็ตาม  การให้ผูห้ญิงเขา้มามีส่วนร่วม
ในการพฒันา และการบูรณาการเอาปัญหาและประเด็นของผูห้ญิงเขา้มาเป็นโครงการพฒันายงัไม่
เพียงพอท่ีจะท าใหผู้ห้ญิงไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเพราะในสังคมผูช้ายมีบทบาทอยา่งมากต่อ
การพฒันาผูห้ญิงทั้งในระดบัครัวเรือน และระดบัชุมชน ดงันั้นจึงก่อให้เกิดแนวคิดเร่ืองเพศภาวะ
และการพฒันา หรือ GAD แนวทางน้ีเปล่ียนการพฒันาท่ีมุ่งแต่ผูห้ญิงมาสู่การเนน้ท่ี gender หรือ 
เพศภาวะ โดยมีการกล่าวถึงและให้ความส าคญักบัความแตกต่างระหว่างหญิงชายในด้านสังคม-
วฒันธรรม ท่ีส่งผลต่อระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งหญิงชาย และโอกาสในการไดรั้บประโยชน์และ
ผลกระทบจากการพัฒนาท่ีแตกต่างกันระหว่างหญิงชายทั้ งในระดับครัวเรือน ชุมชน และ
ระดบัประเทศ  และเป็นการท าให้นกัพฒันาตระหนกัถึงปัญหาความแตกต่างทางเพศระหวา่งหญิง
ชายมีสาเหตุมาจากระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งสองเพศ ท่ีถูกวฒันธรรมและสังคมก าหนดหรือหล่อ
หลอม อยา่งไรก็ตาม Damdouane Khouangvichit ไดน้ าเอาแนวคิดของ McDowell (1999) เพื่อ
อธิบายว่า อยา่งนอ้ยมีสองรูปแบบของการเช่ือมระหว่างรัฐชาติและเพศภาวะ รูปแบบแรก รัฐชาติ
ห่วงใยในเร่ืองสิทธ์ิอย่างเป็นทางการของผูห้ญิง รูปแบบท่ีสอง รัฐมีบทบาทส าคญัในการวาง
นโยบายและการจดัการดา้นสวสัดิการ ซ่ึงมีผลกระทบส าคญัในชีวิตของผูห้ญิง (Khouangvichit, 
2010: 49) 

ส่วนเน้ือหาในบทน้ีจะน าเสนอภาพรวมบริบทของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม
ท่ีเป็นผลมาจากนโยบายการพัฒนาในช่วงก่อนและหลังการปฏิรูปเศรษฐกิจของลาว และ
ความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างเพศภาวะในประเด็นว่าด้วยการพฒันาจะเป็นการส ารวจแผน
นโยบายของรัฐโดยรวม และโดยเฉพาะคือ นโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานหรือแผนยุทธศาสตร์
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เพื่อการเติบโตและขจดัความยากจนแห่งชาติ กบัการวางบทบาทหนา้ท่ีระหวา่งเพศภาวะ ตลอดจน
การฝึกอบรมอาชีพท่ีใหอ้ านาจหรือลดทอน สถานภาพและบทบาทระหวา่งเพศภาวะในเชิงสถาบนั 
และเพื่อท าความเขา้ใจเก่ียวกับปรากฏการณ์ของสังคมท่ีมีการปรับเปล่ียนซ่ึงจ าเป็นต้องน ามา
พิจารณาควบคู่ไปกบัระบบการจดัการในระดบั มหาภาคของรัฐและระดบัสากล ทั้งน้ีเน่ืองจากมี
ความเก่ียวขอ้งกนัและเป็นส่วนเสริมซ่ึงกนัและกนั เพราะฉะนั้นในบทน้ีผูศึ้กษาจะน าเสนออยู่ 2 
ประเด็น คือ ประเด็นท่ีหน่ึง เป็นการบรรยายเก่ียวกบัรัฐ ส. ป. ป. ลาว ในการน าเอาแนวความคิด
เร่ือง WID และ GAD เขา้ในการวางแผนนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงาน หลงัมีการปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจใหม่ นบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1986 เป็นตน้มา ประเดน็ท่ีสอง ส ารวจผลกระทบของนโยบาย
การพฒันาฝีมือแรงงานภายหลงัท่ีมีการน าเอามุมมองของเพศภาวะเขา้สู่การปฏิบติังาน       

3.1 การน าเอา WID และ GAD เข้าในนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานของรัฐ ส. ป. ป. ลาว 
  เม่ือพิจารณารายละเอียดของการพฒันาดงัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งบน พอเห็นภาพไดว้า่ การ
พฒันาน้ีมีผลกระทบต่อสถานภาพของผูห้ญิงท่ีแตกต่างกนัในแต่ละช่วง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วง
การพฒันาเทคโนโลยแีบบใหม่ ท าใหต้ลาดแรงงานมีความตอ้งการแรงงานหญิงเพิ่มมากข้ึน รวมไป
ถึงการสร้างองคค์วามรู้ใหม่เพื่อตอบรับกบัการพฒันาแบบใหม่ ดงันั้นพฒันาการดา้นเศรษฐกิจ และ
สังคมอนัมีผลมาจากการพฒันาแบบใหม่ไดส้ร้างการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์หญิงชายไม่วา่จะ
เป็นเร่ืองบทบาททางเพศในครอบครัวรวมไปถึงบทบาททางเพศท่ีมีต่อโลกภายนอก (โลกของงาน) 
ประเด็นส าคญัก็คือ โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมท าให้สถานภาพทางปัจเจกบุคคลมีความ
เหล่ือมล ้ ากนั ดว้ยประการเช่นน้ี แนวทาง WID จึงมีความทา้ทายกบัการพฒันาแบบใหม่ โดยให้มี
การตรวจสอบวา่ ผูห้ญิงไดรั้บโอกาสทางเศรษฐกิจ ผา่นการเขา้ถึงความรู้ทางเทคโนโลยีใหม่ๆ และ
การมีงานท า จริงๆ แล้ว มีหลายประเทศท่ีใช้แนวทาง WID เพื่อเป็นกรอบในการวิเคราะห์เร่ือง
ข้อบงัคบัและการสนับสนุนผูห้ญิงในการพฒันาเศรษฐกิจโดยการมองผูห้ญิงในฐานะผูไ้ด้รับ
ผลประโยชน์ท่ีจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวนัให้อยูบ่นความเป็นจริงมากข้ึน รวมไปถึงการมองผูห้ญิงใน
ฐานะเป็นแกนหลกัของการพฒันา ถึงกระนั้นก็ตาม แมว้า่ผูห้ญิงจะมีโอกาสในการเขา้ถึงพื้นท่ีการ
พฒันาเศรษฐกิจได้ แต่ทว่าต าแหน่งแห่งท่ีของผูห้ญิงยงัไปผูกติดกับครัวเรือนหรือบทบาทการ
ท างานบา้นก็เท่ากบัวา่ไปเพิ่มภาระใหผู้ห้ญิงสองเท่า ดงันั้น มุมมองการพฒันาผา่นความสัมพนัธ์เชิง
เพศภาวะจึงเป็นจุดเด่นท่ี แนวทาง GAD ถูกน ามาใช้เพื่อเป็นกรอบวิเคราะห์ท่ีเน้นในเร่ือง
ความสัมพนัธ์ทางเพศภาวะเก่ียวขอ้งกบัพลงัแรงงานในระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมและในพื้นท่ีของ
การผลิตซ ้ า รวมไปถึงมีจุดเนน้ในสถานท่ีท างานดว้ย พร้อมกนันั้นก็มองดว้ยทศันะในการวิเคราะห์
วา่ ผูช้ายเป็นผูท่ี้สามารถเขา้มาเป็นผูส้นบัสนุนผูห้ญิงได ้
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 ในส่วนของ ส. ป. ป. ลาว ผูศึ้กษาตอ้งการน าเอาแนวทางWID เพื่อมาวิเคราะห์เร่ือง
บทบาทสามอยา่งของผูห้ญิงลาวผา่นการสร้างวาทกรรมของศูนยก์ลางสหพนัธ์แม่ยิงลาว กล่าวคือ 
ผูห้ญิงมีบทบาทงานการผลิต งานการผลิตซ ้ า และงานทางสังคม/ชุมชน ซ่ึงประเด็นน้ีไดใ้ช้กรอบ
ของ Moser เพื่อน ามาวิเคราะห์เร่ืองรายได้ต ่าของผูห้ญิงและบทบาททางเพศภาวะในโครงการ/
แผนงานการพฒันา เพื่อเป็นการส ารวจดูว่ากิจกรรมในแผนพฒันาท่ีให้ประโยชน์แก่บทบาทดา้น
หน่ึงของผูห้ญิงอาจเป็นผลกระทบอีกสองบทบาทของผูห้ญิง ท่ียงัเหลือก็เป็นได้ ซ่ึงกรอบของ 
Moser ดงัท่ีกล่าวมานั้น จะไดท้  าการวิเคราะห์ดูวา่ การสร้างวาทกรรมของศูนยก์ลางสหพนัธ์แม่ยิง
ลาวก็ดีหรือการวางแผนพฒันาโดยรัฐก็ดีผ่านการให้โอกาสผูห้ญิงเขา้ไปอยู่ใน 2 พื้นท่ี เช่น พื้นท่ี
การผลิตหรือพื้นท่ีทางเศรษฐกิจและพื้นท่ีท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจหรือพื้นท่ีของความเป็นผูน้ า ซ่ึง
ผูศึ้กษาจะน าเสนอขอ้มูลท่ีคน้พบดงัต่อไปน้ี 

 3.1.1 การสร้างโอกาสให้ผูห้ญิงลาวเขา้ไปอยูใ่นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ  
อนัท่ีจริงแลว้ ขบวนการเคล่ือนไหวของผูห้ญิงลาวไดรั้บการก่อตั้งข้ึนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1955 

โดยขนานนามวา่ “คณะขวนขวายสร้างตั้งสมาคมแม่ยิงลาวฮกัชาติ” หรือ “Lao Patriotic Women 
Association” เป็นกองก าลงัร่วมในการปฏิวติั หลงัจากไดรั้บอิสรภาพและสถาปนาเป็นรัฐอิสระ
ภายใต ้ช่ือ “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ ส. ป. ป. ลาว” ใน ปี 1975 ไดก้ระตุน้ให้
รัฐบาลลาวใส่ใจและให้ความส าคญัต่อผูห้ญิงมากข้ึน เช่นปรากฏข้ึนมาให้เห็นในปี ค.ศ. 1984 ไดมี้
การจดัประชุมใหญ่แม่ยงิลาวคร้ังท่ี I และไดเ้ปล่ียนช่ือ “คณะขวนขวายสร้างตั้งสมาคมแม่ยิงลาวฮกั
ชาติ” มาเป็น “สหพนัธ์แม่ยิงลาว” หรือ “Lao Women’s Union” ในเน้ือหาการประชุมคร้ังน้ีไดมี้
วตัถุประสงค์เพื่อให้มีการจดัตั้งสหพนัธ์แม่ยิงนับตั้งแต่ขั้นบา้น ขั้นเมือง ขั้นแขวง และให้แต่ละ
กระทรวงจดัตั้งคณะกรรมการสหพนัธ์แม่ยิงข้ึน เป้าหมายก็คือ ให้สมาชิกของสหพนัธ์แม่ยิงแต่ละ
คนมีการน าเอา “ค าขวญั” สามดี หรือ “three goods slogan” เช่น เป็นแม่ท่ีดี หมายถึงให้การดูแลเอา
ใจใส่ลูกๆ ของพวกเธอโดยการส่งเสริมลูกๆ ให้ได้รับการศึกษาและมีความรับผิดชอบต่อการ
ท างาน เป็นเมียท่ีดี หมายถึง การสร้างครอบครัวแบบสังคมนิยมบนฐาน “ความรักใคร่ระหว่างคู่
สมรส การเป็นผวัเดียวเมียเดียว และไม่มีการกดข่ีข่มเหงซ่ึงกันและกัน ซ่ึงการเป็นครอบครัว
แบบอย่างคือทั้งสามีและภรรยาท างานและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อความก้าวหน้า และสร้าง
แบบอยา่งท่ีดี รวมทั้งยึดถือและปฏิบติัตามแนวทางนโยบายและขอ้ก าหนดกฎหมายของพรรคและ
รัฐ เป็นเมียท่ีดีตอ้งปรองดองกบัสามีของตนในเวลาท่ีสามีท าผิดพลาดก็ตอ้งถนอมน ้ าใจเขาเพื่อเป็น
การสนบัสนุนใหส้ามีร่วมมือในการสร้างชีวติครอบครัวใหมี้ความถูกตอ้งปรองดองกนั และสุดทา้ย
การเป็นพลเมืองดี หมายถึง มีการศึกษาและการปฏิบติัตามแนวทางนโยบายของพรรค การเป็น
พลเมืองดีตอ้งเรียนรู้เพื่อให้อ่านออกเขียนได ้ และสองหนา้ท่ี คือ หนา้ท่ีท่ี 1 มีหน้าท่ีปกปักรักษา
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และสร้างประเทศชาติให้เป็นสังคมนิยม (national defense/socialist construction of the country) 
และหนา้ท่ีท่ี 2 คือ มีหนา้ท่ีในการปลดปล่อยประเทศชาติ (emancipation) (Ireson-Doolitle, 2004: 
25-27) อยา่งไรก็ตาม Carol Ireson-Doolitle (2004: 28) ไดท้  าการวิเคราะห์เน้ือหาใน “ค าขวญัสามดี
และสองหนา้ท่ี” วา่ อนัท่ีจริงในความหมายของพรรคและรัฐลาวก็เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้ผูห้ญิง
ละทิ้งความเคยชินและแนวความคิดแบบเก่าและเพื่อส่งเสริมให้พวกเธอมีการศึกษาและเพิ่มทกัษะ
และความรู้ของตนให้มากข้ึน เพราะฉะนั้นพวกเธอควรฝึกฝนตนเองในฐานะเป็นพลเมืองท่ีมีสิทธิ
อยา่งเท่าเทียมกบัชาย แต่ในทศันคติของ Ireson-Doolitle มองวา่ แมว้า่ค  าขวญัมีฐานะเป็นเคร่ืองมือก็
ยากท่ีจะเป็นเสียงเรียกร้องส าหรับความเป็นอิสรภาพของผูห้ญิงอยา่งแทจ้ริงได ้ในเวลาเดียวกนัมนั
กลบัไปเพิ่มความรับผิดชอบเร่ืองงานภายในบา้นของผูห้ญิงด้วยซ ้ า เพราะตอนท่ีผูห้ญิงออกไป
ท างานนอกบา้นนั้นก็ถือวา่มีภาระหนกัอยูแ่ลว้ ในขณะเดียวกนัเร่ืองงานภายในบา้นผูห้ญิงก็มีภาระ
หนกัไม่นอ้ยเช่นกนั  

อนัท่ีจริงการสร้างวาทกรรมของศูนยก์ลางสหพนัธ์แม่ยงิลาวดงัท่ีกล่าวมาไดจ้ดัวางพื้นท่ี
การผลิตซ ้ าใหผู้ห้ญิงไวอ้ยูส่องพื้นท่ี เช่น การเป็นแม่ท่ีดี คือ การผลิตลูกท่ีดีมารับใชเ้ป็นพลเมืองท่ีดี 
ซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงเอาบทบาทของผูห้ญิงไวก้บัความรักชาติมากข้ึน นอกจากวา่ให้ผูห้ญิงมีภาระ 
แต่ภาระนั้นไม่ไดท้  าเพื่อความรักแต่เพียงอยา่งเดียว ซ่ึงผูห้ญิงตอ้งท าเพื่อเช่ือมโยงกบัความรักชาติ
ของพวกเธอดว้ย ส่วนพื้นท่ีในการเป็นเมียท่ีดีคือการตอกย  ้าความเป็นหญิงผา่นกรอบจารีตประเพณี
เดิมดว้ยอุดมการณ์ท่ีให้ความเช่ือท่ีว่า ผูช้ายเป็นผูน้ าส่วนผูห้ญิงคือผูต้าม นอกจากผูห้ญิงจะตอ้งมี
ภาระทีไปเช่ือมโยงกบัการรับใชช้าติในดา้นงานการผลิตแลว้ผูห้ญิงยงัตอ้งมีภาระในการรับใชส้ามี
ดว้ยความอดทนทางอารมณ์และความรู้สึกต่อสามีท่ีบา้นอนัน าไปสู่ภาระหนกัสองเท่าตกเป็นของ
ผูห้ญิงลาว เพราะฉะนั้นฐาน WID ของ Moser ก็เท่ากบัว่า ศูนยก์ลางสหพนัธ์แม่ยิงลาวสร้าง        
วาทกรรมให้ผูห้ญิงมีบทบาทสามดา้นจากค าขวญัสามดี เม่ือพิจารณาดูตามกรอบของ Moser ท่ีให้
การอธิบายว่า สามบทบาทของผูห้ญิง เช่น งานการผลิตซ ้ า งานการผลิต งานทางสังคม/ชุมชนถือ
เป็นบทบาทของผูห้ญิง ในทางกลบักนั งานการผลิตและกิจกรรมเก่ียวกบัการเมืองในชุมชนนั้นถือ
เป็นหนา้ท่ีของผูช้าย บทบาทเชิงอตัลกัษณ์ทางเพศภาวะในการท าแผนงานพฒันานั้น ท าให้เห็นว่า
เพราะงานการพฒันาในส่วนหน่ึงอาจส่งผลกระทบถึงกิจกรรมต่างๆ ในอีกสองส่วนท่ีเหลือ ดงันั้น
ในแง่ของนโยบายรัฐหรือนโยบายของสหพนัธ์แม่ยิงลาวก็ดีควรน าเอากรอบการวิเคราะห์ของ 
Moser เป็นแนวทางเพื่อให้เกิดผลในเร่ืองความเสมอภาคระหวา่งเพศดว้ย (รายละเอียดมีในบทท่ี 2 
เก่ียวกบัเคร่ืองมือท่ีสองของ Moser) 

ในส่วนของสหพนัธ์แม่ยิงลาวในฐานะท่ีเป็นตวัแทนส าหรับขบวนการเคล่ือนไหวของ
ผูห้ญิงลาวไดมี้การสร้างตั้งสหพนัธ์แม่ยิงในแต่ละแขวง และแต่ละเมือง รวมทั้งแต่ละบา้นไดส้ าเร็จ
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ภายในปี ค.ศ.1986 เพื่อท าใหส้ถาบนัของแม่ยงิลาวมีความเขม้แขง็ข้ึน ต่อมาไดมี้การจดัประชุมใหญ่
คร้ังท่ี III ของแม่ยงิ ในปี ค.ศ. 1993 ซ่ึงปรากฏออกมาก็คือ มีการตั้ง “ค าขวญัสามดี” แบบใหม่ท่ีสั้น
กวา่ของเดิม เช่น พลเมืองดี พฒันาดี และครอบครัววฒันธรรมดี เน้ือหาในแต่ละ “ค าขวญั” มีความ
คาดหวงัใหผู้ห้ญิงและผูช้ายน าไปปฏิบติัตามความหมายดงัน้ี 

ค  าขวญัท่ี 1  “พลเมืองดี หมายถึง รักประเทศชาติ รักระบอบประชาธิปไตย รักศกัด์ิศรี
ของผูห้ญิงเอง รักมรดกตกทอดทางวฒันธรรมอนัดีของชาติ มีคุณสมบติัดี 
มีระเบียบวินยั เคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย มีความสามคัคีปรองดอง
ชาติ สามคัคีแม่ยิงบรรดาเผ่า และสามคัคีสากลบนแนวทางนโยบายของ
พรรค” 

ค าขวญัท่ี 2   “พฒันาดี หมายถึง การพฒันาตนเอง พฒันาการจดัตั้ง พฒันาบทบาทหญิง
ชาย พฒันาประเทศชาติ” 

ค าขวญัท่ี 3  “ครอบครัววฒันธรรมดี หมายถึง ครอบครัวท่ีมีความผาสุก มีความเสมอ
ภาค มีชีวติการเป็นอยูท่ี่ดี ร่วมมือกนัในการอบรมสั่งสอนลูกใหเ้ป็นผูสื้บทอดท่ีดีของครอบครัวและ
เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ” (¦ø­¡¾¤¦½¹½²ñ­Á´È¨ò¤ì¾¸, 2001: 32-33) 

จากขอ้พิจารณาในหนงัสือของ มยรีุ เหงา้สีวฒัน์ (1994: 85) ท่ีให้ขอ้คิดวา่ ค  าขวญัสามดี
ดูเหมือนวา่ยงัตามแนวคิดแบบวฒันธรรมเดิมอยู ่หมายความวา่ยงัสอนผูห้ญิงให้ท าหนา้ท่ีเป็นภรรยา
ท่ีดีและเป็นผูส้นบัสนุนท่ีดีมากกวา่ให้การสนบัสนุนพวกเธอให้เขา้ร่วมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
การเมือง รวมทั้งการเขา้ร่วมขบวนการตดัสินใจดา้นต่างๆ แทท่ี้จริงแลว้ค าขวญัสามดีไม่ไดแ้ตกต่าง
จากแนวความคิดแบบวฒันธรรมเดิมเท่าไรหนกั เพราะสอนให้ผูห้ญิงเป็นผูค้อยให้การสนบัสนุนท่ี
ดีมากกวา่ แทนท่ีจะให้เป็นผูน้ าท่ีดี อีกทั้งมีอิทธิพลต่อการวางต าแหน่งแห่งท่ีของผูห้ญิงให้ถูกตรึง
เอาไวใ้นพื้นท่ีครัวเรือนมากกวา่การออกไปสู่พื้นท่ีสาธารณะ  

ในประเด็นของ “ค าขวญัสามดี” ใหม่ท่ีกล่าวมาขา้งบนนั้น ดูเหมือนว่าจะส่งเสริมเร่ือง
ความเสมอภาคทางเพศภาวะ แต่ถา้ทบทวนดูเน้ือหาก็ยงัคลา้ยกบั “ค าขวญัสามดี” แบบเดิม เพราะ
ไม่ได้ส่งเสริมด้านยุทธศาสตร์ในการให้ต าแหน่งแห่งท่ีของผูห้ญิงให้เข้าไปอยู่ในขบวนการ
ตดัสินใจใดๆ เลยหรือไม่ก็ยกสถานภาพของผูห้ญิงในสังคมให้ข้ึนมาอยูใ่นระดบัสูงกว่าเดิมก็ยงัดี 
ถา้มองในแง่เน้ือหาของ “ค าขวญั” แลว้มีแนวโนม้สนบัสนุนผูห้ญิงให้เคร่งครัดในเร่ืองของงานผลิต
ซ ้ ามากกวา่ใหไ้ปโยงกบักิจกรรมทางการผลิต ดงัขอ้พิจารณาในกรอบการวิเคราะห์ท่ีกล่าวไวใ้นบท
ท่ี 2 เร่ืองเพศภาวะของ Caroline Moser ในการใชเ้คร่ืองมือท่ี 4 เพื่อทดสอบการวางแผนงานหรือ
โครงการว่าไปเพิ่มงานในบทบาทด้านหน่ึงของผูห้ญิงและไปกระทบอีกสองบทบาทท่ียงัเหลือ
หรือไม่ ดงันั้นผูห้ญิงตอ้งจดัการใหส้มดุลกบัความตอ้งการท่ีแข่งขนัในงานผลิตซ ้ าของตน งานผลิต 
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และความรับผิดชอบของพวกเธอต่อชุมชน ในส่วนน้ี Caroline Moser ตอ้งการให้การวางแผน
ค านึงถึงบทบาทสามดา้นของผูห้ญิงเพื่อหลีกเล่ียงปัญหาท่ีจะไปกระทบกบัแต่ละบทบาทของพวก
เธอและเพื่อใหมี้ความสมดุลกนัทั้งสามบทบาทของผูห้ญิงดว้ย ดว้ยเหตุน้ี ส าหรับผูว้างแผนนโยบาย
ของรัฐไม่วา่จะอยูใ่นองคก์รของสหพนัธ์แม่ยิงลาวหรือองค์กรต่างๆ ควรตระหนกัในเร่ืองการผลิต
ซ ้ าทางเพศภาวะ หรือ จะพดูอีกอยา่งหน่ึงวา่ควรค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจก่อให้เกิดภาระท่ีจะไปถ่วง
ความกา้วหนา้ของผูห้ญิงในอนาคตดว้ย 

เม่ือถึงปี 1995 ไดมี้การจดัประชุมใหญ่ของสตรีโลกคร้ังท่ี IV ท่ีกรุงปักก่ิง เรียกวา่แถลง 
การณ์ปักก่ิง และแผนปฏิบติังาน ซ่ึงรัฐบาลลาวไดล้งนามรับรองเอาแผนปฏิบติัการณ์ดงักล่าวอยา่ง
ไม่มีเง่ือนไข (¦ø­¡¾¤¦½¹½²ñ­Á´È¨ò¤ì¾¸, 1998: 1) เน้ือหาในการรายงานท่ีประชุมคร้ังน้ีได้
ประเมินการปฏิบติัการสิบปีหลงัการประชุมไนโรบี (หลงั 1985) เร่ืองความเสมอภาคระหวา่งหญิง
ชาย พบว่า ยงัไม่บรรลุความเป็นจริง โดยเฉล่ียแลว้มีสตรีอยู่เพียง 10% ในฝ่ายนิติบญัญติัทัว่โลก 
ส่วนในโครงสร้างการบริหารทั้งระดบัประเทศ และระหวา่งประเทศ ทั้งในภาครัฐ และเอกชนก็ยงัมี
สตรีน้อยกว่าบุรุษ ต่อเน่ืองกันน้ี มีสตรีจ านวนมากเผชิญกับอุปสรรคพิเศษอนัเน่ืองจากปัจจัย
หลากหลายท าใหส้ตรีเหล่านั้นตกอยูใ่นสภาพเสียเปรียบ โดดเด่ียว ถูกปฏิเสธ เขา้ไม่ถึงในเร่ืองสิทธิ 
ไม่ได้รับการศึกษา การฝึกอาชีพ และการจ้างงาน อีกทั้งยงัถูกกีดกันจากกระบวนการตดัสินใจ 
รวมทั้งถูกปฏิเสธโอกาสท่ีจะเขา้ร่วมในชุมชนของตนอยา่งภาคภูมิใจ (สายสุรี จุติกุล, 2540 :  23-25) 

จากการประเมินผา่นการประชุมขา้งบนไดก่้อให้เกิดการวางแผน ซ่ึงเรียกวา่แผนปฏิบติั
งานปักก่ิงรวมมีสิบสองประเด็นความห่วงใยต่อสตรีทัว่โลก หน่ึงในนั้นมีประเด็นเร่ืองการศึกษา
และการฝึกอบรม ซ่ึงให้ความตระหนักเก่ียวกับความส าเร็จของการศึกษาในแง่ของการเป็น
เคร่ืองมือท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุดประการหน่ึงท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสมอภาคทางเพศ และการเสริมอ านาจ
ให้สตรีมีความก้าวหน้าในด้านการศึกษา และการฝึกอบรมในทุกระดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ทอ้งถ่ินท่ีมีเจตนารมณ์ทางการเมือง และการจดัสรรทรัพยากรอยา่งพอเพียง ในทุกภูมิภาคมีการใช้
มาตรการในการสร้างสรรค์ทางเลือกใหม่เพื่อการศึกษา และฝึกอบรม ท่ีจะเขา้ถึงกลุ่มสตรี และ
เด็กหญิงในชุมชนพื้นเมือง กลุ่มยากไร้ และกลุ่มท่ีถูกละเลยอ่ืนๆ เพื่อกระตุน้ใหส้ตรีในกลุ่มดงักล่าว
มุ่งท่ีจะศึกษาหาความรู้ในสาขาต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสาขาอาชีพท่ีเคยถูกปิดกั้น และเพื่อขจดั
อคติระหวา่งเพศในดา้นการศึกษา และการฝึกอบรม (สายสุรี จุติกุล, 2540: 53-56)  

กรณีใน ส. ป. ป. ลาว นับตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 1990 องค์กร UNICEF ได้รายงานว่า 
นักเรียนท่ีจบมธัยมปลายส่วนมากเขา้สู่ตลาดแรงงานทนัทีหลงัจบ คิดเฉล่ียประมาณร้อยละ 33 
นอกจากน้ีปัญหาส าคญัก็คือนกัศึกษาท่ีจบระดบัมธัยมตน้และมธัยมปลายส่วนมากขาดโอกาสเขา้
โรงเรียนวิชาชีพและศูนยฝึ์กอบรมอาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน  (UNICEF, 1996: 84-85) 
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อย่างไรก็ตาม จากรายงานของส านกัรัฐบาล ส. ป. ป. ลาว ณ เวียงจนัทน์ท่ีเตรียมการส าหรับการ
ประชุมโต๊ะกลมท่ี Geneva ในวนัท่ี 21 มิถุนายน 1994 โดยมีการเปรียบเทียบปฏิบติัการตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม ระหวา่งปีงบประมาณ 1992 และ1993 เก่ียวกบัการน าเอาผูห้ญิงเขา้ใน
การพฒันา (WID) พบวา่ การจา้งงานดา้นสาธารณะสุขมีผูห้ญิงท่ีเป็นแพทยป์ระมาณ 57% ส่วนการ
จา้งงานหญิงในภาคบริการสาธารณะมีประมาณ 25% และ40% เป็นครูสอนตามโรงเรียนต่างๆ 
นอกจากน้ีในแขนงการผลิต เช่น ด้านหัตถกรรม มีผูห้ญิงประมาณ 60% ด้านการคา้มีผูห้ญิง
ประมาณ 50% และเป็นกรรมกรในโรงงานต่างๆ มีผูห้ญิงประมาณ 20% ส่วนอตัราการรู้หนงัสือมี
ผูห้ญิงประมาณ 35% ในขณะท่ีผูช้ายมี 65% อนัเป็นตวัช้ีวดัให้เห็นวา่อตัราการรู้หนงัสือของผูห้ญิง
ยงัต ่าอยู ่(Government of the Lao People’s Democratic Republic Vientiane Office, 1994: 7)  เช่น
ดงั Gita Sen and Caren Grown มองวา่ความเป็นรองบนพื้นฐานเพศภาวะทางวฒันธรรมไดจ้  ากดั
การเขา้ถึง และการควบคุมท่ีอยูเ่หนือผูห้ญิง เช่น ทรัพยากรการผลิตท่ีเป็นแรงงาน และท่ีดินท ากิน  
ซ่ึงก าหนดการแบ่งงานกนัท าตามเพศ (งานของผูห้ญิงข้ึนกบัสถานภาพหรือการให้ความส าคญัต ่า
ทางสังคม) (Sen and Grown, 1987: 31) 

ถึงแมว้่าพรรคและรัฐ ส. ป. ป. ลาว พยายามสร้างเง่ือนไขในการส่งเสริมการมีงานท า
ใหแ้ก่ผูห้ญิง แต่เน่ืองจากผูห้ญิงมีโอกาสนอ้ยท่ีจะไดรั้บการศึกษาสูง อีกทั้งยงัไม่มีโรงเรียนฝึกอาชีพ
เพียงพอเพื่อจะตอบสนองการฝึกอบรมท่ีจ าเป็นหรือเพื่อฝึกอบรมให้เป็นนกัวิชาการท่ีช านาญงาน 
โรงเรียนฝึกอาชีพส่วนใหญ่จะฝึกอาชีพตามประเพณีนิยมท่ีสงวนไวใ้หแ้ก่ผูห้ญิง เช่น เยบ็ปักถกัร้อย 
ตดัเยบ็เส้ือผา้ จกัสาน ยอ้มสี วิธีเก็บรักษาอาหารแห้ง ฯลฯ เน่ืองจากอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การฝึกอาชีพ และในภาคปฏิบติัจริงไม่มีใชอ้ยา่งเพียงพอ และเม่ือส้ินสุดการฝึกอาชีพผูห้ญิงท่ีเขา้รับ
การอบรมก็ไม่สามารถหาเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์มาฝึกทกัษะอยา่งต่อเน่ือง ท าให้พวกเขาไม่มีทกัษะ 
และความช านาญงานเพียงพอ ดังนั้นพวกเธอจึงได้รับค่าจ้างแรงงานต ่าเม่ือเข้าสู่ตลาดแรงงาน  
(£½­½¡¿´½¡¾­Á¹È¤§¾©À²ˆº¡½¡¼´Ã¹ÉÁ¡È¡º¤¯½§÷´Ã¹¨ÈÁ´È¨ò¤Âì¡£˜¤êó 

4, 1995: 34-35) 
  อีกประเด็นหน่ึง ในเร่ืองของการวางยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจสังคม ตั้งแต่ปี ค.ศ. 
1996-2000 ไดเ้นน้วา่ การพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์บบยัง่ยนืของประเทศเป็น “เป้าหมายของกลุ่มคน
ท่ีเสียผลประโยชน์ด้วยการสร้างงานผ่านการฝึกอบรมและพฒันาฝีมือแรงงานท่ีเป็นไปได้ และ
ส่งเสริมความกา้วหนา้ของผูห้ญิง เช่น เพิ่มทางเลือกท่ีหลากหลายดา้นการศึกษาใหแ้ก่ครอบครัวของ
พวกเธอใหม้ากข้ึน” และในแผนยงัเนน้ต่อไปอีกวา่ รัฐบาลจะตอ้งปรับยุทธศาสตร์เร่ือง “การศึกษา
เพื่อทุกคน หรือ Education for All” ภายในปี ค.ศ.2000 เพื่อให้เกิดส านึกเก่ียวกบัช่องวา่งระหวา่ง
เพศอยู่ในโรงเรียนทุกระดบั นอกจากน้ีในแผนยงัเน้นอีกว่า ตอ้งน าเสนอผลช้ีวดัท่ีเฉพาะเพื่อยก
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สถานภาพของผูห้ญิง แผนงาน/โครงการสร้างรายไดข้องพวกเธอ และลดการเป็นแรงงานท่ีมีภาระ
รับผดิชอบหนกัของพวกเธอลง (UN, 2003: 12)   

ภายหลงัการเช่ือม WID เขา้ในแผนพฒันาแห่งชาติ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1996 ถึง 2000 ถือเป็น
เพียงการปฏิบติัเพื่อสนองความจ าเป็นเชิงปฏิบติัการของผูห้ญิงโดยให้การส่งเสริมการศึกษาส าหรับ
ผูห้ญิง อย่างไรก็ตาม ผ่านการปฏิบติัแผนพฒันา 5 ปี (1996-2000) พบว่า มีสามรูปแบบของ
สถาบนัการศึกษาส าหรับการฝึกอบรมอาชีพและการฝึกอบรมทักษะฝีมือในลาว ซ่ึงมีนกัเรียนหญิง
เขา้ฝึกอบรมหลกัสูตรปรุงแต่งอาหาร ตดัเยบ็เส้ือผา้ ทกัษะเป็นเลขา และทกัษะการเงิน-การบญัชี ใน
ขณะเดียวกนัมีนกัเรียนชายเขา้ฝึกอบรมหลกัสูตรช่างไม ้ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างซ่อมเคร่ืองใช้ไฟ 
ช่างเคร่ืองป้ันดินเผา นกัวิศวกรรมและชลประทาน ในส่วนของภาคอาชีวศึกษาระดบัสูงอตัราเขา้
เรียนของผูห้ญิงลดลง เน่ืองจากว่าผูห้ญิงประสบกับความยุ่งยากท่ีจะได้รับงานท าเพราะความ
ตอ้งการพลงัแรงงานในภาครัฐมีการลดลง ถึงแมว้า่ไม่มีตวัเลขรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัวิชาต่างๆ ท่ี
ผูห้ญิงและผูช้ายไดรั้บการฝึกอบรมดงัท่ีกล่าวมาขา้งบน แต่ก็ยงัมีตวัเลขสถิติรายงานอตัราการเขา้
ร่วมการฝึกอบรมของผูห้ญิงในโรงเรียนภาคอาชีวศึกษาต่างๆ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นดงัในตารางขา้งล่างน้ี 
ตารางท่ี 3.1.1 ตารางการข้ึนทะเบียนเขา้โรงเรียนฝึกอาชีพ (1998-1999) 

ช่ือของโรงเรียน 
จ านวนรวมของนกัเรียน 

รวม ผูห้ญิง ผูห้ญิงคิดเป็น  % 
แผนกกสิกรรมป่าไมแ้ละโรงเรียนดงค าชา้ง 309 89 29 
โรงเรียนชลประธาน 104 6 6 
โรงเรียนคมนาคม  262 40 15 
โรงเรียนสาธารณสุข 540 355 66 
โรงเรียนไปรษณีย ์ 40 12 30 

รวมทั้งหมด 1,255 502 146 
แหล่งขอ้มูล : Japan International Cooperation Agency Planning Department (JICAPD), 1999: 17 

เม่ือพิจารณาดูตวัเลขบ่งช้ีการเขา้ถึงสถาบนัต่างๆ ของผูห้ญิงจากตารางขา้งบนจะเห็นได้
วา่ ผูห้ญิงมีโอกาสนอ้ยมากท่ีเขา้ถึงสถาบนัทางอาชีพในโรงเรียนชลประทานมีเพียงแค่ 6% ของผู ้
เขา้เรียนทั้งหมดในขณะท่ีอตัราการเขา้ถึงโรงเรียนสาธารณสุขกลบัมีมากถึง 66% ของผูเ้ขา้เรียน
ทั้งหมด  

ถึงแมว้า่ผูห้ญิงส่วนมากไม่สามารถเขา้ถึงการศึกษาในระดบัสูงหรือการฝึกอบรมอาชีพ
ได ้แต่รัฐลาวก็เช่ือในเร่ืองความแตกต่างระหวา่งหญิงชายในอตัราการรู้หนงัสือ การเขา้เรียน และ
การส าเร็จการศึกษาเป็นสาเหตุความยากจนของผูห้ญิงท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข ดงันั้นเป้าหมายการลด
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ความยากจนของรัฐลาว จึงเน้นการสร้างโอกาส สร้างความเสมอภาคให้ผูห้ญิงหรือเด็กหญิงท่ี
ยากจนและผูห้ญิงหรือเด็กหญิงชนเผ่าให้ไดรั้บการศึกษาชั้นประถมและมธัยมเพื่อให้ตอบรับกบั
ด ารัสของนายกรัฐมนตรี ในปี ค.ศ.1996 ท่ีก าหนดไวว้า่ “พลเมืองลาวทุกคนสามารถไดรั้บการศึกษา
ขั้นประถมโดยไม่ตอ้งเสียค่าเรียน” รวมทั้งการเขา้ถึงโรงเรียนวิชาชีพหรือโรงเรียนเทคนิคส าหรับ
ผูห้ญิงและเขา้ถึงการศึกษานอกระบบท่ีให้ประโยชน์แก่ผูห้ญิง (ºö¤¡¾­À£õº¢È¾¨ ¦¯§ ¯½¥¿ 

¦. ¯. ¯. ì¾¸, 2004: 26-27)  
อย่างไรก็ตามพรรคและรัฐลาวก็ยงัเล็งเห็นความส าคญัของผูห้ญิงว่ามีความส าคญัใน

กิจกรรมทางการเกษตรและกิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจรวมทั้งยงัรับผิดชอบเร่ืองการประกนัดา้น
เสบียงอาหารและการดูแลรักษาดา้นสุขภาพของสมาชิกในครอบครัวของพวกเธออีกดว้ย  ดงันั้นรัฐ
จึงไดส้นับสนุนผูห้ญิงยากจนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยผ่านแผนงาน
แห่งชาติเพื่อให้ผูห้ญิงมีส่วนร่วมทางดา้นเศรษฐกิจและสามารถเขา้ถึงการบริการขั้นพื้นฐาน เช่น 
การศึกษา สาธารณสุขและทรัพยากรในการผลิตดา้นการบริการเป็นตน้ เพื่อให้พวกเธอไดมี้ส่วน
ร่วมในการตดัสินใจขั้นพื้นฐานและน าเอาขอ้เสนอและความตอ้งการของพวกเธอเขา้ในการวางแผน
งาน/โครงการและยุทธศาสตร์เพื่อการเติบโตและขจดัความยากจนแห่งชาตินบัจากปี 2001-2020  มี
ดงัน้ี 

- ให้หน่วยงานรับผิดชอบเก่ียวกบัการวางแผน (policy maker) ท าการปรึกษาหารือกบั
ผูห้ญิงทอ้งถ่ินในการออกแบบโครงการใหม่ต่างๆ เพื่อขจดัความยากจนและเพื่อรับประกนัให้เขามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการ รวมไปถึงการขยายการใหบ้ริการและการฝึกอบรมดา้นต่างๆ  

ในส่วนนโยบายของศูนยก์ลางสหพนัธ์แม่หญิงลาวในการส่งเสริมการมีงานท าในการ
สร้างเศรษฐกิจเพื่อลดความยากจนในปี ค.ศ. 2001-2005 คือ แผนการยกระดบัความรู้ดา้นวิชาการ 
ฝึกอบรมวชิาชีพท่ีจ าเป็น และเหมาะสมใหแ้ก่ผูห้ญิง ส่งเสริมการสร้างเศรษฐกิจครอบครัว การผลิต
สินคา้ดว้ยการปลูกฝัง เล้ียงสัตว ์ท าหตัถกรรมต าหูกทอไหม ปลูกหม่อนเล้ียงไหม เยบ็ปักถกัร้อย จกั
สาน ป้ันหมอ้หล่อไห ท านาปี นาปัง สนับสนุน และช่วยเหลือในการฟ้ืนฟูด้านหัตถกรรม และ
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก การบริการ ฯลฯ ท่ีเหมาะกบัสภาพทอ้งถ่ินโดยมุ่งสร้างครอบครัวแบบอยา่ง 
สร้างการมีงานท า เพื่อเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ผูห้ญิง และครอบครัว (¦ø­¡¾¤¦½¹½²ñ­Á´È¨ò¤, 2003: 
12)                 

เม่ือกล่าวถึงความพยายามของพรรคและรัฐลาวในการวางแผนนโยบายในการ
สนบัสนุนให้ผูห้ญิงไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นต่างๆ เพื่อเป็นการเสริมอ านาจให้ผูห้ญิง
ดว้ยการมีงานท าและการสร้างรายได้เพื่อให้ผูห้ญิงหลุดพน้ออกจากความยากจน เม่ือน ามาพิจารณา
ดว้ยทศันคติของ Cecile Jackson (1994) ท่ีโตแ้ยง้กบัแนวความคิดของความยากจนวา่ไม่สามารถให้
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ความช่วยเหลือในฐานะเป็นตวัแทนส าหรับความเป็นรองของผูห้ญิง และนโยบายการต่อตา้นความ
ยากจนนั้นไม่สามารถคาดหวงัวา่จะแกไ้ขสถานภาพของผูห้ญิงได้ (Jackson and Peason, 1998:  39) 
เช่นเดียวกบัการจดัวางแนวทางต่อตา้นความยากจนของ Caroline Moser (‘anti-poverty’ approach) 
หรือบางคร้ังเรียกวา่ แนวทางขจดัความยากจน (ในประเทศ ส. ป. ป. ลาว เรียกวา่ “ยุทธศาสตร์เพื่อ
การเติบโตและขจดัความยากจนแห่งชาติ”) แนวทางน้ีจึงมุ่งความสนใจไปท่ีการเสริมความเขม้แข็ง
ให้กบับทบาทดา้นการผลิตของผูห้ญิง ผ่านทางงานท่ีมีค่าจา้ง และการสร้างรายได้ (income-
generation) จึงมีผลท าให้เกิดการละเลยหรือมองขา้มความส าคญัของความจ าเป็นเชิงยุทธศาสตร์
ทางเพศภาวะ การละเลยเช่นน้ีนกัสตรีนิยมบางคนเรียกวา่ เป็นการมองขา้มหรือไม่ให้ความส าคญั
ต่อการแกปั้ญหาในระดบัหรือในเชิงโครงสร้าง ( ฉลาดชาย รมิตานนท,์ 2553: 7) 

ผลของการปฏิบติังานตามแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาตินบัแต่ปี 2001-2005  รัฐ
ลาวมีนโยบายส่งเสริมให้ภาคเอกชนเขา้ร่วมขบวนการสร้างฝีมือแรงงานให้ไดม้ากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึง
แสดงใหเ้ห็นการขยายตวัของสถาบนัการศึกษาเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วในลาว โดยเฉพาะศูนยฝึ์กอบรม
วิชาชีพภาคเอกชนมีประมาณ 100 กวา่แห่ง โดยวิชาหลกัในการจดัฝึกอบรม คือ ดา้นการคุม้ครอง
บริหาร ธุรกิจ ภาษาต่างประเทศ คอมพิวเตอร์ ช่างกล ช่างก่อสร้าง ฯลฯ (£½­½¡¿´½ 

¡¾­Á°­¡¾­Áì½¡¾­ìö¤êô­, 2006: 142)  
ในช่วงปี ค.ศ. 2006-2010: โดยเป้าหมายในแผนยุทธศาสตร์ลดทอนความยากจน

แห่งชาติเพื่อให้มีการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานให้สอดรับกบัการสร้างตั้งเขตอุตสาหกรรม 
รวมทั้งปรับปรุง และขยายศูนยฝึ์กวิชาชีพในขอบเขตทัว่ประเทศ เพื่อสร้างความหลากหลายทาง
อาชีพ ท่ีมีคุณภาพสามารถตอบสนองตามความต้องการของตลาดแรงงาน  (£½­½¡¿´½¡¾­     

Á°­¡¾­Áì½¡¾­ìö¤êô­, 2002: 43,142) ท าให้พรรคและรัฐของ ส. ป. ป. ลาว ไดมี้การน าเอา
ยุทธศาสตร์เพื่อการเติบโตและขจดัความยากจนแห่งชาติมาขยายในแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคม
แห่งชาติคร้ังท่ี VI ตั้งแต่ปี 2006-2010 ซ่ึงรัฐลาวไดต้ระหนกัดีว่าเป้าหมายของการลดทอนความ
ยากจนจะไม่สามารถบรรลุได้ถา้ปราศจากการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงโดยเฉพาะผูห้ญิงชนเผ่าและ
ผูห้ญิงยากจน ดงันั้นรัฐจึงวางเป้าหมายส าหรับแผนการ 5 ปี (2006-2010) โดยเช่ือมเอาผูห้ญิงเขา้ใน
การวางเป้าหมายดงั ต่อไปน้ี 

-  เพิ่มจ านวนของแรงงานผูห้ญิงเขา้ร่วมการฝึกอบรมเร่ืองเทคนิคการผลิต สร้างโอกาส
การมีงานท าใหแ้ก่ผูห้ญิง 

- สนองการฝึกอบรมทกัษะฝีมือให้แก่ผูห้ญิงในหลายสาขา เช่น การวางแผนพฒันา 
การเงิน การธนาคาร การบริหารธุรกิจ กฎหมาย วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและภาษาต่างประเทศ 
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ในประเด็นของการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมก็ดีหรือยุทธศาสตร์การเติบโตและ
ขจดัความยากจนก็ดี นอกจากจะให้ความส าคญัในเร่ืองของการน าเอาผูห้ญิงเขา้ในการวางแผน
พฒันาโดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนพฒันาฝีมือแรงงานหรือแผนการฝึกอบรมอาชีพด้านต่างๆ ควร
ตระหนักถึงขอ้ก าหนดกฎหมายหรือการวางแผนเพื่อท่ีจะรองรับผูห้ญิงหลังจากผ่านขบวนการ
ดงักล่าวดว้ย เช่นดงัการอธิบายในกรอบของ Moser ในบริบทการน าเอาผูห้ญิงเขา้ไปอยู่ในการ
วางแผนและการท่ีนกัวางแผนและองคก์รต่างๆ มีความตระหนกัรู้เร่ืองเพศภาวะ ซ่ึงผูใ้ชค้วรคิดถึง
ความส าคญัในการน าเอาผูห้ญิง ตวัของผูว้างแผนเอง และองคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อตระหนกัรู้ถึง
ประเด็นเพศภาวะใหเ้ขา้ไปอยูใ่นการวางแผน ซ่ึงตอ้งถูกน าเขา้ไปไม่เพียงแต่อยูใ่นการวิเคราะห์และ
การปฏิบติังานเท่านั้น แต่ยงัตอ้งอยูใ่นการนิยามเป้าหมายของการแทรกแซงอีกดว้ย อีกประเด็นหน่ึง
ท่ีเป็นผลกระทบต่อผูห้ญิงยากจน Gita Sen and Caren Grown ได้โตแ้ยง้ ยุทธศาสตร์ และ
กระบวนการการพฒันาหลงัอาณานิคมว่า ท าให้ความไม่เท่าเทียมแย่ลง และในบางกรณีก็ท าให้
ระดบัของความยากจนทั้งหมดยิ่งแย่ลงไปอีก  ผลก็คือ การอยูร่อดของกลุ่มประชากรส่วนใหญ่ใน
ประเทศโลกท่ีสามกลายเป็นเร่ืองไม่มัน่คง และอ่อนแอ ส าหรับความไม่มัน่คงของผูห้ญิงเป็นผลมา
จากระบบท่ีครอบง าโดยผูช้ายให้การสนบัสนุน ซ่ึงจ ากดัการเขา้ถึงพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ และการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของพวกเธอ และการก าหนดการแบ่งงานกนัท าตามเพศท่ีจดัแบ่งให้พวกเขา
ตอ้งใชค้วามพยายามมากท่ีสุด เป็นแรงงานท่ีละเอียดถ่ีถว้น ท างานหนกัท่ีไดรั้บค่าตอบแทนท่ีย  ่าแย่
ท่ีสุดทั้งในบา้น และนอกบา้น เช่นเดียวกบัการใช้เวลามากท่ีสุดในการท างาน (Sen and Grown, 
1987: 26,30-31) 

เม่ือกล่าวถึงประเด็นการน าเอาผูห้ญิงเขา้ในขบวนการพฒันา (WID) ของ ส. ป. ป. ลาว
จากขา้งบน เห็นได้ว่า แมจ้ะมีการน าเอาผูห้ญิงเขา้สู่ขอ้ก าหนดกฎหมายต่างๆ รวมไปถึงการเขา้สู่
ขบวนการพฒันาดา้นต่างๆ อย่างไรก็ตาม ถา้หากวา่ประเด็นอคติหรือการเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิงใน
สังคมยงัคงมีอยูน่ั้น ก็ควรไดรั้บการตรวจสอบและติดตามต่อไป  

อยา่งไรก็ตามรัฐลาวยงัให้ความส าคญัในประเด็นของความเสมอภาคระหวา่งเพศภาวะ 
เพราะถือว่าเป็นกลไกหน่ึงท่ีจะช่วยในการพฒันาประเทศให้หลุดพน้ออกจากการเป็นประเทศท่ี
พฒันานอ้ย ซ่ึงผูศึ้กษา จะน าเสนอดงัต่อไปน้ี 

3.1.2 การท าให้มิ ติ เพศภาวะเป็นมิติหลักในการวางแผนนโยบาย  (Gender 
Mainstreaming  Policy) 
  ในการประชุมสตรีระดบัโลกคร้ังท่ี 4 ท่ีกรุงปักก่ิง ในปี 1995 ไดมี้ปฏิกิริยาต่อความ 
พยายามท่ีค่อนขา้งจะลม้เหลวในการผลกัดนัแนวทางพฒันาแบบ GAD ท่ีผา่นมา และมีการกระตุน้
ให้ใชแ้นวทาง gender mainstreaming เพื่อผลกัดนัแนวทางของ GAD  การท าให้มิติเพศภาวะเป็น



55 

 

 

มิติหลกัเป็นแนวคิดท่ีพยายามท าให้มิติหญิงชาย (gender) และแนวทางของ GAD มีความเขม้แข็ง
และไดน้ าไปสู่การปฏิบติัจริงท่ีกวา้งขวางทัว่โลก เพื่อสร้างความมัน่ใจวา่การพฒันาทางดา้นสังคม
และเศรษฐกิจในประเทศต่างๆ ในทุกมิติ จะตอ้งน าไปสู่ความเท่าเทียมกนัระหวา่งหญิงและชายให้
ไดใ้นท่ีสุด (สุชาดา ทวสิีทธ์ิ, 2551) 
  เพื่อเป็นการขยายความเก่ียวกบัค าว่า gender mainstreaming จากขา้งบนตามเอกสาร
ประกอบการเรียนโดยฉลาดชาย รมิตานนท์ ในบทท่ี 2 ได้กล่าวถึงนักสตรีนิยมคนหน่ึงช่ือ     
Rounaq Jahan (1995) ท่ีไดต้ั้งขอ้สังเกตไวว้า่ WID ท าให้เกิดการผลกัดนัปฏิบติัการ mainstreaming 
ผา่นการท าให้การมองเห็นผูห้ญิง (women’s visibility) มีเพิ่มมากข้ึน เกิดมีการรายงานขอ้มูลการ
พฒันาบนฐานของเพศภาวะ รวมทั้งมีผลต่อการท าใหเ้พศภาวะเป็นวาระของการวางแผนการพฒันา 
(ทุกเร่ืองทุกแผน) งานศึกษาองค์กรพฒันาส่ีองค์กรของเธอแสดงให้เห็นถึงความกา้วหนา้ในสอง
ดา้น ดา้นแรกคือท าให้ “ผูห้ญิงถูกมองเห็น” มากข้ึน และ สอง มีการรายงานขอ้มูลดา้นการพฒันา
โดยมีการจ าแนกเป็นเพศภาวะมากข้ึน ส่วนในเร่ืองการวางแผน/แผนงานพฒันาโดยมีเพศภาวะเป็น
วาระส าคญันั้นเธอประเมินวา่ยงักา้วหนา้ในระดบัท่ีค่อนขา้งจ ากดั  
   เม่ือทบทวนดูประเด็นเพศภาวะในลาวผูห้ญิงไดถู้กมองเห็นโดยเร่ิมตน้จากการพิจารณา
ดูภายหลงัท่ีประเทศไดรั้บเอกราชนบัตั้งแต่ 1975-1985  รัฐบาลของ ส. ป. ป. ลาวได้ก าหนดและ
สร้างแผนนโยบายเพื่อรักษาบาดแผลท่ีเกิดจากสงครามภายในประเทศเป็นเวลา 30 ปี หนา้ท่ีส าคญั
คือการปรับปรุงแก้ไขเก่ียวกบัเง่ือนไขการด ารงชีวิตของประชาชนไปทีละขั้นในฐานะท่ีได้รับ
ผลกระทบทางด้านจิตใจ และร่างกายจากสงคราม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูห้ญิงท่ีตอ้งกลายเป็นม่าย
เน่ืองจากตอ้งสูญเสียสามีและลูกชายท่ีเป็นทหารในช่วงสงคราม และมีผูช้ายจ านวนหน่ึงท่ีตอ้งพิการ
และสูญเสียอวยัวะเช่นขาขาดหรือแขนขาดท าให้ตอ้งตกเป็นภาระของครอบครัวและนั้นก็คือภาระ
หนกัของผูห้ญิงท่ีตอ้งรับผิดชอบและดูแลในเร่ืองน้ี ดงันั้นประเด็นเร่ืองบทบาทและสถานภาพของ
ผูห้ญิงในสังคมลาวต้องได้รับการเอาใจใส่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐธรรมนูญและข้อก าหนด
กฎหมายต่างๆ ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้ประชากรลาวหญิง-ชายมีสิทธ์ิเท่าเทียมกัน 
อยา่งไรก็ตาม ดว้ยกฎหมายและนโยบายท่ีมีมนัยงัไม่พอท่ีจะให้ประกนัวา่การเขา้ไปมีส่วนร่วมของ
ผูห้ญิงและผูช้ายในดา้นการพฒันาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นการพฒันาฝีมือแรงงานจะไดรั้บการแกไ้ข
อย่างแทจ้ริง ดงันั้นส่ิงส าคญัท่ีสุดไม่ใช่การสรรหาค าพูดท่ีสวยหรูใส่ลงไปในกระดาษแลว้บอกว่า
ไดป้ฏิบติัอย่างเต็มท่ีแลว้ ซ่ึงประเด็นต่างๆ เก่ียวกบัเร่ืองความเสมอภาคทางเพศภาวะท่ีปฏิบติัผ่าน
นโยบายและขอ้ก าหนดกฎหมายต่างๆ ตอ้งไดรั้บการส ารวจและมีการตั้งค  าถามดว้ย 

อนัท่ีจริงแล้ว ส. ป. ป. ลาว มีกรอบทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ
ภาวะแต่ปราศจากมิได้เลยในเร่ืองของช่องว่างระหว่างเพศในขอ้บงัคบัใช้ทางกฎหมาย ผูห้ญิงท่ี
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ไดรั้บการศึกษาต ่า และยากจนมีขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงการให้ความช่วยเหลือและการให้ค  าปรึกษา
ทางกฎหมาย อีกอย่างเจ้าหน้าท่ีผู ้หญิงเป็นผู ้ตัดสินในชั้ นศาล เป็นทนาย และเป็นเจ้าหน้าท่ี
รับผิดชอบเร่ืองการออกขอ้บงัคบัใช้ทางกฎหมายมีน้อยมากไม่ว่าจะอยู่ในระดบัแขวงและระดบั
เมือง   

ในช่วงปี ค.ศ. 1996-2000: เม่ือกล่าวถึงยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจสังคมของ        
ส. ป. ป. ลาว ตั้งแต่ 1996-2000 ท่ีเนน้เร่ืองการพฒันามนุษยแ์บบยัง่ยืนของประเทศว่า “มีเป้าหมาย
สร้างงานให้กบักลุ่มท่ีว่างงานผ่านการฝึกอบรมท่ีเหมาะสมและพฒันาทกัษะฝีมือ และส่งเสริม
ความก้าวหน้าของผูห้ญิง เช่น การเพิ่มจ านวนของการศึกษาให้แก่ครอบครัวของพวกเธอ” ใน
แผนการขา้งหนา้ไดเ้นน้วา่ รัฐจะปรับปรุงแกไ้ข “การศึกษาเพื่อทุกคนภายในปี 2000” การให้ส านึก
ทางยุทธศาสตร์ เก่ียวกบัช่องว่างระหว่างเพศท่ีเด่นชดัอยู่ตรงท่ีระดบัต่างๆ ของโรงเรียนและเป็น
เคร่ืองมือท่ีถูกน าเสนอให้ใส่ใจเก่ียวกับช่องว่างน้ี การวางแผนยงัเน้นอีกว่าเคร่ืองวดัเฉพาะท่ี
น าเสนอนั้นตอ้งไปเพิ่มสถานะของผูห้ญิงและโครงการ/โครงงานต่างๆ ตอ้งไปสร้างโอกาสและ
สร้างรายไดข้องพวกเขา แต่ตอ้งไปลดภาระดา้นการใชแ้รงงานของพวกเธอลง (UN, 2003: 12) 

อย่างไรก็ดี มีเหตุการณ์หน่ึงท่ีส าคญัส าหรับรัฐบาล ส. ป. ป. ลาว ในปี ค.ศ. 1997 คือ 
การเขา้เป็นภาคีสมาชิก (ASEAN) และเขา้ร่วมเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 
Agreement, AFTA) และในฐานะท่ีลาวเป็นภาคีสมาชิก AFTA จึงไดท้  าการตกลงยกเลิกการเก็บ
ภาษีน าเขา้กบักลุ่มประเทศภาคีสมาชิกอาเซียนดว้ยกนัภายใน ปี ค.ศ. 2008 นอกจากน้ียงัไดเ้ขา้ร่วม
เป็นคณะกรรมการลุ่มแม่น ้ าโขงเพื่อ เ ช่ือมกับภู มิภาคให้กว้างขวาง ข้ึนต่อไปในอนาคต              
(GRID, 2005: 17-18) อยา่งไรก็ตามนบัตั้งแต่ ค.ศ. 1997 สหพนัธ์แม่ยิงลาวก็ยงัมีบทบาทส าคญัใน
การสนบัสนุนส าหรับความเท่าเทียมทางเพศภาวะและการเพิ่มอ านาจของผูห้ญิงผ่านศูนยข์อ้มูล
ข่าวสารบทบาทหญิงชายและการพฒันาหรือเรียกวา่ “GRID” ผา่นการสร้างความรับรู้เร่ืองเพศภาวะ
และหาทางสร้างสามารถให้ขา้ราชการรัฐจากกระทรวงต่างๆ ให้ความรู้พวกเขาในเร่ืองเพศภาวะ
กระแสหลกัเขา้ในการวางแผนการและโครงการ พอมาถึงปี ค.ศ. 2001 อิงกบัความตอ้งการของ
สหพนัธ์แม่ยิงลาว ในเร่ืองของการใช้การเก็บข้อมูลทางสถิติแบบแยกเพศส าหรับระบบสถิติ
แห่งชาติและการวางแผนนโยบายดา้นเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จากขอ้เรียกร้องดงักล่าวท าให้
ส านกันายกรัฐมนตรีไดอ้อกแจง้ประกาศเลขท่ี 0009 ของวนัท่ี 5 มกราคม 2000 เพื่อให้ด าเนินระบบ
การเก็บขอ้มูลสถิติแบบแยกเพศในทุกหน่วยงานภาครัฐและเพื่อหลีกเล่ียงการรายงานตวัเลขสถิติ
แบบรวมๆ และเพื่อใหก้ารวางแผนนโยบายและแผนงานของโครงการต่างๆ ให้มีความละเอียดอ่อน
เร่ืองเพศภาวะเพิ่มมากข้ึน (GRID, 2005: 29) อนัท่ีจริงแลว้ศูนยข์อ้มูลข่าวสารบทบาทหญิงชาย และ
ศูนยส์ถิติแห่งชาติถูกมอบหมายให้ประกาศและติดตามในเร่ืองการเก็บขอ้มูลสถิติแบบแยกเพศ
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ระหวา่งกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้แน่ใจวา่ไดป้ฏิบติัอยา่งเต็มท่ีเก่ียวกบัเร่ืองน้ีแลว้ เพราะทั้งหมด
เหล่าน้ีมีผลต่อความใส่ใจในเร่ืองความเสมอภาคระหวา่งเพศของรัฐบาลลาว ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการ
เก็บขอ้มูลแบบแยกเพศ คุณพรสะหลี สุขสวสัด์ิ รองหวัหนา้ศูนยส์ถิติแห่งชาติพดูวา่ “การมีสถิติแยก
เพศมีความส าคญัต่อการพฒันาบทบาทหญิง-ชาย (gender) เพราะมนัสามารถท าให้เรารู้สภาพความ
แตกต่างระหวา่งหญิงและชายในแต่ละดา้นอยา่งชดัเจน เพื่อท าให้นกัพฒันาสามารถก าหนดทิศทาง
ในการแกไ้ขปัญหาและวางแผนพฒันาไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามเป้าหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมเด็กหญิงให้มีโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกบัเด็กชาย ลดอตัราการท่ีไม่สามารถอ่านออก
เขียนไดข้องเด็กหญิงชนเผา่ในชนบท อีกทั้งเป็นการลดช่องวา่งเร่ืองความแตกต่างระหวา่งหญิง-ชาย
ลง และเพื่อเป็นการพฒันาบทบาทหญิงชายให้ดีข้ึน” (£½­½®ðìò¹¾­¤¾­ ¦¨ì, 2007: 52) อน่ึง
ศูนยข์้อมูลข่าวสารบทบาทหญิงชายภายใตก้ารก ากับของสหพนัธ์แม่ยิงลาวมีบทบาทหน้าท่ีอนั
ส าคญัในการเป็นผูส้นบัสนุนประเด็นเร่ืองเพศภาวะและการเพิ่มอ านาจใหแ้ก่ผูห้ญิงผา่นการส่งเสริม
ความรู้ในการวิเคราะห์ท่ีมีมุมมองเร่ืองเพศภาวะส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบัดว้ยภาพสะทอ้น
เพื่อใหแ้น่ใจวา่มีเพศภาวะอยูใ่นทุกพื้นท่ีและทุกแผนงาน/โครงการ (UN, 2008: 24) 

นอกจากน้ี ในเร่ืองของการพฒันาฝีมือแรงงานหรือการฝึกอบรมอาชีพ มีรายงานจาก
การประเมินโครงการแรกขององค์กรร่วมมือทางวิชาการของเยอรมนั (German Agency for 
Technical Cooperation, GTZ)  ซ่ึงเป็นโครงการฝึกอบรมอาชีพนอกระบบซ่ึงเลือกกลุ่มเป้าหมาย
ของโครงการเองให้มีผูเ้ข้าร่วมเป็นผูห้ญิงประมาณ 40% แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าโครงการน้ีจะ
เคร่งครัดเร่ืองเพศในการเขา้ร่วมอบรม เพราะโครงการไดเ้ปิดโอกาสให้ทั้งหญิงและชายเขา้ร่วมใน
โครงการน้ี จากการประเมินโครงการแรกท่ีไดด้ าเนินการในปี ค.ศ. 1998 พบวา่ อยา่งนอ้ยก็มีผูช้าย 
ประมาณ 10% เขา้ร่วมฝึกอบรมหลกัสูตรช่างเยบ็ผา้และหลกัสูตรการปรุงแต่งอาหาร ส่วนผูห้ญิงก็
ท าสถิติไดป้ระมาณ 10% ในการเขา้ร่วมหลกัสูตรช่างไมแ้ละช่างก่อสร้าง อยา่งไรก็ดีส าหรับครูฝึก
หญิงประกอบมี 61% ของสมาคมครูฝึกนอกระบบถึงแมว้า่การฝึกอบรมเร่ืองการเยบ็ปักถกัร้อย การ
ปรุงแต่งอาหาร และการทอผา้ท่ีถือวา่เป็นอาชีพท่ีถูกครอบง าทางวฒันธรรม แต่ครูฝึกท่ีเป็นผูห้ญิงก็
ท างานดว้ยวธีิทางของพวกเขาเองในภาคการเกษตรและการปลูกฝังเล้ียงสัตว ์ในขณะเดียวกนัก็ยงัมี
ครูฝึกชายในการเป็นช่างตดัเยบ็เส้ือผา้ท่ีมีคุณภาพเช่นกนั (GRID, 2006: 15) 

ในช่วงปี ค.ศ. 2001-2005: รัฐ ส. ป. ป. ลาว มีความคาดหวงัวา่ ทุกๆ กระทรวงจะพฒันา
แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติังานในการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายในระดบัชาติ 
ระดบัแขวง ระดบัเมืองและระดบัหมู่บา้นไดต้ามยุทธศาสตร์เพื่อการเติบโตและขจดัความยากจน
แห่งชาตินบัจากปี 2001-2020 โดยมอบหมายให้แต่ละกระทรวงเร่ิมแทรกประเด็นเร่ืองเพศภาวะเขา้
ในการวางแผนนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานดว้ยรูปแบบดงัต่อไปน้ี 
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- จดัฝึกอบรมเร่ืองเพศภาวะใหพ้นกังาน 
- เก่ียวข้องกับปัญหาเพศภาวะในการพฒันาฝีมือแรงงานท่ีจะถูกรวมเข้าไปอยู่ใน

แผนงานและโครงการเฉพาะ  
- ในการท างานท่ีส่งเสริมและใหบ้ริการการฝึกอบรมควรน าเอาเร่ืองความเสมอภาคทาง

เพศภาวะมาใช ้การน าใชต้วับ่งช้ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาหญิงชายส าหรับการติดตามโครงการ 
(£½­½¡¿´½¡¾­Á°­¡¾­Áì½¡¾­ìö¤êô­, 2004: 183-184) 

ในประเด็นของความเสมอภาคระหวา่งเพศท่ีรัฐลาวไดป้ฏิบติัผา่นการเพิ่มผูห้ญิงให้เขา้
ไปอยูใ่นแผนเพื่อใหเ้ห็นมิติเร่ืองเพศภาวะอยูใ่นนโยบายแต่นั้นมนัยงัไม่พอท่ีจะบอกวา่พรรคและรัฐ
ได้สร้างความเสมอภาคระหว่างเพศแลว้ เพราะประเด็นเร่ืองความเสมอภาคทางเพศภาวะมนัไม่
สามารถเกิดผลท่ีแทจ้ริงได้ถ้าหากอคติท่ีมีต่อผูห้ญิงยงัด ารงอยู่ในทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ และ
การเมือง หรือ จะพูดอีกอยา่งว่าถา้ในทางปฏิบติัของแผนงาน/โครงการต่างๆ ยงัมีการเลือกปฏิบติั
ต่อผูห้ญิงอยู่ ดงันั้นประเด็นเพศภาวะในการขจดัความยากจนใน ส. ป. ป. ลาว จะตอ้งได้รับการ
ส ารวจต่อไป เพื่อใหเ้กิดแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายท่ีพรรคและรัฐ
ลาววางไว ้และเพื่อเป็นการขยายความประเด็นความยากจนระหว่างเพศภาวะในมุมมองของ                  
Cecile Jackson ท่ีเสนอวา่ การลดปัญหาความยากจนท่ีมีอยูใ่นเอกสารทางการท่ีคลา้ยกนัมนัมีการให้
ความสนใจผูห้ญิงท่ามกลางความไม่มัน่คง และความยากจน (ความยากจนของผูห้ญิง หรือ the 
feminization of poverty) ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมทางเพศภาวะและการพฒันามีความหมาย
โดยนยับางอยา่งในนโยบาย (some policy implication) และการโตแ้ยง้ท่ีแสดงให้เห็นความเป็นรอง
ของผูห้ญิงวา่ไม่ไดก้  าเนิดมาจากความยากจนท่ีจ าเป็นตอ้งถูกขุดคน้ข้ึนมาแต่อยา่งใด เพื่ออธิบายวิธี
คิดผิดๆ ว่า การบรรเทาความยากจนจะน าไปสู่ความเท่าเทียมทางเพศภาวะ อีกประเด็นหน่ึงความ
ยากจน และเพศภาวะไม่ไดแ้ยกออกจากปรากฏการณ์ทางสังคม ลกัษณะท่ีส าคญัของการวิเคราะห์
ทางเพศภาวะมนัเป็นการยืนยนัว่าเพศภาวะไม่ได้เป็นตวัก าหนดการออกแบบการด ารงชีวิตทาง
สังคม ดังนั้นการรับรู้เร่ืองเพศภาวะมนัไม่ได้เก่ียวข้องกับ “การเพิ่มผูห้ญิงเข้าไป หรือ adding 
women” แต่มนัเก่ียวขอ้งกบัการทบทวนปฏิบติัการ และแนวความคิดทั้งหมดของการพฒันาผ่าน
มุมมองเพศภาวะ (through gender lens) ซ่ึง Cecile Jackson ให้ขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัประสบการณ์
ความยากจนวา่ ผูห้ญิง และผูช้ายวา่มีความแตกต่างกนั มีจุดมุ่งหมายเกิดจากอตัลกัษณ์ทางเพศภาวะ
ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงบางคนอาจรับผา่นแต่ละวฒันธรรมทางเพศภาวะ และตามแต่ละสถานท่ีท่ีแตกต่าง
กนั (Jackson and Pearson, 1998: 43,48) 

ในช่วงปี ค.ศ. 2006-2010: ในประเด็นเร่ืองความเสมอภาคทางเพศภาวะถือเป็นนโยบาย
ของพรรคและรัฐ ส. ป. ป. ลาว เพราะฉะนั้นเพศภาวะจึงถูกน ามาเขา้สู่กระแสหลกัโดยน าเสนอเพื่อ
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สร้างความรับรู้เร่ืองความเท่าเทียมทางเพศภาวะ อยูต่รงท่ีถูกน าเสนอผา่นสหพนัธ์แม่ยงิลาว ดว้ยการ
เช่ือมโยงประเด็นดงักล่าว รัฐลาวไดร้วมเอาเพศภาวะให้อยูใ่นกระแสหลกัเขา้ไปอยูใ่นแผนงานของ
รัฐ ดงันั้นทุกประเด็นจะตอ้งให้ความห่วงใยสถานภาพของผูห้ญิง แต่ในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของรัฐ
ท่ีถูกน าเสนอโดยผูช้ายในท่ีประชุมโดยให้ภาพผูห้ญิงเพียงเล็กนอ้ยต่อการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงใน
แผนพฒันาดา้นต่างๆ  

อย่างไรก็ตามในส่วนของการแก้ไขเพื่อให้มีการจ้างงานท่ีอยู่ภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาตินบัแต่ปี 2006-2010 รัฐไดว้างแนวทางปฏิบติัดงัน้ี 

- ปรับปรุงนโยบายเพื่อส่งเสริมทุกภาคเศรษฐกิจเพิ่มการลงทุนในด้านการฝึกอบรม
อาชีพ โดยเฉพาะในแขนงอุตสาหกรรมเบา อุตสาหกรรมปรุงแต่ง ซ่ึงเป็นแขนงท่ีใช้แรงงานเป็น
จ านวนมาก 

- น าใชก้ลไกเพื่อผลกัดนัและส่งเสริมใหน้กัธุรกิจภายในและต่างประเทศฝึกอบรมอาชีพ
ให้พนกังานของตน ส่วนรัฐบาลลงทุนในขอบเขตท่ีตอ้งการลงทุนให้มากและน าใชเ้ทคนิคสูง ให้
สิทธิพิเศษแก่พนกังานท่ีไปท างานในเขตธุระกนัดาร ห่างไกลจากชุมชน ลงท างานในเขตตวัเมือง
และหมู่บา้น น าใช้กลยุทธ์ในการกระตุน้ให้ผูอ้อกแรงงานใส่ใจในการฝึกอบรมอาชีพเพื่อพฒันา
ฝีมือแรงงานและสร้างงานใหแ้ก่ตนเอง  

- มีนโยบายในการสร้างอาชีพท่ีมีความเหมาะสมในการประกอบอาชีพดา้นต่างๆ ให้แก่
วยัหนุ่มสาวในเขตชนบท ขยายตาข่ายการฝึกอบรมอาชีพให้กวา้งออก พฒันาฝีมือแรงงานให้ได ้
10% ในปี 2010 พร้อมกบัการผลกัดนัขบวนการสร้างงานใหแ้ก่วยัหนุ่มสาวในชนบท 

(£½­½¡¿´½¡¾­Á°­¡¾­Áì½¡¾­ìö¤êô­, 2004: 160) 
เม่ือพิจารณาดูในส่วนของแผนพฒันาผูห้ญิงนบัแต่ปี ค.ศ.2006-2010 ท่ีถูกรับรองเอา

หลงัการประชุมใหญ่คร้ังท่ี 5 ของสหพนัธ์แม่ยิงลาว โดยมีการปรับเปล่ียน “ค าขวญัสามดี” มาเป็น 
“ขอ้แข่งขนัสามดี” หลงัจากไดรั้บการวิพากษ์วิจารณ์อยา่งหนกัจากงานศึกษาทางวิชาการ ตวัอยา่ง 
เช่น งานของมยุรี เหง้าศรีวทัน์ และ Carol Ireson-Doolitle ซ่ึงท าให้หน่วยงานวางแผนของ
ศูนยก์ลางสหพนัธ์แม่ยิงลาวได้ออกมาตอบโต้ด้วยการสร้าง “ข้อแข่งขนัสามดี” ข้ึนมาเพื่อเป็น
แนวทางในการวางแผนพฒันาผูห้ญิงและเพื่อเป็นการเสริมอ านาจให้แก่แม่ยิงลาวและเพื่อน าไปสู่
ความเสมอภาคระหวา่งเพศ โดยมีเน้ือหาดงัน้ี  

ข้อแข่งขนัท่ี 1) “สร้างตนเองให้เป็นพลเมืองดี หมายถึง มีน ้ าใจรักชาติ รักระบอบ
ประชาธิปไตยประชาชน รักศกัด์ิศรีของแม่ยงิลาวและซ่ือสัตย ์บริสุทธ์ิ ปฏิบติัตามแนวทางนโยบาย
ของพรรค พร้อมทั้งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ ของรัฐ และพนัธะของพลเมือง 
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แบบแผนการด ารงชีวิตท่ีปลอดใส เป็นระเบียบเรียบร้อยถูกต้องตามประเพณีอันดีงามของแม่ยิง
ลาวกเ็ท่ากบัของชาติ มีความรักใคร่สามคัคี ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั”  

ข้อแข่งขันท่ี 2) “พัฒนาตนเอง” หมายถึง “ขยนัหมั่นเพียร ยกระดับความรู้
ความสามารถด้านการศึกษา วชิาการ อาชีพ ท าใหต้นเองมีบทบาทในครอบครัวและสังคม ขยนัออก
แรงงาน มีหัวคิดประดิษฐ์สร้าง ประหยดัสามารถพึ่งตนเอง กลุ่มตนเอง สร้างความเขม้แข็งด้วย
ตนเอง ปรับปรุงคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน รักษาสุขภาพใหแ้ขง็แรง และมีจิตใจสดช่ืนเบิกบาน”  “พัฒนา
องค์การจัดตั้งสหพนัธ์แม่ยิงลาว”  หมายถึง “เคารพนบัถือและปฏิบติักฎระเบียบขององคก์ารจดัตั้ง
สหพนัธ์แม่ยิงลาว  ปฏิบติัตามหน้าท่ีการงานท่ีองค์การจัดตั้ งสหพนัธ์แม่ยิงลาวมอบหมายให ้
ปรับปรุงแนวคิดและแบบแผนวิธีการท างานของสมาชิกสหพนัธ์แม่ยิงและผูน้ าในคณะสหพนัธ์แม่
ยิงทุกๆ ขั้น ระดมขนขวาย ก่อสร้างสมาชิกแม่ยิงเขา้ในองคก์ารจดัตั้งสหพนัธ์แม่ยิงให้รับประกนั
ดา้นปริมาณ และมีคุณภาพดี” “พัฒนาสังคม” หมายถึง “ปฏิบติัหน้าท่ีการงานท่ีองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินมอบหมายให้ ด้วยความรับผิดชอบและมีประสิทธิผลสูง มีความต่ืนตวัในการประกอบ
ขอ้คิดเห็น มีก าลงัแรงส่วนร่วมทั้งสติปัญญา และวตัถุส่ิงของท่ีมีประโยชน์แก่สังคม ใส่ใจในการ
รักษาและเสริมสร้างการถ่ายทอดทางวฒันธรรมทีง่ดงามของแม่ยงิลาวกเ็ท่ากบัของประเทศชาติ”  

ขอ้แข่งขนัท่ี 3) “สร้างครอบครัวให้มีความผาสุก” หมายถึง “สร้างครอบครัวให้มีความ
ถูกต้องปรองดองกัน มีความอบอุ่นเคารพนับถือให้เกียรต์ิซ่ึงกันและกัน และมีความเสมอภาค 
พร้อมเพรียงกนัศึกษาอบรมลูกหลาน สมาชิกภายในครัวเรือนให้ไดรั้บการพฒันาทุกดา้น กลายเป็น
พลเมืองดีของชาติ มีการแบ่งงาน แบ่งความรับผิดชอบให้สมาชิกในครัวเรือนอย่างเหมาะสม เพื่อ
พร้อมเพรียงกนัปรับปรุงคุณภาพชีวติของครอบครัวให้นบัวนัดีข้ึน” (£½­½®ðìò¹¾­¤¾­ ¦¨ì,    
2007: 37)    

ดว้ยความพยายามของศูนยก์ลางสหพนัธ์แม่ยิงลาวในฐานะเป็นตวัแทนของขบวนการ
เคล่ือนไหวเพื่อปกป้องสิทธิ และผลประโยชน์ของผูห้ญิงลาว จึงมีหน้าท่ีในการคน้ควา้เพื่อหาวิธี
ทางในการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายของศูนย์กลางสหพนัธ์แม่ยิงเอง 
อยา่งไรก็ตาม ในส่วนของเน้ือหาใน “ขอ้แข่งขนัสามดี” ดงัท่ีกล่าวมานั้น ยงัมีความคลุมเครืออยู ่ถา้
พิจารณาดูในเน้ือหาของขอ้แข่งขนัท่ี 1 ท่ีกล่าวถึง “สร้างตนเองให้เป็นพลเมืองดี” ดว้ยขอ้ความท่ีวา่ 
“เป็นระเบียบเรียบร้อยถูกตอ้งตามประเพณีอนัดีงามของแม่ยงิลาวก็เท่ากบัของชาติ” นั้น ดูเหมือนวา่
จะขดักับค าว่า “แข่งขนั” เพราะยงัเอาความเป็นผูห้ญิงไปผูกติดไวก้ับประเพณีและวฒันธรรม 
แทนท่ีผูห้ญิงจะขา้มพน้ไปสู่โลกของการแข่งขนัแบบสร้างสรรค์คู่เคียงกบัชายในด้านอ่ืนๆ อีก
ประเด็นหน่ึงของขอ้แข่งขนัท่ี 3 ท่ีว่าด้วย “สร้างครอบครัวให้มีความผาสุก” ด้วยขอ้ความท่ีว่า       
“มีการแบ่งงาน แบ่งความรับผดิชอบให้สมาชิกในครัวเรือนอยา่งเหมาะสม” ขอ้ความดงักล่าวยงัไม่
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มีความชดัเจนวา่ผูช้ายมีส่วนร่วมอยา่งไรในการแบ่งงานกนัท ากบัผูห้ญิงภายในครัวเรือนและมีการ
จดัแบ่งอยา่งไงท่ีเรียกวา่เหมาะสม เพื่อให้ผูห้ญิงไดมี้เวลาพกัผอ่นและเพื่อสร้างโอกาสให้แก่ผูห้ญิง
ไดเ้ขา้ไปแข่งขนัในพื้นท่ีสาธารณะ การวางขอ้ความเช่นน้ีอาจน าไปสู่กบัดกัแนวความคิดเร่ืองการ
แบ่งงานกนัท าตามเพศในพื้นท่ีครัวเรือน เช่น ผูห้ญิงตอ้งท างานบา้น ดูแลลูก ดูแลสามี และญาติ 
แทนท่ีผูช้ายจะเขา้มามีส่วนร่วมในความรับผดิชอบเร่ืองงานบา้น แต่อาจเป็นผูห้ญิงเพียงล าพงัท่ีตอ้ง
ดูแลและรับผดิชอบเก่ียวกบัเร่ืองน้ี   

ถึงแมว้า่ความเหล่ือมล ้าทางเพศภาวะมีเพิ่มมากข้ึนระหวา่งผูท่ี้ถืออ านาจทางการเมืองใน
ส านกังานต่างๆ แต่อุดมการณ์ของสังคมนิยมยงัสืบต่อเน้นการให้ความส าคญัเก่ียวกบับทบาทของ
ผูห้ญิงและมีอิทธิพลในเร่ืองของการสร้างประเทศชาติ และในการกา้วไปสู่สังคมนิยม ผูห้ญิงลาวใน
ฐานะเป็นพลเมืองเช่นเดียวกบัชายท่ีไดรั้บการศึกษาในระบอบสังคมนิยมและการท างานไปพร้อมๆ 
กับส านึกท่ีมีต่อผูห้ญิงจะท าให้ “การปฏิวติัสามอย่าง” สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ เช่น การ
ปรับเปล่ียนเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม การพฒันาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการ
เปล่ียนแปลงแนวความคิดและวฒันธรรม ดงัเลขาธิการใหญ่ ไกสอน พรหมวิหารได้เน้นว่า “ใน
ระยะการปฏิวติัใหม่ ระหว่างการท างานของผูห้ญิงมีเป้าหมายตรงต่อการได้รับความเสมอภาค
ระหวา่งหญิงและชาย และความอิสรภาพท่ีแทจ้ริงส าหรับผูห้ญิง ดงันั้นผูห้ญิงมีความเป็นไปไดท่ี้จะ
สนบัสนุนการสร้างสังคมนิยม ซ่ึงพวกเราควรช่วยผูห้ญิงผ่านการฝึกฝนการท างาน ส่งเสริมดา้น
แนวคิดการเมืองของพวกเธอ ส่งเสริมความรู้ของพวกเธอทุกๆ ดา้น ส่งเสริมบทบทของความเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญของพวกเธอ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทางสังคม และในการจดัการเร่ืองต่างๆ 
ของประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองของอาชีพท่ีเหมาะสมกบัผูห้ญิง เช่นว่า การให้บริการดา้น
สาธารณสุข การศึกษา และอ่ืนๆ” ในถอ้ยค าส านวนท่ีสละสลวยของระบอบสังคมนิยมมีการให้
คุณค่าการสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของผูห้ญิงในช่วงสงคราม และไดมี้การประกอบสร้างข้ึนมา
ใหม่และการให้ความส าคญังานรวมกลุ่มอยูบ่นฐานการสร้างความมัน่คงของผูห้ญิงดว้ยการดึงเอา
ผูห้ญิงเขา้ไปอยู่ในกิจกรรมต่างๆ ทางเศรษฐกิจ อนัไปเพิ่มภาระงานหนักสองเท่าของพวกเธอให้
แบกรับเอาไวอ้ย่างหนักหนาสาหัสอีกต่อไปภายใต้ระบอบสังคมนิยม อย่างไรก็ดี ผูห้ญิงลาวก็
สามารถรักษาความส าคญัของพวกเธอไวใ้นดา้นเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน (Ireson-Doolitle, 2004: 26)  

ในเร่ืองของเศรษฐกิจทอ้งถ่ินของผูห้ญิงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของการปลูกหม่อน
เล้ียงไหม และการทอผา้เพื่อผลิตเป็นสินคา้ออกขายสู่ตลาดเป็นตน้ ซ่ึงในอดีตงานเหล่าน้ีเป็นงานท่ี
ผูห้ญิงผลิตเพื่อใช้ในครัวเรือนโดยไม่มีการแลกเปล่ียนให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจแต่อย่างใด ซ่ึงมี
นกัสตรีนิยมหลายคนมองวา่เป็นงานผลิตซ ้ าของผูห้ญิงท่ีไม่ถูกใหคุ้ณค่าทางสังคม บ่อยคร้ังท าให้ไป
ลดคุณค่างานท่ีเป็นความรู้และเป็นทกัษะเชิงช่างแบบทอ้งถ่ินของผูห้ญิง ดงันั้นงานเชิงช่างท่ีใช้
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ความประณีตและความละเอียดลออควรถูกน ามาตีความเสียใหม่ว่าเป็นงานท่ีใช้ทกัษะหรือความรู้
หรือจะพดูอีกอยา่งวา่เป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของผูห้ญิง 

3.1.3 บทบาทรัฐในการปฏิบติัทางดา้นกฎหมายท่ีส่งเสริมเร่ืองความเสมอภาคระหวา่ง
เพศภาวะ 

 หลงัจากท่ีรัฐ ส. ป. ป. ลาว ไดใ้ห้สัตยาบนักบั CEDAW ในปี 1981 (UN, 2008: 4) และ
การปฏิบติัการเก่ียวกบัอนุสัญญา CEDAW ใน ส. ป. ป. ลาว มีผลต่อการปรับปรุงกลไกในการ
ส่งเสริมความกา้วหนา้ของผูห้ญิง รวมไปถึงให้การทบทวนและปรับปรุงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ต่างๆ ท่ีใส่ใจประเด็นเร่ืองสิทธิของผูห้ญิง ให้เป็นไปตามพนัธะสัญญาในมาตรา 2 เป็นมาตรการ
ขจดัการเลือกปฏิบติั  

ประเด็นของพนัธะสัญญาท่ีกล่าวมาขา้งบน ส่งผลให้สภาแห่งชาติลาวไดมี้การปรับปรุง
รัฐธรรมนูญและมีการทบทวนกฎหมายต่างๆ เพื่อไม่ให้มีการเลือกปฏิบติั และได้มีการปรับปรุง
รัฐธรรมนูญฉบบัปี 1991 มาเป็นฉบบัปี 2003 ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงอยู่ในมาตรา 29 ของ
รัฐธรรมนูญฉบบัปรับปรุงใหม่ไดก้ าหนดไวว้า่ “รัฐ สังคม และครอบครัวเอาใจใส่ปฏิบัตินโยบาย
พัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าของแม่ยิง ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของแม่ยิงและเดก็น้อย” 
(£½­½¡¿´¾êò¡¾­À²ˆº¦‰¤À¦ó´£¸¾ ¡́É¾¸¹­É¾¢º¤Á´È¨ò¤ì¾¸, 2007: 10) 

อีกประเด็นหน่ึงท่ีน่าสนใจ เม่ือถึงเดือนตุลาคม ปื ค.ศ. 2004 สภาแห่งชาติลาวไดรั้บรอง
เ อ า ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย  “ ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ป ก ป้ อ ง แ ม่ ยิ ง ” 
(£½­½¡¿´¾êò¡¾­À²ˆº¦‰¤À¦ó´£¸¾ ¡́É¾¸¹­É¾ ¢º¤Á´È¨ò¤ì¾¸, 2007: 10) กฎหมายฉบบัน้ี
มีจุดมุ่งหมายเพื่อยกสูงสถานภาพของแม่ยิงลาว และมีบางมาตราไดก้ าหนดเก่ียวกบันโยบายการ
ส่งเสริมความเสมอภาคโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิงซ่ึงไดก้ าหนดอยา่งชดัเจนไวใ้นบางมาตรา
มีดงัน้ี 

 มาตรา 35 “พลเมืองลาวโดยไม่เลือกปฏิบติัวา่เป็นหญิงหรือชาย ไม่เลือกปฏิบติัเก่ียวกบั
ฐานะทางสังคม ระดบัการศึกษา ความเช่ือ และชนเผา่ เพราะทุกคนลว้นแต่มีความเสมอภาคต่อหนา้
กฎหมาย” 

ส. ป. ป. ลาว ใหนิ้ยามศพัทเ์ฉพาะเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี ซ่ึงก าหนดไวใ้นด ารัส
ของนายกรัฐมนตรี ฉบบัเลขท่ี 26/นย. ลงวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2006 “วา่ดว้ยการจดัตั้งปฏิบติักฎหมาย
วา่ดว้ยการพฒันาละปกป้องแม่ยิง” โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 2 ว่า “การเลือกปฏิบติัต่อแม่ยิงเกิดข้ึน
จากทุกการกระท าท่ีมีการแบ่งแยก การกีดกนัหรือการจ ากดัแม่ยิงเน่ืองจากเหตุผลทางเพศ ซ่ึงท าให้
แม่ยิงขาดการยอมรับจากสังคมดา้นการน าใชสิ้ทธิของตน ดา้นความเสมอภาคหญิง-ชาย ดา้นสิทธิ
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ม นุ ษ ย์  เ ส รี ภ า พท า ง ด้ า นก า ร เ มื อ ง  เ ศ รษ ฐ กิ จ  ว ัฒนธ ร ร ม  สั ง ค มห รื อด้ า น อ่ื น ๆ ” 
(£½­½¡¿´¾êò¡¾­À²ˆº ¦‰¤À¦ó´£¸¾ ¡́É¾¸¹­É¾¢º¤Á´È¨ò¤ì¾¸, 2007: 9) 

นอกจากน้ีในมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2003 ไดบ้ญัญติัไวว้่า “พลเมืองลาวมี
สิทธิในการท างาน และประกอบอาชีพทีไ่ม่ขัดต่อกฎหมาย ผู้ออกแรงงานมีสิทธิได้รับการพักผ่อน มี
สิทธิได้รับการรักษาเวลาเจ็บป่วย มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือในกรณีที่หมดความสามารถในการออก
แรงงาน  สูญเสียอวัยวะ ในเวลาแก่เฒ่า และในกรณีอ่ืนๆ ตามท่ีได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย” 
(£½­½¡¿´¾êò¡¾­À²ˆº¦‰¤À¦ó´£¸¾ ¡́É¾¸¹­É¾¢º¤Á´È¨ò¤ì¾¸, 2007: 47) 

ส่วนมาตรา 8 ของกฎหมายวา่ดว้ย “การพฒันาและปกป้องแม่ยิง” ไดก้ล่าวถึงเน้ือหา
เก่ียวกบัการพฒันาผูห้ญิงลาวขั้นพื้นฐานไว ้เช่นว่า “การพัฒนาทางด้านร่างกาย ทางด้านแนวคิด
จิตใจ ทางด้านการศึกษา ทางด้านอาชีพ และฝีมือแรงงาน” ส าหรับการพฒันาฝีมือแรงงานยงัได้
บญัญติัไวเ้ฉพาะในมาตรา 12 ของกฎหมายฉบบัเดียวกนัว่า “การพัฒนาทางด้านอาชีพ และฝีมือ
แรงงานเป็นการสร้างเง่ือนไขให้ผู้หญิงได้รับการฝึกอบรมอาชีพ ฝีมือแรงงาน และประสบการณ์ มี
กฎระเบียบออกแรงงานเพื่อให้ผู้หญิงได้รับการจ้างงานเช่นเดียวกับชาย” และในมาตรา 13 บญัญติั
ไวว้า่ “สิทธิเสมอภาคหญิง-ชายมีความเท่าเทียมกันในการพัฒนาตนเอง หญิงและชายมีคุณค่าและ
โอกาสเท่าเทียมกันทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม-สังคม ครอบครัว การป้องกนัชาติ-
ป้องกันความสงบ และการต่างประเทศตามท่ีได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย”  
(£½­½¡¿´¾êò¡¾­À²ˆº¦‰¤À¦ó´£¸¾ ¡́É¾¸¹­É¾¢º¤Á´È¨ò¤ì¾¸, 2007: 2,45) 

มาตรา 14 “รัฐรับประกนัให้แม่ยิงไดรั้บสิทธิทางการเมืองเท่าเทียมกบัผูช้าย  เช่น สิทธิ
ในการเลือกตั้ง สมคัรรับเลือกตั้ง เขา้ร่วมการเคล่ือนไหวการงาน ปรึกษาหารือและตกลงปัญหา
ส าคญัของชาติ ไดรั้บการแต่งตั้งอย่างเหมาะสมเขา้ในต าแหน่งงานขั้นต่างๆ ของบรรดาองค์การ
จดัตั้ งพรรคฯ รัฐ แนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดตั้ งมหาชนและองค์การจัดตั้ งทางสังคม และ
ครอบครัวเพื่อสร้างเง่ือนไขให้ผูห้ญิงได้ปฏิบติัสิทธิท่ีกล่าวไวใ้นบรรทดัขา้งบนของมาตราน้ี” 
(£½­½¡¿´¾êò¡¾­À²ˆº¦‰¤À¦ó´£¸¾ ¡́É¾¸¹­É¾¢º¤Á´È¨ò¤ì¾¸, 2007: 27) 

ในประเด็นของกฎหมายแรงงานฉบบัปี 2007 มาตรา 45 บญัญติัไวว้า่ “ผู้ออกแรงงานที่
ปฏิบัติงานไม่ว่าจะด้วยปริมาณหรือด้วยคุณภาพและด้วยคุณค่าของงานเท่าเทียมกัน จะได้รับ
เงินเดือนหรือค่าแรงงานและนโยบายอื่นๆ เท่ากัน โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อเช้ือชาติ/ชาติพันธ์ุ 
ศาสนา สัญชาติ  เพศ ว ัย  ความเ ช่ือ  และฐานะทาง เศรษฐกิจ-สั งคม”( ¡½§¸¤Á»¤¤¾­ 

Áì½¦½¹¸ñ©©ó¡¾­¦ñ¤£ö´, 2007: 39)  
ถา้พิจารณาดูการใหนิ้ยามเร่ืองการเลือกปฏิบติัต่อสตรีของ ส. ป. ป. ลาว ดงัท่ีไดก้ล่าวมา 

เห็นไดว้า่มีเน้ือหาใกลเ้คียงกบันิยามขององคก์ารสหประชาชาติท่ีให้ไวใ้นอนุสัญญา CEDAW และ
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ส่งผลให้รัฐธรรมนูญของ ส. ป. ป. ลาว ไดบ้ญัญติัมีนโยบายการส่งเสริมความกา้วหน้าของแม่ยิง
ลาว และมีบทลงโทษอยา่งชดัเจนในกฎหมายอาญาในกรณีเกิดมีการเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิง และพอ
ถึงปี ค.ศ. 2006 สภาแห่งชาติได้รับรองเอากฎหมายแรงงานฉบบัปรับปรุงใหม่ซึงได้บญัญติัให้
ผูห้ญิงสามารถเกษียณอายุทางราชการได ้60 ปี เท่ากบัชายไดไ้ม่วา่จะอยูใ่นภาคการผลิต ภาคธุรกิจ 
และภาคบริการ โดยท่ีผ่านมาผู ้หญิงได้รับอนุญาตให้เกษียณอายุราชการเม่ือมีอายุ 55 ปี  
(£½­½¡¿´¾êò¡¾­ À²ˆº¦‰¤À¦ó´£¸¾´¡É¾¸¹­É¾¢º¤Á´È¨ò¤, 2007: 10-11)   

ในประเด็นของสิทธิในการศึกษาไดมี้การสนบัสนุนทางดา้นกฎหมายให้ผูห้ญิงสามารถ
เข้าถึงการศึกษา การฝึกอบรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ซ่ึงกฎหมายน้ีได้ให้ประกันไวใ้น
รัฐธรรมนูญ มาตรา 25 โดยเน้นว่า “พลเมืองลาวทุกคนมีสิทธิในการศึกษา” และมาตรา 32 
“พลเมืองลาวมีสิทธิและเสรีภาพในการด าเนินการศึกษา และการใช้วิทยาศาสตร์ เทคนิค และ 
เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า สร้างงานศิลปะ และวรรณกรรม และ การเขา้ร่วมในกิจกรรมทางวฒันธรรม
ซ่ึงจะไม่ขดักบักฎหมาย” (UNDP, 2006: 8-24) 

เม่ือกล่าวถึงการน าเอาเพศภาวะเขา้ในการวางแผนพฒันาดา้นต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมานั้น อนั
รวมไปถึงแผนพฒันาฝีมือแรงงาน ซ่ึงผูศึ้กษาถือเป็นประเด็นส าคัญในงานศึกษา เพื่อท าการ
วิเคราะห์ประเด็นเร่ืองความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งเพศผ่านกระบวนการพฒันาฝีมือแรงงานดงั
จะกล่าวต่อไปน้ี 

3.2 ผลกระทบของนโยบายการพัฒนาฝีมือแรงงานภายหลังที่มีการน าเอาเพศภาวะเข้าสู่การ
ปฏิบัติงาน 

3.2.1 แนวความคิดเร่ืองเพศภาวะและความสัมพนัธ์ทางเพศภาวะใน ส. ป. ป. ลาว 
ส. ป. ป. ลาว เป็นประเทศท่ีประกอบด้วยแนวทางปฏิบติัทางวฒันธรรมท่ีแตกต่าง

หลากหลาย ซ่ึงมีขอ้จ ากดัต่างๆ ของความสัมพนัธ์ทางเพศภาวะ ตามเอกสารประกอบการเรียนการ
สอนโดยฉลาดชาย รมิตานนท ์ท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 2 หนา้ 29 วา่ “ความเป็นเพศ” เป็นส่ิงประกอบ
สร้างทางสังคม/วฒันธรรมท่ีข้ึนอยูก่บับริบทดา้นเวลาและสถานท่ี “ความเป็นเพศ” หรือ “เพศภาวะ” 
จึงไม่ใช่ธรรมชาติและไม่มีเพียงสองภาวะ/สภาพแต่มีหลากหลายภาวะ กบัทั้งยงัไม่ตายตวัแต่เล่ือน
ไหลหรือแปรผนัได ้ดงันั้นจึงมีความซบัซ้อนมาก  ส่วนทศันคติของ Linda  McDowell (1999) มอง
วา่เพศภาวะถูกประกอบสร้างทางสังคมและเป็นส่วนของความสัมพนัธ์ทางสังคม กลุ่มคนท่ีแตกต่าง
ในสถานท่ีท่ีแตกต่างไดก้ าหนดการออกแบบของความสัมพนัธ์เชิงเพศภาวะท่ีแตกต่างทั้งในพื้นท่ี
สาธารณะและพื้นท่ีในครัวเรือน อย่างไรก็ตามเร่ืองความสัมพนัธ์เชิงเพศภาวะในลาวไม่สามารถ
หลุดพน้ออกจากบริบทของความแตกต่างหลากหลายระหวา่งสถานท่ีและกลุ่มคนต่างๆ ดงันั้นการ
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ปฏิบติัการณ์ทางสังคมและวฒันธรรมท่ีแตกต่าง ไดส้ร้างการออกแบบเฉพาะ ซ่ึงมีตน้ก าเนิดจาก
ระบบความเช่ือท่ีปฏิบัติจาก รุ่นสู่ รุ่นและกลายมาเป็นระบบคิดทางเพศภาวะระดับชาติ 
(Khouangvichit, 2010: 49) 

ส่วนในขอ้ถกเถียงของ Naila Kabeer (1994) เร่ืองแนวความคิดความสัมพนัธ์เชิงเพศ
ภาวะมีแนวโนม้ในตวัของมนัเองวา่ อะไรท่ีอาจน ามาอธิบายในฐานะท่ีเป็นหลกัความรู้ของสถาบนั 
เพื่อเตรียมโครงร่างงานส าหรับรูปแบบเฉพาะท่ีเป็นองค์กร ซ่ึงผ่านการควบคุมของประเพณี 
วฒันธรรมหรือขอ้บงัคบัทางกฎหมาย ดงัท่ีกล่าวมานั้น ผูศึ้กษาอยากสนทนาโดยสังเขปเก่ียวกบับาง
งานวจิยัในประเด็นเร่ืองเพศภาวะในลาว โดยจะช้ีใหเ้ห็นวา่ ส. ป. ป. ลาว ถึงแมจ้ะมีงานวิจยัเก่ียวกบั
เพศภาวะตั้งมากมาย แต่ถา้หากความเท่าเทียมทางเพศภาวะและการเพิ่มอ านาจให้แก่ผูห้ญิงยงัถูก
พิจารณาในฐานะท่ีเป็นประเด็นส าคญัส าหรับรัฐบาลลาวเช่นเดียวกบัผูป้ฏิบติัการณ์ดา้นการพฒันา 
ซ่ึงจะท าให้งานวิจยัเร่ืองเพศภาวะอาจขาดหายไปในลาว เพราะเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศภาวะ
ส่วนมากจะมาจากการรายงานของบรรดาโครงการท่ีแตกต่างกนั และแหล่งขอ้มูลอนัเป็นท่ีรู้จกักนัดี
ก็คือมาจากศูนยข์อ้มูลข่าวสารบทบาทหญิงชายและการพฒันา หรือ GRID  

นอกจากการรายงานท่ีมาจาก GRID จะมีสองงานพิเศษท่ีมุ่งประเด็นหลกัไปท่ีเพศภาวะ
ในลาว เช่น งานท่ีหน่ึง เป็นงานท่ีท าโดยมยุรี เหงา้ศรีวตัร (1994) ถือเป็นงานท่ีมีคุณค่าสูงในการ
สืบคน้ยอ้นกลบัไปท่ีอดีตเก่ียวกบัแนวความคิดเร่ืองเพศภาวะในระหว่างรอบระยะเวลาท่ีแตกต่าง
กนั และแสดงขอ้มูลเชิงลึกวา่ แนวความคิดเร่ืองเพศภาวะถูกออกแบบอยา่งไรในลาว อยา่งไรก็ตาม 
การท างานของเธอไม่ได้ให้การวิเคราะห์ท่ีเป็นประสบการณ์มากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ือง
ความสัมพนัธ์ทางเพศภาวะได้มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างไร หลงัจาก ส. ป. ป. ลาว ได้มีการใช้
แนวทางเปล่ียนแปลงใหม่ดา้นเศรษฐกิจ หรือ NEM  

ส่วนงานท่ีสองท า โดย Carol Ireson-Doolittle (2004) ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความละเอียดอ่อนใน
การวิเคราะห์ประเด็นความสัมพนัธ์ทางเพศภาวะในลาวดว้ยมุมมองของนกัมานุษยวิทยาสตรีนิยม 
เธอท างานครอบคลุมทั้งสองมุมมองทางประวติัศาสตร์ และวิเคราะห์คุณลกัษณะของความสัมพนัธ์
เชิงเพศภาวะโดยทางประวติัศาสตร์ในประเทศลาว นอกจากน้ีการท างานของเธอยงัสะทอ้นให้เห็น
ความสัมพนัธ์ทางเพศภาวะภายใตร้ะยะการเปล่ียนแปลงใหม่ทางดา้นเศรษฐกิจ และงานของเธอยงั
สะทอ้นให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ทางเพศภาวะและแง่มุมอ่ืนๆ ทางสังคมในลาว  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การวเิคราะห์เร่ืองการวางค าขวญัสามดีของสหพนัธ์แม่ยงิลาว 

เม่ือพิจารณาดูแลว้ การแปลค าวา่ “gender” เป็น “บทบาทหญิงชาย” ท่ีน ามาใชก้นัอยา่ง
แพร่หลายในแวดวงวิชาการของลาว บ่อยคร้ังได้สร้างความสับสนในการตีความ และการรับรู้
เก่ียวกบัประเด็น “gender” ส่วนมากจะเขา้ใจว่า ผูห้ญิงมีหนา้ท่ีท าอะไร และผูช้ายมีหนา้ท่ีท าอะไร
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อยูใ่นสังคมและในชีวิตประจ าวนัดว้ยความเหมาะสมทางเพศสรีระของตนตามความเช่ือทางจารีต
ประเพณีและวฒันธรรมท่ีถูกก าหนดโดยสังคม ซ่ึงจะไปผูกติดกบัค าวา่ “gender roles” มากกว่า 
แมแ้ต่ค าขวญัสามดีและสองหนา้ท่ีของสหพนัธ์แม่ยงิลาวไดว้างออกมานั้นก็ยงัไปผกูติดกบังานผลิต
ซ ้ าทางเพศภาวะ เช่นว่า ผูห้ญิงมีบทบาทของความเป็นแม่ เป็นผูดู้แลครอบครัว อีกทั้งตอ้งออกไป
ท างานนอกบา้นเพื่อสร้างรายไดใ้ห้กบัผูห้ญิงเองและเพื่อมาจุนเจือครอบครัว ส่วนผูช้ายมีบทบาท
หนา้ท่ีออกไปท างานขา้งนอก มีความรับผิดชอบเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและ
สังคมสูงกวา่ผูห้ญิง  

ในกรณี ส. ป. ป. ลาว นบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1975 เป็นตน้มา โครงสร้างทางการเมืองแบบคู่ 
(dual political structure) ของลาวประกอบด้วย การบริหารโดยรัฐ (governmental civil 
administration) และพรรคคอมมิวนิสต ์(communist party) ซ่ึงผูน้ าของพรรครับผิดชอบส าหรับการ
ปรับเปล่ียนนโยบายต่างๆ เป็นหลกั ส่วนรัฐบาลเป็นผูรั้บผิดชอบส าหรับการจดัตั้งปฏิบติันโยบาย
ต่างๆ ในขณะเดียวกนัผูห้ญิงไม่ค่อยถูกน าเสนอให้อยูใ่นโครงสร้างท่ีดี ส่วนมากการเขา้ถึงต าแหน่ง
พรรคสูงสุดถูกครอบคลุมโดยผูช้าย ในกรณีสมาชิกของพรรคปฏิวติัประชาชนลาวท่ีเป็นผูป้กครอง
สูงสุดของรัฐบาลเป็นผูช้ายทั้งหมด (Ireson -Doolitle, 2004: 24-25)  

ในประเด็นของเพศภาวะและความสัมพนัธ์เชิงเพศภาวะในสังคมลาวท่ีได้กล่าวมา
ขา้งบนนั้นไดมี้ความเก่ียวขอ้งกนัอยา่งเหนียวแน่นกบักระบวนการพฒันาดา้นต่างๆ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ดา้นการพฒันาฝีมือแรงงาน ซ่ึงมีการปฏิบติัผา่นนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานดงัต่อไปน้ี  

3.2.2 ผลในการจดัตั้งปฏิบติันโยบายการพฒันาฝีมือแรงงาน 
พรรคและรัฐ ส. ป. ป. ลาว ตระหนักถึงความเป็นมนุษยด์้วยการมีความเช่ือมัน่เร่ือง

ปัจจยัการพฒันาและถูกมองเห็นในฐานะท่ีเป็นเป้าหมายการพฒันา เพราะฉะนั้นประเทศยงัจะสืบ
ต่อเร่งและจดัการอ านวยความสะดวกการพฒันาทรัพยากรมนุษยมุ่์งไปท่ีการศึกษาของประชาชน
ลาวให้ไดรั้บการศึกษา มีความรู้ความสามารถและช านาญงานเพื่อก่อสร้างและพฒันาประเทศชาติ
ของตนเอง เร่ืองทรัพยากรมนุษยไ์ดรั้บการพฒันาในสายยุทธศาสตร์การพฒันาและโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เช่นเดียวกบัความตอ้งการส าหรับการมีส่วนร่วมกบัโลกภายนอก เช่นวา่ทุก
แขนงการเก่ียวขอ้งเขา้มามีบทบาทในการอ านวยความสะดวกดา้นต่างๆ ภายในประเทศ โดยเนน้ใน
เร่ืองการลงทุนเก่ียวกบัการขยายเครือข่ายโรงเรียนฝึกอาชีพในต่างแขวงและในบางตวัเมืองเพื่อ
สนองการฝึกอบรมให้เป็นก าลังแรงงาน เป็นผูเ้ช่ียวชาญ เป็นผูต้อบสนองด้านการบริการ  เป็น
วิชาการ เป็นหัวหนา้งาน เป็นผูจ้ดัการ ฯลฯ แต่ผลปฏิบติัออกมาในการฝึกอบรมอาชีพกลบัมีอคติ
ทางเพศภาวะในการเขา้ร่วมและในกรอบของวิชาเรียนซ่ึงเก่ียวขอ้งกับปัจจยัต่างๆ โดยมีหลาย
วชิาชีพเนน้ทกัษะท่ีเอ้ือใหผู้ช้ายเขา้เรียน เช่น ช่างไม ้ช่างไฟฟ้า ช่างก่อสร้าง ช่างเช่ือมโลหะ ช่างกล 
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ส่วนวิชาครู พยาบาล และการบญัชีกลบัเอ้ือให้ผูห้ญิงเขา้เรียนมากกวา่ ในขณะเดียวกนัโรงเรียนใน
แขวงนครหลวงเวยีงจนัทน์ส่วนมากไดจ้  ากดัโอกาสของนกัเรียนแขวงต่างๆ ผูท่ี้ไม่มีเง่ือนไขในเร่ือง
ของค่าใช้จ่ายเวลาออกไปอยู่ท่ีอ่ืนๆ ห่างไกลจากบ้านอีกทั้งยงัต้องมีภาระท่ีต้องรับผิดชอบต่อ
ครอบครัว  

ในประเด็นของการรายงานการส ารวจขององค์กร KOICA (Korea International 
Cooperation Agency) (2009: 65-66) พบวา่ ผลท่ีปรากฏออกมาเร่ืองความเสมอภาคทางเพศภาวะใน
การพฒันาฝีมือแรงงาน ถึงแมว้่ารัฐบาลจะเปิดโอกาสให้ผูห้ญิงได้เขา้ถึงการฝึกอบรมสาขาวิชา
เช่นเดียวกับชาย แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าผูห้ญิงจะสามารถเข้าถึงการจ้างงานเช่นเดียวกับชาย 
บ่อยคร้ังท่ีผูห้ญิงตอ้งเผชิญกบัขอ้ปฏิเสธของนายจา้งในการรับเขา้ท างาน แต่ในทางกลบักนั ผูห้ญิง
ท่ีไดรั้บการพฒันาฝีมือแรงงานดา้นการตดัเยบ็เส้ือผา้และปรุงแต่งอาหารกลบัไดรั้บการยอมรับเป็น
อยา่งดีจากนายจา้ง เช่นดงัในเอกสารประกอบการเรียนวิชาสตรีศึกษา ของฉลาดชาย รมิตานนท ์ท่ี
ช้ีใหเ้ห็นเก่ียวกบัแนวทาง “การเพิ่มอ านาจ” หรือ “empowerment” วา่เป็นตวัแทนของงานเขียนของ
นกัสตรีนิยมโลกท่ีสาม บวกกบัการจดัตั้งในระดบัรากหญา้ แนวทางน้ียกเอาเร่ืองความตอ้งการเชิง
ยทุธศาสตร์ ของผูห้ญิงข้ึนมาใชเ้พื่อเปล่ียนแปลงกฎหมายและโครงสร้างต่าง ๆ ท่ีกดข่ีพวกเธอ โดย
ผ่ า นท างกระบวนกา รจัด ตั้ ง อยู่ ร อบๆคว ามจ า เ ป็น ท่ี เ ป็น จ ริ ง ในแบบจ าก ล่ า ง สู่ บน                                        
ดงันั้นมโนทศัน์และหรือวิธีการหรือยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีของส่ิงท่ีเรียกวา่ “empowerment” หรือการ
เพิ่มอ านาจให้กบัผูห้ญิงในฐานะท่ีเป็นเพศภาวะหน่ึงนั้นมีความละเอียด และลึกซ้ึงในเชิงกรอบคิด/
ทฤษฎีพอสมควร ไม่ใช่แต่วา่คิดโครงการ/โครงงานอะไรข้ึนมาแลว้บอกวา่ เพื่อผูห้ญิงหรืออา้งว่า
ผูห้ญิงมีส่วนร่วมแลว้จะถือวา่เป็นการ “empowerment” คงไม่ได ้ความคิดวา่อยา่งนอ้ยจะตอ้งมีมิติ
มุมมองท่ีเขา้ใจเร่ือง ผูห้ญิงในฐานะท่ีเป็นเพศภาวะ ซ่ึงเป็นส่ิงประกอบสร้างทางสังคมซ่ึงให้ภาพวา่
ผูห้ญิงเป็นเพศท่ีอ่อนแอ ไร้เหตุผล เจา้อารมณ์ เป็นผูน้ าไม่ได ้เป็นเพศท่ีไม่มีหลกัการ มีหนา้ท่ีเป็น
เมีย เป็นแม่บา้น “อยูก่บัเหยา้เฝ้ากบัเรือน” ท างานน้ีได ้แต่ท างานนั้นไม่ได ้อะไรท านองน้ี ดงันั้นการ
เพิ่มอ านาจให้กบัผูห้ญิงจึงไม่เพียงแต่จดัฝึกอบรมอาชีพ (ท าขนม เยบ็ปักถกัร้อย) หางานให้ท า 
จดัหาสินเช่ือ ฯลฯ แมว้่าจะเป็นการตอบสนองความจ าเป็นท่ีเป็นจริงในชีวิตประจ าวนั (practical 
needs) ก็ตาม เท่านั้นยงัไม่พอ ยงัตอ้งตอบสนองความจ าเป็นเชิงยุทธศาสตร์ (strategic needs) ต่างๆ 
ของผูห้ญิงดว้ย เช่น การแกก้ฎหมาย เปล่ียนกฎหมาย การปรับเปล่ียนโครงสร้างทางการเมือง แต่ท่ี
ส าคญัท่ีสุดจะตอ้งมีกระบวนการ “ร้ือถอน”ภาพลกัษณ์ประจ าเพศภาวะ (gender stereotyping) หรือ
บางคร้ังเรียกวา่ “ภาพประทบัตราทางเพศภาวะ” เพื่อจะน าไปสู่การ “ร้ือถอน” อคติการแบ่งงานกนั
ท าท่ีมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติั ความไม่เสมอภาคและการกดข่ีบนฐานของเพศภาวะและปัญหา
อ่ืนๆ อยา่งเป็นลูกโซ่ดว้ย (ฉลาดชาย รมิตานนท,์ 2553: 7-8) 
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เม่ือกล่าวถึงการน าเอาผูห้ญิงเขา้ในการวางแผนพฒันาหรือการน าเอาเพศภาวะกระแส
หลกัเขา้ในการวางแผนพฒันาระดบัประเทศก็ดี ซ่ึงขาดมิได้เลยเก่ียวกบัตวัแทนในการน าเอาไป
จดัตั้งปฏิบติั ซ่ึงจะมีการบรรยายดงัต่อไปน้ี  

3.3 เคร่ืองมือในการปฏิบัตินโยบายการพัฒนาฝีมือแรงงานและการฝึกอบรมด้านต่างๆ ในระดับ 
ประเทศ 

3.3.1 กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม 
กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมเป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีบทบาทในการรับผิดชอบใน

เร่ืองการพฒันาการฝึกอบรมภาคอาชีวศึกษาตามด ารัสนายกรัฐมนตรี เลขท่ี 209 น.ย. ลงวนัท่ี 19 
ตุลาคม 1998 กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมรับรองการพฒันาฝีมือแรงงานเพียงแค่เร่ืองของ
การลงทะเบียนเท่านั้นและทกัษะท่ีได้รับถูกรับรองโดยศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงาน อิงกบัการพฒันา
หลกัสูตรโดยศูนยฯ์ เอง (Boupha, 2007: 22)   

อย่างไรก็ตาม การปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ในการพฒันาฝีมือแรงงาน ขาดมิได้เลย คือ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานและองคก์ารต่างๆ ในการให้ความร่วมมือเร่ืองการสร้างกิจกรรม
ในการพฒันาฝีมือแรงงาน รวมมีความพยายามพฒันาทักษะฝีมือผา่นโครงการและหลกัสูตรระยะ
สั้ นและระยะยาว การเรียนท่ีเข้าในหลักสูตรอาจตระหนักโดยให้หนังสือยืนยนั หรืออาจเพิ่ม
ความก้าวหน้าทางหลักสูตรเพิ่มข้ึนอีก ส่วนผูใ้ห้ทุนสนับสนุนการพฒันาทกัษะฝีมือและการ
ฝึกอบรมทกัษะฝีมือภายใตก้ระทรวงแรงงานและสวสัดิการรวมมี องค์การ KOICA JICA ILO IPEC 
TICW ASEAN ฯลฯ (Boupha, 2007: 20,23) ซ่ึงกรมแรงงานของกระทรวงแรงงานไดมี้บทบาทใน
การรับผดิชอบเก่ียวกบัเร่ืองน้ีดงัน้ี 

-  สร้างโอกาสการฝึกอบรมทกัษะฝีมือใหด้ าเนินภายใตค้วามอุปถมัภข์องกระทรวง 
แรงงานและสวสัดิการสังคม 

-  ส่งเสริมการจา้งงาน 
-  พฒันานโยบาย ร่างแผนการและแผนงานส าหรับการฝึกอบรมทกัษะฝีมือ 
-  ดูแลศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงาน 
-  สร้างแผนยทุธศาสตร์และแผนแม่บทส าหรับการพฒันาฝีมือแรงงานใหแ้ขนงแรงงาน 
-  จดัตั้งการแข่งขนัฝีมือแรงงาน (ระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค) 
-  วางมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
-  จดัตั้งการทดสอบฝีมือแรงงานอิงกบัมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
- ท าการวจิยัเร่ืองขอ้มูลข่าวสารดา้นตลาดแรงงาน 
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ส าหรับองค์กรร่วมมือระหว่างประเทศเกาหลี (KOICA) เป็นองค์กรหน่ึงท่ีอยู่ภายใต้
กระทรวงการคา้และต่างประเทศของรัฐบาลเกาหลี ท าหน้าท่ีเก่ียวกับการจดัตั้งปฏิบติัและการ
บริหารทุนช่วยเหลือ (grant aid) และการร่วมมือทางวิชาการ ในน้ีบรรดาแผนงานและโครงการ
ต่างๆ ได้จดัการโดยรัฐบาลเกาหลี  ซ่ึง KOICA ให้เงินช่วยเหลือกบัประเทศผูมี้กิจกรรมร่วมกัน 
(partner countries) เพื่อความสัมพนัธ์อนัดีกบัเกาหลีโดยมีการส่งเสริมความก้าวหน้าทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมในโลกการพฒันาดว้ยการมุ่งไปยงัจุดยทุธศาสตร์ดงัต่อไปน้ี  

- เพื่อขยายพื้นท่ี รวมทั้งแขนงการต่างๆ ซ่ึงเกาหลีมีความรู้ความช านาญงานเป็นส าคญั 
- เพื่อสนบัสนุนโครงการอยา่งมีประสิทธิภาพโดยการจดัตั้งปฏิบติัการบริหารจดัการให้

ไดรั้บผลโดยพื้นฐาน การจดัตั้งปฏิบติัความสัมพนัธ์ทางภาครัฐใหเ้ขม้แข็ง และการสนบัสนุนการ
จดัตั้งปฏิบติัภารกิจดา้นการวจิยัหรือการคน้ควา้ 

- เพื่อเอาใจใส่ประเด็นโลกดว้ยการเน้นเก่ียวกบั สหัสวรรษแห่งเป้าหมายการพฒันา
(MDGs) 

- เพื่อเพิ่มการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมท่ีไดรั้บผลกระทบระดบัชาติจากภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติและความขดัแยง้จากสงคราม 

- เพื่อผลักดันและสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ การค้า และความสัมพนัธ์
ทางการทูตของเกาหลีกบัประเทศก าลงัพฒันา  

การช่วยเหลือของ KOICA ต่อ ส. ป. ป. ลาว มุ่งไปท่ีการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้ความ
ช่วยเหลือวิชาการด้านการเกษตร รวมทั้งให้ความส าคญัในเร่ืองสาธารณสุข และนโยบายด้าน
เศรษฐกิจ นบัจากปี ค.ศ. 1991-2005 ใหเ้งินช่วยเหลือเป็นจ านวน 11 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงเป็นการ
สร้างให้ ส. ป. ป. ลาว เป็นประเทศหน่ึงในสิบของบรรดาประเทศผูน้ าภาคีสมาชิก (Office of the 
UN Resident Coordinator Vientiane, 2006: 26) 

เม่ือกล่าวถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมของรัฐบาลส าหรับปีงบประมาณ 1995 ฉบบั
ปรับปรุงโดยสภาแห่งชาติในเดือนกนัยายนของปีดงักล่าว ซ่ึงประเด็นเร่ืองการพฒันาทรัพยากร
มนุษยไ์ดถู้กพิจารณาให้เป็นพื้นท่ีท่ีให้สิทธิพิเศษดว้ยการเน้นเร่ืองการสร้างพลงัแรงงานเพื่อให้มี
ความสามารถและตอบสนองกับความต้องการทางด้านการพฒันา และเน้ือหาในแผนงานและ
นโยบายนบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1996-2000 ของรัฐบาลลาวไดแ้นะน าให้กระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
สังคมใส่ใจในเร่ืองการเก็บขอ้มูลทางสถิติดา้นแรงงาน การคุม้ครองแรงงานและการฝึกอบรมทกัษะ
ฝีมือ แผนงานดงัท่ีกล่าวมานั้นไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัทางดา้นกฎหมายแรงงานของ ส. ป. 
ป. ลาว ปี ค.ศ. 1994 และด ารัสของนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยเร่ืองการสร้างตั้งกระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสังคม นบัตั้งแต่วนัท่ี 22 มกราคม 1993 ซ่ึงในมาตรา 2 ของด ารัสดงักล่าวไดเ้นน้วา่ หน่ึง
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ในหนา้ท่ีหลกัของกระทรวงคือสร้างการฝึกอบรมอาชีพเพื่อไดรั้บการจา้งงานและเพื่อประชาชนผู้
ตอ้งการมีงานท า และในมาตรา 3 ของด ารัสเดียวกนัไดแ้นะน าให้กระทรวงแรงงานสร้างตั้งศูนยฝึ์ก
อาชีพ ข้ึนกบัวา่ความสามารถของกระทรวงแรงงานเองในการวางนโยบายและการติดตาม และวาง
แนวทางในการควบคุมศูนยฯ์ เม่ือก่อตั้งข้ึนมาแลว้ (KOICA, 2009: 23)  

ในประเด็นของกระแสโลกาภิว ัตน์ท าให้มีความท้าทายส าหรับแรงงานในลาว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองข้อมูลส่ือสารทางเทคโนโลยี หรือ ICT รวมทั้ งเร่ืองการแข่งขันใน
ตลาดแรงงาน ส่ิงเหล่าน้ีไดผ้ลกัดนัประเด็นเร่ืองการพฒันาฝีมือแรงงาน เก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีกล่าว
มานั้น หลงัจากการประชุมพรรคคร้ังท่ี 8 รัฐบาล ส. ป. ป. ลาว ไดมี้การวางแผนพฒันาทรัพยากร
มนุษยใ์น 5 ปีขา้งหน้าข้ึน (2006-2010) ซ่ึงเน้ือหาในยุทธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความรับผดิชอบของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมไดมี้การเนน้ฝึกอบรมอาชีพ
และการพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงาน ดงันั้นจึงตอ้งน าเอากลุ่มเป้าหมายของการพฒันาทรัพยากร
มนุษยเ์ขา้สู่ศูนยฝึ์กอาชีพเพื่อเป็นการยนืยนัเก่ียวกบัการฝึกอบรมและทดสอบฝีมือให้แก่แรงงานลาว
ผูท่ี้ตอ้งการเป็นช่าง (craftsman) เตรียมพร้อมเพื่อการจา้งงาน (pre-employment) ตอ้งการท าธุรกิจ
ส่วนตวั (self-employment) และยกระดบั ฯลฯ เป้าหมายเหล่าน้ีรัฐบาลลาวถือว่าเป็นการสร้าง
พื้นฐานโครงสร้างของการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจสังคมและมีแรงงานท่ีมีทกัษะฝีมืออนัน าไปสู่
เป้าหมายของการหลุดพ้นออกจากการเป็นประเทศท่ีพัฒนาน้อยและเพื่อน าประเทศไปสู่
อุตสาหกรรมและทนัสมยัในอนาคต 

ดว้ยเหตุน้ีกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมจึงไดมี้การวางแผนแม่บทเก่ียวกบัการ
พฒันาแรงงานและสวสัดิการสังคมข้ึนนับตั้งแต่ปี 2005-2020 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัความ
รับผิดชอบเร่ืองการฝึกอบรมอาชีพและการพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงานถือเป็นบทบาทส าคัญใน
แขนงการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ เพราะนโยบายของรัฐบาลช้ีให้เห็นวา่โครงการสร้างศูนยพ์ฒันา
อาชีพลาว-เกาหลีมีความส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัท่ีอยูภ่ายใตก้รอบของการศึกษาและการฝึก
อาชีพ  

อนัท่ีจริงแลว้ ในบริบทของศูนยพ์ฒันาอาชีพลาว-เกาหลี ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชากรลาว 
(หญิง-ชาย) ผูท่ี้จบมธัยมตน้ และมธัยมปลายไม่มีโอกาสเขา้เรียนต่ออุดมศึกษา ส่วนมากผูท่ี้เขา้มา
ฝึกอาชีพจะมาจากต่างแขวงซ่ึงครอบครัวประกอบอาชีพเกษตรกร จากการสอบถามสัมภาษณ์ พบวา่ 
มีผูห้ญิงเขา้ฝึกอบรมดา้นตดัเยบ็เส้ือผา้ ดา้นเสริมสวย และดา้นปรุงแต่งอาหารท่ีเป็นหลกัสูตรระยะ
สั้นใชเ้วลา 6 เดือน ส่วนมากจะมาจากแขวงเวียงจนัทน์ พ่อแม่บางคนก็ขายขา้วเพื่อส่งเงินให้เรียน 
และครอบครัวบางคนก็ขายววัหรือควายส่งเสียให้เรียน ซ่ึงคิดเฉล่ียงบประมาณใชจ้่ายค่าอยูกิ่นและ
ค่าเรียนประมาณลา้นกวา่กีบ (ประมาณ 5,000 บาทข้ึนไป) แต่ส าหรับผูม้าเรียนระยะยาวเป็นเวลา 2 
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ปี มีค่าใชจ่้ายประมาณเจ็ดลา้นกีบข้ึนไป (ประมาณ 30,000 บาทข้ึนไป) จากการสอบถามส าหรับผู ้
มาเรียนระยะยาว พบว่า มาจากครอบครัวท าธุรกิจค้าขายเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็มีบางจ านวนท่ี
ครอบครัวเป็นชาวเกษตรกร อิงกบัระเบียบการของการสมคัรเขา้ฝึกอบรม ทางศูนยฯ์ ไดก้  าหนดไว ้
เช่น ส าหรับผูท่ี้จบมธัยมตน้จะมีสิทธิเขา้เรียนเพียงระยะสั้นเท่านั้น (หกเดือน) ซ่ึงมีการให้ระดบัเป็น
ชั้นตน้ (basic-skills) ส่วนผูท่ี้จบมธัยมปลายถึงจะมีสิทธิเรียนในระยะเวลาสองปีไดแ้ละไดรั้บระดบั
ใหเ้ป็นชั้นกลาง (semi-skills) และสามารถเรียนต่อเพิ่มอีกหน่ึงปีไดร้ะดบัชั้นสูงจนถึงระดบัปริญญา
ตรีได ้ 

ศูนยพ์ฒันาอาชีพลาว-เกาหลีเร่ิมด าเนินการฝึกอบรมตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005 เป็นตน้มา และ
ในแง่ของเพศภาวะได้ถูกรวมเขา้ไปอยู่ในศูนยฝึ์กอบรมอาชีพลาว-เกาหลี ซ่ึงมีนักเรียนหญิงจด
ทะเบียนเขา้เรียนท่ีศูนยเ์พิ่มข้ึนจาก 20% ในช่วงปีงบประมาณ 2005 เป็น 66% ในปีงบประมาณ 
2009 (K OICA, 2009: 11) อยา่งไรก็ตาม การเขา้ร่วมของผูห้ญิงในการฝึกอบรมอาชีพยงัถูกจ ากดัให้
ฝึกอบรมในหลกัสูตรเฉพาะ เช่น ช่างปรุงแต่งอาหารและช่างเยบ็ผา้ ซ่ึงถูกพิจารณาทางวฒันธรรมวา่
เป็นอาชีพของผูห้ญิง นอกจากน้ี เพื่อเป็นการสนบัสนุนการเขา้ร่วมในการฝึกอบรมอาชีพของผูห้ญิง 
ศูนยพ์ฒันาอาชีพลาว-เกาหลีไดว้างแผนเพื่อสนองหลกัสูตรการอบรมในดา้นช่างเสริมสวยและได้
เร่ิมฝึกในปี ค.ศ. 2010 (จากการเขา้ร่วมสังเกตการณ์ในห้องเรียนท่ีศูนยพ์ฒันาอาชีพลาว-เกาหลีของ
ผูศึ้กษาในวนัท่ี 12-15 เมษายน 2010) จากการตั้งขอ้สังเกตจะเห็นไดว้า่ ผูเ้ขา้ร่วมฝึกอบรมหญิงท่ีมา
จากครอบครัวยากจนส่วนมากจะกระจุกตวัอยู่ท่ีวิชาช่างตดัเย็บเส้ือผา้และช่างปรุงแต่งอาหาร
มากกว่า น้ีอาจแสดงให้รู้ว่าปฏิบติัการณ์ทางวฒันธรรมของสังคมเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบับทบาทของ
ผูห้ญิง ท าให้พวกเธอถูกจ ากดัอยู่ในกรอบในเร่ืองของการศึกษาและการฝึกอบรม บวกกบัมีการบ่ง
บอกลกัษณะประจ าเพศทางสังคมอนัมีแนวโนม้ให้ตั้งค  าถามประเด็นการแข่งขนัเร่ืองการจา้งงาน
ของผูห้ญิงใหเ้ป็นเร่ืองส าคญัในตลาดแรงงาน 

 เก่ียวขอ้งกบับริบททางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของ ส. ป. ป. ลาว ความเท่าเทียมทาง
เพศภาวะในฐานะตดัใหเ้ป็นใจความเร่ืองการเพิ่มผูห้ญิงเขา้ไปอยูใ่นพื้นท่ีการพฒันาฝีมือแรงงาน ซ่ึง
ไม่ใช่ในฐานะเป็นใจความเพื่อให้ผูห้ญิงสามารถเขา้ไปในพื้นท่ีการจา้งงานท่ีปราศจากการจา้งแบบ
มีลกัษณะท่ีครอบง าโดยผูช้าย ดงันั้นการเนน้ในประเด็นเร่ืองการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูห้ญิง
ในกิจกรรมต่างๆ ตอ้งค านึงถึงการส่งเสริมท่ีมีประสิทธิภาพดา้นอาชีพดว้ย ตวัอยา่งเช่นศูนยพ์ฒันา
อาชีพลาว-เกาหลีตั้งแต่เร่ิมด าเนินการฝึกยงัเน้นในเร่ืองหลกัสูตรการตดัเยบ็เส้ือผา้และปัจจุบนัได้
เนน้หลกัสูตรการปรุงแต่งอาหารเขา้ไปเพิ่มเพื่อให้ผูห้ญิงไดเ้ขา้ร่วมการฝึกทกัษะอาชีพมากข้ึน แต่
ผลปรากฏออกมาผ่านการฝึกอบรมในปีงบประมาณ 2009 แสดงให้เห็นว่ามีอตัราผูเ้ขา้ฝึกอบรม
หลกัสูตรช่างเยบ็ผา้และช่างปรุงแต่งอาหารทั้งหมด 100% เป็นผูห้ญิง อยา่งไรก็ตามอตัราของผูห้ญิง
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เขา้ร่วมการฝึกอบรมหลกัสูตรช่างคอมพิวเตอร์ท่ีปรากฏออกมาท าให้เห็นว่ามีเพิ่มมากข้ึนถา้เทียบ
กบัปีงบประมาณ 2005 จาก 6 คน มาเป็น 35 คนในปีงบประมาณ 2009 ถึงแมว้า่ผูห้ญิงจะเพิ่มข้ึนใน
การเขา้ถึงหลกัสูตรช่างคอมพิวเตอร์แต่ถา้เทียบกบัชาย ผูห้ญิงมีเพียงแค่ 20% เท่านั้น อีกทั้งต าแหน่ง
แห่งท่ีดา้นความตอ้งการในอาชีพของผูห้ญิงในโลกการท างานยงัพบกบัความแตกต่างจากชาย (ซ่ึง
รายละเอียดในเร่ืองประเด็นความแตกต่างทางดา้นอาชีพและต าแหน่งแห่งท่ีของผูห้ญิงผูศึ้กษาได้
อธิบายรายละเอียดในฐานะเป็นกรณีศึกษาในบทท่ี 5และ6) นอกจากน้ี จากการรายงานในปีเดียวกนั
ไม่มีผูห้ญิงเขา้ร่วมการฝึกอบรมในหลกัสูตรช่างยนต ์ช่างไฟฟ้า และช่างซ่อมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า ซ่ึงดู
เหมือนวา่ไดรั้บความสนใจจากผูช้ายมากกวา่ในการเขา้ร่วมหลกัสูตรดงักล่าว  

 3.3.2 สหพนัธ์แม่ยงิลาว (Lao Women’s Union) 
สหพนัธ์แม่ยิงลาวเป็นหน่ึงในส่ีขององค์การจดัตั้งของรัฐบาลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีภายใต้

รัฐธรรมนูญ มาตราท่ี 7 ของปี ค.ศ. 1991 เพื่อเคล่ือนไหวในเร่ืองการปกป้องสิทธิผลประโยชน์ของ
ผูห้ญิง เป็นองคก์รหน่ึงของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีเทียบเท่ากบักระทรวง เดิมทีสหพนัธ์แม่ยิงลาวไดก่้อตั้งข้ึน
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1955 และไดมี้การเปล่ียนช่ือจาก “คณะกรรมการขวนขวายแม่ยิงลาวฮกัชาติ” มาเป็น 
“สหพนัธ์แม่ยิงลาว” ในปี ค.ศ. 1984 และให้ส านึกตนเองอยูเ่สมอวา่เป็นองคก์ารจดัตั้งท่ีกวา้งขวาง
มากในการสนบัสนุนช่ือของแม่ยิงลาวเช่นเดียวกบัการเคล่ือนไหวทางการเมืองของพวกเธอ ต่อมา
สหพนัธ์แม่ยงิลาวไดก่้อตั้งสหพนัธ์แม่ยิงข้ึนในทุกๆ แขวง เมืองและบา้นในทัว่ประเทศ นอกจากน้ี
สหพนัธ์แม่ยงิลาวยงัไดจ้ดัตั้งท่ีท าการในแต่ละกระทรวงท่ีอยูใ่นศูนยก์ลางอีกดว้ย (Ireson-Doolitle, 
2004: 26-27) 

เพื่อปฏิบติัตามแนวทางนโยบายของพรรคและรัฐบาล สหพนัธ์แม่ยิงลาวได้พยายาม
ต่อสู้เพื่อจดัตั้งและเคล่ือนไหวการรณรงค์ภายใตค้  าขวญัสามดีส าหรับผูห้ญิงชนเผ่า กระบวนการ
ดังกล่าวได้มอบให้ผูห้ญิงจากทุกภูมิภาคของประเทศ ซ่ึงน าไปสู่การเพิ่มข้ึนของขบวนการ
เคล่ือนไหวของผูห้ญิงลาวเพื่อสนบัสนุนบทบาทหนา้ท่ีของรัฐดว้ยทิศทางท่ีขยายและเปล่ียนแปลง
ไปเร่ือยๆ  

สหพนัธ์แม่ยงิลาวเป็นสถาบนัหน่ึงท่ีมีอ านาจไดรั้บมอบให้ส่งเสริมสิทธิและความเสมอ
ภาคระหวา่งหญิง-ชาย ซ่ึงแสดงผา่นกิจกรรมต่างๆ ของผูห้ญิงไดห้้อมลอ้มการช่วยเหลือในประเด็น
ดา้นนโยบายและกฎหมายในระดบัสูง ส่ิงเหล่าน้ีรวมมีการฝึกอบรมเร่ืองเพศภาวะให้พนกังานของ
รัฐบาล การร่วมมือกบัองค์กรสากล ในประเด็นเพศภาวะ และการปฏิบติัการดา้นการพฒันาต่างๆ 
ทั้งในระดบัศูนยก์ลางและระดบัรากหญา้ 

ในช่วงทศวรรษ 1980 สหพนัธ์แม่ยิงลาวเร่ิมมีการรับเอาการสนับสนุนโดยตรงจาก
หลายองคก์ร เช่น องคก์ร UNICEF และ องคก์ร UNDP ซ่ึงองคก์รดงักล่าวก็ยงัสืบต่อในฐานะเป็น
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องคก์รพฒันาและองค์กรท่ีไม่ข้ึนกบัรัฐบาล (องค์กรเหนือรัฐ) หรือ NGOs ไดค้น้หาจุดเครือข่ายท่ี
อยู่รากหญา้ของสหพนัธ์แม่ยิงลาวในโครงการพฒันาต่างๆ ขององค์กรพวกเขาในทอ้งถ่ินโดยเอา
ผูห้ญิงเป็นกลุ่มเป้าหมาย และสหพนัธ์แม่ยงิก็ขยายกิจกรรมของโครงการเหล่าน้ีเพื่อการส่งเสริมการ
ฝึกอบรมทกัษะ การสร้างรายได้ และการช่วยเหลือทางการเงินส าหรับชนกลุ่มน้อยและผูห้ญิง
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งสร้างจิตส านึกเก่ียวกบัสิทธิของผูห้ญิง ในสถานท่ีท างานและในเร่ืองของกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินอีกดว้ย (£½­½¡¿´¾êò¡¾­À²ˆº¦‰¤À¦ó´£¸¾ ¡́É¾¸¹­É¾ ¢º¤Á´È¨ò¤ì¾¸, 2007: 50) 

ในช่วงทศวรรษ 1990 เป็นตน้มา จ านวนองค์กรท่ีให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
และองค์กรเหนือรัฐระหวา่งประเทศท างานใน ส. ป. ป. ลาว พยายามพิจารณาการน าเอาเพศภาวะ
กระแสหลกัเขา้ในทุกแผนงาน/โครงการในขณะท่ีการสนบัสนุนโครงการยงัเนน้ท่ีผูห้ญิง ท่ีส าคญัมี
องคก์รช่วยเหลือ เช่น องคก์ร NORAD, SIDA, UNDP, UNICEF, UNIFEM UNESCO และองคก์ร
อ่ืนๆ ท่ีสนบัสนุนสหพนัธ์แม่ยิงลาวโดยตรงส าหรับการสร้างความสามารถ การวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เพศภาวะ การฝึกอบรมเร่ืองเพศภาวะ รวมทั้งการปรับแกก้ฎหมายและนโยบาย ส่วนโครงการท่ีเนน้
แต่เร่ืองผูห้ญิง (women-focused projects) ไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัสหพนัธ์แม่ยิงเช่นเดียวกบัเขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบักระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข (ADB, 2004: 75) 

ในส่วนขององคก์ร UNESCO ร่วมกบักระทรวงศึกษาธิการและและรัฐบาลของประเทศ
นอร์เว ได้ออกแบบการศึกษานอกระบบโดยเช่ือมระหว่างผูห้ญิงท่ีมีอตัราการรู้หนังสือต ่าและ
ผูห้ญิงท่ีมีทกัษะอาชีพต ่า โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูห้ญิงชนกลุ่มนอ้ย ซ่ึงโครงการจะมีดงัน้ี 

โครงการเลขท่ี 504/LAO/11 เป็นโครงการฝึกอบรมทกัษะขั้นพื้นฐานและฝึกอบรมให้
อ่านออกเขียนไดแ้ก่ผูห้ญิง โครงการน้ีไดเ้ร่ิมในปี 1994 โดยรัฐบาลของ ส. ป. ป. ลาว กบัองคก์รท่ี
ให้การสนบัสนุน ของ UNESCO และรัฐบาลของประเทศนอร์เว (NORAD) ซ่ึงด าเนินโครงการท่ี
แขวงหลวงน ้ าทา ในกิจกรรมการสร้างรายได้ เช่น การเย็บปักถักร้อย การทอผ้า เก็บรักษา
อาหารแห้ง การท าเกษตร และการซ้ือขาย โดยสามารถเข้าถึงการกู้ยืมเงินทุนในระยะสั้ นได ้   
(Peters, 1998: 9-10) อย่างไรก็ตามยงัไม่มีตวัเลขบ่งบอกว่า มีจ  านวนผูท่ี้มีโอกาสในการเขา้ถึง
โครงการน้ีมากนอ้ยขนาดไหน และไม่มีการบ่งบอกถึงสัดส่วนผูท่ี้สามารถเขา้ถึงโครงการน้ีวา่มีชาติ
พนัธ์ไหนบา้ง  

ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 2006 เก่ียวขอ้งกบัโครงการเพื่อการส่งเสริมการฝึกอบรมทกัษะ การ
สร้างรายได้ และการช่วยเหลือทางการเงินส าหรับชนกลุ่มน้อยและผูห้ญิงทอ้งถ่ินโดยได้รับทุน
ช่วยเหลือจากองคก์ร JICA และองคก์าร APHEDA (องคก์ารกรรมบาลออสเตรเลีย) โดยสหพนัธ์แม่
ยงิลาวเป็นผูด้  าเนินการจดัฝึกอบรมเร่ืองการพฒันานกัธุรกิจขนาดเล็กให้แก่คณะบริหารงานสมาคม
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นั ก ธุ ร กิ จ ห ญิ ง ใ น ขั้ น ร ะ ดั บ ศู น ย์ ก ล า ง จ า น ว น  16 ค น 
(£½­½¡¿´¾êò¡¾­À²ˆº¦‰¤À¦ó´£¸¾ ¡́É¾¸¹­É¾ ¢º¤Á´È¨ò¤ì¾¸, 2007: 53)   

นอกจากน้ี บทบาทท่ีเป็นกิจกรรมใหญ่ๆ ของสหพนัธ์แม่ยิงลาวในช่วงทศวรรษ 1990 
และตามมาดว้ยเป้าหมายการประชุมใหญ่สตรีท่ีปักก่ิงในปี ค.ศ. 1995 และพนัธะสัญญาของพรรคท่ี
มีผลต่อการส่งเสริมผูห้ญิงในหน่วยงานรัฐบาล สหพนัธ์แม่ยิงลาวเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีถูกมองเห็น
ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีสนับสนุนความก้าวหน้าของผูห้ญิงในระดบัโครงสร้างทางการเมือง 
ดงันั้นมนัค่อนขา้งมีความกระจ่างวา่สหพนัธ์แม่ยิงลาวเป็นองคก์ารจดัตั้งหน่ึงท่ีมีอ านาจเต็มส าหรับ
การต่อสู้หรือเรียกร้องเพื่อผลประโยชน์ของผูห้ญิง มนัสามารถพูดไดอี้กอยา่งหน่ึงวา่ ในทศวรรษท่ี
ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองต าแหน่งทางการเมืองของผูห้ญิงท่ีแยง้มาได้นั้นจะไม่มีวนัเกิดข้ึนได้ถ้า
ปราศจากการช่วยเหลือและการสนบัสนุนของสหพนัธ์แม่ยงิลาว 

เคร่ืองวดัทางปฏิบติัการอ่ืนๆ ของสหพนัธ์แม่ยงิลาว: 
เคียงคู่กบัการเป็นเคร่ืองมือปฏิบติังานหลกัแห่งชาติเพื่อเป็นการพิสูจน์ให้เห็นพนัธะของ

รัฐบาลภายใตอ้นุสัญญา CEDAW ในการส่งเสริมเร่ืองความเสมอภาคระหวา่งเพศทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง และขั้นตอนอ่ืนๆ ท่ีจดัข้ึนโดยรัฐบาลลาวมีดงัน้ี 
 เคร่ืองมือแรกคือการจดัตั้งปฏิบติัแผนยทุธศาสตร์และแผนงานแห่งชาติของผูห้ญิง: 

ส าหรับแผนพฒันาแห่งชาติส าหรับผูห้ญิงคร้ังแรกไดถูกวางออกมาในเดือนเมษายน 
1998 ในการน้ี สหพนัธ์แม่ยิงไดร่้างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาส าหรับ 5 ปี นบัจาก 1998-2003 ซ่ึง
น ามาใชใ้นฐานะเป็นรากฐานส าหรับการวางแผนกิจกรรมของสหพนัธ์แม่ยงิลาวอยูใ่นทุกระดบัและ
หาทางสร้างกิจกรรมให้เป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของรัฐ ยุทธศาสตร์ดงักล่าว
ไดเ้ขา้ไปอยูใ่นขอ้แกไ้ขในเน้ือหาของการประชุมใหญ่คร้ังท่ี 6 ของพรรค และในขอ้แกไ้ขของการ
ประชุมใหญ่ทัว่ประเทศคร้ังท่ี 3 ของสหพนัธ์แม่ยิงลาว และแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม และแผน
ปฏิบติังานปักก่ิง ในเป้าหมายของแผนยทุธศาสตร์ดา้นการศึกษามีดงัน้ี 

- สร้างความรู้และความสามารถของผูห้ญิง  
- พฒันาความรับรู้ของพวกเธอทางดา้นการเมืองและพฒันาสถานภาพของพวกเธอให้มี

ความกา้วหนา้ในดา้นการศึกษา สุขภาพ และวฒันธรรม (UN, 2003: 12) 
เคร่ืองมือท่ีสองคือการสร้างศูนย์ข้อมูลข่าวสารบทบาทหญิง-ชายและการพฒันา 

(GRID): 
มีขอ้ตกลงหน่ึงท่ีไดล้งนามกนัระหวา่งรัฐบาล ส. ป. ป. ลาว และองคก์ร UNDP ในวนัท่ี 

24 เมษายน 1997 ส าหรับโครงการร่วมมือทางดา้นวิชาการ ซ่ึงเรียกโครงการน้ีว่า โครงการศูนย์
ข้อมูลข่าวสารบทบาทหญิงชายเพื่อการพฒันา โครงการน้ีเป็นโครงการแรกท่ีด าเนินงานด้าน
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วิชาการ เก่ียวกบัการพฒันาท่ีเช่ือมระหว่างบทบาทหญิงชายใน ส. ป. ป. ลาว วตัถุประสงค์ของ
โครงการน้ีคือ 

- ส่งเสริมขอ้มูลดา้นเพศภาวะ  
- ยกระดบัความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานภาพของผูห้ญิง 
- สร้างความรู้ความสามารถให้แก่พนกังาน ให้แก่ผูร่้างนโยบายและนกัวางแผน ให้

ตระหนกัถึงปัญหาของการวางแผนควรใส่ใจเร่ืองเพศภาวะ และการเช่ือมเพศภาวะเขา้ในทุกแขนง
การและทุกๆ ระดบั 

ผลท่ีไดจ้ากการปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ของโครงการซ่ึงศูนยข์อ้มูลข่าวสารบทบาทหญิง
ชายท่ีร่วมมือกบัศูนยส์ถิติแห่งชาติในการคน้ควา้วิจยัและเขียนบทรายงาน คือ หวัขอ้เก่ียวกบั “เพศ
ภาวะและกรรมสิทธ์ิท่ีดิน” “การแต่งงานและครอบครัวใน ส. ป. ป. ลาว” การเขา้ร่วมของผูห้ญิงใน
การตดัสินใจระดบัหมู่บา้น” และ “ความรุนแรงต่อผูห้ญิง” จากนั้น ในเดือนมกราคม ปี ค.ศ. 2000 
ส านกังานวา่การของนายกรัฐมนตรีไดอ้อกประกาศแจง้การให้ใช้ระบบสถิติแยกเพศเขา้ในระบบ
เก็บขอ้มูลในทุกแขนงการและในศูนยส์ถิติแห่งชาติเองดว้ย (UN, 2003: 13) 

นอกจากน้ีศูนย์ข้อมูลข่าวสารบทบาทหญิงชายยงัได้ร่วมมือกับกรมแผนการของ
คณะกรรมการและการลงทุน ในการเช่ือมเพศภาวะเขา้ในการวางแผน ในปี 2002 ได้มีการจดั
ฝึกอบรมครูฝึกในระดบัแขวงเพื่อใหใ้ส่ใจเร่ืองเพศภาวะในการวางแผน และจดัฝึกอบรมให้องคก์าร
ปกครองระดบัเมืองและผูว้างแผนระดบัเมืองในหลกัสูตรการรวบรวมขอ้มูลท่ีตระหนกัถึงเพศภาวะ  

สหพนัธ์แม่ยงิลาวมีบทบาทและความรับผิดชอบตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร์
เพื่อการเติบโตและขจดัความยากจนแห่งชาติเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาและการฝึกอบรม ภายหลงัไดถู้ก
ลงนามรับรองเอาจากสภาแห่งชาติมีดงัน้ี 

- เผยแพร่ยุทธศาสตร์ลดทอนความยากจนแห่งชาติให้พนกังานของสหพนัธ์แม่ยงิลาว
ใน 3 ภาค ของประเทศ โดยเฉพาะอยูบ่รรดา 47 เมืองยากจนท่ีสุดของประเทศ ดว้ยวิธีการโฆษณา
ผา่นส่ือทางวทิย ุทีว ีหนงัสือพิมพแ์ละการฝึกอบรม 

- ช่วยสร้างกองทุนบรรเทาความยากจนด้วยการตอบสนองการฝึกอบรมให้มีความ
ช านาญในการคุ้มครองทางการเงิน ใน 47 ตัวเมืองยากจนทีสุ่ด 

- ท าการส ารวจ ติดตาม และประเมินผลการเช่ือมโยงเพศภาวะเขา้ในภาคเศรษฐกิจและ
สังคมรวมมีทั้งการศึกษา สาธารณสุข เกษตร/ป่าไม ้และโครงสร้างพื้นฐาน 

- เพิ่มอ านาจในการสร้างความสามารถให้สหพันธ์แม่ยิงในระดับรากหญ้า ผ่านการ
ฝึกอบรมและสัมมนา 
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- ส่งเสริมการสร้างงาน ผ่านการฝึกอบรมเก่ียวกับการปรุงแต่งอาหารท่ีมีสารบ ารุง
ร่างกาย การผลิตอาหารส าเร็จรูป หรือ สินคา้เพื่อการปรุงแต่งในขั้นตอนต่อไป (£½­½¡¿´½¡¾­ 

Á°­¡¾­Áì½¡¾­ìö¤êô­, 2006: 157-158)  
 เคร่ืองมือสุดทา้ยคือการทบทวนและสนทนาในเร่ืองของกฎหมายและนโยบาย: 

พรรคและรัฐลาวไดส้ร้างความพยายามในการน าเสนอรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีไดรั้บ
การแกไ้ข ในเดือนพฤษภาคม 2003 ซ่ึงสหพนัธ์แม่ยงิลาวเป็นผูร่้างกฎหมายเพื่อให้แน่ใจวา่สิทธิของ
ผูห้ญิงไดรั้บการปกป้องโดยทางกฎหมายและในทางปฏิบติั และกฎหมายเก่ียวกบัการพฒันาและ
ปกป้องผูห้ญิงไดผ้า่นสภาแห่งชาติลาวและถูกรับรองเอาในเดือนตุลาคม 2004 อน่ึงการวางกฎหมาย
อย่างละเอียดในการให้ประกนัเร่ืองของความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายทางรัฐธรรมนูญในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และครอบครัว อีกอย่างกฎหมายก็ตอ้งกลมกลืนกนักบัสิทธิพิเศษอย่าง
แน่นอนและเพื่อให้สิทธิพิเศษแก่ผูห้ญิงท่ีไปเก่ียวข้องกับการท างานในระหว่างการตั้ งครรภ ์
ผลประโยชน์จากการลาออกเน่ืองจากการมีบุตร ผลประโยชน์จากการหย่าร้าง คดีทางอาญา และ
การดูแลเร่ืองสุขภาพ 

อย่างไรก็ตาม ศูนย์กลางสหพนัธ์แม่ยิงลาวในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของขบวนการ
เคล่ือนไหวเพื่อผูห้ญิงจึงมีความส าคญัยิ่งในการท าหนา้ท่ีหลกัเก่ียวกบัการด าเนินงานเพื่อเรียกร้อง
สิทธิและความเสมอภาคให้แก่ผูห้ญิง ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่มีความส าคญัท่ีตอ้งน าเสนอเก่ียวกบัผลงาน
และส่ิงท่ีสหพนัธ์แม่ยิงลาวได้สร้างมา และเพื่อให้มีความชัดเจนในประเด็นดงักล่าว ผูศึ้กษาได้
น าเอาวิทยานิพนธ์ของมณีวอน หลวงสมบติั (2554: 56-61) เพื่อเป็นการขยายความในประเด็นการ
ปฏิบติัการและการเคล่ือนไหวดา้นต่างๆ ของสหพนัธ์แม่ยิงลาว โดยการน าเอาอุดมการณ์มาปฏิบติั
ผา่นสหพนัธ์แม่ยงิลาวดว้ยรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

การประชุมคร้ังที 5 ใน ค.ศ. 2006 ซ่ึงเป็นคร้ังล่าสุด การประชุมคร้ังน้ี นอกจากไดมี้มติ
รับเอานโยบายการพฒันาผูห้ญิง การประชุมยงัไดรั้บรองเอาแผนพฒันาผูห้ญิงส าหรับ ค.ศ. 2006-
2010 โดยอิงใส่มติการประชุมใหญ่คร้ังท่ี 8 ของพรรคฯเป็นหลกั  ก็คือแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม
แห่งชาติคร้ังท่ี 6 (2006-2010)  โดยเฉพาะการปฏิบัติแผนยุทธศาสตร์เพื่อขจัดความยากจนแห่งชาติ 
(ส าหรับ ค.ศ. 2005, 2010 และ 2020 ) ให้ด าเนินต่อไป และบริหารโครงการพฒันาผูห้ญิงให้มี
ประสิทธิผลดว้ยการยดึถือตามแนวทางนโยบายของพรรคฯ การพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของรัฐ และ
ไดป้รับปรุงค าขวญั “สามดี” ไปเป็น “ข้อแข่งขันสามดี”  โดยมีลกัษณะเปิดกวา้งเพื่อให้ทั้งหญิงและ
ชายในครอบครัวและสังคมไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติัการแข่งขนั ใน ค.ศ. 2006 “ข้อแข่งขันสามดี” ไดก้ลาย
มาเป็นโครงการหน่ึง ที่บรรจุอยูใ่น 5 แผนงานและ 16 โครงการพฒันาของสหพนัธ์แม่ยิงลาววาง
ออก เพื่อพฒันาผูห้ญิงส าหรับ ค.ศ. 2006 -2010 แต่ผูศึ้กษาขอหยิบยกเอาเน้ือหาบางส่วนในบาง
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แผนงานและโครงการท่ีเก่ียวข้องกับอุดมการณ์หรือในเชิงสัญลักษณ์บวกกับแนวทางในการ
ฝึกอบรมผา่นองคก์รของศูนยก์ลางสหพนัธ์แม่ยงิลาว ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
แผนงานท่ี 1: แผนงานอบรมการเมืองแนวคิด ยกระดบัความรู้ความสามารถใหแ้ก่ผูห้ญิง 

โครงการท่ี 1 :  ฝึกอบรมยกระดับความรู้ความสามารถให้แก่ผู้หญงิ 
โครงการท่ี 2 :  เพิ่มประสิทธิภาพการคุม้ครอง ปรับปรุงและยกระดบังานข่าวสารของ

ผูห้ญิงลาว 
โครงการท่ี 3 :  ปลุกระดมผลกัดัน “ขบวนการสามดี” 
โครงการท่ี 4 :  เสริมขยายอุดมการณ์ต่อสู้ในประวัติศาสตร์ผู้หญิงลาว อนุรักษ์และ

ส่งเสริมวฒันธรรมอนัดีงามของชาติและของแม่หญิงลาว 
แผนงานท่ี 3:  ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของผูห้ญิงและเด็กและส่งเสริมบทบาทหญิงชาย 

โครงการท่ี 1 :   จัดตั้งปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการพฒันาและปกป้องผู้หญงิ 
โครงการท่ี 3 :  เช่ือมทศันะบทบาทหญิงชายเขา้ในการพฒันา 

แผนงานท่ี 4: พฒันาชีวิตการเป็นอยู่และส่งเสริมการหารายได้ให้แก่ผูห้ญิงและครอบครัวเพื่อ
ลดทอนความยากจน 
โครงการท่ี 1 :   ฝึกอบรมยกระดับความรู้ วชิาชีพ วชิาการ พฒันาฝีมือแรงงานให้แก่ผู้หญิง 
โครงการท่ี 2 :  สร้างรายรับให้แก่ผู้หญงิและครอบครัว 

(¦ø¡¾¤¦½¹½²ñ­Á´È¨ò¤ì¾¸, 2007) 
 ถา้พิจารณาดูในเชิงอุดมการณ์ จาก “ค าขวญัสามดี” เป็น “ขอ้แข่งขนัสามดี” ท่ีปฏิบติั

ผา่นองคก์รของสหพนัธ์แม่ยิงลาวให้ออกมาเป็นแผนงานและโครงการนั้น ก็เพื่อตอ้งการให้ผูห้ญิง
และผูช้ายลาวไดมี้ความเท่าเทียม พร้อมทั้งปลูกจิตส านึกให้ผูห้ญิงเขา้สู่กระบวนการแข่งขนัในทุก
พื้นท่ีเช่นเดียวกบัชาย ซ่ึงในขณะท่ีรัฐมีนโยบายเปิดพื้นท่ีให้ผูห้ญิงไดเ้ขา้มาเพื่อสร้างรายได ้และให้
ผูห้ญิงไดมี้โอกาสทางการศึกษานั้น สหพนัธ์แม่ยิงลาวไดเ้ขา้ไปทา้ทายท าให้เกิดกระบวนการจาก
ความสัมพนัธ์ใหม่ในสามพื้นท่ีน้ีเพื่อให้ผูห้ญิงมีความเท่าเทียมมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัก็อาจไป
เพิ่มภาระให้ผูห้ญิงมากข้ึน อย่างไรก็ตามถึงแมว้่าสหพนัธ์แม่ยิงลาวสร้างวาทกรรมข้ึนมาในเชิง
อุดมการณ์อาจท าให้ผูห้ญิงลาวท างานหนกัเพิ่มข้ึนหรือไม่ก็เพื่อเป็นการไปทา้ทายกบั “อุดมการณ์
ครัวเรือน” หรือ ในบทความของ Kandiyoti เรียกวา่ “อุดมการณ์ทอ้งถ่ิน” เพื่อให้ผูห้ญิงถูกยอมรับ
ในการเขา้ไปอยู่ในพื้นท่ีของการเป็นผูน้ าหรือมีอ านาจในการตดัสินใจทั้งในด้านเศรษฐกิจและ
การเมืองไม่วา่จะอยูภ่ายในพื้นท่ีของครัวเรือนหรือในพื้นท่ีสาธารณะ 

เดิมทีรัฐบาลลาวก็ให้ความส าคญัเก่ียวกบัวนัท่ี 8 มีนาคม ซ่ึงเป็นวนัสตรีสากล หลงัจาก
ท่ีลาวปลดปล่อยนบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1975 จนถึงปัจจุบนั ผูห้ญิงท่ีสังกดัในองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน
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จากระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัศูนยก์ลางไดพ้ากนัเฉลิมฉลองพร้อมกบัผูห้ญิงทัว่โลก และมีหลาย
กิจกรรมท่ีจดัข้ึนก่อนวนันั้น เช่น เรียกประชุมกนัเพื่อรับฟังท่ีมาและความส าคญัของผูห้ญิงทาง
ประวติัศาสตร์ท่ีเรียกร้องสิทธิของพวกเธอ เช่นเดียวกับบทบาทท่ีส าคญัของผูห้ญิงลาวในการ
ส่งเสริมผูช้ายต่อสู้เอาอิสรภาพ 

3.4 บทสรุปผลการน าเอาเพศภาวะเข้าในนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานของ ส. ป. ป. ลาว 
ในเน้ือหาของบทน้ีผูศึ้กษามีความประสงคอ์ยากสรุปไวส้องประเด็นคือ 
ประเด็นแรก มี WID ในนโยบายของรัฐลาวซ่ึงสามารถสะทอ้นให้เห็นได ้คือ (1) ใน

เชิงสัญญะ เช่น มีการสร้างค าขวญัสามดีและขอ้แข่งขนัสามดี การสร้างวาทกรรมเหล่าน้ีก็เพื่อไปทา้
ทายกบัอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ไม่วา่จะอยู่ในพื้นท่ีครัวเรือนหรือในพื้นท่ีสาธารณะโดยเปิดโอกาส
ให้ผูห้ญิงเขา้ถึงพื้นท่ีการผลิต เช่น เขา้ถึงการจา้งงาน ทกัษะและความรู้เช่นเดียวกบัชายได ้ แต่การ
ทา้ทายนั้นก็ไปไม่ถึงปัจเจกบุคคล กล่าวคือ มนัไปทา้ทายในระดบันโยบายเท่านั้น (2) ในเชิงสถาบนั 
เช่น มีการก่อตั้งศูนยก์ลางสหพนัธ์แม่ยิงลาวข้ึน เพื่อเป็นเคร่ืองมือให้ขบวนการเคล่ือนไหวของ
ผูห้ญิงลาว ซ่ึงถา้มองในแง่หน่ึงสหพนัธ์แม่ยิงลาวเขา้ไปทา้ทายท าให้เกิดกระบวนการในการสร้าง
พื้นท่ีให้ผูห้ญิงมีความเสมอภาคเพิ่มมากข้ึน แต่ถา้มองอีกในแง่หน่ึงการท่ีศูนยก์ลางสหพนัธ์แม่ยิง
ลาวสร้างพื้นท่ีใหม่ให้ผูห้ญิงผา่นค าขวญัสามดีอาจกลายเป็นเคร่ืองมือเพื่อท าให้ผูห้ญิงตอ้งท างาน
หนกัมากข้ึน (3) ในเชิงของกฎหมาย เช่น มีรัฐธรรมนูญ เพื่อแสดงให้เห็นวา่ในเชิงนโยบายการ
พฒันาฝีมือแรงงานได้ให้ความเสมอภาคต่อผูห้ญิง แต่ไม่ได้หมายความว่าในการบงัคบัใช้หรือ
ในทางปฏิบติัดา้นกฎหมายจะใหค้วามเสมอภาคระหวา่งเพศอยา่งแทจ้ริง  

อนัท่ีจริงแล้ว WID ท่ีเกิดข้ึนในเชิงนโยบายการพฒันาฝีมือของลาว เป็นไปเพื่อเปิด
โอกาสให้ความเท่าเทียมในเร่ืองของการเขา้ถึง แต่ไม่ไดพ้ิจารณาว่า กลุ่มคนท่ีเขา้ถึงหรือเขา้ไม่ถึง
นั้นสังคมไดเ้กาะเก่ียวผูห้ญิงและผูช้ายไวอ้ย่างไรบา้ง จริงอยู ่WID เปิดพื้นท่ีในเชิงโครงสร้างให้
ผูห้ญิงเขา้ถึงไดทุ้กพื้นท่ีโดยไม่มีการตั้งค  าถามในเร่ืองของความเช่ือท่ีหลากหลายทางดา้นประเพณี 
วฒันธรรม  และชนชั้นในสังคมลาว รวมไปถึงความเช่ือทางศาสนาท่ีอาจมีส่วนเขา้ไปเก่ียวขอ้งท า
ให้เกิดขอ้จ ากดัในทางเลือกของผูห้ญิงให้เขา้ถึงพื้นท่ีการฝึกอบรมไหนบา้งและเขา้ไม่ถึงพื้นท่ีการ
ฝึกอบรมไหนบา้งก็เป็นได ้

และสุดทา้ย GAD เขา้มาอยู่ในระดบันโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานมากกว่าระดบั
ปัจเจกบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งอยู่ตรงนั้น ดว้ยเหตุน้ีการเปิดพื้นท่ีในเชิงนโยบายท่ีให้มีมิติทางเพศ
ภาวะนั้นมนัจะน าไปสู่ความเปล่ียนแปลงระหว่างหญิง-ชายเพียงแค่ระดับนโยบายหรือระดับ
โครงสร้างเท่านั้น อนัท่ีจริงแลว้นโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานลาวไดดึ้งเอาผูห้ญิงเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมเพื่อสร้างรายไดแ้ละการมีงานท า แต่ประเด็นเร่ืองความเสมอภาคทางเพศภาวะในการ
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วางแผนนโยบายนั้น ยงัไปไม่ถึง GAD ซ่ึงมีแนวโน้มในการน าเอาเพศภาวะเขา้ในการวางแผน
พฒันาดา้นต่างๆ ดว้ยลกัษณะท าให้นโยบายมีประเด็นเพศภาวะมากกวา่ โดยไม่ไดมี้การตั้งค  าถาม
หรือวิเคราะห์ประเด็นเร่ืองความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งเพศภาวะท่ียงัคงมีอยูใ่นสังคมลาว อน่ึง
ความหมายเก่ียวกบั “gender” ในแวดวงวิชาการของลาวยงัคลุมเครืออยู่ ซ่ึงยงัใช้ค  าว่า “บทบาท
หญิง-ชาย” บ่อยคร้ังเม่ือน าเอาประเด็น “gender” ไปปฏิบติัการในแผนงาน/โครงการระดบัจุลภาค
มกัจะก่อใหเ้กิดกิจกรรมท่ีผลิตซ ้ าทางเพศภาวะมากกวา่  

อน่ึง สถาบนัการฝึกอบรมอาชีพให้แก่ประชากร (หญิง-ชาย) และตลาดแรงงานรองรับ
ยงัไม่ไดรั้บการสร้างจิตส านึกเพื่อให้รับรู้และเขา้ใจถึงแนวคิดการพฒันาหรือการยกระดบัสถานะ
ดา้นความเสมอภาคระหวา่งเพศอยา่งลึกซ้ึง นอกจากน้ีบทบาทการท างานหรือการจดัตั้งสหพนัธ์แม่
ยงิในระดบัสถาบนันั้นเป็นไปเพื่อใหบ้ริการกิจการงานทางสังคมและการรับใชส้ถาบนัการปกครอง
มากกวา่แทนท่ีจะเป็นแกนน าในการรวมกลุ่มผูห้ญิงเพื่อมาศึกษาปัญหาผา่นประสบการณ์ของผูห้ญิง
แต่ละปัจเจกและหาทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในเชิงปฏิบติัการมากกวา่การวางนโยบายท่ีเพิ่มผูห้ญิง
เขา้ไปอยู่ในกิจกรรมท่ีผลิตซ ้ าทางเพศภาวะ ขอ้จ ากดัอีกอยา่งหน่ึงท่ีผูศึ้กษาสังเกตเห็นคือสหพนัธ์
แม่ยิงในระดับสถาบันย ังขาดการรับรู้เ ร่ืองเพศภาวะอย่างลึกซ้ึงในการน ามาขยายเข้าใน         
แผนงาน/โครงการของตน หมายความว่ายงัไม่ได้รับการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการคิดอย่าง
ละเอียดอ่อนในการน าเอาผูห้ญิงหรือเพศภาวะเขา้ในการวางแผนนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการ
พฒันาทรัพยากรมนุษยห์รือนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงาน ส่วนใหญ่จะเป็นลกัษณะปฏิบติัตาม
แผนรวมใหญ่ท่ีมีมติค าสั่งของพรรคและรัฐท่ีอยูส่่วนบนสุดมากกวา่ ต่อสภาพความเป็นไปดงักล่าว
ปัญหาหลายอยา่งท่ีเกิดข้ึนในระดบัการปฏิบติันโยบายโดยเฉพาะประเด็นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ
ระหวา่งเพศภาวะในการพฒันาฝีมือแรงงานและในโลกของการท างานจึงไม่เคยถูกหยิบยกข้ึนมาวา่
เป็นปัญหาท่ีตอ้งให้ความส าคญัและให้มีการติดตามประเมินผลเพื่อหาแนวทางแกไ้ขหรือส่งเสริม
ผูห้ญิงใหมี้ความเสมอภาคในโลกของการท างาน  


