
 

 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ประชาชนลาวนบัวา่เป็นชนชาติท่ีมีประสบการณ์อนัขมข่ืนท่ีสุดชนชาติหน่ึงในภูมิภาค
เอเชียอาคเนย ์จากการทบทวนทางประวติัศาสตร์ และความรู้สึกนึกคิดของประชาชนลาว ตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน ได้พบว่า ประชาชนลาวถือว่าชนชาติของตนได้ถูกกดข่ีข่มเหง จากการล่า
เมืองข้ึนส าคญัๆ 4 ระลอก คือ ระลอกแรก เป็นการรุกรานของศกัดินาสยามนบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1778 
จากนั้นมาอาณาจกัรของลาวก็ไดต้กเป็นเมืองข้ึนของศกัดินาสยามเร่ือยมา ระลอกท่ีสอง คือ การล่า
เมืองข้ึนจากตะวนัตกไดแ้ก่ ฝร่ังเศส นบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1893 ส่วนระลอกท่ีสามคือ การล่าเมืองข้ึนจาก
ญ่ีปุ่นในระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือจกัรวรรดินิยมญ่ีปุ่นมีแผนรุกรานและยึดครองเอเชียเพื่อ
ตั้ง “วงศไ์พบูลยแ์ห่งมหาเอเชียบูรพา” หรือ “The Greater East Asia Co-Prosperity Sphere” ในช่วง
ปี ค.ศ. 1941-1946 และระลอกท่ีส่ี คือการล่าเมืองข้ึนแบบใหม่ไดแ้ก่ จกัรวรรดินิยมอเมริกาซ่ึงเขา้มา
แทนท่ีการล่าเมืองข้ึนแบบเก่าของฝร่ังเศส  ระหวา่งปี ค.ศ. 1954-1975 (มิตร สัมพนัธ์, 2531: 13-16) 

กองก าลงัแนวลาวอิสระไดต่้อสู้กบัเจา้อาณานิคมสหรัฐอเมริกาและทา้ยสุดไดอิ้สรภาพ
และสถาปนาเป็นรัฐอิสระภายใต ้ช่ือ “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ ส. ป. ป. ลาว” 
ใน ปี ค.ศ. 1975 ในปี ค.ศ. 1976 จนถึง ค.ศ. 1985 ส. ป. ป.ลาว ไดจ้ดัระบบเศรษฐกิจ-การเมืองแบบ
สังคมนิยม พอมาถึงปลายทศวรรษ 1980 สหภาพโซเวียต ซ่ึงถือเป็นประเทศมหาอ านาจของค่าย
สังคมนิยม จึงได้ล่มสลายส่งผลให้ ส. ป. ป.ลาว มีการปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจไปสู่ระบบทุน
นิยมเสรี และรัฐบาลลาวเร่ิมเปิดประเทศอยา่งจริงจงัตั้งแต่หลงัปี ค.ศ. 1986 เป็นตน้มา  

จากการส ารวจ ปี ค.ศ. 2005 พลเมือง ส. ป. ป. ลาวทัว่ประเทศมีทั้งหมด 5.6 ลา้นคน 
ประกอบดว้ย 49 เผา่ชน ในนั้นมีผูห้ญิงประมาณ 50.2% (เบญจรัตน์ แซ่ฉัว่ และคณะ, 2548: 92-93) 
ในระหวา่งปี ค.ศ. 2002-2003 มีคนจนประมาณ 30% เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัอยูพ่ื้นท่ีห่างไกลหรือ
ในพื้นท่ีสูง และในกลุ่มครัวเรือนท่ีมีผูห้ญิงเป็นหัวหน้าครอบครัว ส่วนพลังแรงงานมีทั้งหมด 
1,058,000 คน ในปี ค.ศ. 2003 คิดเป็นผูห้ญิง 45%  และอตัราการเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ หรือ GDP ในปี ค.ศ. 2004 มีประมาณ 6.9%  (Gender Resource Information and 
Development Center, 2006: 3) อยา่งไรก็ตาม จากขอ้มูลของธนาคารโลก ส. ป. ป. ลาว ถูกจดัให้
เป็นประเทศหน่ึงท่ียากจนท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ จากการประเมินในปี ค.ศ.
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2002/2003 พบวา่ ประชาชนลาวมีรายไดเ้ฉล่ีย 320 ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อปี แต่ความเหล่ือมล ้ า
ระหวา่งประชาชนก็ปรากฏให้เห็นชดัเจนดว้ยตวัเลขท่ีบ่งช้ีวา่มีประชากรประมาณ 73 % ท่ีมีรายได้
ส าหรับการด ารงชีวติต ่ากวา่ 2 ดอลลาร์สหรัฐต่อวนั ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ประชาชนลาวค่อนประเทศมี
คุณภาพชีวิตท่ีย  ่าแย ่ทั้งน้ีดว้ยรายไดด้งักล่าวอยูใ่กลเ้คียงและต ่ากวา่เส้นความยากจนท่ีก าหนดไวท่ี้ 
1.5 ดอลลาร์สหรัฐต่อวนั (World Bank, 2005)             

เม่ือยอ้นกลบัไปดูแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี ระยะท่ี 1 นบัแต่ปี ค.ศ. 1981-
1985 รัฐบาลไดมี้การวางแผนนโยบายพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อให้ประชากรลาวไดรั้บการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ส่งเสริมการมีงานท า และการสร้างรายไดใ้ห้แก่ประชากร ภายใตน้โยบายขา้งตน้ แม้
ไม่ได้ก าหนดให้ผูห้ญิงและความยากจนของผูห้ญิงเป็นเป้าหมายในการพฒันา แต่นโยบายน้ี
สามารถผนวกผู ้หญิงเข้าไปอยู่ในต าแหน่งงานท่ีส าคัญๆ พอสมควร ในพื้นท่ีการศึกษาและ
สาธารณสุข เป็นขอ้มูลท่ีแสดงให้เห็นวา่ในช่วงระหวา่ง ปี ค.ศ. 1981-1985 มีผูห้ญิงเป็นครู จ านวน 
41,872 คน คิดเป็นร้อยละ 25 ในจ านวนครูทัว่ประเทศ 165,605 คน ท่ีสอนในโรงเรียนชั้นประถม
และมธัยมต่างๆ นอกจากนั้น ผูห้ญิงยงัไดรั้บโอกาสเป็นพนกังานสาธารณสุขจ านวน 38,902 คน คิด
เป็นร้อยละ 68 ในจ านวนพนักงานสาธารณสุขทัว่ประเทศ 57,155 คน (£½­½¡¿´½¡¾­ 

Á¹È¤§¾©À²ˆº¡½¡¼´Ã¹ÉÁ¡È¡º¤¯½§÷´Ã¹¨ÈÁ´È¨ò¤Âì¡£˜¤êó 4, 1995: 5-6) ถือ
เป็นตวัเลขบ่ง ช้ีอย่างชัดเจนแล้วว่าสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประชากรและสร้างความมัน่คง
ทางดา้นอาชีพไปพร้อมๆ กนั 

ถึงกระนั้นก็ตามความเหล่ือมล ้าและความยากจนในประชากรลาวยงัไม่กระเต้ืองข้ึน ท า
ให้ความยากจนกลายเป็นแกนของนโยบายของรัฐท่ีไดมี้การพูดถึงอยา่งจริงจงัภายหลงัการปฏิบติั
ตามแนวทางการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจแบบใหม่ “New Economic Mechanism (NEM)” หรือ 
“จินตนาการใหม่”1 (£½­½¡¿´½¡¾­Á°­¡¾­Áì½¡¾­ìö¤êô­, 2006: 2)  ท่ีพูดถึงการ
ปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี (Vongchanh, 2011: 47-
48) ภายใตจิ้นตนาการใหม่ดา้นเศรษฐกิจท าให้ประเด็นความยากจนของผูห้ญิงไดรั้บการกล่าวถึง
มากข้ึน ซ่ึงไปเก่ียวขอ้งกบัแผนพฒันาผา่นนโยบายการศึกษา และการส่งเสริมการมีงานท า เน่ืองจาก
เป้าหมายของรัฐบาลลาว อยู่ตรงท่ีการหลุดพน้ออกจากความเป็นประเทศท่ีด้อยพฒันาในปี ค.ศ. 
2020 ดงันั้น การปฏิบติัตามแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคม (2001-2005) จึงเก่ียวขอ้งกบัการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจผ่านนโยบายของรัฐท่ีเน้นพื้นท่ีส าคญัของการพฒันา เช่น การพฒันาใน
                                                 
1ในนิยามทางราชการลาวหมายถึง เป็นการลบลา้งกลไกบริหารจดัการแบบรวมศูนยอ์  านาจ และบริหารเก้ือกูล 
ไปสู่กลไกการตลาด มีการปฏิรูปดา้นราคา การปฏิรูปดา้นกรรมสิทธ์ิ และให้ทุกภาคเศรษฐกิจเขา้สู่การพฒันา 
ผลกัดนัการผลิตใหก้ลายเป็นสินคา้  
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ภูมิภาค การพฒันาชนบท การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเท่ียว และการผลิตภายในประเทศ 
ฯลฯ จากการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคม ท าให้ธุรกิจภาคเอกชนไดก้ลายเป็นปัจจยัส าคญัใน
แต่ละแขนงของเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตลาดแรงงานตอ้งการทั้งแรงงานท่ีมีทกัษะฝีมือขั้นพื้นฐาน 
แรงงานท่ีมีฝีมือ ระดบัวิชาการ และระดบัผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีตอ้งน าไปปฏิบติัในกิจกรรม
ของภาคอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม (Technical and Vocational Education and Training)                                  
(Boupha, 2010: 14)   

ภายใตน้โยบายการเปล่ียนแปลงใหม่ดา้นเศรษฐกิจดงัท่ีกล่าวมานั้น ประชากรหญิงซ่ึงมี
จ านวนมากกวา่คร่ึงหน่ึงของประชากรในประเทศ ซ่ึงไดรั้บความสนใจข้ึนมาในฐานะกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีตอ้งดึงเขา้มาในแผนงานของแขนงการศึกษาโดยเฉพาะกลุ่มผูห้ญิงยากจน ภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์
เพื่อความเติบโตและขจดัความยากจนแห่งชาติ จากการส ารวจขอ้มูลทางสถิติ ปี ค.ศ. 2005 พบวา่ มี
ความแตกต่างระหวา่งเพศภาวะในอตัราการเขา้ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงถือเป็นประเด็นปัญหาท่ี
ควรไดรั้บการแกไ้ข  
ตารางท่ี 1.1.1  ตารางบ่งบอกอตัราการเขา้เรียนของหญิงชาย ในปี ค.ศ. 1995 และปี ค.ศ. 2005 
 ใน ส. ป. ป. ลาว 

 

เพศ 

การส ารวจปี ค.ศ.1995 การส ารวจปี ค.ศ.2005 

ไม่ได้
เขา้เรียน 

ก าลงั
เรียน 

 

ออกโรง 
เรียน 

 

 

ไม่ไดเ้ขา้
เรียน 

 

ก าลงั
เรียน 

 

ออก 
เรียน 

 

ไม่ระบุ 

หญิง 47.1 21.4 31.5 29.5 25.6 42.4 2.6 
ชาย 27.7 28.9 43.4 16.1 31.3 51.1 1.6 
รวม 37.6 25.1 37.3 22.8 28.4 46.7 2.1 

แหล่งขอ้มูล : ศูนยส์ถิติแห่งชาติ ผลส ารวจพลเมือง และท่ีอยูอ่าศยั ปี ค.ศ. 2005 ส. ป. ป. ลาว 
หมายเหตุ    : แสดงผลเป็นร้อยละ 

จากสถิติดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงแสดงให้เห็นโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ผูห้ญิง-ผูช้าย ท าให้รัฐบาลลาวมีความตอ้งการท่ีจะแก้ปัญหาและหันมาให้ความส าคญักบัการลด
ความเหล่ือมล ้ าระหว่างเพศ ผ่านนโยบายการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อให้ผูห้ญิงสามารถเขา้ถึง 
โอกาสต่างๆ ไดม้ากข้ึน เช่น การศึกษา การมีงานท า และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรโดยผูห้ญิง
ถือเป็นเป้าหมายของนโยบายการพฒันาเพื่อลดความยากจน 
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นอกจากน้ีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของนโยบายการพฒันาเพื่อลดความยากจนอย่างมี
ประสิทธิภาพ รัฐบาล ส. ป. ป. ลาว  จึงตอ้งวางแผนนโยบายการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงถือเป็น
ความทา้ทายส าหรับรัฐบาลอยา่งยิง่ และจ าเป็นตอ้งขอความร่วมมือจากภายนอกไม่วา่จะเป็นองคก์ร
ระหว่างประเทศ เช่น องค์กรการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ (The 
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO) ซ่ึง “มุ่งเนน้การ
ส่งเสริมสันติภาพ ดว้ยการส่งเสริมความร่วมมือของนานาชาติ ด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ
วฒันธรรม เพื่อใหท้ัว่โลกเคารพในความยุติธรรม กฎหมาย สิทธิ และเสรีภาพ ท่ีมนุษยพ์ึงมี โดยไม่
ถือเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือ ศาสนา” (หน่วยงานสหประชาชาติในไทย, 2553) หรือประเทศท่ีพฒันา
แลว้ในภูมิภาค เช่น รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยเกาหลี ญ่ีปุ่น ฯลฯ เพื่อสนบัสนุนการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีเหมาะสมกับ ส. ป. ป. ลาว ยิ่งไปกว่านั้ นเพื่อสอดรับกับพนัธะสัญญาของ
เป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ ((Millennium Development Goals-MDGs) และเป้าหมาย
ยทุธศาสตร์แห่งการพฒันา รัฐบาลลาวจึงไดน้ านโยบายพฒันาฝีมือแรงงานแห่งชาติมาเช่ือมโยงกบั
ยุทธศาสตร์เพื่อการเติบโตและลดความยากจนแห่งชาติ ซ่ึงองค์กรระหว่างประเทศ และประเทศ
ต่างๆ ได้ให้การสนับสนุน เป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ ได้มีพนัธะสัญญาและมีส่วน
สนบัสนุนกิจกรรมการพฒันาฝีมือแรงงานและงานดา้นการพฒันาฝีมือแรงงานรัฐบาลของ ส. ป. ป. 
ลาว (กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน และสหพนัธ์แม่ยิงลาว) โดยวางแผนการปฏิบติังาน
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์แห่งการพฒันาในปี ค.ศ. 2015 และเป้าหมายการพฒันาระยะยาว
เพื่อใหป้ระเทศหลุดพน้ออกจากความดอ้ยพฒันาในปี ค.ศ. 2020 (Boupha, 2010: 27-28) 

หลงัจากท่ีรัฐบาลลาวมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนหลุดพน้ออกจากความยากจนดงัท่ี
กล่าวมาขา้งตน้นั้น ผูห้ญิงจึงมีโอกาสเขา้ถึงการศึกษาระดบัต่างๆ มากข้ึนพอสมควร ถึงแมว้่าไม่มี
ขอ้มูลแสดงใหเ้ห็นอตัราเพิ่มข้ึนของผูห้ญิงในดา้นการศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพอยา่งชดัเจน แต่
ก็มีขอ้มูลท่ีแสดงให้เห็นว่า ปี ค.ศ. 2005 ในทัว่ประเทศมีนกัเรียนเขา้เรียนภาคอาชีวศึกษาทั้งหมด 
24,271 คน (หญิง 10,261 คน) ถา้เทียบกบั ปี ค.ศ. 2000 เพิ่มข้ึน 16,595 คน (ทั้งหญิงและชาย) ส่วน
นกัเรียนท่ีเขา้เรียนระดบัมหาวทิยาลยัทั้งภาครัฐ และเอกชนมีทั้งหมด 39,921 คน (หญิง 15,896 คน) 
ถ้าเทียบกับ ปี ค.ศ. 2000 เพิ่มข้ึน 23,991คน (ทั้งหญิงและชาย) (£½­½¥ñ©ª˜¤¦ø­¡¾¤²ñ¡, 
2006: 13-14) ขอ้มูลดงักล่าวเป็นตวับ่งช้ีให้เห็นว่า ความเหล่ือมล ้าระหวา่งหญิงชายในดา้นโอกาส
การเขา้ถึงการศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพยงัเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลควรน าไปพิจารณาแกไ้ขต่อไป 
โดยเฉพาะยงัไม่มีการน าเสนอผลการด าเนินนโยบายการพฒันาเพื่อลดความยากจนและนโยบาย
พฒันาฝีมือแรงงานแห่งชาติท่ีมีมุมมองดา้นเพศภาวะอย่างชดัเจนและแสดงให้เห็นวา่ผูห้ญิงไดรั้บ
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ผลประโยชน์จากการพฒันามากน้อยเพียงใดเพื่อเป็นตวัช้ีวดัผลของการแกไ้ขปัญหาความยากจน
ของผูห้ญิง  

ในส่วนของแผนพฒันางานของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ดา้นพฒันาฝีมือ
แรงงานไดมี้การวางแผนนโยบายพฒันาฝีมือแรงงานให้ประชากร (หญิงและชาย) ท่ีจบมธัยมตน้ 
และมธัยมปลาย ไดมี้โอกาสเขา้รับการฝึกอบรมอาชีพดา้นต่างๆ โดยอิงตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อการ
เติบโตและลดความยากจนแห่งชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์
ของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมเอง นบัจากปี ค.ศ.2002-2005 ไดมี้การสร้างศูนยพ์ฒันา
อาชีพลาว-เกาหลี ซ่ึงเป็นความร่วมมือของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยเกาหลี (Korea 
International Cooperation Agency, KOICA) ท่ีมาช่วยเหลือเร่ืองการพฒันาฝีมือแรงงาน เป็นจ านวน
เงิน 2,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ เป็นศูนย์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสังคมในฐานะผูบ้ริหารศูนยฯ์ และไดเ้ร่ิมด าเนินการฝึกอบรมวิชาชีพดา้นต่างๆ ตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 2004 เป็นตน้มาดงัน้ี 
ตารางท่ี 1.1.2 แสดงจ านวนผูรั้บการฝึกอบรมในศูนยพ์ฒันาอาชีพลาว-เกาหลี 

หลกัสูตรการ 
ฝึกอบรม/แผนก 

ปีงบประมาณ  2005 ปีงบประมาณ  2006 ปีงบประมาณ  2007 รวม 
ทั้ง 
หมด 

ชุดท่ี I ชุดท่ี II ชุดท่ี III ชุดท่ี IV ชุดท่ี V ชุดท่ี VI 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

การใชแ้ละซ่อม 
คอมพิวเตอร์ 

21 5 30 10 37 10 16 5 43 11 38 17 243 

ตดัเยบ็เส้ือผา้ 0 14 1 23 0 9 0 21 0 10 0 2 80 

ช่างไม ้ 0 0 4 0 4 0 8 0 7 0 4 0 27 

ซ่อมยนต ์ 33 0 172 0 0 0 88 0 122 0 126 0 541 

รวมทั้งหมด 54 19 207 33 41 19 112 26 172 21 168 19 891 

แหล่งขอ้มูล : บทรายงานของศูนยพ์ฒันาอาชีพลาว-เกาหลี ปี ค.ศ.2007 
หมายเหตุ : ค่าใชจ่้ายแต่ละหลกัสูตร ประมาณ 2,000 บาท ต่อภาคเรียน  

ในการส่งเสริมการฝึกอาชีพในลาว มีความพยายามท่ีจะดึงผูห้ญิงเขา้มามีบทบาทในการ
พฒันาฝีมือแรงงานให้มากข้ึน เพื่อเป็นการส่งเสริมบทบาทของผูห้ญิงให้เท่าเทียมกบัชายในการ
เขา้ถึงการฝึกอบรมวชิาชีพและการจา้งงาน โดยปราศจากการเลือกปฏิบติับนฐานของเพศ/เพศภาวะ 
และอคติทางเพศ  อีกทั้งรัฐมีเป้าหมายในการฝึกอบรม เพื่อแกไ้ขปัญหาการวา่งงานหรือเสริมสร้าง
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อ านาจใหแ้ก่ผูห้ญิง แต่ผลทางปฏิบติัท่ีปรากฏออกมาผา่นการพฒันาฝีมือแรงงานท่ีศูนยพ์ฒันาอาชีพ
ลาว-เกาหลีนบัตั้งแต่ปีงบประมาณ 2005 ถึง ปีงบประมาณ 2007 นั้น กลบัไม่ค่อยเห็นผูห้ญิงเขา้รับ
การฝึกอบรมในแผนกคอมพิวเตอร์มากนกัโดยเฉล่ียแลว้ประมาณ 20 กว่าเปอร์เซ็นต์ ถา้เทียบกบั
จ านวนผูเ้ขา้อบรมทั้งหมด รวมทั้งในแผนกช่างไม ้และช่างยนตก์็ไม่มีผูห้ญิงเขา้ฝึกเลย ส่วนผูช้ายก็
ไม่เขา้รับการฝึกอบรมในแผนกตดัเยบ็เช่นกนั ดูเหมือนวา่การพฒันาฝีมือแรงงานของผูห้ญิง และ
ผูช้ายยงัอยูบ่นฐานเร่ืองการแบ่งงานกนัท าทางเพศภาวะ (gender division of labor) ซ่ึงมาจากการ
ก าหนดตามบทบาททางเพศภาวะ (gender role) ท่ีก าหนดวา่ผูห้ญิงจะตอ้งท างานท่ีตอ้งใช้ความ
ละเอียดประณีต เช่น งานตดัเยบ็เส้ือผา้ ส่วนผูช้ายตอ้งท างานท่ีตอ้งใช้แรง ใชท้กัษะความรู้เฉพาะ
ทาง เช่น ช่างไม ้ช่างยนต ์

ดงันั้นงานวิจยัช้ินน้ี ผูศึ้กษาจึงตอ้งการศึกษาเก่ียวกบันโยบายการพฒันาฝีมือแรงงาน
ลาวท่ีสนบัสนุนใหผู้ห้ญิงและผูช้ายท่ีไม่มีโอกาสศึกษาต่อในอุดมศึกษา สามารถเขา้ถึงการฝึกอบรม
อาชีพเพื่อส่งเสริมการมีงานท าและสร้างรายไดใ้ห้แก่พวกเขา โดยมุ่งเน้นความสนใจไปท่ีมิติทาง
เศรษฐกิจ เพื่อน ามาช่วยขยายมุมมองในการวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวให้มีความชดัเจนข้ึน เพราะการ
พฒันาเศรษฐกิจเป็นปัจจยัหลกัของกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม และค่านิยมของสังคมท าให้
บทบาทการพฒันาหญิงและชายมีความแตกต่างและไม่เท่าเทียม ดูเหมือนผูห้ญิงจะไดรั้บโอกาสใน
การเขา้มามีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและทางเลือก แต่โอกาสและทางเลือกนั้นอาจถูกจ ากดัโดยความ
เช่ือท่ีเป็นมายาคติ อนัเน่ืองมาจากอุดมการณ์ปิตาธิปไตยท่ีแฝงฝังอยูใ่นระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม
ขา้มชาติและสังคมวฒันธรรมลาวโดยทัว่ไป ซ่ึงปิตาธิปไตยสองระบบน้ีอาจมีทั้งความเหมือนและ
ความต่างโดยเฉพาะในเร่ืองของการแบ่งงานกนัท าตามเพศ/เพศภาวะ เช่น งานท่ีเหมาะสมส าหรับ
ผูช้ายคืออะไร ส าหรับผูห้ญิงคืออะไร ซ่ึงอาจมีผลท าให้เกิดอคติและการเลือกปฏิบติัต่อผูห้ญิงจน
อาจส่งผลท าใหผู้ห้ญิงมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ-สังคมท่ีแตกต่างและต ่ากวา่ชาย ดงันั้นในสังคมลาว
การท่ีผูห้ญิงมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ-สังคมท่ีแตกต่างและต ่ากวา่ชายเก่ียวขอ้งกบั “ระบบปิตาธิป
ไตย” อยา่งไร และเพศภาวะมีผลต่อการไดรั้บประโยชน์จากการมีงานท า และอตัราค่าจา้งแรงงาน
หรือไม่อยา่งไร 

1.2 ค ำถำมกำรวจัิย 
นโยบายการพัฒนาฝีมือแรงงานของศูนย์พัฒนาอาชีพลาว-เกาหลี ก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ทางเพศภาวะต่อผูเ้ขา้ร่วมรับการอบรมทกัษะฝีมือ (หญิง-ชาย) อย่างไร
ในโลกการท างาน 
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1.3 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1.3.1 เพื่อศึกษานโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานของศูนยพ์ฒันาอาชีพลาว-เกาหลี

ที่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นเพศภาวะในการสร้างความเสมอภาคและโอกาสในการพฒันาฝีมือแรงงานของ
หญิง-ชายในสังคมลาว 

1. 3.2 เพื่อวิเคราะห์แบบแผนการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผูเ้ข้ารับการอบรมทกัษะฝีมือ
แรงงานท่ีศูนยฝึ์กอาชีพลาว-เกาหลี  

1. 3.3  เพื่อศึกษากลยุทธ์การต่อสู้ต่อรองของผูห้ญิงกบัระบบชายเป็นใหญ่ในโลก
ของการท างาน 

1.4 ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
1.4.1  ไดรั้บทราบองคค์วามรู้ใหม่เก่ียวกบันโยบายสาธารณะในการพฒันาฝีมือแรงงาน

ท่ีเช่ือมโยงกบัประเด็นเพศภาวะ ซ่ึงจะน าไปสู่การถกเถียงในการปรับปรุงนโยบายการพฒันาฝีมือ
แรงงานท่ีเปิดพื้นท่ีใหแ้ก่ผูห้ญิงมากข้ึน 

1.4.2  ไดรั้บทราบองคค์วามรู้เร่ืองกลยุทธ์การต่อสู้การต่อรองและอตัลกัษณ์ของผูห้ญิง
ในโลกการท างานในสังคมลาว 

1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
1.5.1 เพศ/เพศภาวะ (sex/gender) 
ท่ีผา่นมานั้นนกัวชิาการในแวดวงสตรีศึกษาไทยแปลค าวา่ gender ไวห้ลากหลายค า เดิม

เคยมีผูใ้ห้ความหมายค าน้ีว่า “บทบาทหญิงชาย” “บทบาททางเพศ” “ความสัมพนัธ์หญิงชาย” ใน
ความหมายดงักล่าวไม่ค่อยโดนใจนกัสตรีนิยมไทยในยคุหลงัๆ จึงมีการคิดคน้ค าอ่ืนๆข้ึนมาใชแ้ทน 
เช่น “เพศสภาพ” “เพศสภาวะ” “เพศสัมพทัธ์” และ “เพศวฒันธรรม” แต่ก็ยงัมีขอ้โตแ้ยง้ท่ีจะไม่ใช้
ค  าเหล่าน้ี เพราะไม่ท าให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบั gender ท่ีช้ีให้เห็นว่าความแตกต่างระหว่างหญิง
ชายเป็นส่ิงประดิษฐข์องสังคม (social invention) และมีความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจนจาก “เพศ” ซ่ึง
เป็นลกัษณะทางสรีระหรือกายภาพท่ีแตกต่างกนัจึงมีการน าเสนอค าวา่ “เพศภาวะ” เป็นค าแปลใหม่
ให้กบั gender ท่ีนิยมใช้กนัอย่างแพร่หลายในแวดวงสตรีศึกษาไทย เพื่อเน้นย  ้าให้คนในสังคม
สามารถแยกแยะได้ว่าสภาวะทางเพศแบบไหนเป็นสภาวะธรรมชาติ และสภาวะแบบไหนคือ
ส่ิงประดิษฐ์ของสังคม เช่นวา่ “เพศ” หรือ “sex” เป็นสภาวะท่ีแตกต่างกนัระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย
โดยมีร่างกายเป็นตวัก าหนด ส่วน “เพศภาวะ”  หรือ “gender” เป็นสภาวะท่ีแตกต่างกนัระหว่าง
ผูห้ญิงและผูช้ายซ่ึงสังคมเป็นผูก้  าหนด (สุชาดา ทวีสิทธ์ิ, 2547: 4-6) ทฤษฎีสตรีนิยมร่วมสมยัจึง
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ระมดัระวงัในการแยกแยะความหมายของ “เพศ” หรือ sex และ “เพศภาวะ” หรือ gender ทฤษฎีน้ี 
ซ่ึงพฒันามาจากผลงานเร่ือง “sex and temperament in three primitive societies” ของ          
Margaret Mead ใชมุ้มมองท่ีวา่ “เพศ” เป็นเร่ืองทางชีววิทยา (biological) และพฤติกรรมทางเพศ
ภาวะ นั้นเป็นการประกอบสร้างทางสังคม (Humm, 1995: 106) ในขณะเดียวกนั Thomas Blair 
(2007) ก็ใหค้วามหมาย gender วา่เป็นความแตกต่างระหวา่งบทบาทของผูห้ญิงและผูช้าย และความ
รับผิดชอบท่ีถูกสร้างโดยสังคม ซ่ึงสามารถเปล่ียนแปลงได้ตามกาลเวลา และมีความแตกต่าง
หลากหลายภายในวฒันธรรมเดียวและระหว่างวฒันธรรม เน่ืองจากตรงขา้มกบัลกัษณะท่ีก าหนด
โดยชีววิทยา เพศภาวะจึงหมายถึงพฤติกรรมท่ีผ่านการเรียนรู้และการคาดหวงัต่างๆ ท่ีจะเติมเต็ม
ความเป็นชายและความเป็นหญิงใหส้มบูรณ์ (Blair, 2007: 7) 

ถา้จะกล่าวโดยสรุปแลว้เพศ/เพศภาวะเป็นการประกอบสร้างทางสังคม ซ่ึงถูกใช้เพื่อ
อธิบายลกัษณะต่างๆ ของผูห้ญิงและผูช้ายตามแต่ละบริบทของสังคมใดสังคมหน่ึงก าหนดไว ้และ
ท าให้เราเช่ือว่าผูห้ญิงและผูช้ายมีความแตกต่างกัน จนกลายเป็นอุดมการณ์ทางเพศท่ีมาก ากับ
ความคิด ความเขา้ใจของคนในสังคม ซ่ึงอุดมการณ์ดงักล่าวเป็นปัญหาอยา่งมาก เพราะมีการจดัวาง
ต าแหน่งแห่งท่ีของผูห้ญิงและผูช้ายท่ีเหล่ือมล ้ ากนั การท่ีสังคมให้คุณค่ากบัเพศ/เพศภาวะหน่ึงสูง
กวา่อีกเพศ/เพศภาวะหน่ึงบนฐานของเพศสรีระแลว้จดัวางต าแหน่งแห่งท่ีทางสังคมให้กบัเพศ/เพศ
ภาวะนั้นเหนือกว่าเพศ/เพศภาวะอ่ืน เช่นเดียวกับให้อภิสิทธ์ิหรือสิทธิพิเศษแก่ชนชั้นนายทุน
เหนือกว่าชนชั้นกรรมกร-ชาวนา และการยกย่องเชิดชูกลุ่มชาติพนัธ์ุหรือเช้ือชาติหน่ึงสูงกว่าชาติ
พนัธ์ุอ่ืนๆ การใหคุ้ณค่าคนปกติเหนือกวา่คนพิการเป็นตน้ การประกอบสร้างทางสังคมในประเด็น
ท่ีได้กล่าวมานั้นถูกท าให้เป็นอุดมการณ์ ความเช่ือ โดยสถาบนัต่างๆ ในสังคม เช่น ครอบครัว 
สถาบนัศาสนา เช่นวดั สถาบนัการศึกษา เช่น โรงเรียน ท่ีท างาน และส่ือต่างๆ ซ่ึงส่งผลต่อการผลิต
ซ ้ าทางความคิดว่าด้วย สถานะทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของผูห้ญิง และผูช้ายท่ีมีความ
แตกต่างอย่างไม่เท่าเทียมกนัในสังคม รวมทั้งความรับผิดชอบท่ีสังคมมอบให้นั้น ไม่ว่าจะเป็น
กิจกรรมต่างๆ ท่ีท า โอกาสในการเขา้ถึงและการควบคุมทรัพยากร อ านาจในการตดัสินใจต่างๆ ได้
น าไปสู่ความแตกต่าง และความไม่เสมอภาคระหวา่งหญิงชายตามบริบทท่ีถูกมอบใหใ้นสังคมนั้นๆ  

ส่วนค าวา่ “sex/gender” ในบริบทของลาวปัจจุบนัใหค้วามหมายวา่ “บทบาทหญิง-ชาย” 
ท่ีถูกประกอบสร้างโดยสังคม (สังคมก าหนด) ส่วน “เพศ” นั้นคือความแตกต่างระหวา่งหญิง และ
ชายทางธรรมชาติ/ชีววิทยา และทางกายภาพ “เพศ” เป็นการก าหนดให้ผูห้ญิงตอ้งตั้งครรภ์ และ
คลอดลูก แต่ “เพศภาวะ” ได้ก าหนดให้ผูห้ญิงตอ้งดูแลลูก แต่อนัท่ีจริงแลว้ผูช้ายก็ท าหน้าท่ีน้ีได้
เช่นกนั ดงันั้นการคลอดลูกจึงถือเป็นบทบาทหนา้ท่ีก าหนดโดยชีววิทยา ส่วนเร่ืองของการดูแลลูก
เป็นบทบาทท่ีถูกก าหนดโดยสังคม (¦ø­¡¾¤¦½¹½²ñ­Á´È¨ò¤ì¾¸, 2005: 7)  
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ในการศึกษาน้ี จะใชป้ระเด็นเพศภาวะในการวิเคราะห์ให้เห็นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างผูห้ญิงและผูช้าย ซ่ึงผูห้ญิงอยู่ในสถานะท่ีไม่เท่าเทียมกับชาย เน้นพินิจในนโยบายการ
พฒันาฝีมือแรงงานจะตรวจสอบว่าความแตกต่างทางเพศภาวะท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการ
เขา้ถึงผลประโยชน์ในเชิงโอกาสของการเขา้สู่ตลาดแรงงาน โอกาสในการไดรั้บค่าตอบแทนและ
สวสัดิการ รวมทั้งสถานภาพการท างานอยา่งไร   

1.5.2 ความสัมพนัธ์ระหวา่งหญิงชายในฐานะท่ีเป็นความสัมพนัธ์ทางเพศภาวะ (gender 
relations) 

ความสัมพันธ์ระหว่างหญิงชายมีหลายด้าน เ ช่น ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
ความสัมพนัธ์ทางครอบครัว เครือญาติ ความสัมพนัธ์ทางเพศวิถี ความสัมพนัธ์ทางการเมือง 
ความสัมพนัธ์ทางศาสนา ความเช่ือท่ีปรากฏออกมาในรูปของการแบ่งงานระหว่างหญิงชาย  
(gender division of labor) รวมทั้งการเขา้ถึง และการควบคุมทรัพยากร และผลประโยชน์ต่างๆ ซ่ึง
ขาดไม่ไดก้็คือ ความตอ้งการของผูห้ญิงและผูช้าย (gender need) พร้อมดว้ยโอกาส และการถูกกีด
กนัต่างๆ นานา ทางสังคม หรือจะพูดอีกอย่างหน่ึงว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างหญิงชายถูกจดัอยู่ใน
กรอบตามประเพณีวฒันธรรม เช่น บทบาททางเพศภาวะ (gender role) สังคมไดก้ าหนดให้ผูห้ญิงมี
บทบาทหนา้ท่ีในการท างานบา้น ดูแลความเป็นอยูข่องคนในบา้น ส่วนผูช้ายสังคมก าหนดให้เป็นผู ้
มีบทบาทในการท างานนอกบา้นเพื่อหารายไดเ้ขา้สู่ครอบครัว  อนัส่งผลให้เกิดการประกอบสร้าง
ลกัษณะประจ าเพศข้ึน (gender stereotypes) ซ่ึงท าให้ผูห้ญิงและผูช้ายถูกมองวา่มีความตอ้งการ มี
ความสนใจ มีทกัษะ และมีวิถีชีวิตแตกต่างกนั รวมทั้งท าให้สถานะทางสังคมของผูห้ญิง และผูช้าย
ยงัมีความเหล่ือมล ้ ากนัในหลายดา้น ซ่ึงก่อให้เกิดรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งหญิงชายท่ีปรากฏ
ออกมาทั้งในลกัษณะความช่วยเหลือ การพึ่งพาและการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือมนั
เป็นรูปแบบของความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างหญิงชาย (gender power relation) ซ่ึงผูช้ายจะมี
อ านาจเหนือผูห้ญิงในสังคม ไม่ว่าจะเป็นอ านาจในการตดัสินในระดับครัวเรือนหรือในระดับ
โครงสร้าง  ดงันั้นเพื่อก่อให้เกิดความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย จึงตอ้งเกิดการปรับเปล่ียนวิธีคิด 
และการปฏิบติัอยา่งเสมอภาคระหวา่งเพศดว้ย 

ระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งผูห้ญิงและผูช้ายในบริบทของแต่ละสังคมท่ีแตกต่างกนันั้น 
ข้ึนอยู่กับวฒันธรรมต่างๆ ท่ีมีการก าหนดนิยามระบบคุณค่าของสังคม ซ่ึงถือปฏิบติัผ่านทาง
กฎหมาย วฒันธรรม และ/หรือจารีตประเพณีวิถีปฏิบติัต่างๆ  อนัส่งผลให้บทบาททางเพศภาวะมี
การเปล่ียนแปลงตามกาลเวลา ซ่ึงเกิดข้ึนจากการเรียนรู้ มิใช่เป็นส่ิงท่ีมีมาแต่ก าเนิดหรือถูกก าหนด
โดยปัจจยัทางชีววิทยา และจะแตกต่างกนัไปตามแต่ละวฒันธรรมแต่ละยุคสมยั การเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการเมือง 



10 

 

บทบาททางเพศภาวะไม่เพียงแต่ก าหนดว่าผูช้ายและผูห้ญิงควรประพฤติปฏิบติัอย่างไร แต่ยงัมี
อิทธิพลต่อความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในการตดัสินใจ และบทบาทหนา้ท่ีซ่ึงถือวา่เป็นความรับผิดชอบ
ของปัจเจกอีกด้วย ท่ีส าคญัก็คือ บทบาทหญิงชายตามเพศทางชีววิทยา และความสัมพนัธ์หญิง
ชายตามเพศทางชีววิทยามีอิทธิพลต่อเส้นทาง และผลกระทบของการฝึกอบรมอาชีพ ปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเพศภาวะอาจมีผลก าหนดขอบเขตในการวางนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานวา่ผูห้ญิง
และผูช้ายควรฝึกอบรมทกัษะดา้นใดบา้ง  เม่ือผา่นการฝึกอบรมแลว้ส่งผลอยา่งไรต่อการด ารงชีวิต
ในโลกการท างานของพวกเขา และความสัมพนัธ์หญิงชายตามเพศทางชีววิทยา และนโยบายการ
พฒันาฝีมือแรงงานแสดงให้เห็นวา่การเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ระหว่างหญิงชายโดยมีหลกัการ
มองวา่เป็นการประกอบสร้างทางสังคมเป็นรากฐานส าคญัของการจดัการการพฒันาฝีมือแรงงานให้
มีประสิทธิภาพ เพราะเพศภาวะมีผลกระทบต่อโอกาสในการด ารงชีวติ ก าหนดบทบาทและประเภท
ของความสัมพนัธ์ท่ีปัจเจกบุคคลควรจะมี และเป็นบรรทดัฐานของสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันา
ฝีมือแรงงาน  

1.5.3 ทกัษะ หรือ ความช านาญงาน (skills)  
ทกัษะหรือความช านาญงาน โดยทัว่ไปแลว้มีความหมายท่ีไปเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีไดรั้บ

การฝึกฝนงานประเภทใดประเภทหน่ึงอยา่งต่อเน่ือง จนมีความคุน้เคยและสามารถท างานประเภท
นั้นไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว ซ่ึงงานแต่ละงานท่ีคนแต่ละคนท านั้นลว้นแต่ไดรั้บการพิจารณาผา่นระบบ
คิดกนัทั้งนั้น    

เม่ือมีการจดัตั้งองคก์ารหรือหน่วยงานข้ึน องคก์ารนั้นๆ จะมีบุคคลเป็นผูรั้บผิดชอบงาน
แต่ละอยา่งในลกัษณะท่ีแบ่งงานกนัท า ซ่ึงอาจจะเหมือนกนัหรือแตกต่างกนั แต่งานท่ีมีการจดัแบ่ง 
เช่น งานท่ีให้ความหมายวา่ ตอ้งใชค้วามรู้ทางเทคนิคหรือเป็นงานทางวิชาการ งานท่ีตอ้งใชส้มอง
หรืองานท่ีตอ้งใช้ก าลงักาย มกัจะไดรั้บการยอมรับว่าเหมาะสมกบัผูช้าย นอกจากน้ีจะมีต าแหน่ง
ต่างๆ ไปตามสายการบงัคบับญัชา การคดัเลือกบุคคลบรรจุในต าแหน่งต่างๆ นอกจากจะตอ้ง
ค านึงถึงความรู้ความสามารถพื้นฐานแลว้ยงัตอ้งพิจารณาถึงภาวะหรือเง่ือนไขของผูห้ญิงและผูช้าย
ในการก าหนดต าแหน่งและการจ่ายค่าตอบแทนดว้ย 

ดงัท่ีกล่าวมานั้น ทกัษะหรือความช านาญงานท่ีไปเก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลยีหรืออุปกรณ์ท่ี
ทนัสมยั โดยเฉพาะเก่ียวขอ้งกบัช่างคอมพิวเตอร์ เม่ือผูห้ญิงกา้วเขา้ไปในวงการน้ีผา่นการฝึกทกัษะ
ฝีมือท่ีไดรั้บการยอมรับทางสถาบนัเช่นเดียวกบัชายแลว้ พวกเธออาจถูกกีดกนัในรูปแบบต่างๆ เช่น 
การกีดกนัในแง่พื้นท่ีและปริมณฑลการท างาน พวกเธออาจถูกก าหนดให้ท าแต่งานท่ีไม่ค่อยไดใ้ช้
ทกัษะท่ีเรียนมาเท่าไหร่ เช่น อาจถูกมอบหมายให้ท างานท่ีซ ้ าซาก ไม่สร้างสรรค์ ไม่มีการพฒันา
ด้านความรู้เพิ่มและรับค่าตอบแทนต ่า  ทั้ งหมดทั้งมวลอาจมีผลมาจากการให้นิยามความเป็น
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ธรรมชาติของผูห้ญิงและผูช้ายท่ีบอกว่า ผูช้ายเป็นผูท่ี้แข็งแรง มีเหตุมีผล กลา้หาญ ส่วนธรรมชาติ
ของผูห้ญิง เป็นผูท่ี้ใชอ้ารมณ์ อ่อนแอ ไม่กลา้ตดัสินใจ เหมาะท่ีจะดูแลเด็กและอยูดู่แลบา้น ดว้ยเหตุ
น้ีทกัษะดา้นความเป็นช่างคอมพิวเตอร์อาจถูกมองว่าเหมาะกบัผูช้ายมากกว่า หรือจะพูดอีกอย่าง
หน่ึงวา่ ทกัษะท่ีผูห้ญิงมีอาจไม่ถูกให้คุณค่า/ถูกยอมรับหรือถูกมองวา่เป็นงานท่ีมีฝีมือ รวมทั้งไม่ได้
รับการสนบัสนุน/ส่งเสริมใหไ้ดรั้บการฝึกทกัษะท่ีพวกเธอมีอยูโ่ดยพื้นฐานใหมี้พฒันาการเพิ่มข้ึน 

1.5.4 การพฒันาฝีมือแรงงาน 
การพฒันาฝีมือแรงงานในบริบทลาว คือ การยกระดบัวิชาชีพแก่ผูอ้อกแรงงาน ท่ีมีฝีมือ

ขั้นพื้นฐานมาก่อนให้มีความช านาญงาน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาดแรงงาน ท่ีมีการ
ขยายตวัในแต่ละระยะ 

อย่างไรก็ตาม เม่ือยอ้นกลบัไปทบทวนดูความเช่ือเร่ือง “ความแตกต่างทางสรีระ” ได้
น าไปสู่ความเช่ือท่ีวา่ผูห้ญิงและผูช้ายมีความแตกต่างกนัในหลายๆ เร่ือง ไม่วา่จะเป็นเร่ืองสติปัญญา 
ความสามารถ ความถนดั จิตใจ และอารมณ์ ความเช่ือเช่นวา่น้ีไดมี้มาเป็นเวลาชา้นาน ความแตกต่าง
ดงักล่าวมกัถูกมองว่าเป็นความแตกต่างท่ีมีมา “ตามธรรมชาติ” ซ่ึงหมายความว่า ไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงได ้ ความเช่ือท่ีว่าผูห้ญิงมีความแตกต่างจากผูช้ายท าให้สถานภาพของผูห้ญิงน าไปสู่
ความดอ้ยกว่าผูช้าย เช่น ความเช่ือท่ีวา่ผูห้ญิงเป็นเพศท่ีไม่มีเหตุผล ชอบใชอ้ารมณ์ น าไปสู่การท่ี
สังคมไม่อาจยอมรับผูห้ญิงวา่มีความสามารถดา้นวชิาชีพไดเ้ช่นเดียวกบัชายโดยเฉพาะงานช่างต่างๆ 
กรณีท่ีผูห้ญิงไดรั้บการพฒันาฝีมือแรงงานเช่นเดียวกบัชายเพราะเช่ือวา่คุณสมบติัทางเพศของผูห้ญิง
ไม่เหมาะสมในดา้นน้ี 

ความเช่ือท่ีวา่ผูห้ญิงไม่เก่งเร่ืองเคร่ืองยนต ์ไม่มีความคิดท่ีซบัซ้อน ท าให้ผูห้ญิงไม่ไดรั้บ
การสนบัสนุนใหเ้ป็นช่างยนต ์ช่างไฟฟ้า ช่างคอมพิวเตอร์ฯลฯ ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีมีรายไดดี้และมีเกียรติ
ในสังคม ดงันั้นในโรงงานอุตสาหกรรมผูห้ญิงจะเป็นไดเ้พียงกรรมกรท่ีไร้ฝีมือ ไม่สามารถเป็นช่าง
เคร่ืองยนตไ์ด ้เพราะผูห้ญิงถูกมองวา่ไม่มีความสามารถทางช่างท่ีมีขั้นตอนซบัซ้อน และความเช่ือ
ท่ีว่าผูห้ญิงมีคุณสมบติัหรือความสามารถในการดูแลผูอ่ื้น เช่น เด็ก คนแก่ ท าให้ผูห้ญิงตอ้งเป็นผู ้
รับภาระหลกัในการดูแลลูกและคนในครอบครัว ถึงแมว้า่ผูห้ญิงจะท างานนอกบา้นดว้ยก็ตาม  

จากความเช่ือเร่ืองความแตกต่างทางเพศ/เพศภาวะน าไปสู่การแบ่งหนา้ท่ีของหญิงและ
ชายให้แตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง อยู่บนฐานคิดท่ีถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ พื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนอกบา้นหรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และก าหนดให้เป็นพื้นท่ี
ส าหรับผูช้าย อีกส่วนถือว่าเป็นพื้นท่ีส่วนตวั ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองภายในครัวเรือน หรือการดูแล
บา้นเรือนและสมาชิกภายในครัวเรือน และถูกก าหนดให้เป็นพื้นท่ีของผูห้ญิง ตราบใดท่ีความเช่ือ
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีด ารงอยูใ่นสังคม ถึงแมว้า่ผูห้ญิงและผูช้ายจะไดรั้บการพฒันาสาขาอาชีพเช่นเดียวกนั 
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ก็จะส่งผลให้ความตอ้งการของตลาดแรงงานยงัคงถูกก าหนดโดยการแบ่งงานกนัท าตามเพศ/เพศ
ภาวะในโลกของการท างาน  

1.6 กรอบคิดในกำรศึกษำ 
กรอบคิดในการศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาเร่ืองนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานของศูนย์

พฒันาอาชีพ ลาว-เกาหลี ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจทางสังคมบนฐานเพศ/
เพศภาวะ ผ่านการฝึกอบรมวิชาชีพด้านต่างๆ  เน่ืองจากว่าในกรณีสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวภายใต้ระบอบการเมืองการปกครองประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ท่ีก าลังปรับตวั
เพื่อให้สอดรับกระแสเศรษฐกิจโลกแบบเสรี โดยมีการวางแผนนโยบายพฒันาต่างๆ รวมทั้งการ
พฒันาทรัพยากรมนุษยท์่ามกลางความแตกต่างระหว่างเพศภาวะ  เพื่อตอบรับกบัการเปล่ียนแปลง
ดา้นโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะการปรับเพื่อให้อุตสาหกรรมมีความทนัสมยั ซ่ึงได้
มีการดึงเอาผูห้ญิงและผูช้ายให้เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาฝีมือ
แรงงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อลดความยากจนของประชาชนในประเทศ เพื่อให้ตอบรับกบั
การขยายตวั และการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ-สังคมของประเทศ ซ่ึงท าให้สถานภาพของ
ผูห้ญิงและผูช้ายเปล่ียนไปโดยการถูกผลกัให้เขา้สู่ตลาดแรงงาน  ดูเหมือนผูห้ญิงมีโอกาสในการ
เขา้ถึงพื้นท่ีการท างานเช่นเดียวกบัชายแต่ในขณะเดียวกนัเร่ืองความเท่าเทียมทางดา้นโอกาสในการ
ไดรั้บค่าตอบแทน สวสัดิการ สถานภาพการท างาน รวมทั้งต าแหน่งแห่งท่ี และการต่อสู้ต่อรองของ
ผูห้ญิงอาจมีนอ้ยกวา่ชาย 
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ภาพท่ี 1.6.1 รูปแบบจ าลองของการสร้างความเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์เชิงเพศภาวะ 

1.7 ระเบียบวธีิวจัิย 
1.7.1 วธีิการศึกษา 
งานวิจยัช้ินน้ีได้เลือกวิธีระเบียบวิธีวิจยัแบบหลากหลายวิธีแนวสตรีนิยม ( feminist 

multiple methods research) ท่ีศึกษาเก่ียวกบัสังคม (social research) ประเภทหน่ึง เป็นแบบท่ีนกั
สตรีนิยมชอบใช้กันอยู่ในปัจจุบัน เพราะมีความหลากหลายทางความคิด หลากหลายวิธีการ 
(methodological triangulation) ซ่ึงมีผูห้ญิงเป็นศูนย์กลาง เช่น ศึกษาประสบการณ์ ความรู้ 

นโยบายการพฒันา
เศรษฐกิจ-สังคมของ           

ส. ป. ป. ลาว 

ปิตาธิปไตย 

สหพนัธ์แม่ 
ยงิลาว 

นโยบายการพฒันาฝีมือ
แรงงานใน ส. ป. ป. ลาว 

 

ศูนยพ์ฒันาอาชีพลาว-เกาหลี 

ผูห้ญิง-ผูช้ายลาว 
(เพศภาวะ) 

- ตลาดแรงงาน 
- การต่อสู้ต่อรอง 

WID (1996) 

และ 
GAD (1991) 

การเปล่ียนแปลง
ความสัมพนัธ์เชิง

เพศภาวะ 
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ความหมายเชิงอตัวิสัยของผูห้ญิงเอง ความสัมพนัธ์ของชนชั้น ความสัมพนัธ์หญิงชาย (gender 
relation) รวมทั้งอาศยัวธีิการรวบรวมขอ้มูลหลกัฐานจากหลายแหล่ง (data triangulation) (Reinharz, 
1992: 197, 201) ซ่ึงเหมาะกบังานวจิยัท่ีผูศึ้กษาตอ้งการใชว้ธีิการท่ีหลากหลายดงัน้ี 

(1) การคน้ขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารไดแ้ก่ขอ้มูลทางตวัเลขสถิติ และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาด้านต่างๆ ซ่ึงถูกรวบรวมจากนโยบายต่างๆ ของรัฐ และจากเอกสารต่างๆ 
ระหว่างประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจยัท่ีจะน ามาใช้
เป็นเคร่ืองมืออา้งอิงในการวเิคราะห์  

(2) การสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อท าการวิเคราะห์สภาวะการท างาน ณ ท่ีท างานของผูส้ าเร็จ
การฝึกอบรม เพื่อให้เห็นภาพรวมของปรากฏการณ์ ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์ทางสังคม เรียนรู้วิธีคิดท่ีแตกต่างและหลากหลายเก่ียวกบัสถานภาพ
ความเป็นจริงในโลกการท างานของพวกเขาและมีการสอบถามเป็นทางการ และไม่
เป็นทางการ หลังจากท่ีสัมภาษณ์เสร็จ ผูว้ิจ ัยจะต้องท าการบันทึกทนัทีแล้วแต่
สะดวกไม่วา่จะเป็นการบนัทึกดว้ยการจดหรือการบนัทึกดว้ยการอดัเสียงเพื่อให้ได้
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งแม่นย  า 

(3) การเขา้ร่วมสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม: การเขา้ร่วมสังเกตสภาวะการท างาน
ของผูรั้บการฝึกอบรมไดมี้การก าหนดเป็นรายละเอียดดงัน้ี 

- ลกัษณะหอ้งท างานอ านวยความสะดวกในการท างานมากนอ้ยขนาดไหน 
- ความสัมพนัธ์ระหวา่งลูกจา้งกบันายจา้งเป็นอยา่งไร 
- ในหอ้งท างานมีพนกังานก่ีคนและในสถานท่ีท างานมีพนกังานทั้งหมดก่ีคน 
- มีการจดัการต าแหน่งงานกนัอยา่งไร 

(4) การให้ความไวว้างใจ: ผูศึ้กษามีความสนใจในการน าเอาเคร่ืองมือแบบญาณวิทยา
สตรีนิยม (feminist epistemology) ในการลงพื้นท่ีดว้ย เน่ืองจากผูศึ้กษาในฐานะเป็นคนนอกท่ีจะเขา้
ไปในพื้นท่ีการศึกษา ผูศึ้กษาจึงตอ้งท าความเขา้ใจ และรับรู้ถึงบทบาทหน้าท่ีหรือต าแหน่งแห่งท่ี
ของตนในฐานะเป็นผูว้จิยัท่ีตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัผูถู้กวจิยัในฐานะท่ีพวกเขาเป็นคนใน   

เม่ือกล่าวถึงการน าเอาเคร่ืองมือแบบญาณวิทยาสตรีนิยมในการลงพื้นท่ี Liz Stanley 
(1990) เสนอวา่ สตรีนิยมควรหาวิธีในทางบวกในขบวนการวิจยั ตามหลกัญาณวิทยาสตรีนิยมท่ีให้
ความส าคญักบัทั้งพฤติกรรมและการวิเคราะห์ในการวิจยัและเราไดก้ าหนดประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองน้ี 5 ประเด็นดงัน้ี 

-  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูว้จิยั และผูถู้กวจิยั 
-  อารมณ์ในฐานะท่ีเป็นประสบการณ์ของการท าวจิยั  
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-  อตัชีวประวติัทางปัญญาของผูว้จิยั 
- การจดัการความเป็นจริงท่ีแตกต่างและความเขา้ใจของผูว้จิยัและผูถู้กวจิยัไดอ้ยา่งไร 
-  ค  าถามของอ านาจท่ีซบัซอ้นในการเขียน และการวจิยั 
หลกัปฏิบติัทั้ง 5 ขอ้ขา้งตน้ควรจดจ าไวใ้นสามญัส านึกของผูท้  าวิจยั และในการเขียน

รายงานการวิจยัโดยการขยายความกระบวนการวิเคราะห์ท่ีเก่ียวขอ้งกับความเขา้ใจว่าอะไรจะ
เกิดข้ึนท่ีน้ี ซ่ึงเป็นบางส่ิงท่ีเราจะกล่าวถึงต่อไปในฐานะท่ีเป็นความสนใจในการวิเคราะห์กับ
อตัชีวประวติัทางปัญญา มีขอ้เสนอแนะวา่ ระเบียบวิธีวิจยัแบบชาติพนัธ์ุวิทยา และสังคมวิทยาแนว
ปรากฏการณ์นิยมอ่ืนๆ ได้เสนอเคร่ืองมือท่ีเป็นประโยชน์ให้แก่นักสตรีนิยมในการอธิบาย
กระบวนการวิเคราะห์ดงักล่าวให้ชดัเจน เพราะแนวพินิจเหล่าน้ีมีความสนใจร่วมกนัในประเด็น
เร่ืองระเบียบวธีิวจิยัและเร่ืองทฤษฎี (Stanley, 1990: 23)  

นกัวิจยัคนนอกน้อยคนนกัท่ีกล่าวอา้งว่า พวกเขามีความไดเ้ปรียบในการเขา้ถึงขอ้มูล 
ซ่ึงน าไปสู่มุมมองท่ีเป็นสิทธิพิเศษและสมดุลมากกว่าของผูค้นในสังคมท่ีศึกษา แต่ผูท่ี้กล่าวอา้ง
เช่นนั้นก็ให้เหตุผลท่ีคลา้ยกบัเหตุผลของ “คนใน” บางคนเช่ือว่า ในฐานะคนนอก พวกเขาเขา้ถึง
ความลับของชาวบ้านได้ดีกว่า นอกจากการวางตัวเป็นกลาง ความมีอัตวิสัยมากกว่า และ
ความสามารถท่ีเพิ่มข้ึนในการเห็นแบบแผน ซ่ึงคนในอาจเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือบทบาทท่ียืดหยุ่น
มากกวา่ในบริบทของสังคมปิตาธิปไตยท่ีเขม้ขน้ (Wolf, 1996: 15)  

นอกจากน้ี Dian Wolf ยงักล่าวถึงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างนกัวิจยัและผูท่ี้ถูก
ศึกษา ท่ีแฝงฝังอยู่ในงานวิจยัว่าเน้นประเด็นถกเถียงหน่ึงท่ีส าคญัของงานวิจยัภาคสนามแนวสตรี
นิยมและอ านาจท่ีแตกต่างระหวา่งผูว้ิจยัและผูถู้กวิจยันั้น ไดค้รอบคลุม 3 มิติ คือ มิติแรก เร่ืองของ
อ านาจในต าแหน่งแห่งท่ีของผูว้ิจยัและผูถู้กวิจยัว่ามีความเหล่ือมล ้ าท่ีดอ้ยกว่าหรือเหนือกว่ากนั
อยา่งไร ซ่ึงผูว้จิยัอาจมีอ านาจทางดา้นต าแหน่งแห่งท่ีเหนือกวา่ผูถู้กวจิยั มิติท่ีสอง อ านาจในระหวา่ง
กระบวนการวิจยั ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหว่างผูว้ิจยัและผูถู้กวิจยัในเร่ืองของการเขา้ถึง
ขอ้มูล และอ านาจในระยะหลงัการลงพื้นท่ี คือ อ านาจท่ีซับซ้อนในการเขียน และการตีความ
หลงัจากไดข้อ้มูลมา ซ่ึงจะน าไปสู่อ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งผูว้ิจยัท่ีมีอ านาจในกระบวนการ
ตดัสินใจในการใหค้วามหมาย/ตีความและการเขียนมากกวา่ผูถู้กวจิยั (Wolf, 1996: 19) 

บทความขา้งตน้ท าให้ผูว้ิจยัไดเ้ตรียมตวัเองให้พร้อมก่อนจะท าการสัมภาษณ์ เพื่อไม่
ก่อใหเ้กิดอคติในระหวา่งการสัมภาษณ์ต่อผูถู้กวจิยั รวมทั้งปล่อยโอกาสให้ผูถู้กสัมภาษณ์ไดอ้ธิบาย
เก่ียวกบัเร่ืองของเขาโดยไม่จ  ากดัเวลาถึงแมว้่าส่ิงท่ีเขาพูดออกมานั้นจะเป็นประเด็นท่ีผูว้ิจยัเห็นว่า
ส าคญัหรือจะเป็นขอ้มูลท่ีน่าสนใจหรือไม่ก็ตาม 
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- ในการเร่ิมตน้การสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัจะตอ้งเก็บขอ้มูลอยา่งละเอียดในสภาวะการท างาน
จริงของผูถู้กวิจยั ตวัอยา่งเช่น ชัว่โมงการท างาน ค่าจา้ง สุขภาพ และความปลอดภยัในการท างาน 
และรูปแบบของผลประโยชน์ต่างๆ ในสถานท่ีท างาน  

(5) เร่ืองท่ีส าคญัตามหลกัจริยธรรม  
-  การสัมภาษณ์ไดด้ าเนินไปตามธรรมชาติ  
-  ก่อนเร่ิมตน้สัมภาษณ์ผูว้จิยัจะตอ้งอธิบายวตัถุประสงคข์องการศึกษาอยา่งชดัเจน 
-  ก่อนท าการบนัทึกผูส้ัมภาษณ์จะตอ้งขออนุญาตจากผูถู้กสัมภาษณ์ 
- การตอบค าถามและขอ้คิดเห็นของผูถู้กสัมภาษณ์จะถือวา่เป็นความลบั 
  -       ช่ือและสถานท่ีท่ีพาดพิงถึงในการสัมภาษณ์ทั้งหมดนั้นจะตอ้งไดรั้บการสงวนไว ้ 

และช่ือทั้ งหมดท่ีใช้ในการเขียนวิทยานิพนธ์เป็นการใช้นามแฝง ข้อคิดเห็น
ทั้งหมดและข้อมูลต่างๆ รวมทั้งแหล่งข้อมูลท่ีเป็นตวัเลขสถิติท่ีใช้ต้องเป็นท่ี
ยอมรับและน่าเช่ือถือ 

 1.7.2 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
ในเขตพื้นท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์ ซ่ึงถือเป็นพื้นท่ีท่ีมีการประกอบการดา้นอุตสาหกรรม

หลายประเภท เช่น โรงงานตดัเยบ็และทอผา้ โรงงานประกอบรถยนต์จากเกาหลี จีน ญ่ีปุ่น ฯลฯ 
และถือเป็นจงัหวดัศูนยร์วมดา้นการคา้ การบริการ และการท่องเท่ียว รวมทั้งเป็นแหล่งศูนยก์ลาง
ด้านข้อมูลข่าวสาร การศึกษา และองค์กรพฒันาด้านต่างๆ และศูนย์ฝึกอาชีพลาว-เกาหลีซ่ึงมี
บทบาทส าคญัในการพฒันาบุคลากรใหเ้ขา้สู่ตลาดแรงงานดา้นต่างๆ  

ศูนยพ์ฒันาอาชีพ ลาว-เกาหลีไดเ้ร่ิมก่อสร้างในปี 2002 และเร่ิมด าเนินการฝึกอบรมในปี 
2005 จนถึงปัจจุบนั ตั้งอยูบ่า้นค าฮุ่ง เมืองไชทานี ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือใกล้ๆ  กบัชานเมือง
ของนครหลวงเวียงจนัทน์ มีครูฝึกทั้งหมด 17 คน ในจ านวนน้ีมีหญิง 5 คน เจา้หนา้ท่ีฝ่ายธุรกรรม
ศูนยฯ์ มีจ านวน 8 คน ในจ านวนน้ีมีหญิง 1 คน ต าแหน่งบริหารจดัการศูนยฯ์ มีจ านวน 6 คน ใน
จ านวนน้ีมีหญิง 2 คน สาขาอาชีพท่ีฝึกอบรมไดแ้ก่ ช่างคอมพิวเตอร์ ตดัเยบ็เส้ือผา้ ช่างไม ้และช่าง
ยนต ์

ดังนั้ นงานวิจัยช้ินน้ี ผู ้ศึกษาจึงจ ากัดขอบเขตพื้นท่ีในการศึกษาไว้ในนครหลวง
เวียงจนัทน์ เช่น ในสถานท่ีท างานของกรณีศึกษาในบริษทัคอมพิวเตอร์สองบริษทัในนครหลวง
เวยีงจนัทน์หลงัไดรั้บการฝึกอบรม  
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 1.7.3 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตของเน้ือหาไวด้งัต่อไปน้ี  

    (1) นโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานของศูนย์ฝึกอาชีพลาว-เกาหลีในช่วงปี ค.ศ. 2007-
2009 

- ลกัษณะของการฝึกทกัษะ  
- อุดมการณ์เก่ียวกบัความเท่าเทียมระหวา่งหญิง-ชาย  

(2) นโยบายไดส้ร้างความเปล่ียนแปลงเพศภาวะใหม่ในโลกของการท างาน 
- การแบ่งงานกนัท าตามเพศภาวะ 
- ความรู้/ทกัษะท่ีน าไปใช ้
- ความเท่าเทียมในเชิงโอกาสของการเขา้สู่ตลาดแรงงาน  
- ความเท่าเทียมในการไดรั้บค่าตอบแทนและสวสัดิการ 
- สถานภาพการท างาน 
- การเปล่ียนแปลงในเร่ืองของพื้นท่ีและอ านาจในการต่อสู้ต่อรองกบั         

ปิตาธิปไตย 

1.7.4 ขอบเขตในเชิงประชากร 
ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัประยุกต์วิธีการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง (purposive 

sampling) วิธีน้ีเป็นวิธีท่ีนกัวิจยัจะตอ้งเลือกให้ไดต้วัอยา่งทุกรูปแบบทั้งท่ีมาสนบัสนุนหรือหกัลา้ง
แนวความคิดในการวิจยัและขอ้สรุปท่ีจะไดจ้ากการวิจยันั้นดว้ย หมายความวา่การท่ีเราเลือกใครก็
ตามเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลก็เพราะเขาเหล่านั้นมีขอ้มูลจะบอกเราไดม้ากมาย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการ
วิจยัของเรา เราเลือกสถานท่ีแห่งหน่ึงหรือหลายแห่งมาท าวิจยัเพราะเรามัน่ใจว่าสถานท่ีนั้นๆ มี
อะไรท่ีเราจะเรียนรู้มากมายเก่ียวกบัเร่ืองท่ีเราอยากรู้ เราเลือกเหตุการณ์หรือกระบวนการอนัใด
อนัหน่ึงมาศึกษา เพราะเราเช่ือว่าเหตุการณ์หรือกระบวนการนั้นๆ มีอะไรหลายอยา่งท่ีจะทดสอบ
แนวความคิดในการวจิยัของเรา (ชาย โพธิสิตา, 2547: 125-126) ซ่ึงผูศึ้กษาคิดวา่เป็นวิธีการท่ีเหมาะ 
สมกบังานวิจยัช้ินน้ี เน่ืองจากได้ก าหนดท่ีจะเลือกกลุ่มเป้าหมายทั้งผูห้ญิงและผูช้ายท่ีได้รับการ
ฝึกอบรม ระหวา่งปี ค.ศ. 2007-2009 จากศูนยฝึ์กอาชีพลาว-เกาหลีท่ีฝึกอบรมในหลกัสูตรประเภท 
“การใช้และซ่อมคอมพิวเตอร์” หลงัเขา้มาฝึกอาจท างานในสถานท่ีประกอบการอ่ืนมาก่อน  ทั้งน้ี 
การเขา้ถึงขอ้มูลกลุ่มกรณีศึกษาจะไดจ้ากขอ้มูลเบ้ืองตน้จากศูนยฝึ์กอาชีพลาว-เกาหลี และการศึกษา
คร้ังน้ีเป็นการศึกษานโยบายการพฒันาฝีมือแรงงานท่ีส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งหญิงและชาย
หรือเพศภาวะในโลกการท างานของพวกเขา 
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กลุ่มตวัอยา่งของการศึกษาไดแ้บ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  กลุ่มแรกไดแ้ก่ กลุ่มผูช้ายเป็นช่าง
คอมพิวเตอร์ 3 คนสถานภาพเป็นโสด ท างานในบริษทัประกอบและติดตั้งเคร่ืองคอมพิวเตอร์เจริญ 
เป็นบริษทัท่ีใหก้ารบริการลูกคา้ท่ีเป็นองคก์ารหรือส านกังานของรัฐบาลและธนาคารต่างๆ บริษทัน้ี
จะรับช่างคอมพิวเตอร์จากศูนยฝึ์กอาชีพลาว-เกาหลีมาฝึกงานในบริษทั บริษทัน้ีเปิดท าการวนัจนัทร์
ถึงวนัศุกร์ เพราะหน่วยงานของรัฐและธนาคารหยุดท าการวนัเสาร์-วนัอาทิตยแ์ละส่วนกลุ่มท่ีสอง 
คือ พนกังานขายอุปกรณ์และเคร่ืองคอมพิวเตอร์เป็นผูห้ญิง 2 คน มีสถานภาพโสด 1 คน และ
แต่งงานแลว้ 1 คน และช่างคอมพิวเตอร์เป็นผูช้าย 1 คน แต่งงานแลว้ ท างานในบริษทัซ่อมและขาย
เคร่ืองคอมพิวเตอร์โพนทันเป็นบริษัทบริการซ่อมและขายเคร่ืองคอมพิวเตอร์ การรับสมคัร
พนกังานของบริษทัน้ี ท าโดยการประกาศรับสมคัรทัว่ไป แต่จะให้สิทธิพิเศษกบัผูรั้บการฝึกอบรม
หลกัสูตรคอมพิวเตอร์จากศูนย์พฒันาอาชีพลาว-เกาหลี เน่ืองจากเจา้ของบริษทัให้เหตุผลว่า ผูท่ี้
ได้รับการฝึกอบรมจากศูนย์ฝึกอาชีพลาว-เกาหลีมาแล้วมีพื้นฐานความรู้เร่ืองคอมพิวเตอร์ดี เม่ือ
รับเขา้มาท างาน ไม่ตอ้งมาฝึกเพิ่มอีก บริษทัน้ีเปิดท าการปกติวนัจนัทร์ถึงวนัเสาร์ เพราะให้บริการ
ลูกคา้ทัว่ไป  

ในส่วนหน่วยงานท่ีรับผิดชอบศูนย ์คือ หน่วยงานบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาอาชีพลาว-
เกาหลี ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใตก้ารดูแลของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมมีหน้าท่ี
ก าหนดนโยบายดา้นการพฒันาฝีมือแรงงาน ได้รับรู้ประเด็นปัญหา และการจดัการหรือการเขา้มามี
ส่วนในการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายดา้นการพฒันาฝีมือแรงงาน 

 1.7.5 วธีิการเก็บขอ้มูล 
ในงานศึกษาคร้ังน้ีจะแบ่งการจดัเก็บขอ้มูลออกเป็นสามระยะดงัน้ี: 
ระยะท่ีหน่ึง:  เป็นการศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัโครงสร้างการจดัตั้งศูนยฯ์ ระบบการ

เรียนการสอนและการบริหารจดัการของศูนย์ฯ และลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงเพศภาวะในการ
พฒันาฝีมือแรงงาน รวมทั้งขอ้มูลการฝึกอบรม โดยใชว้ิธีการสอบถาม การสังเกตการณ์แบบไม่มี
ส่วนร่วม และค้นควา้ข้อมูลท่ีเป็นเอกสารท่ีเก่ียวข้องในระดับหน่วยงานต่างๆ ในช่วงน้ีจะให้
ความส าคญักบัการท าความเขา้ใจกบัขั้นตอนการฝึกอบรม 

ระยะท่ีสอง:  เป็นการศึกษาเจาะลึกประเด็นท่ีตอ้งการศึกษาในรายละเอียดโดยใชว้ิธีการ
สอบถามหรือสัมภาษณ์แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการประกอบกบัการสังเกตและวิเคราะห์
ความหมายทางวฒันธรรมและความสัมพนัธ์ทางเพศภาวะในมิติต่างๆ ของความสัมพนัธ์ ท่ี
เช่ือมโยงกบัการพฒันาฝีมือแรงงานของผูห้ญิงและผูช้าย ทั้งน้ีในการสัมภาษณ์ตอ้งพิจารณาความ
เหมาะสมและเปิดโอกาสใหผู้ถู้กสัมภาษณ์มีส่วนร่วมทางความรู้สึกในการอยากใหข้อ้มูลมากท่ีสุด 
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ระยะท่ีสาม:  เป็นการประมวลและตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล รวมถึงศึกษาและ
สอบถามขอ้มูลเพิ่มเติมในประเด็นท่ียงัไม่ชดัเจน 

1.8 องค์ประกอบของบทวทิยำนิพนธ์ 
โครงสร้างของบทวทิยานิพนธ์เล่มน้ีไดแ้บ่งออกเป็น 7 บทดงัต่อไปน้ี: 

บทท่ี 1: เป็นบทน าเสนอความส าคญั และท่ีมาของประเด็นท่ีศึกษาพร้อมด้วยวตัถุ 
ประสงค ์ค าถามการวิจยั กรอบคิด และระเบียบวิธีวิจยั รวมทั้งผลท่ีคาดว่า จะ
ไดรั้บจากการศึกษาคร้ังน้ี 

บทท่ี 2: เป็นการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นเคร่ืองมือใน
การวเิคราะห์ขอ้มูลของงานวจิยัช้ินน้ี 

บทท่ี 3: ทบทวนนโยบายการพฒันาของ ส. ป. ป. ลาว ท่ีเช่ือมโยงกบั WID และGAD 
โดย เฉพาะนโยบายการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ท่ีเช่ือมโยงกบัความยากจนของ
ผูห้ญิง และการเพิ่มอ านาจให้กบัผูห้ญิง (empowerment) ผา่นขบวนการพฒันา
ฝีมือแรงงาน  

บทท่ี 4: น าเสนอเก่ียวกบับริบทของพื้นท่ีการศึกษา เพื่อเป็นการช้ีให้เห็นภาพโครง 
สร้างปิตาธิปไตยในโลกการท างาน  

บทท่ี 5: เป็นการอภิปรายขอ้คน้พบจากการเขา้ถึงขบวนการฝึกอาชีพความเป็นช่าง  ซ่อม
คอมพิวเตอร์ของประชากร (หญิง-ชาย) ในศูนยพ์ฒันาอาชีพลาว-เกาหลีและ
การเข้า สู่โลกการท างานของประชากรท่ีส า เ ร็จการฝึกอบรมช่างซ่อม
คอมพิวเตอร์จากศูนยฝึ์กอาชีพลาว-เกาหลี 

บทท่ี 6: เป็นการวิเคราะห์ผลจากการคน้พบเก่ียวกบักลยุทธ์การต่อสู้ต่อรองของกลุ่ม
ประชากรท่ีเขา้ร่วมขบวนการฝึกอบรมวชิาช่างซ่อมคอมพิวเตอร์ และประชากร
ท างานในบริษทัคอมพิวเตอร์สองแห่งเพื่อเป็นการเปิดโลกทศัน์ใหม่ให้แก่กลุ่ม
คนท่ีมีอ านาจน้อยอยู่ในสังคมโดยเฉพาะกลุ่มผู ้หญิงท่ีถูกดึงเข้าไปอยู่ใน
ขบวนการพฒันา 

บทท่ี 7: ท าการสรุปส่ิงท่ีคน้พบ ซ่ึงจะมีขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งบนฐาน
ผลลพัธ์ของขอ้มูลท่ีไดม้า ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัท่ีสุดจากการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อจะ
น ามาปรับปรุงสถานภาพของผูห้ญิงในดา้นการพฒันาฝีมือแรงงานในลาว  

 


