
บทที่ 5
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนกองทุนที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน
สําหรับการลงทุน พัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได หรือ เพิ่มรายได  ลดรายจาย  บรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถ
จัดระบบเงินกองทุนและบริหารจัดการเงินกองทุน เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตัวเองของหมูบาน
และชุมชนเมือง การเรียนรู การสราง และพัฒนาความคิดริเร่ิม  เสริมสรางศักยภาพ สงเสริม
เศรษฐกิจพอเพียง กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานราก เสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคม
ในอนาคต  เกิดศักยภาพ  ความเขมแข็งของประชาชนในหมูบาน ชุมชนเมือง ดานเศรษฐกิจและ
สังคมซึ่งกองทุนหมูบานชุมชนศรีพันตนก็เปนหน่ึงกองทุนที่ไดจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547และไดรับเงินสนับสนุนกองทุนเร่ิมแรก 1 ลาน
บาท หรือที่นิยมเรียกกองทุนน้ีวา กองทุนเงินลาน

ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชี
กองทุนหมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน  ซึ่งระบบการควบคุมภายใน เปนกลไกที่สําคัญและเปน
เคร่ืองมือในการบริหารจัดการกองทุนซึ่งจะชวยควบคุม หรือลดความเสี่ยง ทําใหการบริหารจัดการ
บรรลุตามวัตถุประสงคของกองทุน โดยใชวิธีสังเกตการณและสัมภาษณแบบเจาะลึกการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการกองทุนหมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน จํานวน 4 คน เกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบานในเร่ืองการควบคุมภายในของระบบบัญชีตามแนวคิดของCOSO
โดยแบงเปน 2 ดาน ไดแก ดานรายรับ และดานรายจายของกองทุน รวมทั้งศึกษาคนควาจากหนังสือ
วารสาร บทความ รายงานการวิจัยที่เกี่ยวของระบบการควบคุมภายใน เอกสารกองทุนหมูบาน
สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ บันทึกรายงานการประชุมกองทุน
หมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน และสิ่งพิมพอิเล็กทรอนิกสประโยชนจากการศึกษาคนควาคร้ังน้ี
ทําใหทราบระบบการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุนหมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน และ
นําผลการศึกษาไปใชเปนแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุนหมูบาน
ศรีพันตน และกองทุนหมูบานอ่ืนๆที่มีรูปแบบและขนาดใกลเคียงที่สนใจ
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5.1 สรุปผลการศึกษา
กองทุนหมูบานชุมชนศรีพันตนไดมีการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของกองทุนโดย

ไดใหสมาชิกกองทุนกูยืมเงินจากกองทุน ซึ่งการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในเร่ืองการควบคุม
ภายในของระบบบัญชีตามแนวคิดของCOSO โดยสามารถแบงไดเปน 2 ดาน คือทางดานรายรับ
และ ดานรายจาย โดยทางดานรายรับ จะประกอบดวย การรับเงินลานคร้ังแรกจากรัฐบาล การรับ
เงินคาหุนและการรับเงินดอกเบี้ยและเงินตน  สวนทางดานรายจายประกอบดวยการใหเงินกูโดยเร่ิม
ต้ังแตการรับใบขอกูเงิน  การพิจารณาการใหเงินกู  การโอนเงินกูใหแกสมาชิกและการจายคาใชจาย
ตางๆ ของกองทุน  จากการศึกษาแนวทางการปรับปรุงการควบคุมภายในของระบบบัญชีกองทุน
หมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน โดยใชวิธีการสังเกต ศึกษาแผนผังระบบเอกสารและการ
สัมภาษณแบบเจาะลึกเกี่ยวกับองคประกอบของการควบคุมภายใน 5 ดาน ตามแนวคิดของ COSO
ในการดําเนินงานของกองทุนทั้ง 2 ดาน มีบางองคประกอบที่ทางกองทุนไมมีการควบคุมหรือมีการ
ควบคุมไมครบถวนตามแนวคิด COSO

1. ดานสภาพแวดลอมการควบคุม ทางคณะกรรมการควรจะดูแลเอาใจใสและให
เวลากับกองทุนหมูบานอยางเพียงพอ เน่ืองจากวาถาหากคณะกรรมการมีเวลาใหกับกองทุนหมูบาน
ไมเพียงพอก็อาจจะเปนสาเหตุที่ทําใหการบริหารกองทุนหมูบานเปนไปอยางลาชาไมทันกับความ
ตองการ  ความพึงพอใจของสมาชิก และไมทันกับเหตุการณ  ดังน้ันในการคัดเลือกคณะกรรมการ
จะตองทําการคัดเลือกบุคคลที่มีทั้งความสามารถและมีเวลาที่จะทุมเทใหกับกองทุนหมูบานอยาง
เต็มที่ และคณะกรรมการกองทุนหมูบานควรจะตองไดรับการอบรมและชี้แจง  เพื่อใหทราบถึง
บทบาทและหนาที่ที่ตนเองตองปฏิบัติ  เมื่อไดรับมอบหมายหนาที่และก็ตองปฏิบัติตามหนาที่ที่
ไดรับมอบหมายใหสมดังตามความคาดหมายที่สมาชิกไดมอบหมายหนาที่ใหและตามเงื่อนไขของ
การจายผลตอบแทน

2. ดานการประเมินความเสี่ยง ควรจะตองทําการแบงแยกหนาที่และความ
รับผิดชอบใหชัดเจนระหวางคณะกรรมการที่รับผิดชอบทางดานบัญชีและทางดานการเงิน ทั้ง
ในทางดานทฤษฎีและทางดานการปฏิบัติ หลักของการควบคุมภายในก็จะมีการแยกการกระทําโดย
มิใหกระทําการโดยบุคคลคนเดียวกันเพื่อปองกันการทุจริต ถาหากมิไดเปนบุคคลคนเดียวกันทําให
สามารถทําการตรวจสอบและทําการสอบยันยอดกันได

3. กิจกรรมการควบคุมในเร่ืองของการจัดทําทะเบียนผูค้ําประกัน  ควรจะตองมี
การจัดทํา  ซึ่งในระเบียบปฏิบัติ ก็ไดระบุไววา  บุคคลที่จะตองเปนผูค้ําประกันจะตองมีคุณสมบัติ
อยางไรและสามารถทําการค้ําประกันบุคคลไดกี่คน  ถาหากทางกองทุนหมูบานไมไดจัดทําทะเบียน
ผูค้ําประกัน อาจทําใหผูค้ําประกันไดทําการค้ําประกันบุคคลเกินกวาที่กฎระเบียบของกองทุน



90

หมูบานไดมีระเบียบไว  ถึงแมวาในการลงลายมือชื่อของผูค้ําประกันจะตองลงลายมือชื่อตอหนา
คณะกรรมการก็ตามอาจจะเกิดการผิดพลาดได และถาหากเกิดเหตุการณที่สุดวิสัยอาจจะทําใหผูค้ํา
ประกันไมสามารถชดใชหรือเกินกําลังความสามารถของวงเงินที่ตนเองค้ําประกันได

กิจกรรมการควบคุมในเร่ืองของการรับเงินสดไมวาจะเปนการรับเงินคาหุน รับเงิน
คาดอกเบี้ย และรับเงินตนจากสมาชิก  ควรจะตองมีการรีบนําเอาเงินฝากธนาคารภายในสิ้นสุดวัน
หรือรีบนําฝากในวันรุงขึ้นหรือวันที่ธนาคารไดเปดทําการไมควรใหผูรับเงินไดทําการถือเงินสดไว
ในมืออาจจะกอใหเกิดความเสี่ยงหลายประการไมวา เกิดการนําเงินยืมไปใชกอน  เกิดการสูญหาย
หรือความสูญเสียอ่ืนใด  เพื่อปองกันไมใหเกิดการทุจริต หรือเกิดเหตุการณอ่ืนๆ  ผูที่ที่มีหนาที่
เกี่ยวกับรับเงินจึงไมควรที่จะถือเงินสดไวกับตัว

กิจกรรมการควบคุมในเร่ืองของการจัดทําบัญชีควรจะมีการจัดทําใหเรียบรอยเปน
ปจจุบัน เน่ืองจากวาการจัดทําบัญชีที่เปนปจจุบันแสดงถึงความถูกตองครบถวน และความโปรงใส
ของรายการตางๆ ที่ทางกองทุนหมูบานไดมีการบริหารการจัดการและดําเนินงานโดยมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการผูตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการกองทุน  ควรมีการจัดทํางบการเงินสง
ตามที่กฎหมายไดกําหนด  มีการแตงผูตรวจสอบที่กฎหมายกําหนดดวย ตลอดจนถือเปนภารกิจที่
สําคัญอยางหน่ึงที่ทางกองทุนหมูบานตองใหความสนใจเพราะรายงานทางการเงินที่ไดจากการ
จัดทําบัญชีจะเปนเคร่ืองมือในการวัดผลการดําเนินการและแสดงฐานะที่แทจริงของแตละกองทุน

ปญหาในเร่ืองของบุคคลที่ไมคอยมีความรูความเขาใจในเร่ืองของการทําบัญชี
อยางลึกซึ้งและไมสามารถทําการเองปดงบบัญชีได ควรจะมีการสงบุคคลากรที่มีหนาที่ไปทําการ
อบรมและการอบรมควรเปนการอบรมที่ตอเน่ืองและมีระยะเวลาที่สมควรตลอดจนมีการขอรับคํา
ชี้แนะจากผูที่มีประสบการณในการปดบัญชีของกองทุนไมวาจะเปนเจาหนาที่ที่มีหนาที่เกี่ยวของ
ของรัฐและเจาหนาที่ของกองทุนหมูบานชุมชนที่อยูใกลเคียงกัน เพื่อทําใหงบการเงินมีความนาเชื่อ
มากกวาที่ไปจางเอกชนเปนผูจัดทํา ตลอดจนไมเปนการเพิ่มคาใชจายของกองทุน

กิจกรรมการควบคุมทางดานบัญชี  ที่ไมมีการควบคุม ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว
ในพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547ในเร่ืองของการไมทําการ
แตงต้ังคณะกรรมการผูตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการกองทุน  การสงงบการเงินและ
การแสดงความคิดเห็นภายในระยะเวลาที่กําหนด  การจัดทําบัญชี  การสรุปผลการดําเนินงาน  การ
จัดระบบการตรวจสอบภายในเร่ืองของการบริหารจัดการ  การเงิน  การบัญชีและการพัสดุโดย
คํานึงถึงการมีสวนรวมของสมาชิกเปนหลัก

4. ระบบสารสนเทศมีคณะกรรมการบางทานที่ไมคอยมีความชํานาญเกี่ยวกับการ
ใชคอมพิวเตอรบางคร้ังไมสามารถแกไขปญหาเบื้องตนไดควรจะตองมีการอบรมเกี่ยวกับความรู
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เบื้องตนใหกับคณะกรรมการ และทางกองทุนหมูบานไมมีเคร่ืองคอมพิว เตอรเปนของกองทุน
หมูบานโดยคอมพิวเตอรที่นํามาใชสวนใหญเปนคอมพิวเตอรแบบ Notebookพกพาซึ่งสวนใหญ
มักจะมีการปองกันในเร่ืองของไวรัสคอมพิวเตอรและมีการปรับระบบ (Update) การปองการไวรัส
ที่เปนอัตโนมัติและในเร่ืองของการสํารองไฟฟาก็มีแบ็ตเตอรร่ีที่สามารถทําการสํารองขอมูลที่
ทันเวลาเมื่อเกิดเหตุสุดวิสัย

5. การติดตามและประเมินผล คณะกรรมการควรจะมีการติดตามและประเมินผล
ถึงความพึงพอใจของสมาชิกในการบริหารจัดการของคณะกรรมการที่ทําหนาที่ดานตางๆ ตลอด
ทางคณะกรรมการควรจะตองทําการติดตามผลของการที่สมาชิกกูยืมเงินจากกองทุนแลวไดมีการ
นําเอาเงินไปใชตามวัตถุประสงคหรือไม

5.2 อภิปรายผล
จากการศึกษาพบวากองทุนหมูบานศรีพันตน อําเภอเมืองนาน มีการดําเนินงานของ

กองทุนหมูบานในเร่ืองการควบคุมภายในของระบบบัญชีตามแนวคิดของCOSO ทั้ง 5 ประการ คือ
เร่ืองสภาพแวดลอมการควบคุม  การประเมินความเสี่ยง  กิจกรรมการควบคุม  ขอมูลสารสนเทศ
และการสื่อสาร และ การติดตามและการประเมินผล โดยแบงเปน 2ดาน คือ ดานรายรับและรายจาย
มีขั้นตอนการดําเนินงานโดยเร่ิมจากการอนุมัติเงินกูแกสมาชิก การโอนเงินกูแกสมาชิก การรับ
ชําระคาหุน-ดอกเบี้ยและเงินตนจากสม าชิก และการจายคาใชจายตางๆ ของกองทุนที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะเห็นไดจากทางกองทุนหมูบานมีการจัดโครงสรางการดําเนินงานที่ดี มีการแบง
งาน การมอบหมายงาน มีระบบการตรวจสอบ มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนตามวาระ มีการสอบทาน
มีการอนุมัติรายการจากผูที่มีอํานาจในการอนุมัติ มีการกําหนดกฎเกณฑ หลักปฏิบัติที่ชัดเจน มีการ
บริหารทรัพยากรบุคคลที่ดี ไมวาจะเปนการสรร การคัดเลือกบุคคลเขามาเปนคณะกรรมการซึ่งเปน
บุคคลในชุมชนทําใหทราบและมีความเขาใจเกี่ยวกับสภาพของสมาชิกเปนอยางดี ตลอดเปนบุคคล
ที่มีความเปนกลางปราศจากความลําเอียง มีจริยธรรมและความซื่อสัตย มีขอมูลสารสนเทศที่ทําให
คณะกรรมการสามารถวางแผนและกําหนดงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพโดยนํามา
ประกอบการพิจารณาในดานตางๆ ตลอดจนมีตรวจสอบและดูแลจากภาครัฐ ซึ่งมีปญหาในสวน
ของบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในดานการจัดทําบัญชีขาดความรู ความเขาใจ และขาดประสบการณ
จึงทําใหไมสามารถจัดทําบัญชีใหเรียบรอยเปนปจจุบัน นอกจากน้ันไมสามารถจัดทําบัญชีไดเองแต
ทําการจางหนวยงานเอกชนเปนผูจัดทําซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของวนิดา กุลสุ (2545) ที่กลาววา
ผูทําบัญชีสวนใหญไมมีพื้นความรูทางดานบัญชี สอดคลองกับการศึกษาของบุศรา  คงศักด์ิ(2546)
ที่กลาววาผูทําบัญชีมีปญหาเกี่ยวกับสมุดบัญชีและเอกสารที่ใชในการบันทึกบัญชีและยังขาดความ
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เขาใจในการบันทึกรายการใหถูกตอง เน่ืองจากระยะเวลาในการอบรมเบื้องตนมีจํากัด สอดคลอง
กับการศึกษาของ ทรายทอง  เลิศเปยงและคณะ(2550) ที่กลาววาผูทําบัญชีไมมีความรูในการจัดทํา
บัญชีและไมมีประสบการณในการทําบัญชี ในการรับการฝกอบรมมีระยะเวลาที่จํากัด และ
สอดคลองกับการศึกษาของธิดาพร(2554)ที่กลาววาคณะกรรมการผูจัดทําบัญชีสวนใหญไมมี
ความรูในการจัดทําบัญชีและไมไดรับการฝกอบรมทางดานการจัดทําบัญชีและทําใหการจัดทําบัญชี
ไมเปนไปตามระบบมาตรฐาน

5.3 ขอคนพบ
จากการศึกษาพบวากองทุนหมูบานศรีพันตนในการจัดเก็บเอกสารไมมีการจัดเรียง

ตามลําดับ เวลาที่ตองการนําเอาขอมูลในอดีตมาประกอบการตัดสินใจทําใหการคนหาเปนคอนขาง
ยากและทําใหเสียเวลา

นอกจากน้ันในเร่ืองของการจัดทําบัญชีทางกองทุนไมไดจัดทําบัญชีเองแตไปจางให
เอกชนเปนผูจัดทําเพราะวาคณะกรรมการที่มีหนาที่ในการจัดทําไมสามารถจัดทําบัญชี เน่ืองจากวา
ไมมีความชํานาญขาดประสบการณและระยะที่เคยไปอบรมคอนขางนอยและการอบรมไมตอเน่ือง

5.4 ขอเสนอแนะ
1. ในเร่ืองของการจัดเก็บเอกสารตางๆ ไมวาจะเปนเอกสารในการขอกูเงินของ

กองทุน ในการเก็บเอกสารน้ันไมมีการเรียงตามลําดับ ซึ่งในการเก็บเอกสารน้ันควรจะเรียง
ตามลําดับโดยอาจจะเรียงลําดับตามอักษรของชื่อผูที่ขอกูก็ได  หรือ อาจจะเรียงลําดับตามหมายเลข
สมาชิกก็ไดโดยสามารถเลือกใชเพียงอยางเดียว

2. ควรจะมีการรวมมือกันระหวางกองทุนของชุมชนตางๆ ที่ยังไมสามารถจัดทําบัญชี
ของชุมชนของตนเองได  โดยอาจจะขอความรวมหรือขอความชวยเหลือหนวยงานของทางราชการ
คือ กรมการพัฒนาชุมชน  จังหวัดนาน ที่ทําหนาที่เปนเหมือนพี่เลี้ยงใหกับกองทุน  โดยเฉพาะเร่ือง
ของการจัดทําบัญชีเปนเร่ืองที่จะตองใชความรูและสะสมประสบการณในการทําบัญชีของกองทุน
นอกจากการใหไดเขาการอบรมและการอบรมควรจะเปนการอบรมที่ตอเน่ือง


