
บทที่ 2 
ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัย 

 

2.1 หลักการทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย 

2.1.1 ทฤษฎีและแนวคิดเทคนิคการกอสรางอางเก็บน้ํา 

วรากร ไมเรียง(2542) ไดอธิบายหลักการในการกอสรางเข่ือน โดยปจจัยท่ีตอง
พิจารณาในการสรางเข่ือนคือตองมีแหลงน้ําตนทุนเพียงพอและมีลักษณะภูมิประเทศท่ีเหมาะสม มี
ความตองการของประชาชนในการใชน้ําหรือยินยอมใหมีการมีการพัฒนาแหลงน้ํา มีนโยบายของ
รัฐบาลในการใชประโยชน มีงบประมาณหรือแหลงเงินทุนสนับสนุน มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ในระดับท่ียอมรับได มีความรู ความชํานาญ ในการศึกษา ออกแบบ และกอสราง และมีการควบคุม
การใชประโยชนและบํารุงรักษาท่ีถูกตอง 

โดยหลักการท่ัวไปของการสรางเข่ือนตองเก็บกักน้ําสวนเกินโดยไมร่ัวซึมและกัด
เซาะ มีความม่ันคงตอการพังทะลายของลาดเข่ือน ไหลเขา ขอบอางเก็บน้ํา ความสูงของสันเข่ือนท่ี
เหมาะสมและตองมีการระบายนํ้าสวนเกินออกอยางปลอดภัยความสูงเผ่ือพนน้ํา และ ทางระบายนํ้า
ลน และตองมีการปองกันการกัดเซาะและซะลางของคล่ืนและน้ําฝน 

หลักการออกแบบเข่ือนสามารถทําการสรุปไดดังนี้ 
1. Stability ตัวเข่ือน ฐานรากและฐานยันของเข่ือน จะตองมีความม่ันคงตอการพังทลาย

ในลักษณะการเคล่ือนพิบัติตลอดระยะเวลาการกอสราง การเก็บกักน้ําใชงาน และ
การลดระดับอยางรวดเร็ว 

2. Bearing Capacity ระดับขุดของดินและหินฐานรากของตัวเข่ือนจะตองอยูในระดับท่ี
มีกําลังรับแรงแบกทาน (Bearing Capacity) ไดเพียงพอท่ีจะรับน้ําหนักของตัวเข่ือน
ได 

3. Seepage Control น้ําท่ีไหลซึมผานตัวเข่ือน ฐานรากและฐานยันของเข่ือน จะตองถูก
ควบคุมใหการร่ัวซึมในระดับตํ่ากวาท่ีกําหนด และไมกอใหเกิดอันตรายในการกัด
เซาะและพัดพาดินเม็ดละเอียดออกจนเปนรูโพรง (Seepage erosion) 

4. Free Board ความสูงของสันเข่ือนจะตองมีความสูงเผ่ือ (Freeboard) เพื่อปองกันการ
เออลนของน้ําและคลื่นในอาง และยังตองเผ่ือการทรุดตัว (Camber) ท่ีเกิดภายหลัง
การกอสรางใหเพียงพอเพื่อปองกันน้ําลนสันเข่ือน 
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5. Erosion Control ผิวหนาของลาดเข่ือนจะตองมีการปองกันการกัดเซาะจากคล่ืนใน
อางในการกัดเซาะของนํ้าผิวดินท่ีเกิดจากฝน 

6. Material Management การจัดใชวัสดุกอสรางในตัวเข่ือนจะตองคํานึงถึงความ
เหมาะสมทางดานวิศวกรรม และความประหยัดเปนเกณฑ 
ชนิดของเข่ือนสามารถทําการแบงออกเปนประเภทตางๆ ไดแก เข่ือนถม (ดินและ/

หรือหิน) และเข่ือนคอนกรีต โดยเข่ือนถมสามารถแยกเปนประเภทยอยไดแก เข่ือนดินเนื้อเดียว 
เข่ือนดินแบงสวน และเข่ือนหินท้ิงแกนดินเหนียว สวนเข่ือนคอนกรีตสามารถแยกเปนประเภทยอย
ไดแก เข่ือนคอนกรีตถวงน้ําหนัก(Concrete Gravity Dam) เข่ือนคอนกรีตโคง (Concrete Arch 
Dam) และเข่ือนคอนกรีตครีบยัน (Concrete Buttress Dam) ซ่ึงปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกชนิดเข่ือน 
ไดแก สภาพภูมิประเทศ สภาพฐานรากและไหลเขา วัสดุกอสราง ลักษณะการใชสอย ลักษณะการ
ผันน้ํา ระยะเวลาการกอสราง สภาพภูมิอากาศ 

2.1.2 ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการประมาณราคาโครงการ 

มูลคาในการกอสรางโครงการตางๆโดยท่ัวไปประกอบดวย ตนทุนในการลงทุน
กอสรางโครงสรางของโครงการ ตนทุนในการดําเนินการและการบํารุงรักษา ซ่ึงองคประกอบของ
ตนทุนหลักดังนี้ 

1. ตนทุนในการลงทุนกอสรางโครงสรางของโครงการ ประกอบไปดวยรายจายในการ
ลงทุนเบ้ืองตนสําหรับโครงสราง ไดแก คาใชจายในการจัดเตรียมหรือปรับพื้นท่ี/
สถานท่ีกอสราง คาใชจายในการวางแผนโครงการและการศึกษาความเหมาะสมฯ 
คาใชจายการออกแบบดานสถาปตยกรรมและวิศวกรรม คาใชจายในการกอสราง 
ประกอบดวย วัสดุ เคร่ืองมือ/เคร่ืองจักร และแรงงาน คาใชจายในการทําสํารวจ 
คาใชจายในดานการเงินของโครงการ คาใชจายสําหรับการประกันภัยและภาษีตางๆ 
คาใชจายในการจัดต้ังสํานักงานแกเจาของงาน คาใชจายสําหรับอุปกรณและส่ิง
อํานวยความสะดวกอ่ืนๆนอกเหนือจากการกอสราง คาใชจายในการตรวจสอบและ
ทดสอบระบบ 

2. ตนทุนในการดําเนินการและการบํารุงรักษาซ่ึงนิยมคิดเปนมูลคาตอปตลอดอายุของ
โครงการประกอบไปดวยคาใชจาย ไดแก คาใชจายในการเขาใชงานหรือเชาท่ีดิน
หรือพื้นท่ีตางๆ คาใชจายสําหรับบุคคลากรในการดําเนินการคาใชจายของแรงงาน
และวัสดุสําหรับการบํารุงรักษาและซอมแซม คาใชจายสําหรับการประกันภัยและ
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ภาษีตางๆรายป คาใชจายสวนตางในดานการเงิน คาใชจายสําหรับประโยชนและ
คาใชจายอ่ืนๆของผูวาจาง 
จากองคประกอบดังกลาวในการประมาณราคา ในสวนใหญมีความนิยมทําการ

ประมาณราคาเพ่ือประโยชนในแตละข้ันตอนของการดําเนินการกอสรางออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
1. การประมาณราคาสําหรับงานออกแบบ  
การประมาณราคาในสวนนี้มีวัตถุประสงคใชสําหรับข้ันตอนในการออกแบบ การ

วางแผนโครงการ ซ่ึงประกอบดวย 
 Screening estimates (or order of magnitude estimates) 
 Preliminary estimates (or conceptual estimates) 
 Detailed estimates (or definitive estimates) 
 Engineer's estimates based on plans and specifications 

2. การประมาณราคาสําหรับการประกวดราคา 
การประมาณราคาในสวนมีวัตถุประสงคเพื่อใชในข้ันตอนของการประกวดราคาหรือ

การเปดประมูลเพื่อคัดเลือกหาผูรับจาง ซ่ึงจะเปนมูลคาท่ีไดจากการประมาณราคาสําหรับงาน
ออกแบบบวกดวยมูลคาเพิ่มตางๆ เชน 

 Subcontractor quotations 
 Quantity takeoffs 
 Construction procedures 

3. การประมาณราคาสําหรับการควบคุมการกอสราง 
หลังจากไดผูรับจางกอสรางโครงการแลว เจาของโครงการตองมีหนาท่ีควบคุมและ

ตรวจสอบผลการทํางานของผูรับจางขณะกอสรางโครงการ เชน 
 Budget estimate for financing 
 Budgeted cost after contracting but prior to construction 
 Estimated cost to completion during the progress of construction 

4. หลักเกณฑและวิ ธีการ คํานวณราคาของงานกอสร างชลประทานของ
กรมบัญชีกลาง 

ในงานกอสรางชลประทานจะทําการจางกอสรางแบบสัญญาราคาตอหนวย (Unit 
Price) ในการประกวดราคาจางกอสราง ผูวาจางโดยหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําเอกสาร
ประกวดราคาจะเปนผูกําหนดรายการและปริมาณงานของกิจกรรมกอสรางตางๆที่จะจางไวในใบ
แจงปริมาณงานและราคา (Bill of Quantities, BOQ) ของเอกสารประกวดราคา โดยกําหนดและคิด
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คํานวณจากแบบกอสรางตามหลักวิชาชางตามความเปนจริง การจัดทําราคากลางของสวนราชการก็
เชนเดียวกัน จะตองใชรายการและปริมาณงานดังกลาวมาคํานวณราคา เพื่อใชเปนราคากลางตอไป 

สําหรับรายการงานกอสรางชลประทานสวนใหญจะมีรายการตามท่ีแสดงไวใน
รายละเอียดลักษณะงานและขอบเขตงานกอสรางชลประทาน ท้ังนี้ในการคํานวณราคากลางงาน
กอสรางชลประทานมีหลักเกณฑและวิธีการคํานวณ ดังนี้ 

1.) กําหนดรายการและปริมาณงานโดยวิธีการถอดแบบกอสรางตามหลักวิชาชาง 

2.) คาวัสดุกอสรางใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ในสวนของแนวทางและวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ในสวนท่ีเกี่ยวของกับราคาและแหลง
วัสดุ ซ่ึงเปนราคาท่ีไมรวมคาใชจายและภาษีมูลคาเพิ่ม เวนแต คาวัสดุประเภทหิน กรวด ทราย เหล็ก
เสริมคอนกรีต ปูนซีเมนต และไมแบบ ใหเปนไปตามขอกําหนดตามขอ 3.) และ 4.) ดังตอไปนี้ 

3.) วัสดุประเภทหิน กรวด และทราย ใหใชราคาท่ีแหลงวัสดุ ซ่ึงสํานักดัชนี
เศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชยหรือสํานักงานพาณิชยของจังหวัดท่ีมีแหลงวัสดุอยูใกลสถานท่ี
กอสรางกําหนด หากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคาหรือสํานักงานพาณิชยจังหวัดมิไดกําหนดราคาวัสดุ
ท่ีแหลงไว ใหสืบราคาจากแหลงโดยตรง และใหคิดคาขนสงระยะทางจากแหลงถึงสถานท่ีกอสราง 
ถามีแหลงวัสดุหลายแหลง ใหพิจารณาราคาวัสดุเม่ือรวมคาขนสงแลวใหใชราคาท่ีถูกท่ีสุด 

4.) วัสดุประเภทเหล็กเสริมคอนกรีต ปูนซีเมนต และไมแบบ ใหใชราคาในจังหวัด
จากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวมพาณิชย หรือสํานักงานพาณิชยจังหวัด และใหคิดคา
ขนสงระยะทางจากจังหวัดถึงสถานท่ีกอสราง โดยใหพิจารณาราคาในจังหวัดใกลเคียงรวมคาขนสง
มาเปรียบเทียบและใหใชราคาท่ีถูกท่ีสุด 

5.) คาขนสงวัสดุกอสรางใหคิดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด ในสวนของ
แนวทางวิธีปฏิบัติและรายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

6.) การคํานวณราคางานตนทุนตอหนวยของงานแตละรายการ ใหใชตาม
หลักเกณฑท่ีจัดทําไวในสวนของหลักเกณฑการคํานวณราคางานตนทุนตอหนวยและอัตราราคา
งาน 

7.) เม่ือคํานวณราคางานตนทุนตอหนวยของงานทุกรายการแลว ใหคํานวณราคา
งานตนทุน (คางานตนทุน) ของงานแตละรายการ (ราคางานตนทุนตอหนวย คูณดวย ปริมาณงาน) 



  12

8.) รวมราคางานตนทุน (คางานตนทุน) ของงานทุกรายการ แลวนํายอดรวมไป
พิจารณาหาคา Factor F จากตาราง Factor F งานกอสรางทาง และตาราง Factor F งานกอสราง
สะพานและทอเหล่ียม 

9.) นําคา Factor F แตละประเภทงาน ไปคูณราคางานตนทุนตอหนวยของานแตละ
รายการตามประเภท Factor F จะไดราคาคากอสรางตอหนวยของงานแตละรายการ 

10.) คํานวณราคาคากอสรางของงานแตละรายการ (รายการคากอสรางตอหนวย 
คูณ ปริมาณงาน) 

11.) รวมราคาคากอสรางของงานทุกรายการจะไดราคากลางของงานกอสราง
ชลประทานท่ีคํานวณราคากลางนั้น 

2.1.3 ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลทางเศรษฐกิจ 

วีระพล สุวรรณนันต (2524) ไดอธิบายไววาอัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุน 
หมายถึง อัตราสวนเปรียบเทียบระหวางผลตอบแทนซ่ึงวัดออกมาในรูปของคาปจจุบันของ
ผลตอบแทน เทียบกับคาปจจุบันของตนทุนท่ีจายไปในการดําเนินการโครงการหน่ึง 

สําหรับการคํานวณอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุนในทางธุรกิจ จะเรียกการคํานวณ 
นี้ วาดัชนีกําไร (Profitability Index : PI) ซ่ึงมีวิธีการคํานวณและกฎเกณฑการตัดสินใจเชนเดียวกัน
กับอัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุนทุกประการ ซ่ึงจะเขียนเปนสูตรไดดังนี้ 
 
  อัตราสวนผลตอบแทนตอการลงทุน = PVb / PVc 
 
  โดยท่ี  PVc  = มูลคาปจจุบันของกระแสตนทุน    
  
   PVb  = มูลคาปจจุบันของกระแสผลตอบแทน  
 

BCR : Benefit-Cost Ratio คือ สัดสวนระหวางผลตอบแทนตอตนทุนของโครงการ มี
คามากกวาหรือเทากับ 1.0 ข้ึนไปถือวาคุมทุน สามารถดําเนินการได และถามากกวา 1 ถือวามีกําไร 
เทคนิค BCR  จะบอกเราวาผลตอบแทนเปนกี่เทาของทุนเม่ือคิดทุน 1 หนวย บางคร้ัง BCR  เรียกวา
ประสิทธิภาพของทุน ดังนั้นจึงเหมาะกับการเปรียบเทียบโครงการหลาย ๆโครงการท่ีลงทุนไม
เทากัน โครงการท่ีมีคา BCR สูงกวาแสดงวาโครงการนั้นใหคาตอบแทนสูงกวาโครงการอ่ืน 
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2.1.4 ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับโครงการอางเก็บแมสะปวด จังหวัดลําพูน 

เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2532 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหเจาหนาท่ีกรมชลประทานและเจาหนาท่ีสํานักงานเลขานุการ กปร.เขาเฝาฯ ณ พระ
ตําหนักภูพิงคราชนิเวศน จังหวัดเชียงใหม  ไดทรงพระราชทานพระราชดําริเกี่ยวกับงานพัฒนา
แหลงน้ําท่ีกรมชลประทานสําควรดําเนินการสําหรับ “โครงการพัฒนาลุมน้ําสาขานํ้าแมทา” อําเภอ
แมทา  จังหวัดลําพูน ไดแก น้ําแมขนาด น้ําแมเมย และนํ้าแมสะปวด ซ่ึงมีทําเลเหมาะสมท่ีจะ
กอสรางโครงการอางเก็บน้ําไดหลายแหง  โดยโครงการดังกลาวจะสามารถเก็บกักน้ําไวชวยเหลือ
พื้นที่เพราะปลูกในเขตลุมน้ําแมทา  ซ่ึงราษฎรมีความตองการน้ําสําหรับใชเพาะปลูกพืชฤดูแลงมาก
ในแตละป  จึงสมควรพิจารณาวางโครงการและกอสรางอางเก็บน้ําโยดวนตามความเหมาะสม
ตอไป  โดยไดจัดลําดับความสําคัญของโครงการๆวดังนี้  

1. อางเก็บน้ําแมสะปวด 
2. อางเก็บน้ําแมเมย 
3. อางเก็บน้ําแมขนาด 1 
4. อางเก็บน้ําแมขนาด 2 

ตอมา นายมนตรี  ดานไพบูลย และนายประเทือง  ปานลักษณ  สมาชิกสภาผูแทน
ราษาฎรจังหวัดลําพูนไดมีหนังสือท่ี  ต.401/2530 ถึงกรมชลประทาน ลว.28 ธันวาคม 2530  เร่ือง 
ขอพิจารณาจัดสรางระบบกักเก็บน้ําและระบบสงน้ําลุมน้ําแมทา  จังหวัดลําพูน กรมฯ ไดมีหนังสือ
ท่ี กษ 0301/263 ลว.19 มกราคม 2531  ตอบช้ีแจงวา ไดรับทราบและไดสงเร่ืองใหสํานักงาน
ชลประทานท่ี1 ไปตรวจสอบและพิจารณาแลวจะไดแจงผลใหทราบตอไป ตอมา กรมฯไดมีหนังสือ
ท่ี กษ 0301/902 ลว. 29 กุมภาพันธ 2531 ตอบชี้แจงเพ่ิมเติมวาอางเก็บน้ําแมขนาดหลวง อางเก็บน้ํา
แมสะปวด และอางเก็บน้ําหวยไครเปนโครงการตามพระราชดําริ อางเก็บน้ําหวยไครเปนโครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก สวนอางเก็บน้ําแมขนาดหลวง และอางเก็บน้ําแมสะปวดเปนโครงการขนาด
กลางจะตองพิจารณาศึกาเบ้ืองตนกอนท่ีจะดําเนินการวางโครงการตอไป ตอมา นายมนตรี          
ดานไพบูลย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลําพูน  ไดมีหนังสือท่ี ต.293/2532 ลว.2 สิงหาคม 
2532 ถึงกรมชลประทาน เร่ืองขอทราบผลการพิจารณาจัดสรางระบบกักเก็บน้ําและระบบสงน้ําลุม
น้ําแมทาจังหวัดลําพูน  สํานักงานชลประทานท่ี1 ไดช้ีแจงวาโครงการอางเก็บน้ําแมขนาดหลวงเปน
โครงการในแผน IFAD  โครงการอางเก็บน้ําหวยไครอําเนิการกอสรางในป2532 ใสสวนของ กปร.
โครงการอางเก็บน้ําแมสะปวดเปนโครงการพระราชดําริและเปนโครงการขนาดกลาง ซ่ึงเจาหนาท่ี
จากกองวางโครงการไดเดินทางไปเก็บขอมูลในสนาม เม่ือ วันท่ี 29-30 สิงหาคม 2532 ฝาย
วางโครงการ 3 ไดพิจารณาแลวเห็นวา โครงการอางเก็บน้ําแมสะปวดมีลูทางท่ีจะเปดโครงการชล
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ประทนขนาดกลางได จึงไดพิจารณาจัดทํารายงานเบ้ืองตนข้ึนกอนท่ีจะดําเนินการวางโครงการใน
ข้ันตอไป เสร็จแลวคาดวาจะไดรับประโยชน  ดังตอไปนี้ 

1)  สามารถสงน้ําชวยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูกในฤดูฝน  ใหแกพื้นท่ีบางสวน
จํานวน  6  หมูบาน  ต.ทาสบเสา และทาทุงหลวง อ.แมทา  จ.ลําพูน ไดประมาณ  3,500  ไร   

2) สามารถสงน้ําชวยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูกพืชไรในฤดูแลง  ใหแกพื้นท่ี
เพาะปลูกตามขอ 1) ไดประมาณ  1,000  ไร    

3) สามารถใชน้ําในอางอางเก็บน้ํา    เพื่อการอุปโภคบริโภคของราษฎรและ
เล้ียงสัตว 

4) สามารถใชตัวอางเก็บน้ําเปนแหลงแพร เพาะ และขยายพันธุปลาน้ําจืด  
รวมท้ังเปนแหลงจับปลาของราษฎรท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง  ทําใหราษฎรมีรายไดเพ่ิมข้ึนอีก
สวนหนึ่งดวย 

5) ใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจของราษฎรท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง 
6) ทําใหราคาท่ีดินที่ไดรับประโยชนโดยตรงจากโครงการมีราคาสูงข้ึน 

โครงการอางเก็บน้ําแมสะปวด มีพื้นท่ีรับน้ําลงอางฯบางสวน อยูในบริเวณ       ปา
สงวนแหงชาติ  ปาแมทาและเขตอนุรักษพันธสัตวปาดอยผาเมือง  อาจทําใหเกิดน้ําทวมในบริเวณ
พื้นท่ีดังกลาวบางสวน  จึงสมควรประสานงานกับกรมปาไมเพ่ือขออนุญาตลวงหนากอน   จะเปด
โครงการ  นอกจากนั้นอาจมีบานเรือนราษฎรไดรับผลกระทบจากน้ําทวมบางไมกี่         หลังคา
เรือน แตสวนใหญจะเปนพื้นท่ีทํากินของราษฎรที่จะไดรับความเสียหาย   

ตามท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริเกี่ยวกับการสราง
อางเก็บน้ําแมสะปวด เพื่อชวยเหลือราษฎรใหมีแหลงเก็บน้ําเพื่อการเกษตรนั้น  โดยการพิจารณา
จากแผนท่ีมาตราสวน 1:50,000  ปรากฏวาโครงการอางเก็บน้ําแมสะปวดมีพื้นท่ีรับน้ําลงอางฯ 
ประมาณ 6.8 ตร.กม. มีน้ําไหลลงอางฯ ในเกณฑเฉล่ียปละ ประมาณ 7,200,000  ลบ.ม. โอยการ
สรางทํานบดินกวาง 8.00  ม. ยาวประมาณ 550 ม. สูงสุดประมาณ 40.50 ม. พรอมท้ัง Spillway และ
อาคารประกอบอ่ืนๆ สวนระบบการสงน้ําใหใชระบบเหมืองเดิมของราษฎร เม่ือสรางเสร็จสามารถ
สงน้ําใหแกพื้นท่ีเพาะปลูกบางสวนในเขตตําบลทาสบเสา และตําบลทาทุงหลวง  ในชวยฤดูผนได
ประมาณ  3,500  ไร ในสวนฤดูแลงจะมีน้ําพอสงชวยเหลือการปลูกพืชไร ไดประมาณ 1,000  ไร 
ราคาคากอสรางโครงการการรวมท้ังส้ินประมาณ 149 ลานบาท ระยะเวลากอสรางประมาณ 3 ป   
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2.1.5 ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับเกณฑการเปรียบเทียบท่ีตั้งเขื่อนท่ีเหมาะสม 

  ในการเปรียบเทียบจะพิจารณาโดยใชตัวช้ีวัดเพยีง 2 ดาน ไดแก ดานวศิวกรรมและ
ดานผลกระทบส่ิงแวดลอมซ่ึงมีเกณฑในการพิจารณาดงันี้ 
 (1) ดานวิศวกรรม 
       ปจจัยที่เกีย่วของกับดานวิศวกรรมท่ีสามารถใชคัดเลือกท่ีตั้งท่ีเหมาะสม ไดแก 
       1) พื้นท่ีรับน้ํา เปนดัชนีช้ีวัดท่ีแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของปริมาณน้ําทาท่ีสามารถเก็บ
กักไวในอางเก็บน้ําได ท่ีตั้งซ่ึงอยูดานทายน้ํามีโอกาสท่ีจะมีปริมาณน้ําทาไหลลงอางเก็บน้ําได
มากกวา เนื่องจากมีลําน้ํายอยหลายๆลําน้ําท่ีไหลลงมารวมกับลําน้ําหลักแมสะปวด ทําใหมีพื้นท่ีรับ
น้ําใหญและมีโอกาสที่จะมีน้ําไหลลงอาง ในปริมาณท่ีมาก เม่ือเทียบกับท่ีตั้งเข่ือนท่ีอยูดานบน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งใกลกับตนน้ํามากเทาไรโอกาสจะมีลําน้ํายอยหลายๆลําน้ํามารวมกับลําน้ําหลัก
แมสะปวดก็มีนอย ทําใหมีพื้นที่รับน้ํานอยตามลงไปดวย ดังนั้น โอกาสที่จะมีปริมาณนํ้าไหลลงอาง 
ก็จะนอยเปนสัดสวนตามพื้นท่ีรับน้ํา 
      2) ความจุอางเก็บน้ํา ตวัเลขความจุของอางเก็บน้ําข้ึนอยูกับคาตัวเลข 2 มิติดวยกนั ไดแก 
คาพื้นท่ีผิวน้ําของอางเก็บน้าํ และคาความลึกของอางเก็บน้ํา สําหรับพื้นท่ีอางเก็บน้ําเปนผลมาจาก
ลักษณะภูมิประเทศท่ีแตกตางกันในแตละท่ี ตัวอยางเชน ในพ้ืนท่ีอางเก็บน้ําซ่ึงอยูในหุบเขาท่ีมี
ความลาดชันมาก พื้นที่อางเก็บน้ํากจ็ะมีลักษณะแคบและมีคาตัวเลขพ้ืนท่ีผิวน้ําท่ีนอย และในพืน้ท่ี
อางเก็บน้ําซ่ึงมีไหลเขาแบนราบหรือมีความลาดชันนอย พื้นที่อางเก็บน้ําจะมีลักษณะกวางและมี
พื้นที่ผิวน้ําท่ีมาก เปนตน ในการใชดัชนคีวามจุอางเก็บน้ําเปนตัวเปรียบเทียบท่ีตั้งเข่ือนท่ีเหมาะสม
นั้น เนื่องจากในช้ันนี้ยังไมสามารถกําหนดขนาดความจุอางเก็บน้ําท่ีเหมาะสมได จึงตองใชวธีิ
กําหนดคาความสูงของเข่ือนเปนตัวคงท่ีเพือ่หาคาความแตกตางความจอุางเก็บน้ําจากโคงความจ-ุ
พื้นที่ โดยคาความสูงของเข่ือนท่ีสมมุติข้ึนมาจะพิจารณาความสูงท่ีเหมาะสมและใกลเคียงความเปน
จริงมากท่ีสุด โดยคํานึงถึงขอจํากัดในดานความม่ันคงเข่ือน ดังนั้นเม่ือเปรียบเทียบคาความจุอางท่ี
ความสูงของเข่ือนเทากันแลว ท่ีตั้งใดท่ีมีความจุอางมากท่ีสุดยอมเปนท่ีตั้งท่ีไดเปรียบกับท่ีตั้งเผ่ือ
เลือกอีกแหงหนึ่ง 
     3) คาลงทุนตอปริมาตรน้ําเก็บกัก เปนตัวบงช้ีถึงความเหมาะสมดานวิศวกรรมและดาน
เศรษฐศาสตร เม่ือพิจารณาวาหากเข่ือนแหงใดใชเงินลงทุนกอสรางตํ่าแตสามารถเก็บกักน้ําดวย
ปริมาณท่ีมากหรือเทียบเปนอัตราสวนคาลงทุนตอปริมาตรน้ําเก็บกักท่ีมากกวาแลวยอมถือวาเข่ือน
แหงนั้นมีความเหมาะสมมากกวาเข่ือนท่ีมีอัตราคาลงทุนตอปริมาตรน้ําเก็บกักท่ีต่ํากวา 
    4) คมม่ันคงของฐานรากและแผนดินไหว เนื่องจากท่ีตั้งเผ่ือเลือกท้ัง 2แหงนี้ อยูหางกัน
ในรัศมีเพียง 1 กิโลเมตร และอยูในโซนรอยเล่ือนแมทาเหมือนกัน จึงเพียงใสแตเกณฑในการ



  16

เปรียบเทียบเปนความม่ันคงของฐานรากอยูในระดับปรับปรุงมาก ปานกลางและไมตองปรับปรุง 
โดยการใหคะแนนจะอยูระดับเดียวกัน 
    5) การเขาถึงหัวงาน ดัชนีช้ีวัดในหัวขอนี้แสดงถึงการเปรียบเทียบความเหมาะสมท่ีตั้ง
เข่ือนหลายประการ อาทิเชน ความสะดวกในการขนยายเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ เขาไปทํางาน ระยะ
ทางการขนสงวัสดุซ่ึงสงผลกระทบถึงราคาตอหนวยของวัสดุ รวมท้ังดานผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ี
จะตองกอสรางทางลําเลียงเขาสูหัวงาน เปนตน 
    6) พื้นท่ีชลประทาน การกอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ํามีวัตถุประสงคในการแกไข
การขาดแคลนน้ําของพื้นท่ีเกษตรกรรม ซ่ึงตามสภาพปจจุบันมีพื้นท่ีเกษตรกรรมตามลําน้ําแม
สะปวดจนถึงจุดบรรจบลําน้ําแมทา ซ่ึงเดิมประเมินวามีพื้นท่ีท่ีตองการน้ํารวม 4,000 ไร และ
แนวโนมในอนาคตยอมมีพื้นท่ีท่ีตองการนํ้ามากข้ึน หากสามารถจัดหาแหลงน้ําท่ีมีขนาดความจุ
ปริมาตรกักเก็บน้ําไดเพียงพอหรือมากกวา ยอมสามารถตอบสนองความตองการของราษฎรใน
พื้นที่โครงการไดเปนอยางดี 
  เกณฑการใหคะแนนดานวิศวกรรม มีดังนี้ 
  1. พื้นท่ีรับน้ํา 
      - มากกวา 100  ตารางกิโลเมตร  คะแนนเทากับ 10.0 คะแนน 
      - มากกวา  60-100 ตารางกิโลเมตร  คะแนนเทากับ   7.5 คะแนน 
      - มากกวา  10-60 ตารางกิโลเมตร  คะแนนเทากับ   5.0 คะแนน 
      - นอยกวาหรือเทากับ10 ตารางกิโลเมตร  คะแนนเทากับ   2.5 คะแนน 
  2. ความจุอางเก็บน้ํา 
      - มากกวา  10  ลานลบ.ม.  คะแนนเทากับ 10.0 คะแนน 
      - มากกวา   8-10  ลานลบ.ม.  คะแนนเทากับ   7.5 คะแนน 
      - มากกวา   6-8 ลานลบ.ม.  คะแนนเทากับ   5.0 คะแนน 
      - นอยกวาหรือเทากับ6  ลานลบ.ม.  คะแนนเทากับ   2.5 คะแนน 
   3. คาลงทุนตอปริมาตรน้ําเก็บกัก 
      - มากกวา  20  บาท/ลูกบาศกเมตร คะแนนเทากับ 10.0 คะแนน 
      - มากกวา  20-50 บาท/ลูกบาศกเมตร คะแนนเทากับ   7.5 คะแนน 
      - มากกวา  50-100 บาท/ลูกบาศกเมตร คะแนนเทากับ   5.0 คะแนน 
      - นอยกวาหรือเทากับ100 บาท/ลูกบาศกเมตร คะแนนเทากับ   2.5 คะแนน 
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4. สภาพธรณีวิทยาฐานราก  
      - ดีมาก     คะแนนเทากับ 10.0 คะแนน 
      - ดีปานกลาง     คะแนนเทากับ   7.5 คะแนน 
      - ดีพอใช     คะแนนเทากับ   5.0 คะแนน 
      - ดอยคุณภาพ     คะแนนเทากับ   2.5 คะแนน 
  5. การเขาถึงหัวงาน 
      - หัวงานอยูหางจากถนนสายหลักนอยกวาหรือเทากับ1กิโลเมตร คะแนนเทากับ
         10.0 คะแนน 
      - หัวงานอยูหางจากถนนสายมากกวา1-2กิโลเมตร   คะแนนเทากับ   7.5 คะแนน 
      - หัวงานอยูหางจากถนนสายมากกวา2-4กิโลเมตร   คะแนนเทากับ   5.0 คะแนน 
      - หัวงานอยูหางจากถนนสายมากกวา4กิโลเมตร      คะแนนเทากับ   2.5 คะแนน 
  6. พื้นท่ีชลประทาน 
      - มากกวา  4,000  ไร    คะแนนเทากับ 10.0 คะแนน 
      - มากกวา   3,000-4,000  ไร   คะแนนเทากับ   7.5 คะแนน 
      - มากกวา   2,000-3,000  ไร   คะแนนเทากับ   5.0 คะแนน 
      - นอยกวาหรือเทากับ  2,000  ไร  คะแนนเทากับ   2.5 คะแนน 
 
 (2)  ดานผลกระทบส่ิงแวดลอม 
        ปจจัยที่นํามาเปนตัวช้ีวัดในการเปรียบเทียบท่ีตั้งเข่ือนท่ีเหมาะสม ไดแก 
 1) การใชประโยชนท่ีดินปาไม พื้นท่ีอางเก็บน้ําท่ีถูกน้ําทวมนั้นยอมสงผลกระทบถึงการ
สูญเสียพื้นท่ีปาไมและระบบนิเวศวิทยาตางๆของพื้นท่ีท่ีถูกน้ําทวมมากหรือนอยตามขนาดของ
พื้นที่อางเก็บน้ํา 
 2) พื้นท่ีช้ันคุณภาพลุมน้ํา พิจารณาถึงผลกระทบตอพื้นท่ีตนน้ําลําธารตามการจัดช้ัน
คุณภาพลุมน้ํา พื้นท่ีลุมน้ําช้ัน 1A เปนพื้นท่ีซ่ึงถือวามีความสําคัญสูงสุดท่ีตองดูแลเนื่องจากเปน
พื้นท่ีตนน้ําท่ีสมควรรักษาสภาพไวใหอุดมสมบูรณมากท่ีสุด ในขณะท่ีพื้นท่ีลุมน้ําช้ัน 1B, 2, 3, 4 
และ 5 ถือวามีความสําคัญรองลงมา 
 3) เขตรักษาพันธุสัตวปา ถึงแมวาโดยท่ัวไปพื้นท่ีเขตปาสงวนแตละแหงจะซอนทับอยูกับ
เขตรักษาพันธุสัตวปา แตในกรณีโครงการอางเก็บน้ําแมสะปวดจําเปนตองแยกพื้นท่ีเขตรักษาพันธุ
สัตวปาเจาะลึกเปนพื้นท่ีๆไปเพื่อประเมินผลกระทบ เนื่องจากในบางพ้ืนท่ีของเขตรักษาพันธุสัตว
ปาเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญของสัตวปา 
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 4) การใชประโยชนท่ีดินทางการเกษตร ถึงแมวาพื้นท่ีอางเก็บน้ําสวนใหญจะอยูในเขตปา
สงวนและเขตรักษาพันธุสัตวปา แตตามสภาพการใชท่ีดินพบวามาราษฎรจํานวนหน่ึงมีพื้นท่ีทํากิน
ทางการเกษตรกอนท่ีจะประกาศเปนเขตปาไม จึงควรพิจารณาเปนดัชนีท่ีตองประเมินผลกระทบตอ
การสูญเสียพื้นท่ีทํากินในกรณีดังกลาวดวย 
  เกณฑการใหคะแนนทางดานผลกระทบส่ิงแวดลอม มีดังนี้ 
  1. การสูญเสียพื้นท่ีปาไม 
      - พื้นที่อางเก็บน้ํา (ท่ีระดับน้ําเก็บกักปกติ) นอยกวาหรือเทากับ 100 ไร 
         คะแนน  10.0 คะแนน 
      - พื้นที่อางเก็บน้ํา (ท่ีระดับน้ําเก็บกักปกติ) มากกวา 100-400 ไร คะแนน 

      7.5 คะแนน 
      - พื้นที่อางเก็บน้ํา (ท่ีระดับน้ําเก็บกักปกติ) มากกวา 400-1,000 ไร คะแนน 

       5.0 คะแนน 
      - พื้นที่อางเก็บน้ํา (ท่ีระดับน้ําเก็บกักปกติ) มากกวา 1,000 ไร คะแนน 

       2.5 คะแนน 
  2. การสูญเสียชั้นคุณภาพลุมน้ํา 
      - ช้ัน 4-5 คะแนน  10.0  คะแนน 
      - ช้ัน 3 คะแนน    7.5  คะแนน 
      - ช้ัน 2 คะแนน    5.0  คะแนน 
      - ช้ัน 1 คะแนน    2.5  คะแนน 
   3. การสูญเสียเขตรักษาพันธุสัตวปา 
      - ไมอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปา    คะแนน 10.0 คะแนน 
      - พื้นที่อาง กระทบตอเสนทางเดินสัตวนอย  คะแนน   7.5 คะแนน 
      - พื้นที่อาง กระทบตอเสนทางเดินสัตวปานกลาง  คะแนน   5.0 คะแนน 
      - พื้นที่อาง กระทบตอเสนทางเดินสัตวมาก  คะแนน   2.5 คะแนน 
  4. การสูญเสียท่ีดินทํากินของชาวบาน 
      - ไมมีท่ีดินทํากินทางการเกษตร    คะแนน 10.0 คะแนน 
      - มีท่ีดินทํากินทางการเกษตรนอยกวาหรือเทากับ100ไร  คะแนน   7.5 คะแนน 
      - มีท่ีดินทํากินทางการเกษตรมากกวา 100-200 ไร คะแนน   5.0 คะแนน 
      - มีท่ีดินทํากินทางการเกษตรมากกวา 200 ไร  คะแนน   2.5 คะแนน 
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2.1.6 ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

     ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS : Geographic Information System) เปนหนึ่งใน
สามองคประกอบของระบบภูมิสารสนเทศ ซ่ึงประกอบดวย การรับรูจากระยะไกล (Remote 
Sensing) ระบบกําหนดตําแหนงบนโลก(GPS : Global Positioning System) และระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS : Geographic Information System) ซ่ึง สุเพชร  จิรขจรกุล (2549) ไดใหความหมาย
ไววา ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร หมายถึง กระบวนการของการใชคอมพิวเตอร ฮารดแวร 
(Hardware) ซอฟตแวร (Software) ขอมูลทางภูมิศาสตร (Geographic Data) และการออกแบบ 
(Personnel Design) ในการเสริมสรางประสิทธิภาพของการจัดเก็บขอมูล การปรับปรุงขอมูล การ
คํานวณและการวิเคราะหขอมูล ใหแสดงผลในรูปของขอมูลท่ีสามารถอางอิงไดในทางภูมิศาสตร 
หรือ หมายถึง การใชสมรรถนะของคอมพิวเตอร ในการจัดเก็บ และการใชขอมูลตางๆ บนพื้นโลก 
โดยอาศัยลักษณะทางภูมิศาสตร เปนตัวเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางขอมูลตางๆ  

เทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ในการจัดทําระบบฐานขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตรนั้น ประกอบดวย  

1. วิทยาการคอมพิวเตอร (Computer Science) ท้ังทางดานฮารดแวร ซอฟตแวร ซ่ึงมี
ผลโดยตรงตอการใชงานและพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

2. การสํารวจและการทําแผนท่ี (Survey and Mapping) เปนศาสตรในการทําแผนท่ี 
โดยการสํารวจภาคสนาม ซ่ึงตองอาศัยความรูเชิงวิศวกรรมในการใชเคร่ืองมือในการสํารวจ  

3. ระบบการจัดการฐานขอมูล (Database Management System) เปนการศึกษาถึง
โครงสรางและการจัดเก็บจดัการฐานขอมูลในรูปแบบตางๆ  

4. การรับรูจากระยะไกล (Remote Sensing) เปนศาสตรในการสํารวจขอมูลพื้นท่ีผิว
โลก ปรากฏการณตางๆ ในโลก โดยใชอุปกรณในการบันทึกภาพ (sensor) ซ่ึงติดต้ังบนดาวเทียม
สํารวจทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจะทําใหสามารถวิเคราะหและแปลภาพท่ีไดออกเปนสภาพการใช
ท่ีดินบนพืน้ผิวโลกหรือทรัพยากรตางๆในโลก   

5. ระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (Global Positioning System - GPS) เปนระบบการ
คนหาตําแหนงพิกัดภูมิศาสตร และนําทางดวยดาวเทียม GPS ท่ีโคจรอยูรอบโลก ทําใหสามารถ
ทราบพิกัดภูมิศาสตรบนพื้นโลกไดตลอด 24 ช่ัวโมง 

กระบวนการวิเคราะหขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร สามารถแบงการวิเคราะห
ขอมูลเชิงพื้นท่ีออกเปน 2 รูปแบบ คือ  

1. Manual Approach เปนการศึกษาและวิเคราะหระบบสารสนเทศภูมิศาสตรโดยใช
การจัดทําลงบนกระดาษหรือแผนใส แลวนํามาซอนทับกันแลวสองดวยแสง ซ่ึงกระบวนการนี้
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เรียกวา “Overlay Techniques” แตมีขอจํากัดในเน่ืองจากเปนการวิเคราะหดวยสายตา (Eyes 
Interpretation) 

2. Computer Assisted Approach เปนการศึกษาและวิเคราะหระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS) โดยใชการจัดทําฐานขอมูลตางๆ ดวยการนําระบบคอมพิวเตอรเขามาชวยใน
กระบวนการนําเขา จัดเก็บ เปล่ียนแปลง และแสดงผล ตลอดจนวิเคราะหขอมูลแผนท่ีและขอมูล
สารสนเทศท่ีจัดเก็บในรูปของตัวเลขหรือดจิิทัล (Digital) 

องคประกอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร โดยหลักการแลวประกอบดวย 5 สวน
คือ            

1. ฮารดแวร (Hardware) คือเคร่ืองมือท่ีเปนองคประกอบท่ีสามารถจับตองได ไดแก 
เคร่ืองคอมพิวเตอร เคร่ืองสแกนเนอร เคร่ืองดิจิไทเซอร เคร่ืองจีพีเอส เปนตน 

2. ซอฟตแวร (Software) คือโปรแกรมหรือชุดคําส่ัง ท่ีส่ังใหฮารดแวรทํางานได
ตามท่ีตองการ เชน โปรแกรม ArcView , GPS Viewer , MapServer MS4W เปนตน 

3. บุคลากร (People) คือผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีและจัดการใหองคประกอบท้ังหมดของ
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ทํางานประสานกันจนไดผลลัพธท่ีตองการออกมา 

4. วิธีปฏิบัติงาน (Methodology หรือ Procedure) คือข้ันตอนการทํางาน ตั้งแตการ
นําเขา การจัดเก็บ และการวิเคราะหขอมูลเพื่อใหไดสารสนเทศภูมิศาสตร 

5. ขอมูล (Data) คือขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท่ีไดจากแหลงขอมูลปฐมภูมิ หรือทุติยภูมิ 
แลวนํามาจัดเปนระบบเพื่อปอนเขาสูระบบคอมพิวเตอร ใหทําการประมวลผลเปนผลลัพธออกมา 

ท้ังหมดจะตองเกี่ยวของกับระบบคอมพิวเตอรเขามาชวยในการจัดการ ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร  กลาวคือ ระบบคอมพิวเตอร จะมีท้ังสวนของ ฮารดแวร ซอฟตแวร ขอมูล
ตางๆ บุคลากรเปนผูใชระบบคอมพิวเตอรดวยวิธีปฏิบัติตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงผลลัพธคือ 
สารสนเทศ (Information)               

ลักษณะของขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท
คือ 

1. ขอมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial Data) เปนขอมูลท่ีสามารถอางอิงกับตําแหนงทาง
ภูมิศาสตร (Geo-referenced) ภาคพื้นดิน ซ่ึงแตกตางกับ MIS (Management Information System) 
ซ่ึงไมจําเปนตองอางอิงกับตําแหนงทางภูมิศาสตร ซ่ึงลักษณะของการจัดเก็บขอมูลเชิงพื้นท่ี แบง
ออกเปน 2 ประเภท คือ 

 รูปแบบราสเตอร (Raster or Grid representation) คือจุดของเซลท่ีอยูใน
แตละชวงส่ีเหล่ียม (Grid) โครงสรางของ Raster ประกอบดวย Grid Cell หรือ Pixel เปนขอมูลท่ีอยู
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บนพิกัดรูปตารางแถวนอนและแถวต้ัง แตละ cell อางอิงโดยแถวและสดมภ ภายใน Grid Cell จะมี
ขอมูลตัวเลขซ่ึงเปนตัวแทนคาใน Cell นั้น ตัวอยางของขอมูล Raster เชนภาพถายจากดาวเทียม 

 รูปแบบเวกเตอร (Vector representation) ตัวแทนของเวกเตอรนี้อาจแสดง
ดวย จดุ เสน หรือพื้นท่ี ซ่ึงถูกกําหนดโดยจุดพกิัด ซ่ึงขอมูลประกอบดวยจุดพกิัดทางแนวราบ (X,Y) 
และ/หรือ แนวด่ิง (Z) ซ่ึงขอมูลเชิงพื้นท่ีในรูปแบบเวกเตอรสามารถแสดงสัญลักษณได 3 รูปแบบ 
คือ 

1. จุด (Point) ไดแก ท่ีตั้งหมูบาน ตําบล อําเภอ จุดตัดของถนน เปนตน 
2. เสน (Line) ไดแก ถนน ลําคลอง แมน้ํา เปนตน 
3. พื้นที่ (Polygon) ไดแก พืน้ท่ีเพาะปลูกพืช พื้นท่ีปา ขอบเขตอําเภอ  

2. ขอมูลเชิงคุณลักษณะ (Non-spatial Data) เปนขอมูลท่ีเกี่ยวของกับคุณลักษณะ
ตางๆ ในพืน้ท่ีนั้นๆ ขอมูลเชิงคุณลักษณะ (Attribute) ไดแก ขอมูลการถือครองท่ีดิน ขอมูลปริมาณ
ธาตุอาหารในดิน ขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคม เปนตน  

2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.2.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

F.Arlius (1997) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการใชขอมูลเชิงพื้นท่ีเพื่อการประเมิน
สมรรถนะของระบบชลประทานปารทูปางันในประเทศอินโดนีเซีย โดยมีจุดประสงคเพื่ออธิบาย
ระบบการจัดการน้ําและสมรรถนะทางการเกษตร เพ่ือพัฒนาขอมูลเชิงพ้ืนท่ีของระบบชลประทาน 
และเพื่อประเมินความแปรปรวนเชิงพื้นท่ีของเครือขายและสมมรถนะทางชลศาสตรของระบบ
ชลประทาน การประเมินต้ังอยูบนพื้นฐานของเปาหมายของระบบที่ถูกกําหนดไวเม่ือคร้ังออกแบบ
ระบบชลประทาน ซุงไดใชซอฟแวรระบบสารสนเทศภูมิศาสตรท่ีช่ือวา ARC/INFO และ IDRISI 
เปนเคร่ืองมือสําหรับการวิเคราะหเชิงพื้นท่ี  จากการศึกษาพบวาระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปน
เคร่ืองมือท่ีเปนประโยชนในการนําไปใชประเมินสมรรถนะของระบบชลประทาน วิธีการนี้
สามารถผสมผสานขอมูลหลายชนิดท้ังขอมูลเชิงอรรถาธิบายและขอมูลเชิงพื้นท่ีเพื่อใชในการ
ประเมินความแปรปรวนของสมรรถนะในทางการเกษตรและทางชลศาสตร พรอมกันนี้ยังแสดงให
เห็นภาพเครือขายของระบบชลประทานไดอยางชัดเจน 

สุพรรณ  กาญจนสุธรรม  (2534)  ซ่ึงไดใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  เพื่อการ
พัฒนาทางดานเกษตรในจังหวัดชลบุรี  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจําแนกทรัพยากรธรรมชาติและ
ทรัพยากรทางการเกษตรท่ีเหลืออยูในปจจุบัน  เพื่อใชในการวางแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
การเกษตร  และส่ิงแวดลอม  เพื่อความเช่ือมโยงผสมผสานขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห  ขอมูล
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ดาวเทียมกับระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  โดยนํามาวิเคราะหเพื่อการวางแผนพัฒนาพื้นท่ีให
สอดคลองกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศนวิทยาของพ้ืนท่ี  ซ่ึงจะสอดคลองกับการศึกษาในเขต  
Kisii  ในประเทศเคนยา  ซ่ึงรวบรวมโดย  Weilemaker  กับ  Boxem  (1982)  การศึกษาในพ้ืนท่ี
ดังกลาวจะเปนการประเมินคาการใชท่ีดิน  โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  โดย
การสรางแบบจําลองในรูปแบบของแผนท่ี   

การประเมินความเหมาะสมของพ้ืนท่ีศึกษา  สําหรับการปลูกขาวโพดในชวงเวลา  40  
ป  และมีการศึกษาเพ่ือกําหนดวาบริเวณใดของพื้นท่ี  ถาใชวิธีการอนุรักษดินอยางงายๆ  จะมี
ความสําเร็จ  ซ่ึงขอมูลท่ีไดสวนมากจะเกี่ยวกับการใชที่ดินในปจจุบันของภูมิทัศนตอการปลูก
ขาวโพด  จากการศึกษาจะเกิดการพังทลายของดินเพียงเลกนอยเมื่อใชแนวทางซากพืช  ผลสรุปท่ี
ไดคือ  ควรเปล่ียนไปปลูกพืชซ่ึงสามารถจะเล้ียงดูประชากรในทองถ่ินไดเชนกัน  แตสามารถปลูก
ในระยะยาวไดโดยไมทําใหสภาพดินเส่ือมโทรม   

สมนึก  ผองใส  (2534)  ไดใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหรวมกับ
ภาพถายดาวเทียมแลนทแซท  เพื่อการทําแผนท่ีท่ีดินเค็มและแผนท่ีระบบนิเวศของพื้นท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยไดแบงเปน  2  ระบบคือ  การหาแนวทางการทําแผนท่ีอยางเปนระบบซ่ึง
ดําเนินการในพื้นท่ีริมน้ําลําน้ําเสียว  จังหวัดมหาสารคาม  โดยใช  GIS  และ  Remote  Sensing  เนน
เร่ืองการจัดทําแผนท่ีระบบนเิวศของพื้นที่และประเมินความอุดมสมบูรณของดินในเขตพื้นท่ีอําเภอ
เมือง  จังหวัดอุบลราชธานี 

ชวเลิศ  นวลโคกสูง  (2531)  ไดใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการศึกษาการวาง
แผนการใชท่ีดินเพื่อการเกษตร  ในพื้นท่ีอําเภอพนมสารคาม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  จากการศึกษา
ดังกลาว  ไดนําตัวแปรท่ีนํามาวิเคราะหคือ  ทรัพยากรดิน  ทรัพยากรน้ํา  การใชประโยชนท่ีดินใน
ปจจุบัน  ลักษณะภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  ประกอบกับการศึกษาทางเศรษฐกิจและสังคม  ผล
การศึกษาพบวาพื้นท่ีสวนใหญใชในการเกษตรกรรม  จะพบกับปญหาสภาพแวดลอมเส่ือมโทรม
มาก  ซ่ึงตัวแปรในการนํามาวิเคราะหจากการศึกษาดังกลาว  สถล  บุรารักษ  (2533)  ไดนํามาใชใน
การศึกษาการใชท่ีดินและความเหมาะสมของการใชท่ีดิน  ในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําหวยตาง  อําเภอแมจัน  
จังหวัดเชียงราย 

Zebel  (1988)  ไดใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรในการศึกษาระบบการเกษตรการ
เพาะปลูกในลุมน้ํา  Komering  ตอนบนของประเทศอินโดนีเซีย  โดยพิจารณาจากปจจัยทางดาน
ทรัพยากร  ไดแก  คุณภาพดิน  ภูมิอากาศ  ภูมิประเทศ ปจจัยภายใน  เชน  ความรูของเกษตรกร  การ
เขาถึงแหลงทรัพยากรและจุดประสงคในการผลิตและการบริโภค ปจจัยภายนอก  เชน  ราคา  
เทคโนโลยี  ระบบสาธารณูปโภค  การตลาด  และ  Input  Supply ปจจัยภายนอกอื่นๆ  เชน  ความ
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หนาแนนของประชากร  การอพยพเคล่ือนยายโดยธรรมชาติและทําเลที่ตั้ง นอกจากนี้ยังพิจารณาถึง
การใชท่ีดิน  ขนาดของไรนา  แรงงาน  เงินทุน  และระดับของการจัดการ  เปนตน   

วิมุติ  ประเสริฐพันธุ  (2532)  ไดใชระบบสารสนเทศภูมิสาสตรในการบงช้ีและวัดเชิง
ปริมาณเกี่ยวกับอิทธิพลของการลงทุนตางๆ  ของรัฐบาลเชน  โครงขายคมนาคม  การประปา  และ
มาตรการปองกันน้ําทวม  ท่ีมีตอรูปแบบการต้ังถ่ินฐานและการพัฒนาของกรุงเทพฯ  และปริมณฑล  
พรอมท้ังสรางแบบจําลองความสามารถในการรองรับตอการเพ่ิมข้ึนของประชากรในแตละเขตของ
กรุงเทพฯ   

Curtis  (1989)  ท่ีไดประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  ในการวางแผนการใช
บริการสาธารณสุขในระดับทองถ่ินท่ีเมือง  Tower  Hamlet  ประเทศอังกฤษ  โดยพยายามที่จะวาง
รูปแบบการจัดการฐานขอมูลตางๆ  ท่ีจําเปนในการวางแผน  เชน  ขอมูลเกี่ยวกับประชากร  โรค
ระบาด  ท่ีตั้งของบานผูปวย  งบประมาณทองถ่ิน  และคาใชจายตางๆ  ในการใหบริการ  เปนตน  
ท้ังนี้เพื่อใชในการวิเคราะหและประเมินศักยภาพของพื้นท่ีในการใหบริการสาธารณสุขท่ีปรากฎอยู
ในปจจุบันและการวางแผนการใหบริการ  เพื่อใหสอดคลองกับแนวโนมการเปล่ียนแปลงภายใน
พื้นที่ 

เกริกพงษและคณะ  (2532)  ไดทําการศึกษาการหาบริเวณท่ีเหมาะสมสําหรับการกลบ
ฝงกากอุตสาหกรรม  โดยลักษณะการศึกษาดังกลาว  ใชหลักกการประเมินความเส่ียงและใช
โปรแกรม  Route  ของโปรแกรม  ARC/INFO  Starter  KitTM  ท่ีเปนซอฟแวร  การทํางานของ
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรมาชวยในการศึกษาแลวนําผลการศึกษาท่ีไดมาเปรียบเทียบกับการเก็บ
กากอุตสาหกรรมท่ีทําอยูจริง  และวิเคราะหหาเสนทางท่ีเหมาะสมเพื่อการขนสงกากอุตสาหกรรม
จากท่ีหนึ่งไปยังจุดหมายปลายทาง  โดยการคํานึงถึงโอกาสในการเกิดอุบัติเหตุท่ีจะเกิดข้ึนระหวาง
การขนสงและเวลาที่ใชในการขนสงกากอุตสาหกรรมเปนพิษ  เปนตน  ซ่ึงลักษณะการศึกษา
ดังกลาวจะสอดคลองกับการศึกษาของ  นวลวรรณ  โตรักษา  (2537)  ท่ีไดใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรชวยในการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอย  ในเขตพื้นท่ีจังหวัดปทุมธานี  โดยในการ
วิเคราะหปจจัยตางๆ  ท่ีนํามาพิจารณาดังกลาว  จะใชโปรแกรม  ARC/INFO  และ  Dbase  III  เพื่อ
นําผลการศึกษาท่ีไดจัดทําฐานขอมูล  เพื่อการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยตอไป 

ศุภชัย  แสงนาค  (2534)  ไดทําการศึกษาเพื่อวางผังเมือง  โดยใชระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรในคร้ังนี้เปนการเตรียมการเพื่อการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเปนพื้นฐานในการออกแบบและ
วางผังเมือง  โดยใชเวลาในการทําส้ันลงแตมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยใชเทคนิค  PSA  ในการ
วิเคราะหขอมูลเชิงพื้นท่ีซ่ึงจะประยุกตใชในทางผังเมือง  โดยทดลองทําคร้ังแรกในพ้ืนท่ีบริเวณหัว
ลําโพง  และใชโปรแกรม  ARC/INFO  และการศึกษาของสุเมธ  (2534)  ไดประยุกตใชระบบ
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สารสนเทศภูมิศาสตร   เพื่อการวางแผนพัฒนาประเทศ   มุง ท่ีการพัฒนาแหลงน้ําในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ประกอบดวยขอมูลท่ีแสดงความขาดแคลนแหลงน้ํารวมถึงศักยภาพสําหรับ
การพัฒนาแหลงน้ํา  และขอมูลแผนท่ีซ่ึงมีสวนทําใหการวางแผนพัฒนามีประสิทธิภาพมากข้ึน  
การกําหนดแนวทางกลยุทธในการพัฒนามีความชัดเจนมากข้ึน 

2.2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับระบบชลประทาน 

ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด และคณะ (2544) ศึกษาแนวนโยบายการจัดการน้ําสําหรับ
ประเทศไทยในสภาพปจจุบัน พบวาอยูในสถานะเปดใหใชไดโดยเสรี (Open access) ซ่ึงเปนตนเหตุ
ของความขัดแยงดังกลาวแลวในตอนตน ในอนาคตปญหาความขาดแคลนน้ํามีแนวโนมรุนแรง
ยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองสรางระบบจัดการท่ีดีเพื่อสงเสริมใหเกิดการใชท่ีมีประสิทธิภาพ แนวทางท่ี
ปฏิบัติกันอยูในการจัดการชลประทาน คือ การจัดการอุปทาน ไดแก การจัดการหาน้ําตนทุน ซ่ึงการ
จัดหาน้ําตนทุนใหมมีขอจํากัดหลายประการ เชน ความคุมทุน ผลตอบแทนโครงการ ความขัดแยง
กับกลุมอนุรักษและชุมชน เปนตน จากตัวบงช้ีประสิทธิภาพท่ีใชอยูในปจจุบัน คือ ประสิทธิภาพ
ของโครงการชลประทาน ทําใหกรมชลประทานมักถูกกลาวหาวาไรประสิทธิภาพในการจัดการ
ระบบชลประทาน ในทางปฏิบัติการเพิ่มประสิทธิภาพของโครงการชลประทานทําไดยากมาก 
เนื่องจากปริมาณนํ้าท่ีหายไปและถูกนําไปใชในพ้ืนท่ีตอนลางหรือโครงการอ่ืน ๆ ไมไดถูกนํามาคิด
ประสิทธิภาพ ดังนั้น ประสิทธิภาพในระดับโครงการเพียงอยางเดียวไมสามารถใหขอมูลท่ีมี
ประโยชน ประกอบกับความไมมีประสิทธิภาพของการจัดการดวยวิธีควบคุมและกํากับ จึงจําเปน
อยางยิ่งท่ีควรจะหาตัวบงช้ี ประสิทธิภาพท่ีสามารถใหขอมูลท่ีมีประโยชนในการบริหารจัดการ
ชลประทาน 4 ประการ คือ  

ประการแรก ตัวบงช้ีประสิทธิภาพท่ีดีนั้นตองเปนการวัดประสิทธิภาพของการ
ชลประทานโดยกําหนดขอบเขตแนนอน และพิจารณาผูไดรับประโยชนจากการชลประทาน ท้ัง
ทางดานเวลาและสถานท่ี คือ พิจารณานํ้าท่ีไหลเขาและไหลออกจากระบบ ในทํานองเดียวกันตัว
บงช้ีประสิทธิภาพในระดับลุมน้ําจะตองพิจารณาถึงน้ําไหลกลับ (return flow) และการนําน้ํามาใช
อีกดวย 

ประการท่ีสอง วัดผลิตภาพของน้ําในขบวนการผลิต คือ เปนการวัดมูลคาท่ีแทจริงจาก
การใชน้ําหนึ่งหนวย เม่ือน้ําเปนปจจัยการผลิตปจจัยหนึ่ง เชน ผลผลิตขาวตอน้ําหนึ่งหนวย ซ่ึง
ปริมาตรน้ําดังกลาวไดรวมเอาผลของประสิทธิภาพของการชลประทานเขาไปดวย ประกอบกับการ
พัฒนาทางดานเทคโนโลยีการเกษตรมีความสําคัญในการเพิ่มผลิตภาพของน้ํา เชน พันธุพืชผลผลิต
สูง พันธุพืชอายุส้ันจะใชน้ํานอยกวาพันธุพืชอายุยาว วิธีทางเขตกรรม เปนตน  
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ประการท่ีสาม ประสิทธิภาพของการใชน้ําทางเศรษฐศาสตรจะพิจารณาถึงตนทุน
สวนเพิ่ม หรือผลผลิตสวนเพิ่มท่ีเกิดจากการใชน้ําในกิจกรรมนั้น ๆ คาประสิทธิภาพจะใชน้ําทาง
เศรษฐศาสตรนี้เปนขอมูลสนับสนุนท่ีสําคัญในการบริหารจัดการน้ํา การจัดสรรน้ําในกรณีน้ํามี
ปริมาณจํากัด โดยยึดหลักท่ีวาผลตอบแทนตอน้ําของผูใชน้ําทุกกลุมตองเทากัน และ ประการท่ีส่ี 
การเพิ่มประสิทธิภาพของการชลประทานที่ถูกตองทําไดโดยการประหยัดน้ําท่ีสามารถกอใหเกิด
ประโยชนจากการใชน้ําเพิ่มข้ึน เชน การเพ่ิมผลผลิตตอปริมาณน้ํา การลดปริมาณนํ้าท่ีสูญหายไป
จากระบบและไมสามารถนํากลับมาใชไดอีก การไมกอใหเกิดปญหาคุณภาพน้ํา และการจัดสรรน้ํา
จากกิจกรรมที่มีผลตอบแทนตํ่าไปสูกิจกรรมที่มีผลตอบแทนสูง เปนท่ีนาเสียดายวาการจัดการ
ชลประทานตราบจนปจจุบันไมไดนําแนวทางการบริหารจัดการอุปสงคมาปฏิบัติกันอยางจริงจังจะ
ทําใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพระหวางผูใชน้ําดวยกัน มี 2 วิธี คือ  

วิธีการที่ 1 การใชมาตรการ “คาน้ํา” โดยใหผูใชน้ํามีสวนในการรับผิดชอบในตนทุน
ในการจัดการ การดําเนินการ และตนทุนทางสังคมท่ีเกิดข้ึน โดยการเสียคาน้ําในอัตราท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงตองมีการพิจารณาปจจัยหลายประการ เชน ระบบการสงน้ํา ควบคุมน้ํา การยอมรับและการ
เตรียมความพรอมในทุกระดับ เปนตน  

วิธีการท่ี 2 การใชกลไกตลาดโดยทําการซ้ือขายสิทธิในการใชน้ํากลไกของตลาดนํ้าจะ
เกิดข้ึนไดก็เม่ืออุปสงคของนํ้ามากกวาอุปทานของนํ้า และตองมีการกําหนดสิทธิของน้ําไวอยาง
ชัดเจน มีโครงสรางของระบบพื้นฐานของระบบชลประทานเพียงพอในการซ้ือขายสงน้ําและวัด
ปริมาตรน้ํา มีกฎหมายและขอบัญญัติรองรับ มีแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยง มีแนวทาง
ในการจัดสรรน้ําเม่ืออุปทานน้ํานอยหรือมากเกินไปอยางเสมอภาค มีความสอดคลองกับวัฒนธรรม
และขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ิน และหนวยงานตองมีความสามารถพึ่งตนเองได สําหรับ
ประเทศไทย ขอจํากัดในการซ้ือสิทธ์ิการใชน้ํา คือ โครงสรางของระบบชลประทาน สถาบันทาง
สังคมท่ีจะมารับหนาท่ีในการจัดการเกี่ยวกับการโอนหรือซ้ือขายสิทธิในการใชน้ํา กฎหมายน้ํา และ
ท่ีสําคัญประเทศไทยยังไมพบปญหาการขาดแคลนนํ้าอยางรุนแรงและตอเนื่อง ดังนั้นในการคนควา
แบบอิสระน้ี จึงนําแนวคิดจากองคความรูตาง ๆ มาพิจารณาประกอบ คือ  

เสถียร  ศรีบุญเรือง (2542) ไดทําการวิเคราะหผลกระทบของโครงการที่มีตอรายรับ
และรายจาย ของรัฐบาล (Analysis Project Effect on Government Receipts and Expenditure) การ
ประเมินประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจเปนประเด็นท่ีเกี่ยวกับการกําหนด ระดับราคาและโครงสราง
ของราคาผลผลผลิตจากโครงการพัฒนาท่ีจะทําการจัดเก็บ (be change) ในกรณีของโครงการ
ชลประทานหรือเรียกกันงาย ๆ วา คาน้ํา (price of water) โดยวัตถุประสงคของโครงการก็คือ 
ตองการที่จะทําใหเกิดการสูญเสียน้ําใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจะเปนได ในขณะเดียวกันตองจัดสรรไปให
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เกษตรกรไดใชอยางเหมาะสมท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดเชนกัน ท้ังนี้เพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนโดยรวม
สูงสุด การกําหนดราคาผลผลิตของโครงการตามแนวคิดดังกลาวนั้นก็คือ แนวคิดท่ีตองการใหไดมา
ซ่ึงการกําหนดระดับราคาที่มีประสิทธิภาพนั่นเอง ซ่ึงการกําหนดราคาในทางปฏิบัติก็คือคาน้ํา
ชลประทานท่ีจะจัดเก็บนั้น ควรมีคาเทากับหรือไมเกินมูลคาของน้ําในโครงการท่ีกอใหเกิดผลผลิต
สวนเพิ่มนั้นเอง ตามแนวคิดท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาตามแนวคิดแลวเปนเร่ืองคอนขางงาย แต
วาเปนเร่ืองคอนขางยากในทางปฏิบัติที่จะมีการขายน้ําชลประทานตามปริมาณนํ้าท่ีใช ซ่ึงอาจมี
หนวยวัดเปนลูกบาศกเมตร และท่ีสําคัญตองทําการประมาณสวนเพิ่มของผลไดท่ีเกิดจากน้ํา
ชลประทานออกมาใหได อยางไรก็ตามโดยปกติแลวระดับราคาของน้ําชลประทานน้ัน จะตองต้ังอยู
บนพื้นฐานของการยอมรับของผูใชน้ําในประเด็นท่ีเกี่ยวกับภาระท่ีเกิดข้ึน การเสนอมูลคาของน้ํา
ชลประทานใหผูใชและผูมีสวนเก่ียวของไดทราบ และอยางนอยก็เปนการลดการใชน้ําชลประทาน
ท่ีมากเกินความจําเปนลงไดเม่ือเกษตรกรเห็นวาน้ําชลประทานท่ีไดมานั้นมีมูลคาหรือตนทุนในการ
นํามาใช  

อดิศร   อิศรางกูร ณ อยุธยา และอดิเรก  ปทมสิริวัฒน (2538) ศึกษาการจัดสรร
ทรัพยากรน้ําดวยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร กลาวถึง ราคาน้ําท่ีครบถวน (Full-cost water pricing) 
ราคาน้ําท้ังในเมืองไทยหรือประเทศอ่ืน ๆ มักจะต่ําเกินความเปนจริง ดวยสาเหตุหลายประการ 
สาเหตุสําคัญเกิดจากการแทรกของภาครัฐ (ซ่ึงเกิดจากความตั้งใจดี) เนื่องจากนํ้าเปนส่ิงจําเปน
พื้นฐานตอการยังชีพของประชาชนในแตละวัน จึงมักเปนหนาท่ีของภาครัฐท่ีจะจัดเปนบริการให
ประชาชน การแทรกแซงของภาครัฐมักจะอยูในรูปของการอุดหนุนอยางใดอยางหน่ึง อาทิเชน การ
สรางระบบชลประทานโดยการใชงบประมาณแผนดินและแจกจายน้ําโดยไมคิดมูลคา ทําใหราคา
น้ําถูกละเลย การลงทุนสรางระบบน้ําประปาโดยใชเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน หรือการต้ัง
ราคาน้ําท่ีต่ํากวาตนทุนจริง โดยมีรายไดจากสวนอ่ืนมาจุนเจือ (Cross-subsidization) แตผลทายท่ีสุด
เงินท่ีภาครัฐจายออกไปลวนมาจากภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมท่ีเก็บจากประชาชนนั่นเอง ดังนั้น
ส่ิงสําคัญท่ีจะตองตระหนักถึงไดแก ขอแตกตางระหวาง ราคาน้ําท่ีแทจริงกับราคาน้ําที่ปรากฏ ใน
ทํานองเดียวกันเม่ือเกิดปญหาน้ําเสียจากบานเรือนรานคาหรือโรงงานอุตสาหกรรม ภาครัฐมักจะเขา
มาดําเนินการแกไขปญหาน้ําเสีย เชน สรางโรงงานบําบัดรวมและดําเนินการแทน ท้ังนี้มีเหตุผล
สนับสนุนวาน้ําเสียเปนปญหาของสวนรวม หรือเปนสินคาสาธารณะ (Public Goods) ประเภทหนึ่ง 
ทํานองเดียวกัน กับการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองซ่ึงท้ังหมดไดรับประโยชน จึงมีเหตุ
สมควรท่ีจะดําเนินการโดยใชเงินภาษีจากประชาชน 

ระบบการจัดการในสังคมท่ีกลาวมานี้ ทําใหดูเสมือนวาน้ํามีราคาถูกแตแทจริงเปน
ภาพลวงตาเนื่องจากราคาที่แทจริงท่ีประชาชนจายออกไปในเร่ืองน้ํานั้นสูงกวาราคาท่ีปรากฏ
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มากมาย เพียงแตวาสวนหน่ึงอยูในรูปของภาษีอาการที่จายใหรัฐบาล นักเศรษฐศาสตรเสนอความ
คิดเห็นวา ถึงเวลาแลวท่ีจะตองพยายามทําใหสังคมมีความเขาใจวา ราคาท่ีแทจริงของทรัพยากรน้ํา
เปนอยางไรพรอมกับช้ีใหเห็นถึงอันตราย และความดอยประสิทธิภาพเนื่องจากวิธีตีราคาท่ีบิดเบือน  

ประการแรก การตัดสินใจของแตละบุคคลจะคํานึงถึงคาน้ําท่ีตนเองจายออกไปตราบ
ใดท่ีประโยชนของการใชสูงกวาราคาน้ําก็ตัดสินใจใช แตแทจริงแลวประโยชนจากการใชน้ําหนวย
สุดทายไมคุมคา (ต่ํากวาราคาน้ํา) หมายถึง การใชน้ําเกินกวาระดับท่ีเหมาะสมถาหากประชนชาผู
ตัดสินใจทราบความจริงวาราคาน้ําเปนเทาใดจะใชนอยกวาระดับนั้นราคาน้ําจึงควรสงสัญญาณท่ี
ถูกตอง (price signal) ใหผูใช ซ่ึงจะชวยใหผูใชน้ําตระหนักวาควรใชหรือไม ท้ังนี้มิไดเปนการหอม
ปรามแตใหข้ึนกับวิจารณญาณของผูใชเอง ถาหากประโยชนจากการใชยังคงสูงกวา บุคคลนั้นก็
ยังคงใชน้ําเชนเดิม นักเศรษฐศาสตรสวนใหญเห็นพองกันวาการใชราคาท่ีถูกตอง ดีกวาการกําหนด
เปนโควตาอันเปนมาตรการบังคับ 

ประการท่ีสอง การอุดหนุนโดยใชภาษีอากรของรัฐแทนท่ีจะจัดเก็บคาน้ําเสีย ไม
สอดคลองกับหลักการใครสรางมลพิษตองจาย (Polluter Pays Principle) ซ่ึงรัฐบาลไดกําหนดใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ประการท่ีสาม การต้ังราคาท่ีตรงกับความเปนจริง (ความหายากของทรัพยากร) จะ
ชวยใหหนวยงานของรัฐมีรายไดจากคาธรรมเนียมสูงข้ึน ซ่ึงจะลดภาระทางการคลังของรัฐ 
หนวยงานประปาที่เกี่ยวของจะตองมีรายไดเพื่อนํามาปรับปรุงบริการใหดีข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน สวัสดิการของประชาชนอาจจะสูงข้ึนไดท้ัง ๆ ท่ีจายคาน้ําในราคาแพง 
(แตวาคุณภาพของบริการสูงข้ึนดวย) ท้ังนี้ตองมีระบบตรวจสอบการทํางานของหนวยงาน 
(รัฐวิสาหกิจ) วาดําเนินการในสภาพท่ีสามารถมีขอช้ีแจงได (Contestable) กับตลาด หาไมแลว
หนวยงานอาจจะมีอคตินําเงินรายไดไปใชจายเปนโบนัสและรางวัลใหพนักงาน  

ประการท่ีส่ี การต้ังราคาน้ําท่ีไมสอดคลองกับความเปนจริง เปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมของภาคเอกชน คือ กิจการประปาและการจัดหาน้ําโดยภาคเอกชนจะเกิดข้ึนไมได (ท้ัง ๆ 
ท่ีมีความพรอม) เพราะการต้ังราคาน้ําท่ีไมเหมาะสม 

ประการท่ีหา ราคาท่ีถูกตองเปนผลดีตอสภาพการแขงขัน หมายถึง เปดโอกาสใหมี
การแขงขันสูงข้ึน ท้ังนี้มิไดหมายความวาจะตองมีผูขายจํานวนมาก ผูประกอบการอาจจะมีเพียง 2-3 
ราย หรือแมแตรายเดียวแตเปดโอกาสใหคนอ่ืนเขามาแขงได (potential supplier) พฤติกรรมของ
ผูขายจะยังไมเหมือนกับตลาดท่ีแขงขันโดยเสรี (แนวคิดของทฤษฎี contential market)  

แตวา full-cost pricing ของทรัพยากรนั้นควรเปนเทาใด ? วัดอยางไร ? หรือมีเคร่ืองช้ี
อยางไร ? คําถามนี้ไดรับความสนใจมากข้ึนในระยะหลัง ๆ ไมเพียงแตนักวิชาการเทานั้นท่ีสนใจ
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หนวยงานปฏิบัติก็สนใจดวยเชนกัน แตความเขาใจเกี่ยวกับราคาท่ีครบถวนของแตละหนวยงาน
อาจจะแตกตางกัน จึงจําเปนตองทําความเขาใจแนวความคิดใหกระจาง เจเรมี วอรฟอรด (Jeremy 
warford, 1994) นักเศรษฐศาสตรของธนาคารโลกท่ีมีประสบการณดานเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมมา
นาน เสนอกรอบความคิดท่ีวา ราคาน้ําท่ีครบถวน ควรจะมีองคประกอบตอไปนี้คือ ตนทุนการผลิต
น้ํา (production cost) ตนทุนคาเสียโอกาสของนํ้า (user cost หรือ scarcity rent) และตนทุน
ผลกระทบภายนอกของการใชน้ํา (externalities cost)  

ตนทุนการผลิตน้ํา (สมมติวากําลังพิจารณาคาน้ําประปา) จะตองรวมตนทุนทุกสวน
ตั้งแตตนทุนท่ีจายออกไปเพื่อใหไดน้ําดิบ ตนทุนของการผลิตน้ําประปา และการรวมถึงตนทุนท่ีสง
ตามทอหรือคันคลองไปถึงผูใช ในทางปฏิบัติในประเทศตาง ๆ เรามักจะไมทราบตนทุนท่ีแทจริง
เพราะวามีหนวยผลิตท่ีเกี่ยวของกับหลายหนวยจะมีความเขาใจเฉพาะท่ีเกี่ยวของโดยตรง (ตนทุนท่ี
หนวยงานจายออกไป) แตขาดความเขาใจระบบโดยรวมวาแทจริงแลวตนทุนคาคาน้ําท่ีแทจริงท่ี
สังคมจายออกไปเทากับเทาใด 

คาเสียโอกาสของการใชน้ํา มีอยูตลอดเวลาเพราะการท่ีคนกลุมหนึ่งไดมีน้ําใชโดย
ความสะดวกอาจจะมีผลทําใหคนกลุมอ่ืนไดรับน้ํานอยลงหรือไมไดเลย ในสังคมขนาดเล็กคน
สามารถจะสังเกตเห็นความจริงขอนี้ไดไมยาก ดังเชนตัวอยางความขัดแยงระหวางเกษตรกรตนน้ํา
กับเกษตรกรปลายน้ํา หรือในยามขาดแคลนน้ําท่ีการซ้ือขายน้ําเกิดข้ึน แตในสังคมขนาดใหญใน
สถานการณท่ัวไปคนมักจะไมตระหนักถึง ผลงานวิจัยของ วินเซนตและคณะ (Vincent, et.al, 1995) 
เกี่ยวกับการใชน้ําในลุมน้ําแมแตง พบวา มีการใชน้ําในท่ีสูงเพิ่มข้ึน เนื่องจากการขยายตัวของ
ประชากรและการปลูกพืชผักท่ีใชน้ํามาก มีผลทําใหปริมาณน้ําท่ีไหลเขาระบบชลประทานในเมือง
เชียงใหมลดลง จากผลงานวิจัยนี้ทําใหเห็นภาพของ Trade-off ท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน ผลท่ีตามมาทําให
หนวยงานประปาในจังหวัดเชียงใหม ตองปรับตัวดวยการเพ่ิมเงินลงทุนในการหาแหลงน้ําดิบใหม 
หรือลงทุนเร็วข้ึนกวาเดิม ทําใหตนทุนคาใชจายสูงข้ึน ซ่ึงในทายท่ีสุดก็คือตนทุนท่ีเพิ่มข้ึนของผูใช
น้ําในเมืองเชียงใหมนั่นเอง ผลงานนี้เปนสวนหนึ่งท่ีช้ีใหเห็นวา การตั้งราคาท่ีครบถวนควรคํานึงถึง
คาเสียโอกาสของน้ําดวย 

ตนทุนผลกระทบภายนอกของการใชน้ํา และปญหาน้ําเสียที่เกิดข้ึนท่ีไมอาจจะ
หลีกเล่ียงได น้ําเสียมีลักษณะเปน Non-point Source Pollution กลาวคือ เปนเร่ืองยากท่ีจะระบุถึงตน
ตอของมลพิษ แตวาในทายท่ีสุดสังคมจะตองเขามาดูแลจัดการ หาไมแลวจะเกิดผลเสียหายในสังคม
ซ่ึงอาจจะรายแรงมากเชนกัน ความเส่ือโทรมของสุขภาพอนามัยของประชาชน ธรรมชาติท่ีสวยงาม
ถูกทําลาย และเศรษฐกิจภาคบริการและการทองเท่ียวชะงักงัน เปนตน การท่ีภาครัฐเขาไปดูแล
จัดการยอมมีคาใชจายเปนมูลคามหาศาลเกิดข้ึน (จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
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ประเทศไทย พบวา คาใชจายในการลงทุนจากงบประมาณแผนดินเพื่อสรางโรงบําบัดน้ําเสียรวมใน
ชุมชนเมือง คาดวาจะตองมีการลงทุนสรางโรงบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงคิดเปนเงินลงทุนกวาหนึ่งแสนลาน
บาท นับต้ังแตปงบประมาณ 2539-2558 ซ่ึงในทายท่ีสุดจะตองมาจากเงินภาษีอากรของทุกคน) 

วิธีตั้งราคาสินคาและบริการ มีหลายแบบซ่ึงสะทอนแนวคิดท่ีตางกัน ตัวอยางเชน การ
บวกเพิ่ม (Mark-up Pricing), การใชคาเฉล่ีย (Average Cost Pricing) และ การใชตนทุนเพิ่มหนวย
สุดทาย (Marginal Cost pricing) ซ่ึงมีขอดีและขอเสียแตกตางกัน สําหรับสินคาหรือบริการ
สาธารณะ ตําราเศรษฐศาสตรสนับสนุนใหใช Marginal Cost Pricing เพราะสามารถพิสูจนเชิงตรรก
วามีประสิทธิภาพสูงสุด (First-best Solution) การใชน้ํา ณ จุดดุลยภาพคา Marginal Benefit จะ
เทากับ Marginal Cost อยางไรก็ตามนักเศรษฐศาสตรเสนอวารัฐอาจจะใหการอุดหนุนสวนท่ี
ขาดทุนจากงบประมาณแผนดิน  

วอรฟอรด (Warford, 1994) เสนอความเห็นท่ีวา ถึงเวลาอันสมควรแลวท่ีประเทศตาง 
ๆ ควรจะผลักดันใหมีการจัดเก็บคาบริการใชน้ําอยางเปนระบบ โดยใหราคาคาน้ําครอบคลุมตนทุน
ท้ังสามรายการดังกลาวไปแลวซ่ึงจะมีผลดีตอสวนรวม  กลาวคือเปนผลดีในเชิงอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ สอดคลองกับหลักวิชาเศรษฐศาสตรการคลัง เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามี
บทบาทในการผลิตบริการน้ําประปาในรูปแบบตาง ๆ แทนท่ีจะปลอยใหดําเนินการโดยภาครัฐอยาง
เดียว  

ชูชีพ  พิพัฒนศิถี และคณะ(2544) ศึกษาการบริหารจัดเก็บคาน้ํา พบปญหาในการคิด
ตนทุนเต็ม (Full Cost Pricing) ในการใชน้ําสําหรับเข่ือนแมงัดสมบูรณชลท่ีมีการใชประโยชน
หลายรูปแบบจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมระหวาง ผูไดประโยชนจากเข่ือนแมงัดสมบูรณชลใน
กลุมผูใชน้ําหรือผูตองการจะนําน้ําไปใชและกลุมอ่ืน ๆ ท่ีไดรับประโยชนจากการปองกันน้ําทวม
ผลิตกระแสไฟฟา การทองเท่ียว การทําการเกษตร (การปลูกพืช การประมง การเล้ียงสัตว เปนตน) 
การคิดตนทุนรวมและผลักภาระใหแกผูใชน้ํากลุมเดียวจะทําใหตนทุนในการผลิต และการจัดหาน้ํา
สูงเกินความสามารถท่ีผูใชจะจายได ดังนั้นแนวคิดทางดานการการต้ังราคาใหคุมตนทุน (Full Cost 
Pricing) จึงควรลดระดับลงมาคือ  

ประการแรก ควรตั้งราคาใหครอบคลุมมูลคาการลงทุนในโครงการ หาสวนรวมท้ังคา
ดําเนินงานและบํารุงรักษา 

ประการท่ีสอง ควรตั้งราคาใหครอบคลุมคาดําเนินงานหรือคาบํารุงรักษาแตเพียงอยาง
เดียว ในหลายประเทศไดจัดเก็บคาชลประทานโดยพิจารณาใหคาชลประทานคุมกับคาบํารุงรักษา
คันและคูคลองสงน้ํา ซ่ึงเปนทางน้ําท่ีสงใหแกผูใช รวมท้ังคาบํารุงรักษาเข่ือน หรือ อางเก็บน้ําแต
เพียงอยางเดียว 
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ประการท่ีสาม ควรตั้งราคาใหครอบคลุมคาดําเนินงานและบํารุงรักษา 
แนวคิดทางดานผลประโยชนสวนเพิ่มของน้ํานั้นสามารถคํานวณไดจากผลประโยชน

ท่ีไดจากการใชน้ํา ซ่ึงในกรณีนี้ยากท่ีจะสามารถคํานวณไดเนื่องจากการใชน้ําในประเทศไทยมี
หลากหลายกิจกรรม เชน กิจกรรมทางดานการเกษตร ดานอุตสาหกรรม การปองกันอุทกภัย การ
ผลักดันน้ําเค็ม การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน และผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชน้ําในแตและ
กิจกรรมนั้นกอใหเกิดประโยชนมากมาย นอกจากน้ีภายในแตละกิจกรรมยังมีผลประโยชนหรือ
ผลไดจากการใชน้ําท่ีแตกตางกันไป เชน ในการวัดผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชน้ําสามารถใชวิธี
วัดจากมูลคาผลผลิต (Productivity) ท่ีไดจากกิจกรรมการเพาะปลูกพืชแตละชนิด แตในทางปฏิบัติ
แลวเกษตรกรท่ีอยูในพ้ืนท่ีโครงการชลประทานแตละโครงการนั้นมีการเพราะปลูกพืชหลากหลาย
ชนิด ซ่ึงแตกตางจากการใชน้ําชลประทานในอดีตท่ีสวนใหญเกษตรกรท่ีอยูในพื้นท่ีโครงการ
ชลประทานจะเพาะปลูกขาวเพียงอยางเดียว หรือแมแตประโยชนของน้ําชลประทานในแงของการ
ผลักดันน้ําเค็ม และการปองกันน้ําทวม ซ่ึงถือวาเปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชน้ําชลประทาน
เชนกัน ซ่ึงการคํานวณประโยชนท่ีเกิดข้ึนดังกลาวนี้จะตองอาศัยขอมูลท่ีครบถวน และใชเวลานาน
ในการศึกษา ซ่ึงในกรณีของประเทศไทยยังขาดขอมูลท่ีจะใชในการคํานวณดังกลาว 

สําหรับการศึกษาโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมแฝก-แมงัด กรณีเข่ือนแมงัด
สมบูรณชลในชวงป 2537-2541 มีตนทุนเฉล่ียในการจัดหาน้ํา ในขณะน้ันมีคา 0.29 บาท ตอ
ลูกบาศกเมตร จําแนกเปนตนทุนคร้ังท่ี 1 เฉล่ีย 0.285 บาทตอลูกบาศกเมตร และตนทุนผันแปรเฉล่ีย 
0.011 บาทตอลูกบาศกเมตร และป 2542 มีคา 0.266 บาทตอลูกบาศกเมตร เปนตนทุนคงท่ีในการ
จัดหาน้ําของเข่ือนแมงัดสมบูรณชล โดยเฉล่ีย 348.96 ลานลูกบาศกเมตรตอป ในดานความคิดเห็น
ของผูใชน้ําในภาคเกษตรจํานวน 37 ราย มีดังนี้  
  1. ความยินดีท่ีจะจายคาชลประทานของคณะกรรมการขององคกรผูใชน้ําชลประทาน 
 - ยินดีท่ีจะจายคาชลประทาน จํานวน 21   ราย คิดเปน 77.78 % 
 - ไมยินดีท่ีจะจายคาชลประทาน จํานวน 6   ราย คิดเปน 22.22 % 
  2. ความคิดเห็นในการจัดเก็บคาชลประทานของเกษตรกร 
 - เห็นดวย   จํานวน 13 ราย คิดเปน 35.14 % 
 - ไมเห็นดวย   จํานวน 24 ราย คิดเปน 68.86 % 
  3. ความยินดีจะจายคาชลประทานของเกษตรกร 
 - ยินดีท่ีจะจายคาชลประทาน จํานวน 27 ราย คิดเปน 84.38 % 
 - ไมยินดีท่ีจะจายคาชลประทาน จํานวน 5 ราย คิดเปน 15.60 % 
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วุฒิชัย  รักษาสุข (2545) สรุปการประเมินมูลคาน้ําชลประทานของโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาแมกวง สํานักชลประทานท่ี 1 จังหวัดเชียงใหม มีดังนี้ 
 1. มูลคาน้ํา ฯ ดานตนทุนจัดหา  0.302 – 2.40  บาท / ลูกบาศกเมตร 
 2.  มูลคาน้ํา ฯ ดาน WTP   0.005 – 0.02  บาท / ลูกบาศกเมตร 
 3. มูลคาน้ํา ฯ ดาน WTA   0.50 – 1.20  บาท / ลูกบาศกเมตร 
 

กรมชลประทาน (2544) ในสรุปรายงานศึกษาความเหมาะสมและศึกษาผลกระทบ
โครงการเพิ่มปริมาณนํ้าในอางเก็บน้ําแมกวงอุดมธารา จังหวัดเชียงใหม แสดงผลประโยชน 
(Incremental Benefit) ในขอ 2 การพัฒนาอุโมงคสงน้ําแมงัด – แมกวง โดยการนําน้ําชลประทาน
จากเข่ือนแมงัด ฯ จํานวน 42.29 ลานลูกบาศกเมตร กอใหเกิดผลประโยชนเฉล่ียดานการเกษตรของ
เข่ือนแมกวงฯ 194.24 ลานบาทตอป  
 
 


