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บทที่ 9 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 

9.1 สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาเพ่ือพัฒนาแนวทางการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางต่อคลื่นสึนามิของชุมชน
ชายฝั่งนี้ เป็นความพยายามของคณะนักวิจัยที่ต้องการให้มนุษย์ทีอ่าศัยในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอยู่ร่วมกับสึนามิ ซึ่ง
เป็นปรากฎการณ์ธรรมชาติรูปแบบหนึ่ง ได้อย่างปลอดภัยมากขึ้นและเตรียมการรับมือได้พร้อมยิ่งขึ้น   สึนามิ
เคยเกิดขึ้นหลายต่อหลายครั้งในประวัติศาสตร์โลก นักวิทยาศาสตร์ได้พบหลักฐานการเกิดสึนามิซ้้าในพ้ืนที่
ชายฝั่งเดิม  ส่วนนักมานุษยวิทยาก็ได้เก็บข้อมูลต้านานพ้ืนบ้านที่บอกเล่าเรื่องราวของสึนามิ เช่นนิทานคลื่น
เจ็ดชั้นที่เล่าต่อๆ กันมาในกลุ่มชาวเล    แตท่ี่ผ่านมาประชาชนทั่วไปและผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ชายฝั่งมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสึนามิน้อยมาก อาจเนื่องจากการเวียนรอบการเกิดซ้้าในพ้ืนที่เดิมส่วนใหญ่นั้นใช้เวลาหลายร้อย
ปี การส่งต่อองค์ความรู้เกี่ยวกับปรากฎการณ์ธรรมชาติประเภทนี้จากรุ่นสู่รุ่นจึงขาดความต่อเนื่อง และความรู้
ส่วนหนึ่งถ่ายทอดผ่านการบอกเล่า ไม่มีการจดบันทึกและวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 

ในการศึกษานี้คณะนักวิจัยตระหนักดีว่าการจัดการพื้นที่ชายฝั่งที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาให้มี
ความปลอดภัยมากขึ้นส้าหรับมนุษย์นั้น แท้จริงแล้วมิใช่การจัดการธรรมชาติ แต่เป็นการจัดการแนวคิ ดของ
มนุษย์ที่ตัดสินใจเลือกอาศัยหรือประกอบอาชีพในพ้ืนที่ชายฝั่งให้มีความตระหนักรู้ในความเสี่ยงของตนอยู่
ตลอดเวลา ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงน้าหลักคิดการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ (Integrated Coastal 
Management, ICM) คือ การบูรณาการเชิงพ้ืนที่ การบูรณาการหน่วยงาน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การบูรณา
การองค์ความรู้ และหลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) มาเป็นแนวทางในการวิจัย  

การก้าหนดกรอบวิจัยจึงครอบคลุมหลักการเทคนิควิธีทั้งวิทยาศาสตร์ และสังคมศาสตร์ เพ่ือให้
แนวทางการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางนี้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานที่มั่นคงของวิทยาศาสตร์กายภาพ ซึ่งมี
หลักฐานเชิงประจักษ์ที่ชัดเจน มีเครื่องมือที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลไม่ว่าจะเป็นแผนที่ ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ สูตรการคิดค้านวณล้าดับชั้นเชิงวิเคราะห์ ค่าน้้าหนัก ฯลฯ ซึ่งยึดหลักของเหตุและผลที่แม่นย้าและ
ตายตัว แต่ในขณะเดียวกัน การวิเคราะห์ในมุมมองสังคมวิทยา-มานุษยวิทยาจากสังคมศาสตร์ก็ท้าให้เกิดความ
เข้าใจในมิติทางสังคมและวัฒนธรรมของมนุษย์และชุมชน  อันมีตัวแปรที่หลากหลาย มีพลวัต และขึ้นอยู่กับ
บริบทต่างๆ   ซึ่งผลการวิจัยนี้ได้ตอกย้้าว่าระดับความเสี่ยงภัยสึนามิของแต่ละพ้ืนที่ศึกษานั้น ย่อมประกอบไป
ด้วยปัจจัยทั้งกายภาพและสังคม คือ แม้ประชาชนจะอาศัยในพ้ืนที่ที่มีโอกาสเสี่ยงภัยสูง แต่หากชุมชนมีความ
ยืดหยุ่นสามารถจะฟ้ืนคืนสภาพและปรับตัวเพ่ือรับมือกับอนาคต (Resilience) มีทางเลือกในการประกอบ
อาชีพที่หลากหลาย มีระบบเครือญาติที่สนับสนุนการด้ารงชีพ มีแผนจัดการความเสี่ยง มีการรวมตัวกันเป็น
เครือข่ายความร่วมมือและให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ก็สามารถช่วยลดความเปราะบางของชุมชน ลด
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และท้าให้การฟ้ืนตัวจากภัยพิบัติใดๆ เป็นไปได้อย่างรวดเร็ว   

นอกจากนั้นการบูรณาการหน่วยงาน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ชายฝั่งในพ้ืนที่ศึกษาให้รับรู้ข้อมูลและมีโอกาสทราบความคืบหน้าของการวิจัยตลอดเวลาการด้าเนินโครงการ
นั้น ยังท้าให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่มีโอกาสเสี่ยงต่อภัยสึนามิ มีความตื่นรู้ในความเสี่ยงของตน ลดความ
ประมาท และตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ของตนในการจัดการความเสี่ยงระดับบุคคลและชุมชน  ซึ่งเป็น
แนวทางที่ยั่งยืนกว่าการรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงด้านเดียว การวิจัยครั้งนี้จึงมีส่วนท้าให้การ
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สูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินจากภัยสึนามิในปี พ.ศ. 2547 ไม่สูญเปล่า แต่กลับเป็นบทเรียนที่ล้้าค่า ให้อนุชน
รุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้เพื่อลดความความเสี่ยงและความเปราะบางต่อคลื่นสึนามิของชุมชนชายฝั่งต่อไป  

 

9.2 อุปสรรคข้อขัดข้องในภาพรวมของการวิจัย 

เนื่องจากโครงการวิจัยนี้มีการบูรณาการองค์ความรู้ในหลายด้าน รวมทั้งเป็นงานที่ต้องด้าเนินการ
บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล จึงประสบปัญหาข้อขัดข้องในระหว่างกระบวนการวิจัยอยู่บ้าง ดังนี้  

9.2.1 ธรรมชาติของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลนั้นมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งโดยอิทธิพลของมรสุม
ตามฤดูกาล และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบอ่ืนๆ จึงท้าให้การวางแผนการศึกษาในภาคสนาม ทั้งเพ่ือเก็บข้อมูล
ทางกายภาพ และสังคมนั้น ต้องมีการปรับเปลี่ยนเวลาการนัดหมายไปตามสภาพอากาศ จึงท้าให้เกิดการล่าช้า
ไม่เป็นไปตามแผนการวิจัย เช่น  

- การส้ารวจความชันของพ้ืนที่ชายฝั่งในปีแรกของการวิจัย มีการบินถ่ายภาพทางอากาศความ
ละเอียดสูงด้วยเครื่องบินขนาดเล็ก โดยใช้ท่าอากาศยานภูเก็ตเป็นกองอ้านวยการ มีความจ้าเป็นต้อง
ก้าหนดเวลาการใช้เครื่องมือ และอุปกรณ์ล่วงหน้าเป็นเวลาหลายเดือน รวมทั้งผู้เชี่ยวชาญชาวเยอรมันที่
ต้องการก้าหนดการท้างานที่แน่นอน เมื่ออากาศแปรปรวนไม่ปลอดภัยต่อการบิน และมีกลุ่มเมฆมากไม่เอ้ือต่อ
การเก็บข้อมูล ท้าให้ต้องเปลี่ยนแผนการบิน และสิ้นเปลืองงบประมาณเกินกว่าที่ก้าหนดไว้ 

- การส้ารวจเพ่ือก้าหนดจุดบังคับภาพ เพ่ือตรึงหมุดพิกัดทางภูมิศาสตร์ก่อนท้าการวิเคราะห์ข้อมูล
ภาพถ่ายดาวเทียมของพ้ืนที่ศึกษา การให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ได้มีความแม่นย้าสูงนั้นจ้าเป็นต้องท้าในวันที่ทัศนวิสัย
ดี ไม่มีฝน จึงท้าให้มีช่วงเวลาการท้างานในภาคสนามจ้ากัด 

- ภาพถ่ายดาวเทียมของพ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศไทยนั้นมักมีปัญหาการปกคลุมของกลุ่มเมฆ และ
กลุ่มฝน ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างมากในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เนื่องจากวิธีวิจัยนั้นจ้าเป็นต้องใช้ภาพจาก
หลายพ้ืนที่ ต่างช่วงปี แต่เป็นเวลาช่วงเดียวกันของแต่ละปี ท้าให้ภาพถ่ายดาวเทียมของบางพ้ืนที่ศึกษาไม่
สามารถจัดหามาได้ จึงต้องวิเคราะห์ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียมเท่าที่มีให้ดีที่สุด 

- วิถีชุมชนชายฝั่งนั้นปรับไปตามการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลและลมฟ้าอากาศ การประกอบอาชีพที่
หลากหลาย ภารกิจทางศาสนาฯลฯ  ท้าให้การก้าหนดเวลานัดสัมภาษณ์และประชุมชาวบ้านเพ่ือเก็บข้อมูลเชิง
สังคมต้องค้านึงถึงช่วงเวลาที่เหมาะสม สะดวกแก่ผู้ ให้ข้อมูลเป็นหลัก แผนการเก็บข้อมูลภาคสนามจึงต้องมี
ความยืดหยุ่นสูง    ช่วงที่ผู้ให้ข้อมูลสะดวกมักเป็นช่วงฤดูฝน เพราะการท้ามาหากินจ้ากัดลงและเป็นช่วงที่
ธุรกิจท่องเที่ยวซบเซา  แต่ก็เป็นช่วงที่การเดินทางและการเข้าถึงพ้ืนที่มีความยากล้าบากขึ้นส้าหรับคณะวิจัย  

9.2.2 แม้สึนามิในปี พ.ศ. 2547 นั้นจะผ่านไปเป็นเวลาหลายปีในความรู้สึกของคนทั่วไป แต่ความ
สูญเสียและผลกระทบจากภัยสึนามินั้นยังคงอยู่ในใจของผู้คนในพ้ืนที่ ท้าให้การเก็บข้อมูลยากขึ้นกว่าในกรณี
อ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความร่วมมือของผู้ให้ข้อมูลหรือข้อกังวลเรื่องจริยธรรมในการวิจัย 

- ชาวบ้านหลายรายที่สูญเสียสมาชิกในครอบครัว ยังมีภาวะเครียดวิตกกังวลจากการอยู่ในเหตุการณ์
รุนแรงที่ท้าให้เกิดการสูญเสีย (Post-Traumatic Stress Disorder, PTSD) ซึ่งมักพบได้บ่อยในผู้ที่รอดชีวิต
จากอุบัติเหตุใหญ่ ภัยสงคราม หรือภัยธรรมชาติที่รุนแรง เช่น ภัยสึนามิ ดังนั้นการเก็บข้อมูลเชิงสังคมผ่านการ
สัมภาษณ์และแบบสอบถาม จึงเสมือนเป็นการรื้อฟ้ืนบาดแผลจากความสูญเสีย ท้าใหชาวบ้านบางคนถึงกับปิด
ประตูบ้านหนีคณะนักวิจัย หรือปฏิเสธการให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมโครงการวิจัย ซึ่งคณะนักวิจัยได้
ตระหนักถึงความอ่อนไหวในข้อนี้ และได้ระมัดระวังอย่างยิ่งในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จึงท้าให้การเก็บข้อมูล
เชิงสังคมบางส่วนไม่เป็นไปตามแผน เพราะผู้อยู่ในกลุ่มเป้าหมายปฏิเสธการให้ข้อมูล  
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- ความช่วยเหลือเร่งด่วนหลังสึนามิที่มักจะขาดบูรณาการ และความเหลื่อมล้้าไม่เป็นธรรมของการ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูในหลายพ้ืนที่ท้าให้ชุมชนเกิดความขัดแย้งหรือแบ่งพรรคแบ่งพวกกัน รวมทั้งเกิดความไม่
ไว้วางใจในบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานภายนอกที่เข้ามาเก็บข้อมูล  ซึ่งท้าให้คณะวิจัยต้องหาข้อมูลเบื้องต้น
ของสภาพสังคมภายในชุมชนเพ่ือที่หาแนวทางเก็บข้อมูลโดยไม่ส่งผลกระทบมากขึ้นต่อความสัมพันธ์ในชุมชน 
รวมทั้งเพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความส้าคัญในการเก็บข้อมูลในโครงการนี้ 

- การท้างานคลุกคลีรับรู้ข้อมูลที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องโศกสลดใจ และการสูญเสียของผู้อ่ืนเป็นเวลานาน
ต่อเนื่องกันนั้น ส่งผลต่อสภาพความเครียดทางจิตใจของคณะนักวิจัยพอสมควร ดังนั้นเพ่ือมิให้กระทบต่อ
สุขภาพจิตของนักวิจัยมากเกินไป จึงต้องมีการก้าหนดขอบเขตเวลาการท้างานภาคสนามในพ้ืนที่ด้วยเช่นกัน  

9.2.3 ความพยายามในการน้าหลักการการจัดการชายฝั่ งแบบบูรณาการมาใช้นั้น ส่งผลให้
กระบวนการวิจัยประสบความท้าทายในหลายด้าน อาทิ 

- การบู รณ าการหลายศาสตร์  (Science-management integration) ที่ ต่ างกันอย่ างมากใน
กระบวนการวิจัย โครงการวิจัยนี้จึงมีหลักคิดบางส่วนที่ต่างกัน กรอบการท้างานที่แตกต่าง ท้าให้ต้องปรับการ
สื่อสารภายในหมู่นักวิจัยให้มีแนวทางที่เหมาะสมร่วมกัน เช่น รูปแบบการใช้ภาษาในการแสดงผลของศาสตร์
เชิงคุณภาพของนักวิจัยด้านสังคมวิทยา-มานุษยวิทยาซึ่งคุ้นเคยกับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ได้น้าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลความเปราะบางของชุมชน ก็มีความแตกต่างจากวิศวกรและ
นักวิจัยด้านวิทยาศาสตร์กายภาพ ที่คุ้นเคยกับการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และน้าเสนอผล
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงตัวเลขด้วยแบบจ้าลองคณิตศาสตร์ ทั้งนี้คณะนักวิจัยได้ตระหนักถึงความต่างเหล่านี้ ได้
พยายามเชื่อมผสานและปรับวิธีการน้าเสนอข้อมูล รวมทั้งการใช้ภาษาในรายงานการวิจัยอย่างดีที่สุดเท่าที่จะ
ท้าได ้ 

- การบูรณาการระหว่างหน่วยงานหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Intersectoral & Intergovernmental 
integration) กับการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางต่อคลื่นสึนามิของชุมชนนั้น ท้าให้ต้อง
ประสานงานขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่หลากหลายกอง กรม กระทรวง และต่างระดับการบริหาร (ระดับ
ท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ) ท้าให้ได้รับข้อมูลที่มีการจัดเก็บที่ในรูปแบบที่ต่างกัน ซึ่งมีผลต่อ
ขั้นตอนและระยะเวลาที่เพ่ิมข้ึนในการประมวลข้อมูลอย่างมาก 

- การบูรณาการเชิงพ้ืนที่ชายฝั่งที่เชื่อมต่อระหว่างพ้ืนที่น้้าทะเลและบนบก (Land-water interface 
integration) นั้น ต้องพิจารณาความเชื่อมต่อของตัวแปร และปัจจัยทางบกและทางทะเล รวมทั้งการใช้ข้อมูล
เชิงพ้ืนที่ที่มีหน่วยวัดแตกต่างกัน เช่น แผนที่เดินเรือของกรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ แผนที่ทางทหารของกรม
แผนที่ทหาร และแผนที่จากกรมพัฒนาที่ดิน ท้าให้ต้องพิจารณาปรับใช้ข้อมูลให้คลาดเคลื่อนน้อยที่สุด เพ่ือ
ความเหมาะสมกับขอบเขตของงาน 

9.2.4 อุปสรรคที่นอกเหนือความสามารถควบคุม ซึ่งมีผลต่อความล่าช้าและหยุดชะงักของแผน
งานวิจัยในบางช่วง เช่น  

- สถานการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองของประเทศไทย โดยเฉพาะการปิดสนามบินในช่วงปี พ.ศ. 
2551 ซึ่งมีผลต่อการขนส่งอุปกรณ์การถ่ายภาพทางอากาศ และการเดินทางของผู้เชี่ยวชาญเยอรมั 

- การชุมนุมที่ลุกลามเป็นความจลาจลในเขตพ้ืนที่ใกล้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ. 2553 มี
ส่วนท้าให้งานด้าเนินไปอย่างล่าช้า 

- การเกิดอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554  ท้าให้มหาวิทยาลัยและหน่วยงานราชการปิดท้าการต่อเนื่องเป็น
เวลานาน  นอกจากนั้น นักวิจัยบางรายในโครงการกลายเป็นผู้ประสบภัยและต้องใช้เวลาในการซ่อมแซมฟ้ืนฟู
บ้านเรือนที่อยู่อาศัย 
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9.3 ข้อเสนอแนะแนวทางวิจัยข้ันต่อไป 
9.3.1 การศึกษาเพื่อก าหนดนโยบายภาพรวมของการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งและพัฒนากลไกและ

เครื่องมือทางเศรษฐกิจ-สังคมในการลดความเปราะบางของพ้ืนที่    
จากการศึกษาพ้ืนที่ชายฝั่งอันดามัน พบว่าการท่องเที่ยวทางทะเลนั้นมีผลประโยชน์มหาศาล และเป็น

อุตสาหกรรมต่อเนื่องเป็นเครือข่ายกว้างขวาง ทั้งจากแหล่งทุนต่างประเทศและในประเทศ จึงท้าให้พ้ืนที่
ชายฝั่งเป็นทรัพยากรล้้าค่าที่นักลงทุนทั้งหลายต่างต้องการครอบครองเป็นเจ้าของ และแสวงหาผลประโยชน์
ให้ได้มากที่สุดในระยะสั้น และเนื่องจากผลการวิจัยของโครงการนี้ ได้จ้าแนกพ้ืนที่เสี่ยงภัยออกเป็นระดับ และ
พบว่าพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจการท่องเที่ยวส่วนใหญ่ ตั้งอยู่ในเขตเสี่ยงภัยสูง  

ดังนั้นคณะนักวิจัยจึงเสนอแนะให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกลไกทั้งจากภาครัฐ และเอกชนในการน้า
เครื่องมือทางสังคมและเศรษฐศาสตร์ อาทิ กฎหมายการถือครองที่ดิน กฎหมายการอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
กฎหมายการประกันภัย การเก็บภาษีโรงเรือน ภาษีที่ดิน หรือ นโยบายเชิงบวก (positive enforcement) 
ต่างๆ มาบังคับใช้โดยเฉพาะในพื้นที่ชายฝั่ง ซึ่งแม้อาจมีการถกเถียงถึงความไม่คุ้มค่า เนื่องจากสึนามิอาจไม่เกิด
ซ้้าในพ้ืนที่เดิมอีกเป็นเวลาหลายร้อยปี แต่ภาครัฐจ้าเป็นต้องด้าเนินการควบคุมที่เป็นรูปธรรม เพ่ือแสดงความ
รับผิดชอบในฐานะหน่วยงานหลักในการดูแลความปลอดภัยของประชาชน และเพ่ือเพ่ิมความตระหนักถึงความ
เสี่ยงภัยและเป็นความพยายามในการลดความเปราะบางของประชาชนที่เข้ามาในเขตเสี่ยงภัย โดยเฉพาะใน
กลุ่มคนนอกพ้ืนที่ หรือ นักท่องเที่ยวที่ไม่คุ้นเคยกับสภาพภูมิประเทศ และเส้นทางหนีภัย   ทั้งนี้ การลดความ
เปราะบางของพ้ืนที่ควรจะค้านึงถึงการน้าตัวแปรเรื่องความเสี่ยงจากสึนามิและภัยพิบัติอ่ืนๆ มาประกอบการ
ตัดสินใจส้าหรับโครงการขนาดใหญ่ เช่น ท่าเรือน้้าลึก เป็นต้น 

 
9.3.2 การศึกษาเพื่อพัฒนาแนวทางจัดการชายฝั่งทะเลและมาตรการก าหนดช่องทางปลอดภัย-

พื้นที่ถอยร่น-พื้นที่เปิดโล่ง      
จากการศึกษาภาคสนามในพ้ืนที่ศึกษา โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขาหลักพบว่า เส้นทางถนน หรือช่อง

ทางเดินสาธารณะที่ประชาชนทั่วไปสามารถสัญจรเข้าหรือออกจากชายหาดนั้น ถูกขวางก้ันด้วยรั้ว หรืออาคาร
ของผู้ประกอบการโรงแรมที่พักเพ่ือการท่องเที่ยวตลอดชายฝั่งแนวเป็นแนวยาว (ซึ่งเป็นสภาพที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ชายฝั่งทะเลทั่วประเทศไทย) สภาพดังกล่าวนี้เมื่อเกิดภัยสึนามิ หรือภัยธรรมชาติทางทะเลอ่ืนๆ ท้าให้การ
เคลื่อนที่ หรือเคลื่อนย้ายประชาชนจ้านวนมากออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัยนั้นเป็นไปได้ยาก ส้าหรับกรณีนี้ใน
ต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มลรัฐชายฝั่งจะบังคับใช้กฎหมายการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่ง 
ค.ศ. 1972 หรือ Coastal Zone Management Act of 1972 ส่วนหนึ่งของกฎหมายฉบับนี้กล่าวถึงการ
ควบคุมให้ผู้ถือครองที่ดินชายฝั่งต้องเว้นช่องทางสัญจรสาธารณะชายฝั่ง (Public Coastal Access) ให้
ประชาชนทั่วไป 

ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงเสนอแนะให้มีการศึกษาวิจัยถึงแนวทางความเป็นไปได้ในการก้าหนดช่องทาง
สัญจรสาธารณะชายฝั่งขึ้นในพ้ืนที่ชายฝั่งประเทศไทย โดยเน้นบริเวณที่มีประชากรตั้งถิ่นฐานหนาแน่นใกล้ฝั่ง
ทะเล ให้ศึกษาวิจัยในแง่ของความถี่ที่เหมาะสม (เช่น ต้องมีช่องทางนี้ทุกๆ 1 กิโลเมตรของแนวชายฝั่ง) ขนาด
ทางเข้าออกที่เหมาะสม (เช่น ความกว้างเท่ากับขนาดรถฉุกเฉินสวนทางกันได้) รูปแบบของช่องทาง (เช่น ต้อง
ไม่คดเคี้ยว แต่ตรงออกสู่ถนนสายหลัก) หรือ ใครหรือหน่วยงานใดควรจะเป็นผู้ บังคับใช้กฎหมายนี้ และ
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการควบคุมดูแลเส้นทางดังกล่าว (เช่น กรมพัฒนาที่ดิน หรือ องค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น) การบังคับใช้ข้อก้าหนดนี้นอกเหนือจากช่วยลดความเหลื่อมล้้า ส่งเสริมความเท่าเทียมกันในการเข้าใช้
ประโยชน์ทรัพยากรชายฝั่งในแง่นันทนาการของประชาชนทั่วไป และกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจแล้ว ยังมี
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ส่วนช่วยลดความเปราะบางต่อภัยธรรมชาติของประชาชน โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวที่ไม่คุ้นเคยกับพ้ืนที่ในการ
อพยพหนีภัยจากทะเลได้อีกทางหนึ่งด้วย 

 
9.3.3 การศึกษาเพื่อเชื่อมโยงการอนุรักษ์/ฟื้นฟูระบบนิเวศชายฝั่งกับการลดความเปราะบางใน

พื้นที่  
พ้ืนที่ศึกษาทั้งสามแห่ง (ในกรณีของเศรษฐกิจและสังคม ได้น้ากรณีศึกษาป่าตองมาวิเคราะห์ เป็น

กรณีศึกษาที่สี่เพ่ือให้เห็นนัยยะของการเติบโตของธุรกิจท่องเที่ยวด้วย)  ที่เลือกมาในการวิจัยครั้งนี้ล้วนเป็น
พ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศป่าชายหาด และสันทรายปรากฎอยู่ทั้งสิ้น โดยระบบนิเวศป่าชายหาด และสันทรายที่
สมบูรณ์ที่สุดในการวิจัยนี้อยู่ในเขตพ้ืนที่ท้ายเหมือง เนื่องจากอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาล้าปี – หาดท้าย
เหมือง ระบบนิเวศนี้มีบทบาทส้าคัญในการดักลมปะทะฝั่ง ช่วยให้การทับถมของทรายสูงขึ้น ช่วยลดแรงก้าลัง
ของลมพายุที่เข้ามา จึงช่วยป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งได้ดี  แต่เพราะเป็นระบบนิเวศที่เข้าถึงได้ง่าย พ้ืนป่าที่
โล่งเตียนปกคลุมด้วยหญ้าหรือพืชเลื้อยที่มีระบบรากแผ่กว้าง เช่น ผักบุ้งทะเล ท้าให้ถูกบุกรุกโดยมนุษย์
นักพัฒนาอย่างมาก โดยเฉพาะเพ่ือการหย่อนใจ การท่องเที่ยว และการเพาะปลูกพืชเชิงพาณิชย์ เช่น มะพร้าว 
ปาล์มน้้ามัน และยางพารา  

น่าแปลกที่ระบบนิเวศนี้ได้รับความสนใจศึกษาและอนุรักษ์น้อยมากทั้งที่มีคุณประโยชน์มากมาย   
คณะนักวิจัยจึงเสนอแนะให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบนิเวศป่าชายหาด และสันทราย ในแง่การอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูสภาพ รวมถึงการวิจัยพ้ืนฐานทางชีววิทยาของระบบนิเวศ และความสัมพันธ์ เชื่อมโยงของระบบนิเวศนี้ 
กับระบบนิเวศชายฝั่งประเภทอ่ืนๆ เช่น ป่าชายเลน และปะการัง หรือ การศึกษาถึงทิศทางความเร็วลมที่
เปลี่ยนไปเมื่อลมจากทะเลปะทะกับแนวป่าชายหาด ทั้งนี้เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกับการตัดสินใจพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเล  และเป็นข้อมูลแก่ประชาชนทั่วไป ให้เกิดความรู้ความเข้าใจในความส้าคัญและคุณค่าของป่า
ชายหาด และสันทรายต่อไป 

 
9.3.4 การส่งเสริมความร่วมมือวิจัยนานาชาติเพื่อแลกเปลี่ยนและเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจเรื่อง

การจัดการพื้นที่ชายฝั่ง การวิเคราะห์ความเสี่ยงและความเปราะบาง  และการสร้างบุคลากรวิจัยใน
ประเด็นที่ส าคัญในอนาคต  

โครงการวิจัยนี้เกิดขึ้นจากความร่วมมือระหว่างคณะนักวิจัยไทย และนักวิจัยเยอรมันในการถ่ายทอด
องค์ความรู้เกี่ยวกับภัยธรรมชาติทางทะเล และเทคนิควิธีในการจัดการชายฝั่ง จึงเสนอแนะให้มีการศึกษาวิจัย
ด้านการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งเช่นนี้ต่อไป โดยเฉพาะการศึกษาแนวทางปรับตัวของชุมชนและเมืองชายฝั่งต่อ
สภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก (Climate change adaptation) ซึ่งเน้นกลไกการปรับตัวในระดับ
ท้องถิ่น  ส่งเสริมการพ่ึงพาตนเอง โดยการศึกษาด้านนี้มีความก้าวหน้าอย่างมากโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ
ยุโรปที่มีขอบเขตติดกับมหาสมุทรแอตแลนติก และมีเมืองชายฝั่งทะเลมากมาย จึงจะเป็นโอกาสอันดีของ
นักวิจัยจากทั้งสองประเทศ ในการแลกเปลี่ยนแนวคิด และได้เรียนรู้วัฒนธรรมการท้างานท่ีแตกต่างกันต่อไป 

 
9.3.5 การขยายเนื้อหาวิจัยไปให้รวมถึงพื้นที่เปราะบางอ่ืนๆ  และถอดบทเรียนจากประสบการณ์

ที่ผ่านมา  เช่น เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2554 เกิดแผ่นดินไหวโตโฮะกุ และสึนามิท่ีส่งผลกระทบทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินอย่างมากมายใกล้เมืองเซนได บนเกาะฮอนชูของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งแม้เป็นประเทศที่ได้รับการยอมรับ
อย่างกว้างขวางว่ามีความตระหนักรู้และมีมาตรการระวังภัยสึนามิเป็นอย่างดี แต่ยังได้รับความเสียหายอย่าง
หนัก จึงเป็นที่น่าสนใจว่าควรมีการศึกษาวิจัยถึงข้อเท็จจริงของพ้ืนที่จังหวัดพังงา และพ้ืนที่ที่ได้รับความ
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เสียหายจากสึนามิของญี่ปุ่นในครั้งนี้ เพ่ือเปรียบเทียบและเป็นบทเรียนในการลดความเสี่ยงภัยต่อสึนามิของ
ชุมชนต่อไป 
 
9.4 ประโยชน์ในทางประยุกต์ของผลการวิจัย 

ประโยชน์ในการน้าผลการวิจัยนี้ไปประยุกต์นั้นแบ่งเป็นส่วนหลัก 2 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนวิธีการวิจัย เป็นส่วนที่คณะนักวิจัยมุ่งหวังให้เป็นแนวทางการประเมินความเสี่ยงและความ

เปราะบางต่อคลื่นสึนามิของชุมชนชายฝั่งที่มีความยืดหยุ่นสูงและปรับตัวได้ดี  (Resilience, Adaptive) 
สามารถน้าไปปรับใช้กับพ้ืนที่มีสภาพทางภูมิศาสตร์และบริบททางสังคมที่แตกต่างกันไปได้ ทั้งนี้อาจต้องเป็น
พ้ืนที่ที่มีข้อมูลพร้อมทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม เพื่อใช้ในการประมวลพารามิเตอร์ของปัจจัยหลักทั้ง 
18 รายการ นอกจากนั้นกระบวนการศึกษาตามหลักการการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการของงานวิจัยชิ้นนี้ ยัง
จะช่วยสร้างบุคลากรด้านการประเมินความเปราะบางของชุมชนชายฝั่ง และความตระหนักรู้ด้านภัยธรรมชาติ
ทางทะเลให้แก่ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยทุกคนอีกด้วย 

ส่วนที่สอง คือ ส่วนผลการวิเคราะห์ซึ่งแสดงในรูปของแผนที่โอกาสเสี่ยงภัยจากสึนามิ (Tsunami 
Hazard Map) แผนที่ชุมชนเปราะบางต่อภัยพิบัติ (Socio-economic Vulnerability map) และแผนที่เสี่ยง
ภัยสึนามิ (Disaster Risk Map) ของทั้งสามพ้ืนที่ศึกษานั้น เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการน้าไปใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐาน เพ่ือต่อยอดต่อไปในการจัดการความเสี่ยงเชิงพ้ืนที่ การก้าหนดประเภทการใช้ที่ดินโดยเฉพาะในพ้ืนที่
เสี่ยงภัยสูง การก้าหนดเส้นทางหนีภัย รวมไปถึงใช้ประกอบการศึกษาของนักเรียนในท้องถิ่น ซึ่งจ้าเป็นต้อง
ทราบถึงระดับความเสี่ยงของตน และครอบครัว เนื่องจากเด็กรุ่นใหม่จะเป็นก้าลังส้าคัญของชุมชน ในการลด
ความเปราะบาง และเพ่ิมความเข้มแข็งของชุมชนต่อการระวังภัยสึนามิ และภัยธรรมชาติชายฝั่งอ่ืนๆ ที่นับวัน
จะมีโอกาสเกิดบ่อยมากขึ้น และมีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากการเพ่ิมของประชากรและการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลก  

การให้การศึกษาและความรู้แก่คนในพ้ืนที่เกี่ยวกับภัยธรรมชาติทางทะเล โดยเฉพาะปัจจัยใดบ้างที่มี
ผลต่อระดับโอกาสเสี่ยงภัย และผลต่อระดับความเปราะบางของชุมชนนั้น มีความส้าคัญอย่างยิ่งและไม่ควร
จ้ากัดแต่ในรูปแบบที่เป็นทางการ หรือในระบบโรงเรียน แต่ควรเป็นไปในเชิงรุก (outreach) โดยควรบรรจุไว้
ในแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนด้าเนินงานของผู้ประกอบการเอกชนในท้องถิ่น และแนวทางบริหารขององค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่นของรัฐ เพ่ือให้ผู้คนทุกช่วงวัย ทุกกลุ่ม ทั้งคนในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวต่างถิ่น ได้ทราบ
ข้อมูลโดยทั่วกัน ทั้งนี้เพ่ือลดความเสี่ยงระดับบุคคล เพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองเมื่อภัยมา และ
ความช่วยเหลือจากภายนอกหรือภาครัฐยังมาไม่ถึง ซึ่งเป็นการส่งเสริมการสร้างพลเมืองที่กระตือรือร้น 
(Active citizen) ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิและท้าหน้าที่ของตนโดยมุ่งประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก 


