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ค ำน ำ 

 

งานวจิยัในโครงการวจิยัการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยในช่วงเวลาของ

แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติไดส้ าเร็จลงไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ในการวจิยัคร้ังน้ีขา้พเจา้ไดมี้โอกาส

ท าความเขา้ใจองคค์วามรู้เก่ียวกบันวตักรรมอยา่งลึกซ้ึงไปดว้ย และเช่ือวา่ช่วยใหก้ารวจิยัคร้ังน้ีไม่ตกขอบ
ขององคค์วามรู้ท่ีเป็นสากล 
 
  ขา้พเจา้ขอบพระคุณท่านอาจารยจุ์ฑาทิพย ์ ภทัราวาท ผูอ้  านวยการสถาบนัวชิาการสหกรณ์ คณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ เป็นอยา่งยิง่ท่ีกรุณาสนบัสนุนการท าวจิยัโครงการน้ีดว้ยความ
จริงใจ และขอขอบพระคุณคณะท่ีปรึกษาโครงการวิจยัท่ีไดก้รุณาใหข้อ้คิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวจิยั
อยา่งมากตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ คณะท่ีปรึกษาดงักล่าวน้ี คือ ศาสตราจารย ์ อาบ นคะจดั นายกสมาคม
เศรษฐศาสตร์สหกรณ์ ดร. วฒันา พฒันพงศ ์ อาจารย ์ มหาวทิยาลยัราชภฏัวลยัอลงกรณ์ อาจารยว์รเทพ ไว
ทยาวโิรจน์ ท่ีปรึกษากรมตรวจบญัชีสหกรณ์ รวมทั้ง รศ. จุฑาทิพย ์ ภทัรวาท ผูอ้  านวยการสถาบนัวชิาการ
สหกรณ์ นอกจากน้ีขอขอบคุณนายเกษมชาติ เหลืองปาน และ นางสาวน ้าฝน ส้มดี ผูช่้วยนกัวจิยั ในการ
ช่วยเหลือดา้นการเก็บขอ้มูล 
 
 การวจิยัซ่ึงมีช่วงระยะเวลาตั้งแต่ปลายเดือนกนัยายน 2555 ถึง ส้ินเดือนธนัวาคม 2556 โดยรวม
ระยะเวลาวจิยัท่ีขอขยายออกไปดว้ย เน่ืองจากปัญหาการผา่ตดัและสุขภาพนยัตาของผูว้จิยั โดยไดรั้บความ
อนุเคราะห์จากผูบ้ริหาร สกว. คือ ดร. สีลาภรณ์ บวัสาย รองผูอ้  านวยการ สกว. ผูดู้แลชุดโครงการวจิยั
สหกรณ์  และ ศ. ดร. สวสัด์ิ ตนัตระรัตน์ ผูอ้  านวยการ สกว. ในการขยายเวลา ซ่ึงผูว้จิยัขอขอบพระคุณอยา่ง
ยิง่เช่นกนั  
 
 ขา้พเจา้หวงัวา่ผลงานวจิยัน้ี ซ่ึงในสายตาของขา้พเจา้แลว้เป็นเพียงงานในระดบัเบ้ืองตน้เท่านั้น และ
ไดป้รับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึนแลว้จากการใหค้วามเห็นของคณะผูท้รงคุณวุฒิแห่งสถาบนัวชิาการดา้น
สหกรณ์ดว้ย จะเป็นประโยชน์แก่ขบวนการสหกรณ์และประเทศไทยตามสมควร และหวงัวา่งานวิจยั
เก่ียวกบันวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในระดบักวา้งขวางและลึกซ้ึงกวา่น้ีจะมีข้ึนอีกต่อๆไป 

 
ดร. โชคชยั สุทธาเวศ  

ภาควชิาสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัมหิดล 

หวัหนา้โครงการและนกัวจิยั  
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 บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

โครงกำรวจัิยกำรสร้ำงสรรค์นวตักรรมของขบวนกำรสหกรณ์ไทย 
ในช่วงเวลำของแผนพฒันำกำรสหกรณ์แห่งชำติ  

 
ผู้วจิยั  

ดร. โชคชยั สุทธาเวศ  
หวัหนา้โครงการและนกัวจิยั  

นายเกษมชาติ เหลืองปาน และ นางสาวน ้ าฝน สม้ดี  
ผูช่้วยนกัวจิยั 

 
วตัถุประสงค์กำรวจัิย 

๒.๑ เพื่อศึกษาถึงนวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ทั้งในเชิงประเภท และคุณลกัษณะของนวตักรรม

ท่ีเกิดข้ึน ในรอบประมาณ 10 ปี (พ.ศ. 2546- 2554) หลงัจากการประกาศใช ้พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542  

๒.๒ เพื่อศึกษาถึงปัจจยัต่างๆ ดา้นองคก์ารและกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดข้ึนของการพฒันา

หรือสร้างสรรคข้ึ์นใหม่ของนวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

๒.๓ เพื่อศึกษาถึงความเก่ียวขอ้งกนัของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสองก ั บการ

พฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

๒.๔ เพื่อศึกษาถึงประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของนวตักรรมภายต่อขบวนการสหกรณ์ 

๒.๕ เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรคน์วตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์และการน า

นวตักรรมไปใชป้ระโยชน์ 

๒.๖ เพื่อแสวงหาแนวคิดและแนวทางการส่งเสริมการพฒันาและการบริหารนวตักรรมของขบวนการ

สหกรณ์ในอนาคต 

วธีิกำรวจัิย 

๑. การวจิยัเอกสารครอบคลุมถึงเอกสารของหน่วยงานราชการ ขบวนการสหกรณ์ และ ภาค

ประชาชน และธุรกิจเอกชน อาทิ แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึง สอง และสาม รายงานการ
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ประชุม/ การสัมมนา รายงานวจิยัดา้นสหกรณ์ เอกสารการประเมินคุณภาพ ผลงาน และมาตรฐานสหกรณ์ 

ส่ิงประดิษฐ ์หลกัฐาน บทความวชิาการ และอ่ืนๆ  

๒. การส ารวจความคิดเห็นสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติต่อประเด็นนวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ และ

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรม ท่ีไดรั้บรางวลัในรอบ 15 ปีระหวา่ง พ.ศ. 2542 – 

2556 จ านวน 76 แห่ง เพื่อให้ไดช้อ้มูลเก่ียวกบัประเภทนวตักรรมท่ีเกิดข้ึน วธีิการสร้างสรรคน์วตักรรม 

ปัจจยัท่ีส่งเสริมการสร้างสรรคน์วตักรรม ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาและบริหารงานนวตักรรม 

รวมทั้งขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างนวตักรรมขององคก์ารสหกรณ์ประเภทต่างๆ และ ในภาพรวมของ

ขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

๓. การจดัสนทนากลุ่ม 7 คร้ัง โดยมีตวัแทนกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ธนาคาร
แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์แห่งชาติ สมาคมนกัเศรษฐศาสตร์สหกรณ์ สถาบนัวชิาการต่าง ๆ และ
องคก์ารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วม เช่น สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย เพื่อประเมินสถานภาพและสรุป
บทเรียนเก่ียวกบัการเกิดข้ึนและการจดัการนวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ รวมผูเ้ขา้ร่วม 111 คน 

๔. การสัมภาษณ์ผูน้ าสหกรณ์ ผูบ้ริหารกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ สมาคม

เศรษฐศาสตร์สหกรณ์ และนกัวชิาการในวงการสหกรณ์ ๖ คน เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและ

ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรมท่ีผา่นมา รวมทั้งการจดัการนวตักรรมในขบวนการ

สหกรณ์ในอนาคต 

๕. การศึกษากรณีสหกรณ์หรือองคก์ารบางแห่งท่ีมีการสร้างสรรคห์รือส่งเสริมใหเ้กิดการ

สร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์ท่ีเป็นจริง อาทิ กรมส่งเสริมสหกรณ์  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

ชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติ คือ ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จ ากดั และ ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจ 

ไทย จ ากดั และ สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (และ ตลาดสุขใจสามพราน) และ 

สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั 

 
ผลการวจัิย 

 
 ๑. ปัจจัยทีเ่อือ้อ านวยหรือส่งเสริมต่อการพฒันาหรือสร้างสรรค์นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ 

 จากการจดัสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ และ การศึกษาเอกสาร โดยเฉพาะปัญหาดา้นการน า
แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติไปปฏิบติั ท่ียอ่มเก่ียวโยงกบันวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ดว้ย สามารถ
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ประมวลถึงปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยหรือส่งเสริมต่อการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมขบวนการสหกรณ์จาก
การศึกษาเอกสารไดด้งัน้ี 

  ๑.๑ ปัจจัยน าเข้า 
  ๑) กรมส่งเสริมสหกรณ์ยงัไม่พร้อมเพียงพอในการขบัเคล่ือนแผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติท่ีกระตุน้ใหเ้กิดนวตักรรมในสหกรณ์ต่างๆ อยา่งไรก็ตามกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดมี้โครงการของ
ตนท่ีสะทอ้นนวตักรรมอยูบ่า้ง 
  ๒) แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติลอยอยูเ่หนือแผนของส่วนงานราชการ ชุมนุมสหกรณ์ 
และสหกรณ์ต่างๆ ท าใหแ้ผนไม่ไดรั้บการปฏิบติัจริงจงั และโครงการจ านวนมากขาดงบประมาณ และ
ก าลงัคนด าเนินงานตามแผน 
  ๓) ภาครัฐมีบุคลากรเพื่อการท างานประจ าของหน่วยงานระดบักรมจ านวนมาก แต่ขาด
บุคลากรท่ีเพียงพอในการติดตามการด าเนินงานตามแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ และ ในการกระตุน้
กิจกรรมทางนวตักรรม 
  ๔) การเปล่ียนแปลงกฎหมายอาจเป็นการหยดุชะงกัความกา้วหนา้ของนวตักรรม เช่น กรณี
กรมส่งเสริมสหกรณ์ยกเลิกการมีสมาชิกสมทบของสหกรณ์ต่างๆ 

๕) คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติท างานท่ีเสียเวลามากกบัการพิจารณาเร่ือง 
ร้องทุกข ์แต่ใหเ้วลานอ้ยกบัการท างานดา้นการพฒันาและนวตักรรม 

  ๖) ผูน้ าสหกรณ์ยงัไม่ใหค้วามส าคญักบัมิติทางนวตักรรมท่ีมากพอ 

  ๗) ขาดงบประมาณดา้นการวจิยัเพื่อพฒันานวตักรรม 

  ๘) ผูบ้ริหารหน่วยงานราชการยงัไม่ใหค้วามส าคญักบังานนวตักรรม 

  ๑.๒ ปัจจัยกระบวนการ 

๑) ขาดการควบคุมภายในท่ีดี  
๒) ความร่วมมือระหวา่งองคก์ารภาครัฐและสหกรณ์ยงัไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้ 
๓) การบริหารโครงการ และการประสานงานในระบบราชการยงัล่าชา้  
๔) การบริหารโครงการยงัไม่กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน  
๕) การประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานไม่เตม็ท่ี  
๑.๓ ปัจจัยผลผลติ 

๑) ความไม่ชดัเจนในเป้าหมายผลผลิต 

๒) เป้าหมายผลผลิตในขบวนการสหกรณ์ตามระดบัต่างๆ ไม่สอดคลอ้งกนั 

นอกเหนือขอ้มูลขา้งตน้ท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารแลว้นั้น ขอ้มูลจากการส ารวจไดย้นืยนัขอ้มูล
ดงักล่าวไปในทางท่ีสอดคลอ้งกนักล่าวคือ 
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๒. ผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นภำคสนำม ในประเด็นปัจจัยทีม่ีผลต่อกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมของ
ขบวนกำรสหกรณ์ 

 จากการส ารวจความเห็นจากสหกรณ์ท่ีไดรั้บรางวลัดีเด่นแห่งชาติ นบัจาก พ.ศ. 2542 - 2554 จ านวน 
76 แห่ง ของโครงการวจิยัน้ีท่ีไดด้ าเนินการระหวา่งเดือนมิถุนายน – กนัยายน 2556 เพื่อสอบถามถึงปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมของสหกรณ์เหล่าน้ี ปรากฏวา่มีสหกรณ์ตอบแบบสอบถามกลบัคืน 21 แห่ง 
(คิดเป็น ร้อยละ 28 ของการตอบกลบั) และสรุประดบัค่าเฉล่ียปัจจยัต่างๆ ท่ีผูน้  าสหกรณ์เห็นวา่มีผลต่อการ
สร้างสรรคน์วตักรรม (จากประสบการณ์ท่ีผา่นมา) ดงัต่อไปน้ี 

สรุป 

ค่าเฉล่ียรวม = 2.036 แสดงถึงปัจจยัทั้งหมดมีส่วนส่งเสริมการสร้างสรรคน์วตักรรมขบวนการ
สหกรณ์ในระดบัปานกลาง  

ปัจจยัท่ีสหกรณ์เห็นวา่มีส่วนส่งเสริมต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมในระดบัมากท่ีสุดสามปัจจยั
เท่ากนัคือ 1) ความสามารถดา้นการน าองคก์รของประธานคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์(ค่าเฉล่ีย = 
3.24) 2) ความสามารถดา้นการบริหารของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์(ค่าเฉล่ีย = 3.24) 3) และ การมี
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีความสามารถในสหกรณ์ของท่าน(ค่าเฉล่ีย = 3.24)  

ปัจจยัท่ีสหกรณ์เห็นวา่มีส่วนส่งเสริมต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมในระดบัมากมีสองปัจจยั คือ 1)
ความสามารถดา้นการบริหารของผูจ้ดัการสหกรณ์(ค่าเฉล่ีย = 3.19) และ 2) การมีเงินทุนของสหกรณ์ท่ี
เพียงพอ(ค่าเฉล่ีย = 3.10) เรียงตามล าดบั  

ปัจจยัท่ีสหกรณ์เห็นวา่มีส่วนส่งเสริมต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมในระดบันอ้ยท่ีสุดคือการ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ (ค่าเฉล่ีย = 0.48) 

 นอกจากน้ี เพื่อพิจารณาหน่วยงานราชการส าคญัส่ีแห่ง คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์และ กรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ นั้นทั้งสองแห่งไดค้ะแนนเฉล่ียในระดบัปานกลาง คือ การใหบ้ริการจากกรมส่งเสริมสหกรณ์
(ส่วนกลาง) ไดค้ะแนนเฉล่ีย 2.29 และ การใหบ้ริการจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (ส่วนกลาง) ไดค้ะแนน
เฉล่ีย 2.24 แต่เม่ือพิจารณาถึงการเอ้ืออ านวยของกฎหรือระเบียบ ปรากฏวา่การเอ้ืออ านวยของกฎหรือ
ระเบียบของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดค้ะแนนเฉล่ีย 2.86  และ การเอ้ืออ านวยของกฎหรือระเบียบของกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ไดค้ะแนนเฉล่ีย 2.81 ซ่ึงอยูใ่นระดบัมากทั้งคู่ และ ส าหรับกรณีของธนาคารนั้น การ
สนบัสนุนจากธนาคารแห่งประเทศไทย ไดค้ะแนนระดบันอ้ย คือ 1.14 และ การสนบัสนุนจากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไดค้ะแนนระดบัปานกลาง คือ 2.14 



- 5 - 
 
 ส่วนสถาบนัทางวชิาการไดรั้บการใหค้วามเห็นวา่มีส่วนส่งเสริมต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมใน
ระดบัปานกลางทั้งคู่ คือ สถาบนัวชิาการสหกรณ์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ไดค้ะแนนเฉล่ีย 1.76  และ 
สมาคมเศรษฐศาสตร์สหกรณ์ไดค้ะแนนเฉล่ีย 1.14  รองลงมา 

   ๓. ควำมสอดคล้องเชิงยุทธศำสตร์ในแผนพฒันำกำรสหกรณ์แห่งชำติกบักำรสร้ำงสรรค์นวตักรรม
ของขบวนกำรสหกรณ์ทั้งสองฉบับ 

 
 สหกรณ์ต่างๆมีความเห็นวา่แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสองมีประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี
สอดคลอ้งกบัการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในระดบัมาก และมากกวา่ฉบบัท่ีหน่ึงท่ีมี
ขอ้ดอ้ยกวา่ในประเด็นการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายสหกรณ์ และ การพฒันาระบบสนบัสนุน  (ดา้นวชิาการ 
การเงิน การตลาด เทคโนโลยแีละระบบสารสนเทศ การบริหารจดัการ และการตรวจสอบ ) ซ่ึงมีความ
สอดคลอ้งกบัการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในระดบัปานกลาง 

 
๔. ความนิยมใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมที่หน่วยงานราชการ สถาบัน หรือองค์การอ่ืนๆ 

ก ากับหรือแนะน าให้ใช้ในสหกรณ์ 

 

 สหกรณ์ต่างๆใหค้วามเห็นต่อความนิยมใชป้ระโยชน์จากนวตักรรมท่ีหน่วยงานราชการ สถาบนั 
หรือองคก์ารอ่ืนๆก ากบัหรือแนะน าใหใ้ชใ้นสหกรณ์ จากทั้งส่ีองคก์ารในระดบัปานกลาง (1.94) เท่านั้น โดย
ความนิยมต่อนวตักรรมในล าดบัแรก คือ นวตักรรมของสันนิบาตสหกรณ์มีค่าเฉลีีี ่ยความนิยมในระดบั
มาก (2.5) รองลงมาคือ นวตักรรมของกรมส่งเสริมสหกรณ์ (2.27) นวตักรรมของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
(1.75) และ นวตักรรมของสถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ (1.25) ตามล าดบั  
 อยา่งไรก็ตามการเปรียบเทียบดงักล่าวเป็นการเปรียบเทียบตวัเลขค่าเฉลีีี ่ยในประเด็นนวตักรรม
ท่ีแต่ละองคก์ารมีใหก้บัขบวนการสหกรณ์ท่ีแตกต่างกนั ฉะนั้นหากพิจารณาอยา่งเคร่งครัดยอ่มไม่ได้
หมายถึงวา่สหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติท่ีตอบแบบสอบถามนิยมในนวตักรรมจากองคก์ารใดมากกวา่กนั 
 

๕. นวตักรรมภำยในขบวนกำรสหกรณ์ทั้งในเชิงประเภท และคุณลกัษณะของนวตักรรมทีเ่กดิขึน้ใน
รอบประมำณ 10 ปี (พ.ศ. 2546- 2554) หลังจำกกำรประกำศใช้ พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 

ในภาพรวมของขบวนการสหกรณ์ไทย นวตักรรมเกิดข้ึนไดอ้ยา่งนอ้ยในสามระดบั คือ ๑) 

นวตักรรมเพื่อขบวนการสหกรณ์ในระดบัชาติหรือในเชิงภาพรวม ๒) นวตักรรมเพื่อขบวนการสหกรณ์ใน

ระดบัชุมนุมสหกรณ์ประเภทต่างๆ ๓) นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในระดบัสหกรณ์ขั้นปฐม  
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นวตักรรมเด่นๆท่ีพบสรุปไดต้ามตารางขา้งล่างคือ  

๑. ระดับนวตักรรม ๒. ประเภทและลกัษณะนวตักรรม ๓. หน่วยงำนหรือองค์กำรที่

ใช้นวตักรรม 

๑) นวตักรรมเพื่อ

ขบวนการสหกรณ์

ในระดบัชาติหรือใน

เชิงภาพรวม 

๑.๑ นวตักรรมรูปแบบธุรกิจ: กำรพฒันำธุรกจิสหกรณ์ตำมแนวระบบคุณค่ำ 

ฐำนสังคม และกำรเช่ือมโยงเครือข่ำย 

๑.๑.๑ เครือข่ายคุณค่าผลไมคุ้ณภาพ 
๑.๑.๒ ชุดความรู้การท าสวนผลไมคุ้ณภาพดว้ย
จิตส านึก 
๑.๑.๓ เครือข่ายคุณค่าขา้วหอมมะลิสหกรณ์ไทย – 
แบรนดข์า้วเกิดบุญ 
๑.๑.๔ ระบบการเงินท่ีพึ่งพาตนเองและการร่วมมือ
กนั (Self Help Organizations System, SHOs 
System) 
๑.๑.๕ โครงการซ้ือขา้วจากชาวนา 
๑.๑.๖ กลุ่มธุรกิจเชิงคุณค่า (ตลาดสุขใจ สวนสาม
พราน ฯลฯ) 

สถาบนัวชิาการสหกรณ์ 
(การจ าแนกนวตักรรม อาจมี
การปรับใหม่) 

๑.๒ นวตักรรมกำรบริหำรจัดกำร (เทคนิคทำงกำรบริหำร กำรมีส่วนร่วมของสมำชิก 
งำนบุคลำกร และ กำรเงินและงบประมำณ) 

       ๑.๒.๑ เทคนิคทำงกำรบริหำร: 

๑) การท าฐานขอ้มูลสมาชิก SQL 2000  
๒) ระบบการส่งเสริมสหกรณ์ (Cooperative 
Promotion System (CPS) (การจดัท าฐานขอ้มูล
เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ และติดตามการ
เปล่ียนแปลง) 
๓) โครงการธรรมาภิบาลสหกรณ์  
๔) โครงการปราชญส์หกรณ์ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

       ๑.๒.๒ กำรมีส่วนร่วมของสมำชิก:  ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย

และสหกรณ์สมาชิก 
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๑. ระดับนวตักรรม ๒. ประเภทและลกัษณะนวตักรรม ๓. หน่วยงำนหรือองค์กำรที่

ใช้นวตักรรม 

       ๑.๒.๓ งำนบุคลำกร  สันนิบาตสหกรณ์ฯ 

       ๑.๒.๔ กำรเงินและบัญชี 

๑) เคร่ืองมือเฝ้าระวงัและเตือนภยัทางการเงินของ

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร (CFSAWS:ss) 

๒) ระบบประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานของ

สหกรณ์ออมทรัพยด์ว้ยแบบจ าลอง DEA (Data 

Envelopment Analysis for Cooperative Efficiency, 

Thrift DEACE 2009) 

๓) ระบบขอ้มูลและอตัราส่วนส าคญัของสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกร (Peer Group) 

๔) ระบบสนบัสนุนการตดัสินใจสร้างมูลค่าเพิ่มเชิง

เศรษฐกิจและสังคมของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

(SEVA 2009) 

๕) ระบบสนบัสนุนการตดัสินใจสร้างมูลค่าเพิ่มเชิง

เศรษฐกิจและสังคมของสหกรณ์ร้านคา้ (SHOP 

SEVA 2009) 

๖) เคร่ืองมือประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงาน

ของสหกรณ์ภาคการเกษตรดว้ยแบบจ าลอง DEA 

(Data Envelopment Analysis for Cooperative 

Efficiency, Thrift DEACE 2010) 

๗) ตลาดสินเช่ือกลางระหวา่งสหกรณ์ (CO-OP 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
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๑. ระดับนวตักรรม ๒. ประเภทและลกัษณะนวตักรรม ๓. หน่วยงำนหรือองค์กำรที่

ใช้นวตักรรม 

REPO Market) 

๘) ระบบกลยทุธ์ในการถ่ายโอนงานสอบบญัชี

สหกรณ์ใหภ้าคเอกชน (E-learning) 

๙) โปรแกรมระบบบญัชีสหกรณ์ครบวงจร 

(Cooperative Full Pack Accounting software, FAS) 

(ใชไ้ดก้บัสหกรณ์ทุกประเภท) 

๑๐) โปรแกรมระบบสินคา้ส าหรับสหกรณ์ Version 

2.2 (Web Editon) 

๑๑) โปรแกรมระบบบญัชีแยกประเภทส าหรับ

สหกรณ์ภาคการเกษตร Version 2  (Web Editon)  

๑๒) โปรแกรมระบบบญัชีแยกประเภทส าหรับ

สหกรณ์ภาคการเกษตร Version 2  (Web Editon)  

๑๓) โปรแกรมบญัชีรายบุคคล (SmartAcc for Smart 

Life) สามารถใชไ้ดก้บัสมาชิกสหกรณ์รายบุคคลและ 

บุคคลทัว่ไป 

๑.๓ สารสนเทศ   กรมส่งเสริมสหกรณ์และ

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

๑.๔ ส่ิงประดิษฐ ์(เทคโนโลย)ี สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละการ

เหษตรบางแห่งน ามาใช ้

๑.๕ อ่ืนๆ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

๒) นวตักรรมเพื่อ ๒.๑ นวตักรรมรูปแบบธุรกิจ  

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
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๑. ระดับนวตักรรม ๒. ประเภทและลกัษณะนวตักรรม ๓. หน่วยงำนหรือองค์กำรที่

ใช้นวตักรรม 

ขบวนการสหกรณ์

ในระดบัชุมนุม

สหกรณ์ประเภท

ต่างๆ 

๒.๑.๑ การขยายการลงทุนของธุรกิจสหกรณ์ออม

ทรัพยใ์นตลาดหลกัทรัพย ์

๓.๑ ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจ

ไทย จ ากดั 

๒.๒ นวตักรรมการบริหารจดัการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของ

สมาชิก งานบุคลากร และ การเงินและงบประมาณ) 

       ๒.๒.๑ เทคนิคทางการบริหาร ชุมนุม 

       ๒.๒.๒ การมีส่วนร่วมของสมาชิก: ๑) การนบั

คะแนนเสียงโดยค านึงถึงสัดส่วนการถือหุน้ 

ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย 

จ ากดั และสมาชิก 

       ๒.๒.๓ การเงินและบญัชี - 

๒.๓ สารสนเทศ  ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย ์

(สหกรณ์กรมป่าไม)้ 

๒.๔ ส่ิงประดิษฐ ์(เทคโนโลย)ี สหกรณ์ออมทรัพยห์ลาย

แห่ง 

๒.๕ อ่ืนๆ -  -  

๓) นวตักรรมของ

ขบวนการสหกรณ์

ในระดบัสหกรณ์ขั้น

ปฐม (ตวัอยา่งจาก

สหกรณ์การเกษตร

บา้นลาด จ ากดั 

เท่านั้น) 

๔.๑ นวตักรรมรูปแบบธุรกิจ 

          ๔.๑.๑ การมีธุรกิจท่ีหลากหลายในแนว

เอนกประสงค ์

สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด 

สหกรณ์นิคมท่าแซะ 

๔.๒ นวตักรรมการบริหารจดัการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของสมาชิก  
งานบุคลากร และ การเงินและบญัชี) 
         ๔.๒.๑ เทคนิคทางการบริหาร สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด 

สหกรณ์ออมทรัพย์

ส านกังานเลจานุการ
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๑. ระดับนวตักรรม ๒. ประเภทและลกัษณะนวตักรรม ๓. หน่วยงำนหรือองค์กำรที่

ใช้นวตักรรม 

กองทพับก 

         ๔.๒.๓ การมีส่วนร่วมของสมาชิก สหกรณ์นิคมศรีส าโรง 

          ๔.๒.๓ งานบุคลากร สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด 

สหกรณ์การเกษตรเวยีงสา 

สหกรณ์ออมทรัพย์

มหาวทิยาลยัสงขลานครริ

นทร์ 

         ๔.๒.๔ การเงินและบญัชี สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด 

๔.๓ สารสนเทศ สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด 

สหกรณ์เครดิตยเูนียนบา้น

แสงอรุณ 

๔.๔ ส่ิงประดิษฐ ์(เทคโนโลย)ี - 

๔.๕ บริการท่ีใหแ้ก่สมาชิก สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด 

จ ากดั 

 

๔.๖ อ่ืนๆ – การผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว กสหกรณ์การเกษตรดอน

เจดีย ์

 

๖. ผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้ของนวตักรรมต่อขบวนกำรสหกรณ์ 
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การมีนวตักรรมไดใ้หผ้ลประโยชน์แก่สหกรณ์ในหลายดา้นตามประเภทของนวตักรรม เช่น  

๑) การเฝ้าระวงั การเตือนภยั และการประหยดัเวลาการจดัการการเงิน  

๒) การช่วยป้องกนัการทุจริต  

๓) ผูน้ าสหกรณ์ระดบัชาติมีความรู้ความสามารถมากข้ึน  

๔) ความแม่นย  าในการบริการสมาชิก  

๕) การประหยดัเวลาในการท างาน  

๖) การลดการสูญเสีย  

๗) การเพิ่มความพอใจจากสมาชิกในการรับบริการจากสหกรณ์  

๘) การทุ่มเทในงานของบุคลากร  

๙) การบริการสมาชิกเชิงเครือข่ายมีความเป็นจริง  

๑๐) การบริการธุรกรรมทางการเงินท่ีสะดวกแก่สมาชิก  

๑๑) การส่งออกสินคา้ไดก้ลา้งไกลมากข้ึน (เช่น ส่งออกต่างประเทศ)  

๑๒) การน าก าไรสู่สหกรณ์ 

๑๓) การสามารถใหบ้ริการสมาชิกท่ีครอบคลุมความตอ้งการมากข้ึน 

 
๗. ปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรค์นวตักรรมและแนวทางการส่งเสริมการสร้างสรรค์

นวตักรรมขบวนการสหกรณ์ 

ปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรคน์วตักรรมนั้น ครอบคลุมทั้งในเร่ือง (๑) ปัญหาด้าน
เงินทุน (อาทิ เงินทุนกระจุตวัในสหกรณ์บางประเภท แต่ขาดแคลนในสหกรณ์บางประเภท สหกรณ์ยงัตอ้ง
เลือกแหล่งเงินทุนภายนอกจ านวนมากเพื่อน ามาใชใ้นการด าเนินงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์ ขาดแคลน
เงินทุนบางช่วงเวลา และ มีเงินทุนไม่เพียงพอต่อการบริหารจดัการ ฯลฯ)  (๒) ปัญหำด้ำนบุคลำกร (ผู้น ำ 
กรรมกำร สมำชิก และเจ้ำหน้ำที)่ (อาทิ ขาดอุดมการณ์หลกัการและวินยัสหกรณ์ ผูน้ ากรรมการขาดความรู้
เร่ืองการบริหารธุรกิจ  สมาชิกขาดจิตส านึกในการเป็นเจา้ของสหกรณ์ เจา้หนา้ท่ี (บางคน) ขอท างาน
สหกรณ์เพื่อรองานท่ีดีกวา่ ท าใหมี้การเปล่ียนตวัเจา้หนา้ท่ีอยูเ่ป็นประจ าท าให้ขาดทกัษะในการท างาน 
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สมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีรายไดป้ระจ า (เป็นเกษตรกร) บางคร้ังไม่สามารถช าระหน้ีไดต้ามสัญญา บุคลากรขาด
ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง บุคลากรขาดการมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค ์ ฯลฯ) (๓) ปัญหำด้ำนระบบงำน 
(อาทิ การน าระบบคอมพิวเตอร์มาใชใ้นการจดัเก็บขอ้มูลทางบญัชี ท่ียงัคน้หาผูท่ี้เขียนโปรแกรมระบบบญัชี
ของสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีดีๆ ไม่พบ สหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นชาวบา้น พบปัญหาคนมากแต่เงินนอ้ย ท าให้
งานมาก คนท างานนอ้ย เพราะตอ้งประหยดัค่าใชจ่้ายในการจา้งงาน ขาดเครือข่ายเช่ือมต่อการบริหาร
ระหวา่งสหกรณ์ประเภทเดียวกนั และสหกรณ์ต่างประเภทอยา่งเป็นระบบ เจา้หนา้ท่ี 1 คนท างานทุกอยา่ง
หรือหลายอยา่ง ไม่มีเวลามาคิดคน้หรือสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ๆ ขาดการเข่ือมโยงธุรกิจ เป็นตน้) (๔) 
ปัญหำด้ำนกฎหมำยและระเบียบ (อาทิ ไม่สามารถน าสู่ภาคปฏิบติั เร่ืองสมาชิกสมทบ - ล่าสุดหา้มรับสมาชิก
สมทบ แต่สหกรณ์ตอ้งการรับสมาชิกสมทบ ซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน (แต่ขดัแยง้กบักฎหมาย) กฎหมาย และ
ระเบียบตอ้งสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั บางคร้ังเป็นเร่ืองของหลกัการ อุดมการณ์ ระเบียบมีมากเกินไป เช่น เด็ก
เป็นสมาชิกสมทบไม่ได ้ ระเบียบแกไ้ขยากไม่ทนัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง ขดัต่อการจ าเป็นของธุรกิจ 
ไม่เอ้ือต่อการแขง่ขนั ความไม่ทนัสมยัของกฎหมาย และกฎหมายฉบบัเดียวครอบคลุมสหกรณ์ทั้ง 7 
ประเภท ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เป็นตน้ (๕) ปัญหำด้ำนกำรส่ือสำร (อาทิ สมาชิกขาดความใส่ใจ ไม่
ครอบคลุมเตม็พื้นท่ี เป้นตน้) (๖) ปัญหำด้ำนหน่วยงำนรำชกำร (อาทิ หน่วยงานราชการ (ส่วนมาก) จะไม่
เขา้ใจวา่สหกรณ์คืออะไร มีรูปแบบการด าเนินงานแบบไหน ความล่าชา้ตอ้งผา่นหลายขั้นตอน เจา้หนา้ท่ีไม่
ค่อยลงพื้นท่ี จึงไม่รู้ความตอ้งการท่ีแทจ้ริง มีระบบแบบแผนท่ีล่าชา้ ผูน้  าขาดการส่งเสริมในกิจกรรมท่ี
ต่อเน่ือง ไม่จริงใจในการแกปั้ญหามาตรฐานการส่งเสริมแนะน าบุคลากรของภาครัฐไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั เป็นตน้) และ (๗) ปัญหำด้ำนอื่นๆ (อำท ิ โครงสร้างท่ีรวมศูนยก์ลางอยูท่ี่นายทะเบียนซ่ึงเป็นส่วน
ราชการ ระบบสหกรณ์ในไทยไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐหรือทางราชการใหร้ะบบสหกรณ์มีความ
เจริญเติบโต ทางราชการไม่ค่อยจริงจงักบัสหกรณ์ในการแกไ้ขปัญหา และ ขาดปัจจยัท่ีส่งเสริม เช่น ขดักบั
ธรรมเนียมองคก์รท่ีเคยปฏิบติั เป็นตน้ 

 

๗. อภิปรำยผล 

 ๗.๑ การสร้างสรรคน์วตักรรมส่วนใหญ่มีความเป็นไปไดด้งัน้ี 

(๑) มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปมากกวา่การเปล่ียนแปลงอยา่งฉบัพลนั  

(๒) อาศยัการวิจยัอยา่งเป็นระบบเขา้ช่วย อนัหมายถึงมีการสร้างสรรคน์วตักรรมอยา่งเป็น
วทิยาศาสตร์  

(๓) อาศยัการศึกษาดูงานเป็นเคร่ืองสร้างแรงบนัดาลใจและความกลา้ต่อการเปล่ียนแปลง  

(๔) อาศยัการเรียนรู้จากการปฏิบติัของผูน้ าหรือผูบ้ริหารสหกรณ์  
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(๕) อาศยัการรวบรวมความตอ้งการของสมาชิกสหกรณ์  

(๖) อาศยัการช่วยเหลือของหน่วยงานกลาง อาทิ กรมส่งเริมสหกรณ์ กรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ และ สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ 

ในบรรดาความเป็นไปไดข้า้งตน้การด าเนินการอยา่งเป็นวิทยาศาสตร์ไดท้  าใหเ้กิดผลงานท่ี
เด่นชดัและสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีไดท้บทวนมาจึงสมควรสนบัสนุนแนวทางน้ีใหแ้ขง็แรงมากข้ึนในอนาคต 

๗.๒ นวตักรรมสมควรมีความเป็นกลางในตวัมนัเองเน่ืองจากผกูพนักบัเป็นวทิยาศาสตร์ในการ
สร้างสรรคข้ึ์นมาก แต่อาจถูกน าไปใชใ้นเชิงบวกหรือเชิงลบในสหกรณ์ต่างๆ แต่การใชใ้นเชิงบวกไดรั้บการ
เนน้ย  ้าจากนกัวชิาการและผูน้ าผูน้  าสหกรณ์ต่างๆ 

๗.๓ การท่ีปัจจยัท่ีส่งเสริมการสร้างสรรคน์วตักรรมในมุมมองของสหกรณ์ คือ ความสามารถของ
ประธาน คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ การมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความสามารถในสหกรณ์ และ ความสามารถ
ดา้นการบริหารของผูจ้ดัการสหกรณ์ เป็นปัจจยัส าคญัมากท่ีสุด – มาก นั้น ยอ่มเป็นขอ้ควรพิจารณาหากจะ
สร้างสรรคน์วตักรรมขบวนการสหกรณ์ในท่ีใดๆแลว้ ขบวนการสหกรณ์จึงควรมีบุคคลเหล่าน้ีท่ีมี
ความสามารถสูง ปัจจยัท่ีเอ้ือประโยชน์นอ้ยส่วนมากเป็นปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีสมควรทบทวน
บทบาทต่อสหกรณ์ใหม่ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 

 ๗.๔ ระดบัความนิยมของสหกรณ์ต่อนวตักรรมต่างๆท่ีน าเสนอโดยองคก์ารระดบัชาติหรือองคก์าร
กลางมีความแตกต่างกนั อนัสะทอ้นถึงการท่ีสหกรณ์ต่างๆมิไดผ้กูพนัตนเองกบัองคก์ารใดเป็นพิเศษ หรือ 
อาจไม่ไดเ้ขา้ร่วมในเครือข่ายท่ีองคก์ารเหล่านั้นเป็นแม่งาน 
 

๗.๕ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ ประเด็นยทุธศาสตร์ และ
ความนิยมในการน านวตักรรมขององคก์ารกลางไปใชโ้ดยสหกรณ์ต่างๆท่ีน าเสนอมาเหล่าน้ี ส่วนใหญ่เป็น
ปัจจยัและประเด็นท่ีเนน้สอดคลอ้งกนั ซ่ึงน ้าหนกัอยูท่ี่ปัจจยัภายในอนัเก่ียวกบัผูน้ า เจา้หนา้ท่ี และ
กฎระเบียบ มากกวา่ปัจจยัภายนอก และแมจ้ะมีปัจจยัหรือประเด็นการให้น ้าหนกัท่ีแตกต่างกนับา้งก็ไม่มาก
นกั หน่วยงานและองคก์ารสหกรณ์ต่างๆจึงสมควรน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ในการก าหนดนโยบายการ
พฒันานวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

๗.๖ สหกรณ์การมีสถาบนัวชิาการท่ีสหกรณ์สามารถร่วมกิจกรรมหรือไดรั้บบริการทางวชิาการจะ
ช่วยเสริมสร้างนวตักรรมใหเ้กิดข้ึนกบัสหกรณ์  

๗.๗ การมีสถาบนัวชิาการท่ีสหกรณ์สามารถร่วมกิจกรรมหรือไดรั้บบริการทางวชิาการจะช่วย
เสริมสร้างนวตักรรมใหเ้กิดข้ึนกบัสหกรณ์  
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 ๗.๘ การรักษาหลกัการสหกรณ์พร้อมกนัไปกบัการสร้างสรรคน์วตักรรมท าใหส้หกรณ์มีความ
ย ัง่ยนื 

 ๗.๙ ขอ้จ ากดัดา้นกฎหมายเป็นอุปสรรคต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมของสหกรณ์ แต่สหกรณ์อาจ
อาศยัการปรับปรุงการบริหารเพื่อผอ่นคลายจุดอ่อนดงักล่าวได ้

 

๗.๑๐ ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่างๆเพื่อการปรับปรุงงานของสหกรณ์ท่ีตอบ 

แบบสอบถาม การศึกษาเอกสาร การสัมภาณ์ และ การสนทนากลุ่ม ถือเป็นขอ้มูลป้อนกลบัเชิงระบบ 

(Feedback for Improvement) ตามกรอบแนวคิดการวจิยั (CIPPFI Model) อนัสมควรท่ีหน่วยงานราชการ 

หน่วยงานกลางท่ีสนบัสนุนสหกรณ์ และองคก์ารสหกรณ์ต่างๆพึงน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อปรับปรุงการ

สร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ ทั้งน้ีขอ้เสนอในการปรับปรุงการสร้างสรรคน์วตักรรมของ

ขบวนการสหกรณ์นอกเหนือจากท่ีภายในขบวนการสหกรณ์มีการพิจารณาด าเนินการตามท่ีเสนอมาแลว้นั้น 

ผูว้จิยัจะน าเสนอในบทต่อไป อนัเป็นการตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ส าคญัดว้ย 

๘. แนวคิดและแนวทำงกำรส่งเสริมกำรพฒันำและกำรบริหำรนวตักรรมของขบวนกำรสหกรณ์ใน
อนำคต 

๘.๑ แนวคิดกำรส่งเสริมกำรพฒันำและกำรบริหำรนวตักรรมของขบวนกำรสหกรณ์ในอนำคต 

๘.๑.๑ นวตักรรมสัมพนัธ์กบัสภาพความเป็นศาสตร์ (scientific status) และทฤษฎีต่างๆ 
ภายใตศ้าสตร์นั้นๆ  นวตักรรมตอ้งการการคิดและจดัการอยา่งเป็นเหตุเป็นผลและเป็นวทิยาศาสตร์ และ
ความเป็นวทิยาศาสตร์ ไม่วา่จะเป็นวทิยาศาสตร์ธรรมชาติหรือสังคมศาสตร์ก็ตาม ลว้นสนบัสนุนต่อวถีิแห่ง
นวตักรรมทั้งในทางนามธรรมและรูปธรรมท่ีพึงก่อให้เกิดส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติ นกัวชิาการ
ในสาขาของศาสตร์ทั้งสองจึงควรพึ่งพากนัและกนั ดว้ยการพฒันาและส่งเสริมความเป็นศาสตร์ไปพร้อมๆ 
กนั ผา่นการแลกเปล่ียนขอ้มูล การเรียนรู้ และการท างานร่วมกนัเพื่อตอบโจทยส์ าคญัของมนุษยแ์ละโลกอยู่
เสมอ ภายในขบวนการสหกรณ์จึงจ าเป็นตอ้งสร้างสรรคน์วตักรรมภายใตก้ารเติบโตของ “สหกรณศาสตร์” 
อนัเป็นสหศาสตร์ท่ีบูรณาการทั้งวทิยาศาตร์และสังคมศาสตร์ในแขนงต่างๆเขา้ดว้ยกนั 

๘.๑.๒ นวตักรรมในโลกการท างานทั้งในองคก์ารท่ีมิใช่สหกรณ์และองคก์ารแบบสหกรณ์ 
มีหลายประเภทและมีระดบัของความกา้วหนา้ รวมทั้งมีวิถีของการสร้างสรรค ์ และประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆ 
เขา้มาเก่ียวขอ้งหลายประการกบัการเกิดข้ึนและการเป็นไปในกาลต่อมาของนวตักรรมนั้นๆ ใน
อุตสาหกรรมและองคก์ารทั้งหลาย และการบริหารและจดัการจึงเป็นเร่ืองของการแสวงหาโอกาสและ
จดัการอนาคต ท่ีอาจท าให้นวตักรรมไดม้าจากการเรียนรู้ปัญหาและระดบัความกา้วหนา้ในอดีตและคิดคน้
สร้างสรรคต่์อไปของบุคคลหรือคณะภายในองคก์าร/สถาบนั หรือ ความร่วมมือระหวา่งองคก์าร/สถาบนั 
กล่าวอีกนยัหน่ึงการบริหารนวตักรรมท่ีเหมาะสมท่ีสุด (the fittest one) ไม่ใช่การเกิดข้ึนโดยบงัเอิญ เดาสุ่ม
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หรือสุ่มเส่ียง หรือลองผดิลองถูกอยา่งมากมายหลายๆ คร้ัง  (แมจ้ะเป็นไปไดห้รือประสบความส าเร็จไดบ้า้ง) 
แต่คือการท าใหเ้ป็นตรรกะและระบบท่ีเรียนรู้กนัไดแ้ละมีความเป็นวทิยาศาสตร์นัน่เอง  

๘.๑.๓ ในขณะเดียวกนั การเปล่ียนแปลงองคก์ารหรือการสร้างสรรคน์วตักรรมก็อาจพบ
กบัอุปสรรคนานปัการ ทั้งจากปัจจยัภายในและภายนอก นกับริหารจึงสมควรท าความเขา้ใจต่อส านกัคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกบันวตักรรม ต่ืนตวัต่อการส ารวจสถานการณ์ทางนวตักรรม และหาทางขจดัอุปสรรคทั้งหลาย
อยูเ่สมอดว้ย ฉะนั้น การบริหารนวตักรรมท่ีก าลงัเป็นหวัใจของการอยูร่อดและความกา้วหนา้ขององคก์าร
ทั้งหลายและยอ่มเป็นเช่นน้ีตลอดไปในอนาคต ก็คือ การท่ีองคก์ารแห่งนวตักรรมพึงจะพฒันาการบริหาร
นวตักรรมอยา่งมีวสิัยทศัน์และอยา่งเป็นกลยทุธ์ระยะยาว ท่ีไม่สามารถเพิกเฉยได ้

๘.๑.๔ เม่ือพิจารณาทั้งในเชิงนามธรรมและรูปธรรม และเม่ือพิจารณาในเชิงเป้าหมายและ
กระบวนการสร้างสรรคน์วตักรรม ผลส าเร็จหรือผลกระทบของนวตักรรมท่ีจะตอ้งตามวดักนัออกมาอยา่ง
เป็นรูปธรรมใหไ้ด ้ ไม่วา่จะในเชิงปริมาณหรือคุณภาพหรือในระยะสั้นและระยะยาวก็ตาม และแนวทางการ
บริหารนวตักรรมดงัตวัอยา่งดว้ยแลว้  

นวตักรรมจึงเกิดข้ึนไดจ้ากการอาศยัมุมมองในทางส านกัคิดและทฤษฎีวา่ดว้ยนวตักรรม 
เพื่อประโยชน์ในทางปฏิบติัของการวิเคราะห์ปัญหา การประเมินสถานการณ์แวดลอ้มองคก์ารต่างประเภทท่ี
อาจคงท่ีหรือเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและศกัยภาพของปัจจยัต่างๆ การหาทางตอบสนองความตอ้งการของ
ลูกคา้หรือผูรั้บบริการ การก าหนดลกัษณะและเป้าหมายนวตักรรมและกระบวนการท างาน และการ
ขบัเคล่ือนให้เห็นผล ท่ีผูน้  าจะตอ้งท าให้เกิดความชดัเจนในส่ิงเหล่าน้ีร่วมกบัพนกังานขององคก์ารตั้งแต่
เร่ิมตน้ และโดยพึงน าเอาผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งในระดบับุคคลและกลุ่มมาสะทอ้นปัญหา ร่วมแสวงหาทางออก 
เรียนรู้จากประสบการณ์หรือแหล่งขอ้มูลอ่ืน สร้างความร่วมมือหรือเครือข่ายการเปล่ียนแปลง ร่วมใช้
ทรัพยากร และพฒันาความกา้วหนา้ในการท างานใหไ้กลไปกวา่เครือข่ายท่ีควรเป็นทางผา่น เช่น การออก
กติกาความร่วมมือท่ีส่งเสริมการสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ๆ การจดัตั้งกลไกการหลอมรวมท่ีชดัเจนและ
กา้วหนา้มากข้ึนๆ ไม่วา่จะเป็นในรูปทีมงาน คณะกรรมการ แผนและโครงการ สถาบนั หรือองคก์ารใน
รูปแบบใหม่ๆ รวมทั้งส่ิงจูงใจต่างๆ ท่ีเหมาะสมต่อการจดัการกบัการแกไ้ขปัญหา และเพื่อการปักหมุดลงไป
ต่อเป้าหมายทั้งหลายท่ีมกัเคล่ือนไหวตวัอยา่งเร็ว (pinning down the fast moving targets) อยูเ่สมอ ดว้ยการมี
จินตนาการสร้างสรรคเ์หนือความรู้เป็นธงน า เพราะแมว้า่ เม่ือกระบวนทศัน์หรือทฤษฎีหรือความรู้เปล่ียน 
และนวตักรรมจะยอ่มเปล่ียนไปดว้ยก็ตาม แต่จินตนาการนั้น ไกลกวา่ความรู้ท่ีถึงอยา่งไรก็มีขอบเขตท่ีจ ากดั 

 

๘.๑.๕ ประเทศไทยของเราก็ก าลงัใหค้วามส าคญักบันวตักรรมมากยิง่ข้ึนๆ การมีส านกังาน
นวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) ยอ่มจะเป็นแหล่งสนบัสนุนใหเ้กิดการสร้างสรรคน์วตักรรมในระดบัลึกบนฐาน
แห่งความรู้และมีผลกระทบในวงกวา้งในองคก์ารต่างๆ รวมทั้งองคก์ารสหกรณ์ โดยข้ึนอยูก่บัวสิัยทศัน์ 
แนวทางการบริหาร และบริการท่ีส่งเสริมแรงบนัดาลใจจากองคก์ารต่างๆ ท่ีหลากหลาย โดยองคก์ารอิสระ
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แห่งน้ีดว้ย สหกรณ์ทุกประเภท นกัวชิาการในหลากหลายศาสตร์สาขาท่ีมาร่วมงานกบัสหกรณ์ และ ผูน้ า
และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ จึงสมควรท างานร่วมกนัเพื่อการใชแ้ละพฒันาทฤษฎีความรู้ต่างๆ สร้างสรรคส่ิ์ง
ใหม่ๆ รวมทั้งเพื่อร่วมกนัพฒันาทฤษฎีเก่ียวกบันวตักรรมใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน และปรับใชแ้ละปรับปรุง
หลกัการบริหารนวตักรรมในหน่วยงานยอ่ยๆ องคก์าร ชุมชน สาขากิจกรรมการผลิตและบริการ  สังคม และ
ในระดบัทั้งประเทศ อยา่งเป็นระบบ ผา่นการศึกษาเรียนรู้จากในประเทศของเราเองและจากต่างประเทศ
อยา่งต่อเน่ืองและใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาจากวสิัยทศัน์ของ สนช. ท่ีวา่ “องคก์รน าในการส่งเสริมและสร้างความ
เขม้แขง็ดา้นนวตักรรม เพื่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ" แลว้ ก็น่าเช่ือวา่ประเทศไทยก าลงัมา
ถูกทางโดยทัว่ไป แต่กระนั้นวสิัยทศัน์น่าจะรวมถึงการยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชนเขา้ไปดว้ย มิเพียงเนน้
ในเร่ืองการแข่งขนักบัประเทศอ่ืนๆ เท่านั้น และเราสมควรมีทฤษฎีการสร้างสรรคแ์ละบริหารนวตักรรมเพื่อ
ความส าเร็จผล ท่ีพฒันาข้ึนจากการวจิยัและเรียนรู้จากประสบการณ์จริงเชิงเปรียบเทียบจากองคก์าร
หลากหลายประเภททัว่โลกและในประเทศไทยเองใหม้ากข้ึนอยูเ่สมอพร้อมกนัไป 

๘.๑.๖ ในส่วนของสหกรณ์นั้น การสร้างสรรคน์วตักรรมของสหกรณ์ยอ่มมีอยูเ่ช่นเดียวกบั
องคก์ารอ่ืนๆ โดยประเด็นท่ีมีการสนใจกนั เช่น การให้สมาชิกซ่ึงก็คือลูกคา้ส าคญัมีส่วนร่วมตดัสินใจต่อ
นวตักรรมท่ีจะน ามาใช ้การใชแ้นวคิดห่วงโซ่คุณค่า และการจดัการเชิงเครือข่าย เป็นตน้ 

๘.๑.๗ นอกจากน้ีการท่ีสหกรณ์เป็นองคก์ารธุรกิจฐานประชาธิปไตย (Democratic 
enterprise) ยอ่มจะมีผลใหส้หกรณ์แมจ้ะตอ้งการนวตักรรมเพียงไร ก็คงไม่สามารถจดัการเปล่ียนแปลง
นวตักรรมไดอ้ยา่งรวดเร็วเช่นธุรกิจท่ีมีผูถื้อหุ้นไม่ก่ีรายเป็นเจา้ของ เน่ืองจากการใชห้รือไม่ใชน้วตักรรมยอ่ม
มีผลต่อผลได-้เสียของสมาชิกผูเ้ป็นเจา้ของ การสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์จึงตอ้งใหฝ่้าย
ผูน้ าหรือผูบ้ริหารหรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีริเร่ิมสร้างสรรคน์วตักรรมอดทนต่อการใชว้ธีิการท างานแบบ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์เพื่อใหส้นบัสนุนการบริหารงานใหม่ๆของตนดว้ย การตดัสินใจสร้างหรือใช้
นวตักรรมใดๆโดยตวับุคคลท่ีเป็นผูน้ าคนเดียวหรือจ านวนนอ้ยท่ีไม่ผา่นกระบวนการรองรับการตดัสินใจ
โดยวถีิทางประชาธิปไตยตามหลกัการสหกรณ์จะขาดการตรวจสอบท่ีรอบคอบและเส่ียงต่อความสูญเสีย
ของสหกรณ์และความตอ้งรับผดิชอบในทางแพง่และอาญาของผูน้ าสหกรณ์ในอนาคตหากเกิดผลลบจาก
นวตักรรมดงักล่าวในภายหลงั (ดงัเช่นปัญหาการบริหารการลงทุนของสหกรณ์เครดิตยเูนียนคลองจัน่ในช่วง
ไม่ก่ีปีมาน้ี-ปัจจุบนั) 

๘.๑.๘ ส่งเสริมใหส้หกรณ์ต่างๆ มีบุคลากรท่ีมีความสามารถ โดยเตรียมก าลงัคนของ
ขบวนการสหกรณ์ตั้งแต่เยาวว์ยัผา่นการใหก้ารศึกษา และปลูกฝังอุดมการณ์และวธีิการสหกรณ์ตั้งแต่เด็กๆ 
และเม่ือเขา้สู่การเป็นสมาชิกหรือเจา้หนา้ท่ีองคก์ารสหกรณ์ก็พึงจดัตั้งกติกาและกลไกท่ีจะท าใหบุ้คลากร
เหล่าน้ีไดมี้เวลาขบคิดพิจารณาถึงนวตักรรมต่างๆและสนบัสนุนการใชน้วตักรรมเพื่อการแกไ้ขและพฒันา
สหกรณ์นั้นๆอยูเ่สมอ 
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๘.๑.๙ การท่ีปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ ประเด็น
ยทุธศาสตร์ และความนิยมในการน านวตักรรมขององคก์ารกลางไปใชโ้ดยสหกรณ์ต่างๆ ซ่ึงน ้าหนกัอยูท่ี่
ปัจจยัภายในอนัเก่ียวกบัผูน้ า เจา้หนา้ท่ี และกฎระเบียบ มากกวา่ปัจจยัภายนอก และแมจ้ะมีปัจจยัหรือ
ประเด็นการใหน้ ้าหนกัท่ีแตกต่างกนับา้งก็ไม่มากนกันั้น หน่วยงานและองคก์ารสหกรณ์ต่างๆจึงสมควรน า
ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมสหกรณ์ และขอ้มูลป้อนกลบัเก่ียวกบัปัญหาและ
อุปสรรค และขอ้เสนอเพื่อแกไ้ขดงัท่ีไดแ้สดงไวแ้ลว้ (บทท่ี 3 หวัขอ้ 3.7 และ 3.8) ไปใชป้ระโยชน์ในการ
สร้างสรรคน์วตักรรมของสหกรณ์รวมทั้งการน านวตักรรมไปใชป้ระโยชน์ และก าหนดนโยบายการพฒันา
นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

 
๘.๑.๑๐ รัฐบาล กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์

แห่งชาติ จ  าเป็นตอ้งบริหารใหแ้ผนงานปฏิบติัของหน่วยงานราชการหลกั คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ รวมทั้งองคก์ารสหกรณ์ โดยเฉพาะระดบัชาติทั้งหลาย มีการออกแบบใหส้าระส าคญัๆ
รับกบัแผนพฒันาสหกรณ์แห่งชาติอนัเป็นแผนช้ีน าอยูเ่สมอ หากกระท าไดป้ระเด็นนวตักรรมท่ีพึงมีในตวั
แผนแห่งชาติก็จะรับไปในทางปฏิบตัของแผนกลยทุธ์ระดบัหน่วยงานและสหกรณ์ระดบัต่างๆ วธีิการท่ี
เป็นไปไดคื้อ การออกแบบการท าแผนกลยทุธ์หรือแผนยทุธศาสตร์ร่วมกนัขององคก์ารต่างๆใหบู้รณาการ
เขา้กบัการท าแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ และการอาศยัมติคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติให้
ทุกองคก์ารระดบัชาติในคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติน าแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติอนั
เป็นแผนแม่บทหรือแผนช้ีน าของขบวนการสหกรณ์ไปท าแผนระดบัรองคือแผนยทุธศาสตร์หรือแผนกล
ยทุธ์ของแต่ละองคก์าร หากกระท าไดย้อ่มนบัเป็นนวตักรรมของการจดัท าและบริหารแผนสหกรณ์ของ
ประเทศไทยท่ีจะช่วยใหแ้ผนแห่งชาติเช่ือมดยงกบัแผนระดบัรองท่ีรับผิดชอบโดยองคก์ารส าคญัๆและมี
ความเป็นจริงในทางปฏิบติัมากข้ึน และสมควรพิจารณาตามขอ้เสนอน้ีตั้งแต่แผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติฉบบัท่ีส่ีเป็นตน้ไป 

  

๘.๒ แนวทำงกำรส่งเสริมกำรพฒันำและกำรบริหำรนวตักรรมของขบวนกำรสหกรณ์ในอนำคต 

 แนวทางท่ีจะน าเสนอต่อไปน้ีเป็นแนวทางท่ีรวบยอดข้ึนจากขอ้เสนอแนะต่างๆท่ีไดจ้าก
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และ การสนทนากลุ่ม และ การเสนอของผูว้ิจยัเอง คือ 

  ๘.๒.๑ การรักษาความร่วมมือของเครือข่ายต่างๆภายในขบวนการสหกรณ์ท่ีไดผ้ลงานดี  
ในขณะเดียวกนัเพิ่มความกระชบัในความร่วมมือของบางเครือข่ายต่างๆท่ีอาจพฒันาจดัตั้งเป็นองคก์ารข้ึน
ใหม่เพื่อเสริมสร้างนวตักรรมเฉพาะประเด็นหรือพื้นท่ีหรือสาขาก็จะท าใหผ้ลผลิตออกมาไดต้ามความ
ตอ้งการมากข้ึน อาทิ การจดัตั้งสถาบนัเสริมสร้างนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในภูมิภาคต่างๆ และ
ด าเนินคู่กนัไปกบัการกระจายอ านาจการเมืองการปกครองและการจดัการระบบเศรษฐกิจ 
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  ๘.๒.๒ คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) สมควรมีการก าหนด
แนวนโยบายวา่ดว้ยการส่งเสริมนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ โดยระบุถึงเป้าหมาย แนวทาง และระบบ
การจูงใจและการสนบัสนุนท่ีองคก์ารกลางของสหกรณ์แห่งน้ีจะเอ้ืออ านวยและสามารถเป็นท่ีพึ่งในประเภท
และระดบัต่างๆของสหกรณ์ รวมทั้งการเช่ือมโยงกบัการเช่ือมโยงการสนบัสนุนจากคณะรัฐมนตรี 

  ๘.๒.๓ องคก์ารระดบัชาติของขบวนการสหกรณ์ท างานร่วมกบัส านกังานนวตักรรม
แห่งชาติใหเ้ป็นรูปธรรม เช่น ในรูปคณะกรรมการเสริมสร้างนวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ อนัอาจเป็น
คณะกรรมการภายใตก้ารสนบัสนุนของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) ดว้ย เพื่อใหมี้ผล
อยา่งมีนยัส าคญั 

  ๘.๒.๔ สมควรสนบัสนุนการเคล่ือนไหวใหส้หกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในระยะท่ีจะครบรอบ 100 ปี ขบวนการสหกรณ์ไทยในปี 2559-2560 และเขา้สู่ทศวรรษท่ีสองของขบวนการ
สหกรณ์ไทยน้ี ทุกภาคส่วนสมควรน าความเห็นของคณะกรรมาธิการวุฒิสภาท่ีกล่าวถึงแลว้ในบทท่ีสองมา
ผลกัดนัอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากจะมีส่วนส่งเสริมให้มีนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ท่ีมีแนวทางและ
ทิศทางอนัส าคญัตามการวาระแห่งชาติของขบวนการสหกรณ์ คือ 

๑) สนับสนุน พัฒนาและขบัเคล่ือนการรวมกลุ่มของประชาชนให้เป็นฐานรากส าคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วยวิธีการสหกรณ์ 

๒) ขยายเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือยกระดับการรับรู้ และความเข้าใจเก่ียวกับการสหกรณ์ของ
คนในชาติในทุกระดับ 

๓) การปฎิรูปโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวกับงานส่งเสริมสหกรณ์ให้มีเอกภาพ และมี
ส่วนร่วมจากขบวนการสหกรณ์ รวมท้ังปรับทิศทางการส่งเสริมสหกรณ์ มุ่งเน้นการ
ก าหนดและพัฒนามาตรฐานสหกรณ์  

๔) รัฐต้องสนับสนุนด้านงบประมาณกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและขบวนการสหกรณ์อย่าง
จริงจังและต่อเน่ือง 

๕) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ให้เอือ้ต่อการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ ภายใต้
หลักการ อุดมการณ์และวิธีการสหกรณ์ 
 
๘.๒.๕ การน าปัญหาต่างๆและขอ้เสนอเพื่อการแกไ้ขตามท่ีน าเสนอในบทท่ีส่ีมาวิเคราะห์

และวางแผนด าเนินการให้เป็นจริงตามปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยความร่วมมือของพหุภาคีในขบวนการสหกรณ์
ท่ีเก่ียวขอ้งและโดยการสนบัสนุนของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ  

 
๘.๒.๖ การสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์อยา่งไรต่อไปภายใตแ้ผนพฒันา

การสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสาม ซ่ึงแมจ้ะมิไดมี้วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และ ยทุธศาสตร์ท่ีระบุถึงการสร้างสรรค์
นวตักรรมของสหกรณ์ไวอ้ยา่งชดัแจง้และเป็นหวัใจส าคญัของแผนก็ตาม แต่สามารถเกิดข้ึนไดจ้ากจากการ
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ประยกุตแ์ผนฉบบัน้ี อยา่งนอ้ยจากพนัธกิจของแผนฉบบัน้ีท่ีก าหนดไวว้า่ “มุ่งสร้างระบบสหกรณ์ท่ีมีคุณค่า 
จากการด าเนินงานท่ีเป็นเลิศ มีผลสัมฤทธ์ิสูง กา้วหนา้ และเป็นประโยชน์ต่อสมาชิก และสังคม” และ 
หลกัการของการบริหารจดัการแผนฉบบัน้ีเพื่อความส าเร็จของแผนก าหนดไวใ้นขอ้ท่ี 3 วา่ “ใชปั้จจยัดา้น
องคค์วามรู้ เทคโนโลย ี  นวตักรรม และความคิดสร้างสรรคใ์นการขบัเคล่ือนการพฒันาการสหกรณ์ในทุก
ส่วนของระบบเศรษฐกิจและสังคม และในทุกพื้นท่ี ทอ้งถ่ิน และชุมชน”  
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 บทคัดย่อ 

 

โครงการวจิัยการสร้างสรรค์นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ไทย 

ในช่วงเวลาของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ  
 

ผู้วจัิย  
ดร. โชคชยั สุทธาเวศ  

หวัหนา้โครงการและนกัวจิยั  
นายเกษมชาติ เหลืองปาน และ นางสาวน ้าฝน ส้มดี  

ผูช่้วยนกัวจิยั 

 
วตัถุประสงค์การวจัิย 
  โครงการวจิยัมีวตัถุประสงค ์ ๑) เพื่อศึกษาถึงนวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ทั้งในเชิง
ประเภท และคุณลกัษณะของนวตักรรมท่ีเกิดข้ึน ในรอบประมาณ 10 ปี (พ.ศ. 2546- 2554) หลงัจากการ
ประกาศใช ้พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ๒) เพื่อศึกษาถึงปัจจยัต่างๆ ดา้นองคก์ารและกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเกิดข้ึนของการพฒันาหรือสร้างสรรคข้ึ์นใหม่ของนวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ ๓) เพื่อศึกษา
ถึงความเก่ียวขอ้งกนัของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสองก ั บการพฒันาหรือสร้างสรรค์
นวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ ๔) เพื่อศึกษาถึงประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของนวตักรรมภายต่อขบวนการ
สหกรณ์ ๕) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรคน์วตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์และการ
น านวตักรรมไปใชป้ระโยชน์ และ ๖) เพื่อแสวงหาแนวคิดและแนวทางการส่งเสริมการพฒันาและการ
บริหารนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 
 

วธีิการวจัิย 
 

ผูว้จิยัใชว้ธีิการวจิยัหลายวธีิผสมผสานกนั อาทิ การวจิยัเอกสาร การส ารวจความคิดเห็น

สหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติต่อประเด็นนวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ การจดัสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ผูน้ า

สหกรณ์ ผูบ้ริหารกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ และนกัวชิาการในวงการสหกรณ์  

เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งเสริมนวตักรรม ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาและ

สร้างสรรคน์วตักรรมท่ีผา่นมา รวมทั้งการจดัการนวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ในอนาคต และ การศึกษา
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กรณีสหกรณ์หรือองคก์ารบางแห่งท่ีมีการสร้างสรรคห์รือส่งเสริมใหเ้กิดการสร้างสรรคน์วตักรรมใน

ขบวนการสหกรณ์ท่ีเป็นจริง อาทิ กรมส่งเสริมสหกรณ์  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติ 

คือ ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จ ากดั และ ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจ ไทย จ ากดั และ สถาบนั

วชิาการดา้นสหกรณ์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (และ ตลาดสุขใจสามพราน) และ สหกรณ์การเกษตรบา้น

ลาด จ ากดั 

ผลการวจัิย 
 

๑. นวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์มีทั้งในเชิงประเภทธุรกิจ งานบุคลากร การเงินและ
บญัชี การมีส่วนร่วมของสมาชิก และการใหบ้ริการแก่สมาชิก ซ่ึงพบในหน่วยงานราชการ คือ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ สถาบนัวชิาการสหกรณ์ สันนิบาตสหกรณ์แห่งชาติ ชุมนุมสหกรณ์ 
(อาทิ ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จ ากดั และ ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ากดั และสหกรณ์
ขั้นปฐมต่างๆ  

๒. ปัจจยัต่างๆ ดา้นองคก์ารและกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดข้ึนของการพฒันาหรือ
สร้างสรรคข้ึ์นใหม่ของนวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์นั้น พบวา่ปัจจยัท่ีส าคญัไดแ้ก่ความเป็นผูน้ า
สหกรณ์ ความสามารถของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ และ ตามมาดว้ยการสนบัสนุนจากหน่วยงาราชการ แต่ก็พบ
อุปสรรคจากกฎหมายและระเบียบท่ีไม่ทนัสมยั หรือมีลกัษระควบคุมสหกรณ์มากเกินไป  

๓. ในความเก่ียวขอ้งกนัของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสองกบัการ
พฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์นั้น พบวา่แผนพฒันาการสหกรณืแห่งชาติบบัท่ี
สองเอ้ือต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมขบวนการสหกรณืมากกวา่ฉบบัท่ีหน่ึง 

๔. ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของนวตักรรมต่อขบวนการสหกรณ์มีในหลายดา้น ตามประเภทของ

นวตักรรม เช่น การเฝ้าระวงั การเตือนภยั และการประหยดัเวลาการจดัการการเงิน การช่วยป้องกนัการทุจริต 

ผูน้ าสหกรณ์ระดบัชาติมีความรู้ความสามารถมากข้ึน ความแม่นย  าในการบริการสมาชิก การประหยดัเวลา

ในการท างาน การลดการสูญเสีย การเพิ่มความพอใจจากสมาชิกในการรับบริการจากสหกรณ์ การทุ่มเทใน

งานของบุคลากร การน าก าไรสู่สหกรณ์ การสามารถใหบ้ริการสมาชิกท่ีครอบคลุมความตอ้งการมากข้ึน 

เป็นตน้ 

๕. ส าหรับปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรคน์วตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์และ
การน านวตักรรมไปใชป้ระโยชน์ ปรากฏทั้งจากปัญหาดา้นเงินทุน บุคลากร ระบบงาน ของสหกรณ์เอง การ
ส่ือสาร และปัญหาของหน่วยงานราชการ และ กฎระเบียบท่ีไมเอ้ืออ านวย เป็นตน้ 
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๖. แนวคิดและแนวทางการส่งเสริมการพฒันาและการบริหารนวตักรรมของขบวนการ
สหกรณ์ในอนาคต โดยในระดบัแนวคิดสมควรใหค้วามส าคญัการสร้างสรรค์นวตักรรมท่ีสัมพนัธ์กบัสภาพ
ความเป็นศาสตร์ และการใชป้ระโยชน์ของการวิจยัเขา้มาช่วย การท่ีสหกรณ์พึงบริหารนวตักรรมอยา่งมี
วสิัยทศัน์ และกลยทุธ์ในระยะยาว และการร่วมมือกบัส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) รวมทั้งตอ้งสร้าง
และบริหารแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติกบัแผนระดบัรองของหน่วยงานราชการและสหกรณ์ใหส้อดรับ
กนั 

ส่วนในระดบัแนวทางการส่งเสริมการพฒันาและการบริหารนวตักรรมของขบวนการ
สหกรณ์ในอนาคต สมควรรักษาความร่วมมือของเครือข่ายต่างๆภายในขบวนการสหกรณ์ท่ีไดผ้ลงานดี  ใน
ขณะเดียวกนัเพิ่มความกระชบัในความร่วมมือของบางเครือข่ายต่างๆท่ีอาจพฒันาจดัตั้งเป็นองคก์ารข้ึนใหม่
เพื่อเสริมสร้างนวตักรรมเฉพาะประเด็นหรือพื้นท่ีหรือสาขาก็จะท าใหผ้ลผลิตออกมาไดต้ามความตอ้งการ
มากข้ึน อาทิ การจดัตั้งสถาบนัเสริมสร้างนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในภูมิภาคต่างๆ และด าเนินคู่กนั
ไปกบัการกระจายอ านาจการเมืองการปกครองและการจดัการระบบเศรษฐกิจ และคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) สมควรก าหนดแนวนโยบายวา่ดว้ยการส่งเสริมนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ 
โดยระบุถึงเป้าหมาย แนวทาง และระบบการจูงใจและการสนบัสนุนท่ีองคก์ารกลางของสหกรณ์แห่งน้ีจะ
เอ้ืออ านวยและสามารถเป็นท่ีพึ่งในประเภทและระดบัต่างๆของสหกรณ์ได ้ รวมทั้งการเช่ือมโยงกบัการ
เช่ือมโยงการสนบัสนุนจากคณะรัฐมนตรี และการบริหารแผนพฒันาการสหกรณืแห่งชาติใหเ้อ้ือต่อการ
สร้างสรรคน์วตักรรม แมว้า่ในแผนจะมิไดเ้นน้การสร้างสรรคน์วตักรรมของสหกรณ์ไวโ้ดยตรงก็ตาม 
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บทที ่๑ 

๑. หลกัการและเหตุผล  

ในยคุสมยัท่ีเรียกกนัวา่ “ยคุโลกาภิวตัน์” ในปัจจุบนันั้น สหกรณ์ในฐานะกลไกทางเศรษฐกิจและสังคม

แนวประชาธิปไตยของสมาชิกท่ีส าคญัมีความจ าเป็นตอ้งปรับตวัเพื่อความอยูร่อดและเติบโตอยา่งย ัง่ยนืใน

โลกของการแข่งขนัและการร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมภายใตร้ะบบทุนนิยมเสรี และในบรรดาการ

ปัจจยัท่ีท าใหอ้งคก์ารประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคน์ั้น “นวตักรรมขององคก์าร” ถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ี

ส าคญัมากต่อการปรับเพื่อความอยูร่อดและเติบโตอยา่งย ัง่ยนืดงักล่าวขององคก์ารธุรกิจแบบสหกรณ์ ไม่ต่าง

จากองคก์ารธุรกิจประเภทอ่ืนๆ มากนกั  

ในรอบเกือบหน่ึงร้อยปีของขบวนการสหกรณ์ไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2459 ท่ีผา่นมา ประเทศไทยของเรา

ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัโดยตรงมากนกัต่อการเพิ่มขีดความสามารถของสหกรณ์ในมิติของนวตักรรมของ

องคก์ารสหกรณ์ แต่กระนั้น นบัตั้งแต่มีการจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติตามกฎหมาย

สหกรณ์ฉบบัใหม่ คือ  พ.ร.บ. สหกรณ์แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ขบวนการสหกรณ์ไทยด าเนินการภายใต้

แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติในก ากบัของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติมาแลว้สองฉบบั คือ 

แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึง พ.ศ. 2546 – 2549 และ แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ี

สอง พ.ศ. 2550 – 2554 ในการจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติและมีแผนดงักล่าวท่ีถือไดว้า่

เป็นส่ือในการขบัเคล่ือนและสร้างสรรคง์านของขบวนการสหกรณ์เพื่อส่งเสริมความมัน่คงในอาชีพ การ

ผลิตสินคา้และบริการภายใตร้ะบบเศรษฐกิจ และการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนของประเทศโดยรวม

นั้น นบัเป็นกา้วใหม่ของขบวนการสหกรณ์ไทย ท่ีเคยอยูภ่ายใต ้ พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2511 ท่ีไม่มีทั้งสอง

เร่ืองน้ี คือ คณะกรรมการฯและแผนฯดงักล่าว มาก่อนถึง 31 ปี  

ขบวนการสหกรณ์ไทยภายใต ้พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 จึงด าเนินไปภายใตส้ถาบนัแห่งชาติแบบใหม่ 

คือ คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ อนัเป็นคณะกรรมการท่ีมีผูแ้ทนของประชาชน คือ รัฐมนตรี 

ผูแ้ทนหน่วยงานราชการ คือ อธิบดีกรมส่งเสริมหสกรณ์ และ อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ และ ผูแ้ทน

สหกรณ์ต่างๆ คือ ประธานชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติ รวมทั้งสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ความส าเร็จ

ผลของกฎหมายฉบบัดงักล่าวในระดบัหน่ึงคือ คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ และ แผนพฒันา

การสหกรณ์แห่งชาติท่ีออกโดยก ากบัของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ อนัเป็นกลไกท่ีแสดงถึง
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นวตักรรมทางการจดัการระดบัชาติของขบวนการสหกรณ์ไทยนั้น จึงยอ่มสามารถพิจารณาต่อเน่ืองหรือการ

เก่ียวโยงอยา่งส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงในเชิงนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในมิติต่างๆ ต่อไปดว้ย  

ฉะนั้นหากเราจะไดท้  าการศึกษาถึงเร่ืองนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ อนัหมายถึง รูปแบบธุรกิจ  

การบริหารจดัการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของสมาชิก งานบุคลากร การเงิน-งบประมาณ 

สารสนเทศ ฯลฯ) ส่ิงประดิษฐ ์ (เทคโนโลย)ี บริการท่ีใหแ้ก่สมาชิก และ อ่ืนๆ ตามมุมมองของผูส้ร้างสรรค์

นั้น วา่มีอะไรบา้งและเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไรในรอบหน่ึงทศวรรษแลว้ ขอ้มูล บทเรียน หรือ การเรียนรู้ท่ีไดจ้าก

ประสบการณ์ในอดีต ก็จะเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกสหกรณ์ทั้งตวับุคคลและองคก์าร การปรับปรุงแนวคิด

และการด าเนินงานแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสาม พ.ศ. 2555 – 2559 และการปฏิรูปขบวนการ

สหกรณ์โดยทัว่ไปในอนาคต  

๒. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

๒.๑ เพื่อศึกษาถึงนวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ทั้งในเชิงประเภท และคุณลกัษณะของนวตักรรม

ท่ีเกิดข้ึน ในรอบประมาณ 10 ปี (พ.ศ. 2546- 2554) หลงัจากการประกาศใช ้พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542  

๒.๒ เพื่อศึกษาถึงปัจจยัต่างๆ ดา้นองคก์ารและกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดข้ึนของการพฒันา

หรือสร้างสรรคข้ึ์นใหม่ของนวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

๒.๓ เพื่อศึกษาถึงความเก่ียวขอ้งกนัของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสองกบัการ

พฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

๒.๔ เพื่อศึกษาถึงประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของนวตักรรมภายต่อขบวนการสหกรณ์ 

๒.๕ เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรคน์วตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์และการน า

นวตักรรมไปใชป้ระโยชน์ 

๒.๖ เพื่อแสวงหาแนวคิดและแนวทางการส่งเสริมการพฒันาและการบริหารนวตักรรมของขบวนการ

สหกรณ์ในอนาคต 

๓. ค าถามวจัิย 
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๓.๑ นวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์มีอะไรบา้ง จ าแนกเป็นประเภทๆ เช่น รูปแบบธุรกิจ  การ
บริหารจดัการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของสมาชิก งานบุคลากร การเงิน-งบประมาณ 
สารสนเทศ ฯลฯ) ส่ิงประดิษฐ ์ (เทคโนโลย)ี บริการท่ีใหแ้ก่สมาชิก และ อ่ืนๆ ไดอ้ยา่งไร มีคุณลกัษณะ
อยา่งไร  

๓.๒ การพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร มีปัจจยัดา้นองคก์ารและปัจจยัอ่ืนๆ 
อะไรบา้งท่ีเอ้ืออ านวยหรือส่งเสริมต่อการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมใหเ้กิดข้ึน  

๓.๒.๑ หน่วยงานต่างๆ ท่ีปรากฎรายช่ือในแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติทั้งสองฉบบั  
อาทิ ชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติประเภทต่างๆ (เจด็ชุมนุม) กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ และ 
หน่วยงานภาคเอกชนบางแห่งท่ีเก่ียวขอ้ง ไดด้ าเนินการอะไรบา้งในการตอบสนองต่อการพฒันาหรือ
สร้างสรรคน์วตักรรม และมีการด าเนินงานร่วมกนัในรูปแบบความร่วมมือต่างๆ หรือไม่อยา่งไร  

๓.๒.๒ ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ อาทิ กรรมการพฒันาการสหกรณ์ 
แห่งชาติ ผูบ้ริหารหน่วยงานของรัฐ และ ผูน้ าสหกรณ์ มีความเขา้ใจและเขา้ถึงเร่ืองการพฒันาหรือ
สร้างสรรคน์วตักรรมเพียงใด และมีส่วนช่วยใหน้วัตกรรมในองคก์ารสหกรณ์เกิดข้ึนและมีคุณค่าแก่สมาชิก
อยา่งไร  

๓.๓ แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสอง และ บริบทของการด าเนินการตามแผน
ดงักล่าวเก้ือหนุนต่อการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมหรือไม่และอยา่งไร 

๓.๓.๑ สาระของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสองสะทอ้นหรือบ่งช้ีถึง 
แนวทาง สาระ และ โอกาสการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์หรือไม่และอยา่งไร 

๓.๓.๒ โครงสร้างการขบัเคล่ือนแผน ท่ี คพช.ก าหนดไว ้มีสมรรถนะในการพฒันาหรือ 
สร้างสรรคน์วตักรรมหรือไม่อยา่งไร   

๓.๓.๓ กฎเกณฑแ์ละระเบียบต่างๆ สภาพแวดลอ้ม และ เง่ือนไข ท่ีเก่ียวขอ้งเอ้ืออ านวย 
หรือเป็นอุปสรรคต่อพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรม อยา่งไร 

๓.๓.๔ โครงสร้าง กลไก และ สภาพแวดลอ้ม หรือ เง่ือนไขอะไรบา้ง ท่ีจะเอ้ือต่อ 
บรรยากาศในการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์ในอนาคต เพื่อการยกระดบัการ
พฒันาสหกรณ์ไทยสู่ความเป็นปึกแผน่และช่วยยกระดบัชีวติความเป็นอยูข่องสมาชิกและชุมชนตามอตั
ลกัษณ์ของการเป็นองคก์ารธุรกิจฐานสังคมอยา่งแทจ้ริง 

๓.๔ นวตักรรมขบวนการสหกรณ์ท่ีมีหรือน ามาใชก่้อใหเ้กิดประโยชน์อะไรบา้งแก่องคก์ารและ
ขบวนการสหกรณ์ไทย 

๓.๕ ปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรคน์วตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์และการน า

นวตักรรมไปใชป้ระโยชน์ไดแ้ก่อะไรบา้ง 
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๓.๖ แนวคิดและแนวทางการส่งเสริมการพฒันาและการบริหารนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์

ในอนาคตควรเป็นเช่นไร 

 
๔. วธีิการวจัิย 

๔.๑ การวจิยัเอกสารครอบคลุมถึงเอกสารของหน่วยงานราชการ ขบวนการสหกรณ์ และ ภาค

ประชาชน และธุรกิจเอกชน อาทิ แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึง สอง และสาม รายงานการ

ประชุม/ การสัมมนา รายงานวจิยัดา้นสหกรณ์ เอกสารการประเมินคุณภาพ ผลงาน และมาตรฐานสหกรณ์ 

ส่ิงประดิษฐ ์หลกัฐาน บทความวชิาการ และอ่ืนๆ  

๔.๒  การส ารวจความคิดเห็นสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติต่อประเด็นนวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ 

และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรม ท่ีไดรั้บรางวลัในรอบ 15 ปีระหวา่ง พ.ศ. 2542 

– 2556 จ านวน 76 แห่ง เพื่อใหไ้ดช้อ้มูลเก่ียวกบัประเภทนวตักรรมท่ีเกิดข้ึน วธีิการสร้างสรรคน์วตักรรม 

ปัจจยัท่ีส่งเสริมการสร้างสรรคน์วตักรรม ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาและบริหารงานนวตักรรม 

รวมทั้งขอ้เสนอแนะในการเสริมสร้างนวตักรรมขององคก์ารสหกรณ์ประเภทต่างๆ และ ในภาพรวมของ

ขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

๔.๓ การจดัสนทนากลุ่ม 7 คร้ัง ตวัแทนกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย และองคก์ารระดบัชาติของขบวนการสหกรณ์ เช่น สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และ 
ชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติ คือ ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูนียนแห่งประเทศไทย และชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์
แห่งประเทศไทย เพื่อประเมินสถานภาพและสรุปบทเรียนเก่ียวกบัการเกิดข้ึนและการจดัการนวตักรรมใน
ขบวนการสหกรณ์ โดยมีผูเ้ขา้ร่วมรวม 111  คน 

๔.๔ การสัมภาษณ์ผูน้ าสหกรณ์ ผูบ้ริหารกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ สมาคม

เศรษฐศาสตร์สหกรณ์ และนกัวชิาการในวงการสหกรณ์ ๖ คน เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและ

ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรมท่ีผา่นมา รวมทั้งการจดัการนวตักรรมในขบวนการ

สหกรณ์ในอนาคต 

๔.๕ การศึกษากรณีสหกรณ์หรือองคก์ารของขบวนการสหกรณ์หา้ประเภทรวมแปดแห่งท่ีมีการ

สร้างสรรคห์รือส่งเสริมใหเ้กิดการสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์ท่ีเป็นจริง คดัเลือกจาก

ประเภทองคก์ารต่างๆภายในขบวนการสหกรณ์ส่ีประเภทท่ีสมควรเรียนรู้ คือ 
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๔.๕.๑ หน่วยงานราชการท่ีรับผดิชอบงานสหกรณ์ (ก ากบั สนบัสนุน และใหบ้ริการแก่

สหกรณ์) คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  

๔.๕.๒ องคก์ารกลางของสหกรณ์ระดบัชาติ คือ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

(องคก์ารกลางของสหกรณ์ระดบัชาติสูงสุดหรือระดบัตติยภูมิ)  

๔.๕.๓ องคก์ารของสหกรณ์ตามประเภทระดบัชาติ คือ ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่ง

ประเทศไทย จ ากดั และ ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ากดั (องคก์ารสหกรณ์ระดบัชาติระดบัทุติยภูมิ) 

๔.๕.๔ องคก์ารสหกรณ์ระดบัปฐม คือ สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั  

๔.๕.๕ สถาบนัวชิาการ คือ สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ และ 

ตลาดสุขใจสามพรานในฐานะกิจกรรมเชิงนวตักรรมท่ีสนบัสนุนโดยสถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ 

 

๕. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

๕.๑ ไดข้อ้มูลท่ีแสดงถึงส่ิงประดิษฐ ์เทคนิคการจดัการ และ อ่ืนๆ ท่ีเป็นนวตักรรมในขบวนการ

สหกรณ์  

๕.๒ ทราบถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จและความไม่ส าเร็จของการพฒันาและสร้างสรรค์

นวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ ภายใตแ้ผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสอง 

๕.๓ ทราบถึงปัญหาต่างๆ ในการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรม และแนวทางการจดัการนวตักรรม

ในขบวนการสหกรณ์ ขององคก์ารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

๕.๔ ไดแ้นวคิดในการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรม และแนวทางการจดัการนวตักรรมในขบวนการ

สหกรณ์เพื่อสนบัสนุนการปฏิรูปขบวนการสหกรณ์ ท่ีควรจะเป็นในอนาคต 

 

๖. ขอบเขตของการศึกษา 

๖.๑ ศึกษาการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมท่ีเกิดข้ึนในขบวนการสหกรณ์ ทั้งขอ้มูลจากจาก
องคก์ารสหกรณ์หลกัและองคก์ารสนบัสนุนต่างๆ โดยองคก์ารหลกัของขบวนการสหกรณ์ ไดแ้ก่ สหกรณ์
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ขั้นปฐม  ชุมนุมสหกรณ์ และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และองคก์ารสนบัสนุนท่ีเป็นหน่วยงานของ
รัฐ อนัไดแ้ก่ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และสถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ ภายใตช่้วงเวลา
ของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสอง พ.ศ. 22545 – 2549 และ 2550 - 2554 ทั้งท่ีเป็นไป
ตามยทุธศาสตร์ แผนงาน โครงการ และตวัช้ีวดัต่างๆ ของแผน และ นอกเหนือแผนพฒันาฯ โดยการศึกษา
นวตักรรมนั้น จะจ าแนกนวตักรรมตามประเภทดงัต่อไปน้ี คือ รูปแบบธุรกิจ  การบริหารจดัการ (เทคนิค
ทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของสมาชิก งานบุคลากร การเงิน-บญัชี สารสนเทศ ฯลฯ) ส่ิงประดิษฐ์ 
(เทคโนโลย)ี บริการท่ีใหแ้ก่สมาชิก และ อ่ืนๆ  

๖.๒ ศึกษาบทบาทของหน่วยงานราชการ และองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
กองทุนพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์แห่งชาติ สถาบนัวชิาการต่าง ๆ และองคก์าร
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ในการมีส่วนร่วมพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรม
ในขบวนการสหกรณ์ 

๖.๓ ศึกษาปัจจยัดา้นองคก์าร กฎหมาย และ สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกขบวนการสหกรณ์ท่ี
มีผลต่อหรือสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์  

๖.๔ ศึกษาบทเรียนจากองคก์ารท่ีศึกษาและเครือข่ายต่อการสร้างสรรค ์ ปัญหาอนัน าไปสู่การ
สร้างสรรคน์วตักรรม ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของนวตักรรมต่อการแกไ้ขปัญหาต่างๆ และในการบริหาร
นวตักรรมของสหกรณ์ ทั้งในมิติของปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ ผลลพัท ์ และ การสะทอ้นกลบัเพื่อการ
ปรับปรุงงานนวัตกรรมขององคก์ารสหกรณ์  
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บทที ่๒ 

แนวคิดส าหรับการวจัิย และสหกรณ์ไทยภายใต้แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ 

  

๒.๑ กรอบแนวคิดการวจัิย 

ในการวจิยัอาศยัสามแนวคิดส าคญั คือ แนวคิดเก่ียวกบัการวจิยัประเมินผล แนวคิดเก่ียวกบัขบวนการ
สหกรณ์ และ แนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation)  

๒.๑.๑ แนวคิดเกีย่วกบัการวจัิยประเมินผล 

การวจิยัประเมินผล (Evaluation research) ช่วยใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาหรือสร้างสรรค์
นวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ในระยะเวลาท่ีผา่นมานบัตั้งแต่ประกาศใชแ้ผนพฒัฯการสหกรณ์แห่งชาติ
ฉบบัท่ีหน่ึงจนจบฉบบัท่ีสอง วา่มีสภาพเช่นไร มีจุดอ่อน-จุดแขง็ และมีปัญหาในส่วนใด และ ท าใหส้ามารถ
ไดข้อ้มูลสะทอ้นกลบัท่ีเป็นผลวจิยัมาเป็นแนวทางการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการ
สหกรณ์ในอนาคตได ้ การวิจยัประเมินผลด าเนินการไดท้ั้งการวจิยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และสามารถ
ใชห้ลายวธีิร่วมกนั (http://www.socialresearchmethods.net/kb/intreval.php)  และการวจิยัประเมินผลใน
งานวจิยัคร้ังน้ีจะตอ้งแสดงถึงการวดัผลการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์ และยงั
สามารถตรวจสอบถึงการด าเนินงานตามตวัช้ีวดัต่างๆ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ในมิตินวตักรรม ตามท่ี
แผนระบุไวน้ั้น   

๒.๑.๒ แนวคิดเกีย่วกบัหลกัการสหกรณ์สากล และ คุณค่าสหกรณ์  

๒.๑.๒.๑  หลกัการสหกรณ์สากล  

ในทางสากลการด าเนินงานขององคก์ารสหกรณ์ทัว่โลกจะอยูภ่ายใตข้บวนการสหกรณ์สากล หรือ 
ปัจจุบนัมีองคก์ารสัมพนัธภาพสหกรณ์สากล (International Cooperative Alliance = ICA) โดยยดึถือ
หลกัการสหกรณ์สากลเจด็ประการ (โชคชยั สุทธาเวศ 2542) ในการประเมินผลแผนฯ เราสามารถ
ตรวจสอบดว้ยวา่ขบวนการสหกรณ์ไทยภายใตแ้ผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสอง พ.ศ. 2550 – 
2554 มีสภาพตามหลกัการทั้งเจด็ประการมากนอ้ยเพียงใด โดยปัจจุบนัหลกัการสากลของสหกรณ์ทั้ง 7 
ขอ้ คือ 

๑) การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง : 
“สหกรณ์เป็นองค์การแห่งความสมคัรใจ เปิดกว้างส าหรับบุคลท่ัวไปท่ีสามารถเข้ามาใช้บริการจาก  

สหกรณ์นั้นๆได้และท่ีเตม็ใจจะรับผิดชอบในฐานะเป็นสมาชิก โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติทางเพศ 
สถานภาพทางสังคม เชื้อชาติ การเมือง หรือ ศาสนา” 

http://www.socialresearchmethods.net/kb/intreval.php
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๒) การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย : 
“สหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตยท่ีมีการควบคุมโดยสมาชิกซ่ึงมีส่วนร่วมอย่างแขง็ขนัในการ 

ก าหนดและตัดสินใจเร่ืองนโยบาย ชายและหญิงใดท่ีท าหน้าท่ีเป็นผู้แทนจากการเลือกตั้งโดยสมาชิกจะต้อง
รับผิดชอบต่อสมาชิก ในสหกรณ์ขัน้ปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกัน (สมาชิกหน่ึงคนหน่ึง
เสียง) และส าหรับสหกรณ์ในระดับอ่ืนๆย่อมจะด าเนินการตามแนวทางประชาธิปไตยเช่นเดียวกัน” 

๓) การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกจิโดยสมาชิก : 
“ในฐานะท่ีเงินทุนย่อมเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของสหกรณ์ สมาชิกจึงย่อมมีส่วนร่วมกันอย่างเสมอ 

ภาคกันและโดยการควบคุมอย่างเป็นประชาธิปไตยต่อเงินทุนของสหกรณ์ และโดยปกติสมาชิกจะได้รับ
ผลตอบแทน (ถ้ามี) ในอัตราท่ีจ ากัดจากเงินลงทุน (หุ้น) ตามเง่ือนไขของการเข้าเป็นสมาชิก สมาชิกสามารถ
จัดสรรเงินส่วนเกินของสหกรณ์เพ่ือวตัถปุระสงค์อย่างใดอย่างหน่ึงหรือทุกอย่างดังนีคื้อ : เพ่ือการพัฒนา
สหกรณ์โดยอาจจัดต้ังเป็นเงินทุนส ารองขึน้ ซ่ึงอย่างน้อยท่ีสุดของเงินทุนส ารองนีพึ้งจะกันไว้ส่วนหน่ึงท่ีมิ
ให้น ามาแบ่งปันกัน  และเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมต่างๆท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ” 

๔) การพึง่ตนเองและความเป็นอิสระ : 
“สหกรณ์เป็นองค์การท่ีพ่ึงพาตนเองและช่วยเหลือตนเองโดยมีการควบคุมจากมวลสมาชิก เม่ือใดท่ี  

สหกรณ์จะต้องมีข้อผกูพันกับองค์การอ่ืนใดซ่ึงรวมถึงหน่วยงานของรัฐบาลด้วย หรือจะต้องแสวงหาเงินทุน
เพ่ิมจากแหล่งทุนภายนอกสหกรณ์ สหกรณ์จะต้องกระท าการดังกล่าวในสถานภาพท่ีมัน่ใจได้ว่ามวลสมาชิก
จะยงัคงธ ารงไว้ซ่ึงอ านาจในการควบคุมสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตยและสหกรณ์ยงัคงด ารงความ
เป็นอิสระ” 

๕) การให้การศึกษา ฝึกอบรม และข้อมูลข่าวสารแก่สมาชิก : 
“สหกรณ์พึงให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่สมาชิก ผู้แทนสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้ง ผู้จัดการ 

และพนักงาน เพ่ือให้บุคากรเหล่านีส้ามารถเกือ้หนุนการพัฒนาสหกรณ์ของตนเองได้อย่างมีประสิทธิผล 
และสหกรณ์พึงให้ข่าวสารแก่สาธารณชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงเยาวชนและบรรดาผู้น าทางความคิดท้ังหลายใน
เร่ืองคุณลักษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์” 

๖) การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ : 
“สหกรณ์จะสามารถให้บริการแก่สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิผลสูงสุดและเสริมสร้างความเข้มแขง็ 

ให้แก่ขบวนการสหกรณ์ได้ โดยร่วมมือกันผ่านโครงสร้างการท างานในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และ ระดับนานาชาติ” 

๗) การเอือ้อาทรต่อชุมชน : 
“สหกรณ์พึงด าเนินกิจการต่างๆเพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยัง่ยืนตามนโยบายท่ีมวลสมาชิก

เห็นชอบ” 

๒.๑.๒.๒ คุณค่าของสหกรณ์ 

หลกัการสหกรณ์ทั้งเจ็ดประการนั้น มีรากฐานมาจากคุณค่าของสหกรณ์ 
(www.ica.coop/coop/principles.html) อนัไดแ้ก่ การช่วยเหลือตนเอง (self-help) ความรับผดิชอบดว้ยตนเอง 

http://www.ica.coop/coop/principles.html
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(self-responsibility) ประชาธิปไตย (democracy) ความเท่าเทียมกนั (equality) ความเสมอภาค (equity) และ 
ความสามคัคี (solidarity) นอกจากน้ีในทางประเพณีเดิมแลว้ ชาวสหกรณ์ยคุก่อตั้งยงัมีความเช่ือในค่านิยม
ทางจริยธรรมของความซ่ือสัตย ์ (ethical values of honesty) ความเปิดเผย (openness) ความรับผดิชอบต่อ
สังคม(social responsibility) และ การใหค้วามห่วงใยต่อบุคคลอ่ืน (caring for others) อีกดว้ย 

๒.๑.๓ แนวคิดเกีย่วกบันวตักรรม (Innovation)  

เรามกัจะเขา้ใจกนัแบบรวบรัดวา่นวตักรรมคือการกระท าใหม่ๆ แต่หากพิจารณานวตักรรมอยา่ง
ลึกซ้ึงแลว้ เราน่าจะพิจารณานวตักรรมอยา่งเป็นวทิยาศาสตร์เพื่อท่ีจะเขา้ใจและใชป้ระโยชน์เร่ืองน้ีบนฐาน
แห่งความรู้อยา่งเป็นระบบ แต่เราจะอธิบายนวตักรรมบนฐานความรู้ความเขา้ใจท่ีเป็นวทิยาศาสตร์ 
(scientific thought) ไดอ้ยา่งไร  

สาระท่ีจะน าเสนอต่อไปน้ีจึง มีวตัถุประสงคท่ี์จะคน้หาวา่นวตักรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่นวตักรรม
ขององคก์ารโดยทัว่ไปนั้น เก่ียวขอ้งอยา่งไรกบัศาสตร์และทฤษฎี ความสนใจในการน าเสนอและถกเถียง
เก่ียวกบันวตักรรมคืออะไรบา้ง อาทิ นวตักรรมมีลกัษณะและความหมายเช่นไร วถีิทางของนวตักรรม
เป็นไปในทิศทางไหน การวดัความส าเร็จผลของนวตักรรมจะพิจารณากนัอยา่งไร ส านกัคิดและปัจจยั
ส าคญัๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรมมีอะไรบา้ง และการบริหารเพื่อการสร้างสรรคน์วตักรรมในองคก์ารท าได้
อยา่งไร นอกจากน้ี ส าหรับประเทศไทยแลว้ เราก าลงัมุ่งไปสู่จุดใด และควรพฒันาต่อไปเช่นไร ดงัต่อไปน้ี 

๒.๑.๓.๑ ศาสตร์ (Sciences) และนวตักรรม (Innovation) 

คลา้ยๆ กบัค าพดูของอลัเบิร์ต ไอน์สไตน์ ท่ีวา่ “พระเจา้คงไม่ทรงทอดลูกเต๋ากบัจกัรวาล” (“God may 
not play dice with the universe.”) ผูเ้ขียนก็เช่ือวา่ “นวตักรรมยอ่มไม่เป็นการเดาสุ่มหรือการกระท าท่ีสุ่ม
เส่ียงอยา่งไร้หลกัวชิาการ” แต่เป็นเร่ืองท่ีตั้งอยูบ่นฐานความรู้อยา่งเป็นวทิยาศาสตร์ท่ีเป็นระบบ  

ผูเ้ขียนมีฐานคติดงัท่ีกล่าวแลว้วา่ หากเราจะเขา้ใจเร่ืองนวตักรรมอยา่งลึกซ้ึงพอสมควร เราควรจะอธิบาย
เร่ืองนวตักรรมท่ีสัมพนัธ์กบัศาสตร์ ในฐานะท่ีศาสตร์คือแหล่งรวมและพลวตัของความรู้ท่ีพฒันามาอยา่ง
เป็นวทิยาศาสตร์ มีอ านาจท านายสูง มีความเป็นสากล และมีพลงัแห่งคุณค่าอยา่งมากท่ีจะน าไปประยกุต ์นัน่
ก็คือศาสตร์เป็นแหล่งท่ีบรรจุไวด้ว้ยทฤษฎีอนัมากมายหลากหลาย ทฤษฎีและแนวคิดต่างๆ ท่ีเป็นฐานของ
ศาสตร์มีหนา้ท่ีอธิบายความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่างๆ และทฤษฎีท่ีมีแก่นสารส าคญัๆ ยอ่มเป็นหวัเช้ือของ
การคิดใหม่ต่างๆ หรือ ทฤษฎีท่ีน่าเช่ือถือและมีอ านาจท านายสูงอาจถูกน าไปสร้างสรรค ์ (creativity) และ
ปรับแปลง (transformation) สภาพทางวตัถุวสิัยและจิตวสิัยของมนุษยใ์หเ้กิดนวตักรรม (innovation) เชิง
รูปธรรมไม่รู้จบส้ิน การเขา้ใจนวตักรรมทั้งในเชิงนามธรรมและรูปธรรมนัน่เองจึงท าใหเ้ราเห็นโลกแห่ง
ความเป็นจริงของนวตักรรมมากข้ึนหรืออาจจะถึงขั้นสมบูรณ์ 
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นวตักรรมท่ีแทจ้ริงยอ่มด าเนินไปในกระแสหรือวถีีเดียวกบัศาสตร์ คือ นวตักรรมอาจเป็นทั้ง
ความคิดใหม่หรือทฤษฎีใหม่และผลท่ีไดจ้ากความคิดใหม่ หรืออาจเป็นการคน้พบใหม่ หรือ การปฏิเสธ
ความคิดท่ีผดิหรือการปฏิบติัเดิมท่ีลา้หลงั งมงาย หรือไม่คุม้ค่าเงินและเวลา ดว้ยทฤษฎีหรือค าอธิบายใหม่ท่ี
ถูกตอ้งกวา่ และถูกน าไปใชเ้พื่อสร้างสรรคก์ารกระท าอยา่งใหม่ (New Deal) หรือส่ิงประดิษฐใ์หม่ๆ หรือ 
แตกต่างจากเดิม และนวตักรรมยงัเป็นเร่ืองการน าเอาความคิด แบบแผนการกระท า หรือส่ิงประดิษฐใ์หม่ๆ 
ท่ีพบหรือสร้างข้ึน ไปปรับใชใ้นบริบทท่ีแตกต่างกนัอีกดว้ย หวัใจส าคญัของการเช่ือมโยงระหวา่งศาสตร์ 
นวตักรรม และการประดิษฐ์ส่ิงใหม่ๆ คือวถีิวทิยาศาสตร์ โดยการคน้พบ การสร้างสรรค ์การประดิษฐ ์และ
นวตักรรม เป็นเร่ืองท่ีสัมพนัธ์กนั และลว้นอาศยัค าอธิบายทางทฤษฎีมาช่วย เราจึงสมควรอยา่งยิง่ท่ีจะเรียนรู้
นวตักรรมอยา่งเป็นวทิยาศาสตร์ 

๒.๑.๓.๒ นิยามนวตักรรม 

มีผูใ้หนิ้ยามนวตักรรมไวห้ลายความหมาย แต่ก็มีจุดร่วม อาทิ 

Wikipedia สารานุกรมระดบัโลกท่ีผูค้นสามารถเขา้ไปร่วมกนัปรับปรุงความรู้ให้ดีข้ึนๆ ไดน้ั้น เม่ือ
เร็วๆ น้ีกล่าวถึงนวตักรรมไวว้า่ นวตักรรม คือ การประยกุตห์นทางใหม่ของการแกปั้ญหาท่ีตอบสนองความ
ตอ้งการใหม่ๆ หรือตามความจ าเป็น หรือในส่ิงท่ีตลาดตอ้งการ ซ่ึงอาจจะกระท ากบัตวัผลิตภณัฑ ์
กระบวนการผลิต บริการ เทคโนโลย ีหรือ ความคิด ท่ีจะใหแ้ก่ตลาด รัฐบาล หรือ สังคม1  

พจนานุกรมศพัทธุ์รกิจ “Businessdictionary.com”2 ไดนิ้ยามนวตักรรมวา่ “เป็นกระบวนการแปลง
ความคิด หรือ ส่ิงประดิษฐใ์หเ้ป็นสินคา้หรือบริการท่ีเพิ่มมูลค่าหรืออะไรท่ีลูกคา้พร้อมจะจ่าย” และ จ าแนก
นวตักรรมไวส้องประเภท คือ นวตักรรมแบบววิฒันาการ (evolutionary innovation) คือ ค่อยเป็นค่อยไป 
และ นวตักรรมแบบปฏิวติั (revolutionary innovation) ท่ีมีลกัษณะกา้วกระโดด และการสร้างนวตักรรมตอ้ง
อาศยัขอ้มูล ความคิดริเร่ิม จินตนาการ ท่ีจะจดัการกบัทรัพยากรท่ีมีอยู ่

ราชบณัฑิตยสถานของไทยบญัญติัความหมายของนวตักรรมไวว้า่ “นวตักรรม น. ส่ิงท่ีท าข้ึนใหม่
หรือแปลกจากเดิมซ่ึงอาจจะเป็นความคิด วธีิการหรืออุปกรณ์ เป็นตน้. (ป. นวต + ส. กรฺม; อ. innovation)”3  

ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) ใหนิ้ยามนวตักรรมวา่หมายถึง “ส่ิงใหม่ท่ีเกิดจากการใช้
ความรู้และความคิดสร้างสรรคท่ี์มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม" และหมายรวมถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนจาก
ความสามารถในการใชค้วามรู้ ความคิดสร้างสรรค ์ ทกัษะ และประสบการณ์ทางเทคโนโลยหีรือการจดัการ

                                                        
1 ดูประกอบใน http://en.wikipedia.org/wiki/Innovation, สืบคน้ 30 กรกฎาคม 2556. 
2 www.Businessdictionary.com, สืบคน้ 30 กรกฎาคม 2556. 
3 http://rirs3.royin.go.th/dictionary.asp. สืบคน้ 30 กรกฎาคม 2556. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Innovation,%20สืบค้น
http://en.wikipedia.org/wiki/Innovation,%20สืบค้น
http://www.businessdictionary.com/
http://en.wikipedia.org/wiki/Innovation,%20สืบค้น
http://rirs3.royin.go.th/dictionary.asp
http://en.wikipedia.org/wiki/Innovation,%20สืบค้น
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มาพฒันาใหเ้กิดผลิตภณัฑ์ กระบวนการผลิต หรือบริการใหม่ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาด 
ตลอดจนการปรับปรุงเทคโนโลย ี การแพร่กระจายเทคโนโลย ี การออกแบบผลิตภณัฑ์ และการฝึกอบรมท่ี
น ามาใชเ้พื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและก่อใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะในรูปแบบของการเกิดธุรกิจ การ
ลงทุน ผูป้ระกอบการ หรือตลาดใหม่หรือรายไดแ้หล่งใหม่ รวมทั้งการจา้งงานใหม่4 

ในบรรดาความหมายของนวตักรรมท่ียกตวัอยา่งมานั้น ผูเ้ขียนจึงขอใหค้  านิยามนวตักรรมวา่
หมายถึง “ความคิดใหม่ การกระท าใหม่ การจดัการอยา่งใหม่ การเปล่ียนแปลงใหม่ หรือ ส่ิงประดิษฐคิ์ดคน้
ใหม่ๆ ท่ีอาจเกิดอยา่งค่อยเป็นค่อยไป (incrementalism) หรือ อยา่งรอบคอบรอบดา้นและสมเหตุสมผล 
(rationalism) ดว้ยการอาศยัขอ้มูล ความคิดริเร่ิม และจินตนาการ ท่ีจะจดัการกบัทรัพยากรและศกัยภาพของ
บุคคลรวมทั้งเทคโนโลยหีรือเคร่ืองมือช่วยต่างๆ ท่ีมีอยู ่ รวมทั้งการประยกุตส่ิ์งประดิษฐใ์หม่ๆ และการ
แพร่กระจายของนวตักรรมไปยงัท่ีต่างๆ และในองคก์ารในต่างบริบท สังคม และ ประเทศ ท่ีจะท าใหผู้ค้น
ไดรั้บประโยชน์และคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และองคก์ารมีความกา้วหนา้ไม่วา่จะอยา่งค่อยเป็นค่อยไป อยา่ง
รวดเร็ว หรืออาจถึงขั้นกา้วกระโดด” 

 
๒.๑.๓.๓ วถิีนวตักรรม (Innovation Way) และความส าเร็จผลของนวตักรรม  

(Innovation Success)  

ในบรรดาสังคมศาสตร์นั้น ศาสตร์วา่ดว้ยการบริหาร (administrative science) มีความกา้วหนา้
ทางการวจิยัและการสร้างสรรคท์ฤษฎีองคก์ารมากท่ีสุด (White and Adam 1994) การเขา้ใจองคก์ารผา่น
ทฤษฎีองคก์ารจึงยอ่มน าไปสู่การไดป้ระเด็นพิจารณาเพื่อการสร้างสรรคน์วตักรรมหลากวถีิ โดยท่ีวถีิ
นวตักรรมดงักล่าวก็คือแนวทางการสร้างสรรคแ์ละการน านวตักรรมไปประยกุต์5  

ปีเตอร์ ดรัคเกอร์ (Peter F. Drucker) ชาวออสเตรียน ผูเ้ป็นปรมาจารย ์ (Guru) ทางดา้นองคก์ารและ
ท่ีปรึกษาทางการบริหารของบริษทัท่ีมีช่ือเสียงหลายแห่งในสหรัฐอเมริกา ใหข้อ้คิดวา่ “อนาคตมีความส าคญั
ต่อนวตักรรมมากกวา่การติดยดึกบัอดีต” ฉะนั้นองคก์ารตอ้งแสวงหาโอกาสอยูเ่สมอและท าใหเ้ร็วท่ีจะ
ปรับเปล่ียนนวตักรรม และในขณะท่ีบริษทัอเมริกนัส่วนใหญ่มกัพุง่ความสนใจท านวตักรรมไปท่ีตวั

                                                        
4 http://www.nia.or.th/index.php?section=aboutus&page=strategy_definition, วนัสืบคน้ 30 กรกฎาคม 2556. 
5 ผูเ้ขียนใชค้  าวา่วถีินวตักรรม (Innovation way) มาจากการเลียนแบบค าวา่วถีิโตโยตา้ (Toyota Way) ของบริษทัโตโยตา้
มอเตอร์ ประกอบดว้ยหลกัการ 14 ประการ แบ่งเป็นส่ีส่วน คือ 1) ก าหนดปรัชญาระยะยาว (long-term philosophy)  (2) 
กระบวนการท่ีถูกตอ้งยอ่มน าผลงานท่ีถูกตอ้ง (the right process will produce the right results) (3) เพ่ิมคุณค่าใหแ้ก่องคก์าร
ผา่นการพฒันาบุคลากร (add value to the organization by developing your people) และ (4) แกปั้ญหาท่ีรากเหงา้อยา่ง
ต่อเน่ืองเพ่ือขบัเคล่ือนองคก์ารแห่งการเรียนรู้ (continuously solving root problems drives organizational learning) (โปรดดู
เพ่ิมใน Jeffrey Liker (2004) The Toyota Way) 

http://www.nia.or.th/index.php?section=aboutus&page=strategy_definition
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ผลิตภณัฑ ์ แต่เขากลบัเห็นวา่ส่ิงท่ีดีกวา่นั้น คือ การเปล่ียนแปลงความคาดหวงั (expectation) ของผูบ้ริโภค 
คือ สร้างผลิตภณัฑห์รือบริการท่ีท าใหผู้บ้ริโภคไดรั้บส่ิงแปลกใหม่ท่ีคาดไม่ถึงหรือไม่ไดค้าดหวงัมาก่อน 
ดงัเช่นท่ีดรัคเกอร์ตั้งขอ้สังเกตไวว้า่บริษทัสตาร์บคัเปล่ียนแปลงร้านใหม้ากกวา่การเพียงแต่ชงกาแฟเสริฟให้
ลูกคา้แบบธรรมดาๆ ทัว่ไป แต่ปรับปรุงร้านใหเ้ป็นท่ีพบปะพดูคุยของกล่มลูกคา้ได ้ เป็นตน้ (อา้งใน 
Edersheim 2007: 86-87) และใหข้อ้สังเกตในหนงัสือส าคญัเล่มหน่ึงของเขา คือ “innovation and 
entrepreneurship” (1985) (อา้งใน Edersheim 2007: 86-87) อีกวา่ “การสร้างนวตักรรมจะเกิดก็ต่อเม่ือมีการ
ละทิ้ง (abandonment) ผลิตภณัฑห์รือการปฏิบติัท่ีเคยมีอยูเ่ดิมในอดีต” โดยผูน้ าหรือนกัสร้างสรรค์องคก์ารท่ี
วเิคราะห์อนาคตไดเ้ก่งเห็นวา่ไม่ควรเก็บเอาไวห้รือท าเช่นนั้นอีกต่อไปในอนาคต เช่น บริษทัเจนเนอรัล 
อิเล็กทริก (GE) ท่ี เจค็ เวลซ์ เป็นผูบ้ริหารสูงสุดไดย้กเลิกท าส่ิงเดิมๆ หลายเร่ือง และ ดรัคเกอร์ เห็นดว้ยวา่ 
“การสร้างนวตักรรมขององคก์ารพึงจะมีกระบวนการท่ีเป็นไปอยา่งมีวนิยั (innovation as discipline) ท่ี
สามารถเรียนรู้กนัได ้หาใช่ความฉลาดปราชญเ์ปร่ืองท่ีแวบข้ึนมา (serendipitous flash of brilliance) แต่อยา่ง
ใดไม่” (Edersheim 2007: 86 และ 124-125) ความเห็นเช่นน้ีสอดคลอ้งกบัท่ีอลัทชู์ลเลอร์ชาวรัสเซียเสนอไว้
ก่อนหนา้ 

ดรัคเกอร์ ยงัน าเสนอค าถามพื้นฐานส่ีประการท่ีบริษทัต่างๆ ควรถามตนเองเพื่อการสร้างสรรค์
นวตักรรม (Edersheim 2007: 86-87) คือ 

1. อะไรบา้งท่ีตอ้งละทิ้งเพื่อให้มีท่ีวา่งเกิดข้ึนส าหรับนวตักรรม 
2. การแสวงหาโอกาสสร้างนวตักรรม กระท าอยา่งเป็นระบบหรือเปล่า 
3. มีกระบวนท่ีเป็นวนิยัต่อการแปลงความคิดใหเ้ป็นทางออกท่ีปฏิบติัไดห้รือไม่ 
4. กลยทุธ์นวตักรรมเขา้กนัไดดี้กบักลยทุธ์ของธุรกิจหรือไม่ 

ในทางท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน ไมเคิล เวส (Michael West) และ คณะ (อา้งใน King and Anderson, 2002: 
2-3) น าเสนอลกัษณะนวตักรรมในองคก์าร ซ่ึงสะทอ้นวถีินวตักรรมไวด้งัน้ี 

1. นวตักรรมเป็นกระบวนการหรือผลผลิตในองคก์ารท่ีจบัตอ้งได ้(tangible) โดยความคิดใหม่อาจเป็น
จุดเร่ิมตน้ แต่ไม่ไดเ้ป็นนวตักรรมโดยตวัมนัเอง6  

2. นวตักรรมจะตอ้งเป็นส่ิงใหม่ต่อสภาพท่ีเป็นอยูท่ี่อาจน ามาใชก้บักลุ่ม หน่วยงาน หรือ องคก์าร
ทั้งหมด แมว้า่อาจจะไม่ใหม่ในสายตาของคนท่ีน ามนัมาใชก้็ตาม 

3. นวตักรรมจะตอ้งตั้งใจสร้างข้ึน ไม่ใช่ไดม้าโดยบงัเอิญ 
4. นวตักรรมจะตอ้งไม่ใช่การเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นงานประจ าท่ีท าอยูแ่ลว้ 

                                                        
6 ไม่เหมือนราชบณัฑิตยสถานไทยท่ีนิยามนวตักรรมเอาไวว้า่รวมถึงความคิดใหม่ดว้ย และในกรณีน้ีผูเ้ขียนก็เห็น
สอดคลอ้งดว้ยกบัราชบณัฑิตยสถานไทย 
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5. นวตักรรมจะตอ้งมุ่งไปสู่การสร้างผลประโยชน์แก่องคก์าร บางส่วน หรือ สังคมกวา้ง และการ
กระท าในทางท าลายลา้งไม่นบัเป็นนวตักรรม 

6. นวตักรรมจะตอ้งมีผลต่อสาธารณะ หากบุคคลน าส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงเฉพาะตน ไม่มีผลต่อคนอ่ืนๆ 
ในองคก์ารก็นบัวา่เป็นนวตักรรม 

กฎเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้ ใหป้ระโยชน์ในแง่เง่ือนไขการปฏิบติั (pragmatic working condition) 
(King and Anderson, 2002: 3) แต่ก็ยงัมีขอ้โตแ้ยง้เชิงทฤษฎีนวตักรรมหลายประการ เช่น ความตั้งใจ 
ผลประโยชน์ท่ีจะกระทบออกไปและความใหม่ควรมีเพียงใด และการเกิดกบับุคคลบางคนอาจมีผลทั้ง
องคก์าร เช่น เกิดกบัคนระดบัผูจ้ดัการท่ีจะมีผลทั้งองคก์ารก็ได ้ 

การท างานร่วมกนัของนกัวทิยาศาสตร์ท่ีมาจากหลากหลายสาขาและประเทศก็เป็นวถีิหน่ึงแห่งการ
คน้พบส่ิงใหม่ๆ ท่ีควรเรียนรู้ ตวัอยา่งเช่น การคน้พบไวรัสโรคซารส์ (SARS coronavirus) ในปี 2003 
เกิดข้ึนจากการท างานร่วมกนัของนกัวจิยัจากห้องปฏิบติัการ 11 แห่ง ของ 9 ประเทศ ในแบบท่ีเรียกวา่ท างาน
ร่วมกนัในแนวขา้มพน้เขตแดนของหลายประเทศ (beyond borders)  หรือ สถาบนัใหม่ๆ โดดเด่นข้ึนจาก
ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการเสริมพลงั (synergy) ท่ีมาจากพหุภาคีความร่วมมือ ทั้งน้ีเน่ืองจากการท างานร่วมกนั
จากสหสาขาสาขาวชิาท่ีแตกต่างกนัท าใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลและความรู้ ท าใหคิ้ดแตกต่างไปจากเดิมๆ 
ได ้ และน าไปสู่การเช่ือมจุดความคิดต่างๆไปสู่การแกปั้ญหายากๆไดส้ าเร็จ รวมทั้งการพบส่ิงใหม่ และ
พฒันาศาสตร์ให้ดียิง่ข้ึน (Gast 2012) ทั้งน้ีแต่ละประเทศก็อาจสร้างความส าเร็จทางการวจิยัและสร้างสรรค์
นวตักรรมแตกต่างกนัไป ประเทศในยโุรปมีวฒันธรรมความร่วมมือในการสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆ มากกวา่ใน
สหรัฐอเมริกาท่ีเนน้การท างานของตวับุคคลมากกวา่ โดยในเยอรมนีความส าเร็จในการสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆ 
มกัเกิดจากความร่วมมือระหวา่งมหาวทิยาลยั หน่วยงานรัฐบาล และ ภาคอตุสาหกรรม เช่น บริษทัธุรกิจ
เยอรมนัใหทุ้นอยา่งใกลชิ้ดหรือในเชิงสถาบนัความร่วมมือกบัมหาวทิยาลยั หรือใหทุ้นสร้างนกัศึกษา
ปริญญาเอกมาร่วมงานในอุตสาหกรรมอยา่งมีเป้าหมายเฉพาะ มากกวา่ในอเมริกาท่ีมกัใหทุ้นไปท่ี
นกัวชิาการรายบุคคลหรือแก่มหาวทิยาลยัแบบกวา้งๆ (Theil 2012) ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 
(สกว.) ของไทยก็ใชห้ลกัการร่วมมือกนัของนกัวิชาการต่างสาขาเช่นน้ีผลิตงานวจิยัท่ีทรงพลงัจ านวน
มากมายมากวา่ 20  ปี   

นอกจากน้ีในปัจจุบนั การท างานแบบขา้มพน้เขตแดนประเทศนั้นๆ แต่เช่ือมโยงระหวา่งกนั 
(interconnectedness) หลายๆ ประเทศ และการท่ีเราสามารถติดต่อกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว ท าใหน้กัวทิยาศาสตร์
สามารถศึกษาทดลองในเร่ืองใดๆ ในพื้นท่ีส่วนต่างๆ ของโลกท่ีมีเวลาแตกต่างกนั (different time zones) ไป
พร้อมๆ กนั ช่วยแกปั้ญหาขอ้จ ากดัดา้นระยะเวลาการศึกษาหรือทดลองท่ีเคยท าในพื้นท่ีเดียวท่ีเวลาผา่นไป
เร็วไดม้าก รวมทั้งไดผ้ลการศึกษาท่ีเร็วข้ึน (Sexton 2012) 
 วถีิแห่งนวตักรรมจึงเป็นการแสวงหาหนทางสร้างสรรคส่ิ์งใหม่หรือท่ีกา้วหนา้กวา่เดิมอยา่งเป็น
วทิยาศาสตร์ โดยครอบคลุมถึงแนวปฏิบติัของกระบวนการเรียนรู้และตดัสินใจท่ีเป็นระบบ และ จะเป็นไป



14 
 
ไดม้ากนอ้ยเพียงใดก็ข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารต่างๆนวตักรรมเกิดไดจ้ากความคิดสร้างสรรค์
ในระดบัตวับุคคล การท างานเป็นทีมในหน่วยงาน การเรียนรู้ระหวา่งตวับุคคลและหน่วยงานภายในองคก์าร
เดียวกนั และ การร่วมมือเป็นเครือข่ายหรือหุ้นส่วนของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะภายในประเทศหรือระหวา่ง
ประเทศก็ตาม และท่ีส าคญันวตักรรมยงัสามารถเกิดข้ึนไดโ้ดยกระบวนการแสวงหา การคดัสรร การทดลอง
ปฏิบติั การหาทางเลือกใหม่ๆ การจดจ่อต่อการปฏิบติั การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วทนัใด หรือ การมีระยะเวลา
ท างานเชิงสร้างสรรคอ์ยา่งต่อเน่ือง คลา้ยๆ กบัวถีิววิฒันาการ (ปฏิรูป) หรือการปฏิวติัสลบัไปสลบัมาอยูด่ว้ย 
 ความส าเร็จผลของนวตักรรมถือเป็นเป้าหมายส าคญัของการสร้างสรรคน์วตักรรม Mike Warren 
(2004: 11) ไดศึ้กษาความส าเร็จผลของนวตักรรมในทางธุรกิจจากขอ้เสนอของนกัวชิาการจ านวนหน่ึง และ
ประมวลเคร่ืองช้ีวดัความส าเร็จไวไ้ดห้ลายประการดงัต่อไปน้ี  

(1)  ผลกระทบต่อยอดขาย (sales impact) : ผลกระทบของนวตักรรมต่อรายไดจ้ากการขายของ
องคก์ารมีมากนอ้ยเพียงใด  

(2) ผลกระทบต่อก าไร (profit impact) : ผลกระทบของนวตักรรมต่อก าไรประจ าปีขององคก์ารมี
มากนอ้ยเพียงใด  

(3) มูลค่าสุทธิ (net present value) : ผลกระทบของนวตักรรมต่อมูลค่าของกิจการ (เช่น หุน้และ
สินทรัพย ์– ผูเ้ขียน) มีเพิ่มข้ึนเพียงใด  

(4) ก าไรต่อค่าใชจ่้าย (profitability relative to spending) : ผลก าไรรวมของกิจการจากการมี
ผลิตภณัฑใ์หม่สัมพนัธ์กบัค่าใชจ่้ายในการสร้างนวตักรรมมีเท่าใด  

(5) อตัราความส าเร็จ (success rate) : สัดส่วนของโครงการพฒันาท่ีใชเ้ชิงพาณิชยไ์ดมี้เท่าใด  
(6) ร้อยละการขายท่ีเป็นของผลิตภณัฑใ์หม่ (percentage of sales by new products) : ร้อยละของ

ยอดขายของผลิตภณัฑใ์หม่ในช่วงเวลา (ปี) ท่ีผา่นมา  
(7) อตัราความส าเร็จทางเทคนิค (technical success rating) : นวตักรรมประสบความส าเร็จข้ึนจาก

แง่มุมทางเทคนิคหรือเทคโนโลยมีีเท่าใด  
(8) การบรรลุเป้าหมายการขาย (meeting sales objectives) : นวตักรรมผลิตภณัฑใ์หม่บรรลุ

เป้าหมายการขายท่ีตั้งไวเ้พียงใด  
(9) อตัราก าไรกบัคู่แข่ง (profitability versus competitors) : โครงการพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่สร้าง

ก าไรเพียงใดเม่ือเทียบเคียงกบัความพยายามของคู่แข่ง  
(10) ความส าเร็จโดยรวม (overall success) : พิจารณาจากทุกๆ ดา้นวา่ความพยายามสร้างนวตักรรม

มีเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่ง 
 ในเม่ือวถีินวตักรรมเป็นวถีิทางของความสมเหตุสมผลและความเป็นวทิยาศาสตร์แลว้ การวดั
ความส าเร็จของนวตักรรมขององคก์าร ดงัเช่นในองคก์ารธุรกิจ จึงมีไดท้ั้งในเชิงการพิจารณายอดขาย มูลค่า
ของกิจการ อตัราผลก าไร และโดยรวม เป็นตน้ โดยการเทียงเคียงกบัคู่แข่งในประเด็นเหล่าน้ี ทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว แต่กระนั้น ความส าเร็จของนวตักรรมนอกจากวา่จะตอ้งสอดคลอ้งกบัประเภทขององคก์าร
แลว้ ยงัจะสัมพนัธ์กบัส านกัคิดทางนวตักรรมและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างสรรคน์วตักรรมดงัท่ีจะกล่าว
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ต่อไปดว้ย ความส าเร็จเชิงตวัเลข เช่น ก าไร ยอดขาย ส าหรับองคก์ารธุรกิจ  จึงไม่เพียงพอท่ีจะวดัผลไดข้อง
นวตักรรมท่ีองคก์ารประเภทอ่ืน เช่น องคก์ารไม่แสวงก าไรน ามาใช ้ เราจึงสามารถสร้างตวัช้ีวดัความส าเร็จ
ของนวตักรรมไดอี้กหลากหลายหวัขอ้ ตามประเภทองคก์ารและความประสงคว์า่เราก าลงัมุ่งไปสู่การ
แกปั้ญหาและน าพาองคก์ารไปในทิศทางและเป้าหมายใด 

๒.๑.๓.๔ ส านักคิดและปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการสร้างสรรค์นวตักรรม 

นวตักรรมใกลชิ้ดอยา่งมากกบัแนวคิดต่อไปน้ี อาทิ การสร้างสรรค ์ ความคิดใหม่ การคน้พบ การ
ประดิษฐ ์การเปล่ียนแปลง การสร้างความแตกต่าง การปฏิวติั การพฒันา การหลีกหนีส่ิงเก่า และ การลม้เลิก
ท่ีจะท าแบบเดิมๆ  หลายๆ คร้ังนกัวชิาการและนกับริหารใชค้  าศพัทเ์หล่าน้ีเพื่อหมายถึงนวตักรรม แต่หาก
พิจารณาโดยจ าแนกแยกแยะแลว้ การกระท าเหล่าน้ีสืบเน่ืองหรืออาจโตต้อบต่อกนัดว้ย 

การสร้างสรรคน์วตักรรมจะเนน้หนกัท่ีประเด็นใด จะข้ึนอยูก่บัส านกัคิดในทางทฤษฎีเพื่อการ
สร้างสรรคน์วตักรรมท่ีผูน้ าหรือองคก์ารนั้นๆ ใหค้วามส าคญั กล่าวส าหรับในทางการบริหารธุรกิจแลว้ พบ
ขอ้เสนอวา่เราอาจพิจารณาจากส่ีส านกัคิดต่อไปน้ี คือ (1) development school จะใหค้วามส าคญัต่อนิยาม
ของความคิดใหม่หรือส่ิงท่ีจะเป็นนวตักรรม เช่น การให้นิยามผลิตภณัฑแ์ละตลาดท่ีเป็นเป้าหมายใหช้ดัเจน
ตั้งแต่ตน้ (2) process School เนน้ท่ีบุคคล ทีมงาน กระบวนและระบบการท างาน ทรัพยากร กลยทุธ์ 
แผนงาน และโครงการต่างๆ (3) context School เนน้ท่ีความสามารถในการใชป้ระโยชน์ต่อโอกาสท่ีมา
ภายใตส้ภาพแวดลอ้ม ความรู้ของทีมงาน และภาวะผูน้ า (4) configuration school เนน้วา่ความส าเร็จของ
นวตักรรมมาจากผลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพสูง การนิยามกระบวนการของนวตักรรม และอาศยัทีมงานผูมี้
ความสามารถท่ีเขา้ในพลวตัของตลาดเป็นอยา่งลึกซ้ึง (Warren 2004: 14-25)  

ส านกัคิดขา้งตน้ จดัเป็นส านกัคิดในเชิงแนวปฏิบติั และเราควรสามารถน าปัจจยัหรือตวัแปร
ทั้งหลายในแต่ละส านกัคิดเหล่าน้ี มาใชป้ระโยชน์อยา่งผสมผสานเพื่อการสร้างสรรคน์วตักรรมองคก์าร 

องคก์ารอาจสร้างสรรคห์รือใชน้วตักรรมไดห้ลายประเภทและระดบั ปัจจยัท่ีเก่ียวกบันวตักรรมจึง
ครอบคลุมประเภทและระดบัของนวตักรรมดว้ย 

ในกรณีประเภท นวตักรรมสามารถจดัแบ่งไดด้งัน้ี เช่น นวตักรรมผลิตภณัฑ ์(product  
innovation) นวตักรรมการบริการ (service innovation) นวตักรรมกระบวนการ (process innovation) 
นวตักรรมการจดัการ (management innovation) และ นวตักรรมการตลาดหรือต าแหน่งทางการตลาด 
(Market or position  innovation)  (Andriopoulos and Dawson, 2009: 31-32)  

นอกจากน้ี ประเภทนวตักรรม อาจจ าแนกเป็นนวตักรรมแบบปิด (close innovation) ซ่ึงไม่เปิดเผย
มากนกัแต่ท ากนัในทีมงานเฉพาะหรืออาจเป็นความลบั อนัอาจเก่ียวเน่ืองกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็น
แรงจงูใจ หรืออาจพฒันาไปสู่นวตักรรมแบบเปิด (open innovation) จากการร่วมมือกนัอยา่งกวา้งขวางของ
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ผูค้นในองคก์ารหรือนอกองคก์าร เช่น การมีส่วนร่วมของลูกคา้ และ การวจิยัและพฒันาจากภายนอก
องคก์าร ดว้ยก็ได ้ (ดูเพิ่มใน Chesbrough 2003) ซ่ึงดูเหมือนวา่แบบหลงัก าลงัไดรั้บการใหค้วามส าคญัมาก
ข้ึนๆ 

เอน็ริช อลัทชู์ลเลอร์ วศิวกรและนกัวทิยาศาสตร์ชาวรัสเซีย7ไดจ้  าแนกระดบันวตักรรมไว ้ 5 ระดบั 
(Terninko, Zusman and Zlotin, 1998:13- 15) คือ  

1. นวตักรรมระดบัแรกน้ีเพียงแต่สร้างทางเลือกใหม่บา้งเล็กๆ นอ้ย (few clear options) ไม่
นบัเป็นนวตักรรมท่ีเปล่ียนแปลงสาระส าคญัอยา่งแทจ้ริง เพราะเพียงแต่ขยายหรือปรับปรุงส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้
อยา่งแคบๆ และมีผลงานท่ีเป็นเช่นน้ีร้อยละ 32 ของผลงานนวตักรรม 

2. นวตักรรมท่ีปรับปรุงระบบเดิมเล็กนอ้ย มีการลดส่ิงท่ีขดัแยง้กนัอยู ่ (Contradiction) ใน
ระบบเดิม แต่ก็ยงัตอ้งการให้เกิดการปรับปรนหรือประนีประนอม (Compromise) ท่ีลงตวัข้ึนอีก โดยระบบ
เดิมมีการเปล่ียนแปลงไปบา้ง ผา่นการลองผดิลองถูกเพื่อปรับปรงระบบเดิมนบัเป็นสองสามร้อยคร้ัง (a few 
hundred trial and error) และตอ้งการความร้จากสาขาหน่ึงเท่านั้น และส่วนใหญ่องผลงานจะเป็นเช่นน้ีร้อย
ละ 45 ของผลงานนวตักรรม 

3. นวตักรรมท่ีสร้างส่ิงใหม่ใหแ้ตกต่างจากเดิมอยา่งมีนยัส าคญั มีการขจดัส่ิงท่ีขดัแยง้กนัอยู่
ในระบบเดิมไดส้ าเร็จ โดยมกัจะเป็นการเอาสาระใหม่ๆ บางเร่ืองมาเสริม ผา่นการทดสอบความคิดใหม่ๆ 
และการลองผดิลองกนบัเป็นหลายร้อยคร้ัง (several hundred trial and error) และตอ้งน าความรู้จากขา้ม
สาขาอุตสาหกรรมมาช่วย ผลงานท่ีไดม้กัพบในอุตสาหกรรมท่ีอยูน่อกกรอบ (แหกคอก) ความคิดและ
หลกัการเดิมๆ และส่วนนอ้ยองผลงานท่ีเป็นเช่นน้ีคือมีประมาณร้อยละ 18 ของผลงานนวตักรรม 

4. การคน้พบทางออกใหม่ยงัอยูใ่นความรู้ทางวทิยาศาสตร์เดิม แต่ต่างเทคโนโลย ี และ
เก่ียวขอ้งกบัการคน้ควา้หลายพนัคร้ัง (thousands random trials) ทางออกอยูท่ี่เทคโนโลยนีอกพาราไดมเ์ดิม 
และตอ้งใชห้ลกัการใหม่ท่ีแตกต่างจากเดิม ความขดัแยง้ไดรั้บการจดัออกไป เพราะเขา้กนัไม่ไดก้บัระบบ
ใหม่ ซ่ึงประมาณร้อยละ 4 ของผลงานนวตักรรม 

5. การคน้พบทางออกใหม่อยูน่อกความรู้ทางวทิยาศาสตร์เดิมในสาขาท่ีใชก้นัอยู ่ การคน้พบ
นวตักรรมแนวน้ีตอ้งอุทิศตนตลอดชีวิต และเก่ียวขอ้งกบัการคน้ควา้ความคิดเป็นนบัหม่ืนนบัแสนคร้ังหรือ
ตวัอยา่ง (tens of thousands of ideas) การคน้พบแนวน้ีจะเกิดเม่ือเกิดปรากฎการณ์ใหม่และไดรั้บการ

                                                        
7 จากการวจิยัหลกัฐานการจดสิทธิบตัรส่ิงประดิษฐใ์นรัสเซียของเขาในช่วงทศวรรษ 1960s-1970s และการท างานท่ีต่อเน่ือง
ในทางวทิยาศาสตร์ และการฝึกอบรมเพ่ือการสร้างสรรคก์ารประดิษฐก์วา่  40 ปี 
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ประยกุตเ์ขา้สู่ปัญหาการประดิษฐส่ิ์งใหม่ (เช่น การใชแ้สงเลเซอร์ และ ทรานซิสเตอร์) ท าให้เกิดการสร้าง
ระบบและอุตสาหกรรมใหม่ ซ่ึงพบนอ้ยมากประมาณไม่เกินร้อยละ 1 เท่านั้นของผลงานนวตักรรม 

การสร้างนวตักรรมและส่ิงประดิษฐใ์หม่ๆ ส าหรับองคก์ารจึงมกัอยูใ่นระดบัท่ี 1-4 แต่ก็ควรหาทาง 
ใหเ้กิดในระดบัท่ีสามและส่ีใหม้ากข้ึน ส่วนระดบัท่ีหา้นั้น คงตอ้งภาวนาอยูเ่สมอใหเ้กิดข้ึน (เสียที!) โดยยก
ไวใ้หก้บันกันวตักรรมอจัฉริยะท่ีนานๆ จะเกิดมาบนโลกน้ี (ตวัอยา่งการปรับเปล่ียนระดบัของนวตักรรมใน
รายละเอียด โปรดดูเพิม่ใน Terninko, Zusman and Zlotin, 1998) 

ในมุมมองดา้นระดบันวตักรรมนั้น Andriopoulos และ Dawson (Andriopoulos and Dawson, 2009: 
31) น าเสนอไวย้น่ยอ่กวา่อลัทชู์ลเลอร์  โดยแบ่งเป็นสามระดบัของการเปล่ียนแปลงแบบเล็กๆ นอ้ยๆ ไปสู่
ความแตกต่างจากเดิมไปอยา่งมาก (ขนานใหญ่) คือ  1) นวตักรรมท่ีเกิดข้ึนทีละเล็กทีละนอ้ย (incremental 
innovation) เป็นการเปล่ียนแปลงเล็กนอ้ยจากความรู้และสมรรถภาพององคก์ารท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น การปรับปรุง
ภาพโทรทศัน์หรือเสียงระบบดนตรีใหช้ดัข้ึน 2) นวตักรรมท่ีแยกตวัออกมาไดช้ดัเจน (modular innovation) 
เป็นนวตักรรมระดบักลางท่ีเป็นมากกวา่การปรับปรุงแบบง่ายๆ เช่น การเปล่ียนจากโทรทศัน์ขาวด าเป็น
โทรทศัน์สี 3) radical innovation เป็นนวตักรรมท่ีความรู้และสมรรถนะเดิมติดตนั จึงมีการน าความรู้ใหม่มา
ใชเ้พื่อกรุยทางสู่โอกาสใหม่ เช่น เคร่ืองเล่น DVD ไดจ้ากการปรับปรุงสาระส าคญัภายในผลิตภณัฑเ์คร่ือง
เล่น ท่ีผา่นการเปล่ียนแปลงองคก์ารและการควบคมการท างาน ทั้งในเชิงการผลิต การตลาดและการขาย 

ตวัแปรท่ีนิยมกล่าวถึงอีกประการหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างสรรคแ์ละจดัการนวตักรรม  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระยะหลงัๆ คือ การจดัการความรู้ (knowledge management) (Andriopoulos and 
Dawson (2009: 119-123) ซ่ึงมกัจะครอบครองทิศทางและการอธิบายโดยนกัวชิาการหรือผูเ้ช่ียวชาญของ
องคก์าร แต่คนเหล่าน้ีอาจเป็นนกัอนุรักษท่ี์ติดยดึกบัความรู้หรือมุมมองเดิมๆ มองส่ิงใหม่ไม่ออก ขาด
วสิัยทศัน์ท่ีจะหาทางออกให้กบัความตีบตนัขององคก์ารเพื่ออนาคตท่ีดีกวา่ปัจจุบนั ท าใหป้ฏิเสธนวตักรรม 
องคก์ารจึงจ าเป็นตอ้งแกปั้ญหาดงักล่าว เช่น การท าให้เกิดการน าเสนอความรู้ในรูปแบบต่างๆ การท าใหเ้กิด
ความร ่ ารวยในความรู้หรือความเพิ่มมูลค่าของความรู้ดว้ยเพื่อประโยชน์ของการคิดเชิงสร้างสรรค ์(wealth of 
knowledge and creative thinking) และการจดัตั้งวงบ่มเพาะความรู้ (knowledge-blockering circle) เพื่อจบั
ความคิดดีๆ เอาไว ้ (Capturing good ideas) รักษาความคิดดีๆ ใหด้ ารงอยู ่ (keeping ideas alive) สร้าง
จินตนาการท่ีจะใชอ้ยา่งใหม่จากความคิดเก่าๆ  (imagine new use for old ideas) เอาแนวความคิดท่ีตกลงกนั
ไดไ้ปทดสอบดู (putting promising concepts to the test) (Hargadon and Sutton 2000 อา้งใน Andriopoulos 
and Dawson, 2009: 122) เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ขียนยงัเห็นเพิ่มเติมวา่ ความสนใจต่อการจดัการความรู้มกัวนเวยีนกนัอยูท่ี่การ
จดัการความรู้เดิมท่ีเปิดเผย (explicit knowledge) หรือซ่อนเร้น (tacit knowledge) ภายในองคก์ารให้เป็น
ระบบยิง่ข้ึน แต่ยอ่มไม่เพียงเท่านั้น ในกรณีท่ีความรู้ท่ีมีอยูเ่ดิมไม่พอ คือ มีไม่ตรงกบัการจะพฒันาส่ิงใหม่ๆ 
หรือ รู้แบบงูๆ ปลาๆ หรือ ไม่ครอบคลุมภาระงานตามความทา้ทายในอนาคต ก็จ  าเป็นตอ้งพฒันาความรู้ท่ีมี
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อยูเ่พิ่มเติมให้แมน่ย  ามากข้ึน และอาจตอ้งน าศาสตร์อ่ืนๆ ท่ีรองรับวสิัยทศัน์หรืออนาคตไดดี้กวา่มาใช ้ 
รวมทั้งพิจารณาการจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งโครงสร้างองคก์ารใหม่เพื่อรองรับกลยทุธ์ (strategy and 
structure) และการสร้างสรรคค์วามรู้สู่อนาคต และปรับเปล่ียนหรือจดัจา้งบุคลากรเพื่อรองรับการท างาน
ดว้ยความรู้ใหม่ๆ ตามมา ก็จะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงองคก์ารท่ีขา้มพน้ความลา้สมยัหรือช่วยเร่งไปสู่
ภาวะทนัสมยักวา่เดิมใหเ้ร็วข้ึนได ้

อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาในแง่การเปล่ียนแปลงขององคก์าร (organization change) แลว้ อาจไม่
ง่ายท่ีองคก์ารต่างๆ จะเปล่ียนแปลงไปท าส่ิงใหม่ท่ีเหมาะสมกวา่เดิมได ้ ไมเคิล จาเรตต ์ (Michael Jarret) 
(Jarrett 2009: 20-23) ไดป้ระมวลปัญหาขององคก์ารท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเปล่ียนแปลงได ้ (changeability) 
ไว ้10 ประการ คือ 

1. ปัญหาจากภายในองคก์าร ไดแ้ก่ 1) จุดบอด (blind spot) คือ การมองขา้มหรือมองไม่เห็น 
ปัญหาหรือหายนะท่ีอาจเกิดข้ึน 2) การเมือง ผลประโยชน์ส่วนตวั และอารมณ์ (politics, self-interest, and 
emotion) 3) การท างานประจ าท่ีย  ่าแย ่ (poor organizational routine) 4) ความเฉ่ือยเนือยเชิงโครงสร้าง 
(structural inertia) 5) การปฏิบติัและจดัการโครงการท่ีไม่ไดเ้ร่ืองไม่ไดร้าว (poor implementation  and 
project management) 

2. ปัญหาจากภายนอกองคก์าร ไดแ้ก่ 1) ความลม้เหลวท่ีจะรักษาการเปล่ียนแปลงจากการ 
ชะงกังนัของเทคโนโลย ี(failure to keep up with changes in disruptive technology) 2) การข้ึนต่อหรือพึ่งพา
องคก์ารอ่ืนๆ ในทางทรัพยากรหรือสินทรัพยส์ าคญั (reliance or dependency on other organization for 
crucial resources or assets) 3) การเมืองหรือกฎหมายเขา้มาก าหนดความเป็นไป (political and legislative 
demands) 4) การประเมินการแข่งขนัจากแหล่งท่ีไม่คาดคิดไวต้  ่าเกินไป (underestimating increasing 
competition from unexpected places) 5) ความกดดนัดา้นสภาพแวดลอ้ม แนวโนม้ทางเศรษฐกิจ และปัจจยั
เชิงสถานการณ์อ่ืนๆ (environmental volatility, market and economic trends and other contingencies)  

การจดัองคก์ารใหม่ โดยครอบคลุมทั้งในเร่ืองการก าหนดงานของพนกังานแต่ละคน  
การจดักลุ่มงาน การบูรณาการหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั และ การควบคุมระบบทั้งหมดในช่วงเวลาต่างๆ จึง
เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าใหอ้งคก์ารในอนาคตไม่ลา้สมยั และผูน้ าสามารถบริหารองคก์ารสู่ความส าเร็จจากผล
ของนวตักรรมใหม่ๆ ได ้ อนัยากท่ีจะเกิดข้ึนในองคก์ารท่ีใชแ้นวคิดระบบราชการแบบเดิมๆ มาบริหาร 
(Dougherty, in Clegg; Hardy and Lawrence 2006: 598   - 617) 

การสร้างสรรคน์วตักรรมจึงอาจไม่เกิดข้ึนหรือไม่ต่อเน่ืองตามท่ีหวงั นกับริหารจึงสมควรมี 
แผนยทุธศาสตร์การเปล่ียนแปลงท่ีจดัเตรียมไวเ้ผชิญกบัความไม่แน่นอน ในกรณีน้ีจาเรตตไ์ดเ้สนอให้
องคก์ารมีสมการของแผนการเปล่ียนแปลงดงัน้ี (Jarrett 2009: 24) 

สมรรถนะภายใน (internal capacity) + เง่ือนไขภายนอก (external conditions) + ความ 
เป็นผูน้ า (leadership) = การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนได ้(changeability) 

ฉะนั้น หากองคก์ารใดจะสร้างการเปล่ียนแปลง ก็พึงจดัการตวัแปรตน้ทั้งสาม (ซ่ึงมีตวัแปร 
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ยอ่ยๆ ในสังกดัแต่ละตวัแปรนั้นๆ อีกจ านวนหน่ึง) ใหส้นบัสนุนต่อกนัและกนั 

องคก์ารจะสามารถสร้างสรรคน์วตักรรมไดห้รือไม่และเพียงใด จึงมีหลายปัจจยัเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น 
ประเภทและระดบัของนวตักรรมท่ีมีอยูเ่ดิม โครงสร้าง สถานการณ์ขององคก์าร การเมือง กฎหมายหรือ
กฎระเบียบ ตวัผูน้ าหรือผูบ้ริหาร นกัคิดหรือนกัวชิาการขององคก์าร วฒันธรรม สภาพแวดลอ้ม กลยทุธ์
องคก์าร การปฏิบติัเชิงนวตักรรม  ลกัษณะส่วนบุคคล ขอ้มูลข่าวสารและความรู้ ความเช่ือและทศันคติส่วน
บุคคลของผูบ้ริหาร การใชเ้ทคโนโลย ีและระบบการท างานสนบัสนุนต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองคก์าร 
ปัจจยัเหล่าน้ีอาจท าให้องคก์ารไม่เกิดนวตักรรมใหม่ๆ หรือ มีความไหลล่ืน หรือเกิดการชะงกังนัหรือไม่ปะ
ติปะต่อกนัของนวตักรรมก็ได ้ 

การบริหารการสร้างสรรค์นวตักรรมใหส้อดรับกนัในประเภท ระดบั และปัจจยัภายในและ 
ภายนอกต่างๆ ท่ีมาสัมพนัธ์หรือท่ีจะกระทบเช่ือมโยงกนั ยอ่มจะน าไปสู่ความส าเร็จอยา่งแทจ้ริงตาม
วตัถุประสงคข์ององคก์าร 

๒.๑.๓.๕ การสร้างสรรค์นวัตกรรมขององค์การต่างประเภทและขนาด 

องคก์ารในโลกของการท างาน มีแตกต่างกนัมากมาย ตั้งแต่องคก์ารทางการเมืองการปกครอง 
องคก์ารราชการ ธุรกิจ รัฐวสิาหกิจ องคก์ารพฒันาเอกชน สหกรณ์ และองคก์ารประชาชน ฯลฯ และอาจอยู่
ในสภาพแวดลอ้มและอุตสาหกรรมท่ีแตกต่างกนั รวมทั้งขนาดก็ไม่เท่ากนั องคก์ารต่างประเภทและขนาด
เหล่าน้ี อาจมีวถีิและรูปธรรมในการสร้างสรรคน์วตักรรมแตกต่างกนัไป เราอาจพิจารณาใชป้ระโยชน์จาก
แนวคิดและดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี เพื่อการสร้างสรรคน์วตักรรมขององคก์ารต่างประเภทและขนาด 

Burns and Stalker (1961) เจา้ของหนงัสืออนัลือช่ือ “The management of Innovation” คน้พบวา่
องคก์ารอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูใ่นสภาพแวดลอ้มคงท่ีจะมีระบบการด าเนินงานแบบกลไก (mechanistic 
system) จะไม่ค่อยเกิดการสร้างสรรคน์วตักรรม ส่วนองคก์ารท่ีตั้งอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงอย่
เสมอจะท างานแบบอินทรียภาพ (organic system) จะมีระบบการด าเนินงานแบบท่ีไวต่อการสร้างสรรค์
นวตักรรมมากกวา่แบบแรก นบัวา่เป็นความจริงท่ีสังเกตไดว้า่หน่วยงานราชการมกัไม่มีนวตักรรมองคก์ารท่ี
ทนัสมยัเท่าท่ีสถานประกอบการเอกชนคิดสร้าง การเป็นหุน้ส่วนหรือการร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
(public-private Partnership) จึงมีนยัถึงการเรียนรู้นวตักรรมของขา้ราชการจากนกัธุรกิจและนกัอุตสาหกรรม
ดว้ย 

บทเรียนจากบริษทัลงทุนขา้มชาติท่ีมีบริษทัลูกในหลายประเทศ ท าใหพ้ิจารณาไดว้า่ในทาง
ยทุธศาสตร์นวตักรรมขององคก์ารแลว้ การสร้างสรรคน์วตักรรมอาจกระท าในองค์การท่ีรวมศูนยอ์  านาจ
และกระจายอ านาจก็ได ้ เช่น อาจสร้างผลิตภณัฑเ์พื่อขายเหมือนกนัทัว่โลก โดยมีการจดัการยทุธศาสตร์ทาง
นวตักรรมดว้ยการคิดคน้ผลิตภณัฑใ์หม่ๆ ท่ีท าโดยบริษทัแม่ แลว้ส่งผลิตภณัฑท่ี์พฒันาไดไ้ปขายโดยบริษทั
ลูกท่ีตั้งในประเทศต่างๆ แต่บางบริษทัก็อาจสร้างผลิตภณัฑท่ี์ออกแบบเฉพาะเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
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ของประชาชนในแต่ละประเทศ โดยใชบ้ริษทัลูกทั้งหลายเป็นผูส้ร้างนวตักรรมก็ได ้(ดูประกอบใน เสนาะ ติ
เยาว ์ 2546: 161-172) นัน่คือหากเป็นองคก์ารท่ีมีลกัษณะกระจายอ านาจของระบบการท างานแลว้ การสร้าง
นวตักรรมจะกระจายออกไปตามบริษทัลูกท่ีตอบสนองความตอ้งการสินคา้ตามสภาพแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
ฉะนั้นองคก์ารเช่นน้ี จ  าเป็นตอ้งสามารถบูรณาการประสบการณ์ท่ีหลากหลายของบุคลากรในส่วนงานต่างๆ 
ขององคก์าร อ านวยความสะดวกดา้นการแสวงหาและหลอมรวมขอ้มูลอยา่งเป็นตรรกะ ท่ีเป็นแบบแผนใน
ความหลากหลายแห่งนวตักรรม (multiple institutional logics of innovation) ทั้งโดยเป็นทางการตามสาย
บงัคบับญัชาและอยา่งไม่เป็นทางการนอกเหนือการบงัคบับญัชา  และตอ้งกระตุน้การลงทุนในนวตักรรมให้
เกิดข้ึน (Lazer et al, 2011) 

ส าหรับองคก์ารแบบสหกรณ์ หวัใจส าคญัของการสร้างสรรคแ์ละการน านวตักรรมไปใช ้ คือ การ
ส่ือสารความรู้ (knowledge communication) ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจของบุคลากรในระดบัต่างๆ ของเครือข่ายสหกรณ์ (decision making on different levels of the cooperative 

network) คือ เครือข่ายท่ีมีอยูใ่นระดบัต่างๆ ขององคก์ารสหกรณ์และในหมู่สมาชิก (Brunner and Voigt 2007)  

Walter และ Rainbird (2007) ศึกษาการสร้างสรรคน์วตักรรมของสหกรณ์ ซ่ึงเป็นองคก์ารแบบ
ประชาธิปไตยของสมาชิกนั้น ในหลายกรณี พบวา่การสร้างนวตักรรมด าเนินการไดต้ามแนวทางการจดัการ
ห่วงโซ่คุณค่า (value chain approach) ภายใตก้ารจดัการดงักล่าว สหกรณ์จะผสมผสานปัจจยัต่างๆ ของการ
จดัการนวตักรรมในกระบวนการและผลผลิต ผา่นการสร้างโครงสร้างเครือข่ายหุน้ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง มิใช่
ด าเนินการโดยใชท้รัพยากรจากแหล่งเดียว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) ทั้งน้ี ตั้งแต่
ขั้นตอน 1) การก าหนดและออกแบบสินคา้และบริการ (product-service specification) 2) การจดัหาวสัดุ การ
จดัการคลงัสินคา้ และการจดัการผลิตภณัฑ์ (procurement, inventory management & production 
management) 3) การตลาดและการขาย (marketing and sales) 4) การกระจายหรือแจกจ่ายคุณค่า (value 
delivery: distribution) และ 5) การจดัการการบริการลูกคา้ (customer services management) โดยขั้นตอนท่ี 
1-3 เป็นขั้นการบ่มเพาะนวตักรรมสหกรณ์ (upstream cooperative innovation) และ ขั้นท่ี 4-5 เป็นขั้นการใช้
ประโยชน์ของนวตักรรมสหกรณ์ (downstream cooperative innovation)  

ส าหรับธุรกิจขนาดเล็ก Laurie Bonney, Rob Clark, Ray Collins และ Andrew Fearne, (2007) 
น าเสนอใหใ้ชก้ารวเิคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (value chain analysis) ขององคก์ารและธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง และการ
เขา้ถึงความเห็นต่อผลิตภณัฑ์และความตอ้งการของลูกคา้ผูบ้ริโภค (โดยใชบ้ริษทั Houston Farm ซ่ึงผลิต
อาหารเกษตรเป็นตวัอยา่ง) เพื่อสร้างแผนท่ีอนาคตของความร่วมมือทางนวตักรรม (co-innovation roadmap) 
ส าหรับการพฒันานวตักรรมผลิตภณัฑใ์หม่ๆ โดยเนน้การวจิยัและพฒันาท่ีธุรกิจขนาดเล็กสามารถท าได ้
ต่อไปอยา่งย ัง่ยนื 
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องคก์ารต่างประเภทยอ่มมีลกัษณะเฉพาะในการสร้างสรรคน์วตักรรม และขนาดองคก์ารยอ่มจะ
สะทอ้นความเป็นไปไดใ้นการพฒันาข้ึนเองหรือซ้ือนวตักรรมมาใช ้ การศึกษาการสร้างสรรคน์วตักรรม
องคก์ารประเภทและขนาดต่างๆ ในเชิงเปรียบเทียบยงัไม่มีมากนกั แต่เร่ืองเช่นน้ีเราควรใหค้วามส าคญั 
เพราะจะช่วยใหเ้ราเห็นภาพการววิฒันาการหรือการกา้วกระโดดจากปัจจยัหรือตวัแปรต่างๆ วา่ท าไมจึง
เป็นไปได ้ 

๒.๑.๓.๖ การบริหารเพือ่ความเป็นเลิศทางนวตักรรม: แนวทางตัวอย่าง 

การบริหารนวตักรรมก าลงัเป็นภารกิจใหม่ท่ีทา้ทายความส าเร็จของบริษทัต่างๆ กระแสในปัจจุบนั
และยงัคงจะมีต่อไปในอนาคต คือสถานประกอบการท่ีมีความสามารถในการแข่งขนัก าลงัสนใจในเชิงการ
บริหารนวตักรรมเพื่อความเจริญเติบโตของธุรกิจค่อนขา้งมาก และท าใหเ้กิดธุรกิจใหบ้ริการการบริหาร
นวตักรรมตามมา ตวัอยา่งการกระท าหา้ประการต่อไปน้ีไดม้าจากแนวทางการด าเนินงานของธุรกิจให้
ค  าปรึกษาช่ือบริษทัโกลไฟร์ (Goldfire) ในสหรัฐอเมริกา8 คือ 

1. การจดัตั้งศูนยเ์พื่อความเป็นเลิศทางนวตักรรม (establish an innovation center of excellence) 

2. การสร้างชุมชนนวตักรรมและทีมผูเ้ช่ียวชาญนวตักรรม (build an innovation community and a 
team of innovation specialists) 

3. การขบัเคล่ือนคุณค่าท่ีมากข้ึนกวา่เดิมจากกระบวนและระบบการพฒันาผลิตภณัฑ์ (drive greater 
value from product development processes and systems) 

4. การเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนนวตักรรมดว้ยความรู้ (knowledge enable your innovation 
communities) 

5. การจดัตั้งกรอบความร่วมมือ (establish a collaboration framework)  

 

การศึกษาการสร้างสรรคน์วตักรรมในองคก์ารต่างๆ และแนวทางการบริหารนวตักรรม ลว้นเป็น 
เร่ืองท่ีมีประโยชน์ และสามารถน าส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้มาสร้างทฤษฎีหรือหลกัการทัว่ไปวา่ดว้ยนวตักรรมของ
องคก์ารได ้ นอกจากน้ี เราควรน าเอาวธีิการหรือเทคนิค และการทดสอบต่างๆ เพื่อการเปล่ียนแปลงหรือ
พฒันานวตักรรมและองคก์าร มาพิจารณาใชป้ระโยชน์ดว้ย เช่น (Terninko, Zusman and Zlotin, 1998 และ 
King and Anderson, 2002: 12 – 53 และ 170– 177) 

 การศึกษาเทียบเคียง (benchmarking) และท าเป็นดชันีวดัในเชิงการจดัการ
นวตักรรม (management Innovation Index)    

                                                        
8 ดูเพ่ิมใน http://inventionmachine.com, visited on July 20, 2013. 

http://www.managementinnovation.net/
http://inventionmachine.com/
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 การใช ้TRIZ หรือ TSIP (มีหลกัการประมาณ 40 ขอ้) รวมทั้งการใชแ้บบ
ส ารวจสภาวะนวตักรรมขององคก์าร (innovation situation survey) 

 ตวัแบบเจด็ขั้นตอนของการพฒันาองคก์าร (a seven stage model of 
organization development) (Edgar Huse ดดัแปลงจาก Lewin’s Force Field Model เพื่อการพฒันาองคก์าร) 

 การใชแ้บบทดสอบต่างๆ เช่น specific test of innovation, personality test 
for creativity, biodata inventories, creative thinking test และ assessing creative product  

ขอ้พิจารณาจากตวัอยา่งขา้งตน้ และแนวทางและวธีิการต่างๆ เหล่านั้น แสดงวา่การบริหาร
นวตักรรมในองคก์ารหรือบริษทัธุรกิจมีเคร่ืองมือท่ีถูกพฒันามาแลว้ใหเ้ลือกใชใ้นระดบัหน่ึง ท่ีผูบ้ริหาร
สมควรใหค้วามส าคญัเป็นพิเศษ ท่ีสามารถเสริมสร้างจินตนาการและการคิดอยา่งสร้างสรรคข์องบุคลากร 
และยกระดบัการจดัการนวตักรรมขององคก์ารอยา่งเป็นภารกิจเฉพาะข้ึนได ้ โดยอาจมีสถาบนัวชิาการหรือ
บริษทัท่ีปรึกษาใหค้วามช่วยเหลือ 

 

๒.๑.๔ นวตักรรมในประเทศไทยและอนาคตกบัข้อพจิารณาส าหรับสหกรณ์ 

เราควรหนัมามองนวตักรรมในประเทศไทยของเราบา้ง (แต่โดยสังเขป) กล่าวคือ ประเทศไทยเร่ิม
สนใจนวตักรรมจริงจงัเม่ือ พ.ศ. 2543 จากมติคณะรัฐมนตรีท่ีใหจ้ดัตั้ง "กองทุนพฒันานวตักรรม" ข้ึน ต่อมา
พฒันาไปเป็นส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) สังกดักระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี และล่าสุด
เม่ือ พ.ศ. 2552 รัฐบาลไทยไดจ้ดัตั้งส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) โดยยกระดบัส านกังาน
ดงักล่าวข้ึนเป็นองคก์ารอิสระตามพระราชบญัญติัเฉพาะ9  

ก่อนหนา้นั้น เม่ือ พ.ศ. 2550 สนช. ร่วมกบั บณัฑิตวทิยาลยัการจดัการและนวตักรรม มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี ไดส้ ารวจประเมินระดบัความสามารถดา้นนวตักรรมของประเทศไทย10  ใน
หา้ดา้น คือ นวตักรรมผลิตภณัฑ ์ นวตักรรมบริการ นวตักรรมกระบวนการ นวตักรรมการตลาด และ
นวตักรรมองคก์ร และไดศึ้กษาปัจจยัท่ีเก้ือหนุนใหเ้กิดความสามารถดา้นนวตักรรมในประเทศ ซ่ึง
ประกอบดว้ย ปัจจยัยอ่ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นทรัพยากรมนุษย ์ (human capital) โครงสร้างพื้นฐาน 
(infrastructure) และ บรรยากาศการส่งเสริมใหเ้กิดนวตักรรม (climate) ตลอดจนปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการ
พฒันานวตักรรมขององคก์รธุรกิจไทย  

                                                        
9 www.nia.or.th, สืบคน้ 1 กรกฎาคม 2556. 
10การส ารวจกระท าระหวา่งเดือนเมษายนถึงกนัยายน 2550 โดยใชแ้บบสอบถามบริษทั 3,600 ราย ไดรั้บการตอบกลบัคืน
มาจ านวน 380 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.55 (www.nia.or.th/index.php?section=aboutus&page=strategy_policy) 

http://www.nia.or.th/
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ผลการศึกษาขีดความสามารถดา้นนวตักรรมของประเทศไทยในปี 2550 พบวา่โดยภาพรวมประเทศ
ไทยมีขีดความสามารถทางดา้นนวตักรรมปานกลาง โดยไดค้ะแนน 2.30 จากทั้งหมด 4 ระดบั11 หรือ
เทียบเท่ากบั 57.50 คะแนน จากคะแนนเตม็ 100 ซ่ึงอยูใ่นระดบัพอใช ้ หากพิจารณาในองคป์ระกอบของ
นวตักรรมแต่ละประเภทพบวา่ ประเทศไทยมีขีดความสามารถดา้นนวตักรรมองคก์รมากกวา่ดา้นอ่ืนๆ คือ
ในระดบัสูง (2.61) ดา้นนวตักรรมการตลาดในระดบัปานกลาง (2.47) ดา้นนวตักรรมผลิตภณัฑอ์ยูท่ี่ระดบั
ปานกลาง (2.29) ดา้นนวตักรรมกระบวนการ และนวตักรรมบริการของประเทศไทย อยูท่ี่ระดบัปานกลาง 
(1.87 และ1.84) ใกลเ้คียงกนัตามล าดบั เราจึงเห็นไดว้า่องคก์รธุรกิจไทยยงัตอ้งสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑ์ 
กระบวนการจดัการ และการบริการ กนัอีกมาก แต่ทั้งน้ี การส ารวจควรท าต่อเน่ืองอยา่งนอ้ยทุกๆ 2-3 ปี 
เพื่อใหส้ะทอ้นความเป็นจริงท่ีทนัสมยัแก่การน าผลส ารวจไปพฒันาการบริหารนวตักรรมของประเทศ 

ในอนาคต ประเทศไทยคงเร่งขบัเคล่ือนนวตักรรมอยา่งแขง็ขนัต่อไป องคก์ารภาครัฐ เอกชน และ 
ประชาชน จะด าเนินงานท่ีค านึงถึงค าวา่นวตักรรมและสร้างการเปล่ียนแปลงใหม่ๆ มากข้ึนในมิติต่างๆ ของ
องคก์าร และนบัเป็นเร่ืองท่ีโชคดีท่ีเรามี ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) เพื่อช่วยเหลือและส่งเสริม
องคก์ารทุกประเภททั้งในภาคการผลิต ภาครัฐ และภาคสังคมใหเ้ขา้ถึงนวตักรรมอยา่งเป็นระบบและย ัง่ยนื 
สนช. ในปัจจุบนัไดใ้หบ้ริการประชาชนผา่นกิจกรรมต่อไปน้ี คือ การใหเ้คร่ืองมือการจดัการนวตักรรม 
(ส่วนใหญ่อาศยัโครงฝึกอบรมต่างๆ) การท าระบบเครือข่าย  การใหร้างวลัและการประกวด และ การ
ส่งเสริมภาพลกัษณ์องคก์าร 

บริการส าคญัหน่ึงท่ีควรกล่าวถึงเป็นพิเศษ คือ การประกวดนวตักรรมของธุรกิจ โดยในปี 2555 สนช. 
ก าหนดหลกัเกณฑพ์ิจารณาเพื่อใหร้างวลัไวใ้นหา้ดา้น คือ 1) เป็นรูปแบบธุรกิจใหม่ 2) สนบัสนุนดา้น
เทคโนโลยท่ีีโดดเด่น 3) เป็นธุรกิจท่ีมีศกัยภาพในตลาดโลก 4) มีการบริหารจดัการองคก์ารท่ีดี และ 5) 
รูปแบบธุรกิจไดส่้งเสริมใหเ้กิดกระแสต่ืนตวัดา้นนวตักรรมในประเทศไทย12 การประกวดนวตักรรมยอ่ม
น าไปสู่การเสริมสร้างแรงบนัดาลใจใหธุ้รกิจไทยสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัยคุสมยัมากข้ึน แต่ดู
เหมือนวา่การจ าแนกประเภทรางวลัออกไปใหก้บัองคก์ารหลากหลายประเภทและตามขนาดท่ีแตกต่างกนั
จะยงัไม่เด่นชดั ซ่ึงคงจะมีในโอกาสต่อไปๆ  

 ๒.๑.๕ แนวคิดเกีย่วกบัการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation)  

๒.๑.๕.๑ กรอบแนวคิดเกี่ยวกบันโยบาย 

                                                        
11คือ ระดบัคะแนน 1.00 – 1.75 หมายถึงขีดความสามารถดา้นนวตักรรมอยูใ่นระดบันอ้ย, ระดบัคะแนน 1.75 – 2.50 
หมายถึงขีดความสามารถดา้นนวตักรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง, ระดบัคะแนน 2.50 – 3.25 หมายถึงมีขีดความสามารถดา้น

นวตักรรมสูง และระดบัคะแนน 3.25 – 4.00 หมายถึง มีขีดความสามารถดา้นนวตักรรมสูงมาก  
12 http://www.nia.or.th/topten, วนัสืบคน้ 13 กนัยายน 2556 

http://www.nia.or.th/topten,%20วัน
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 การพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์ หากพิจารณาเชิงระบบของขบวนการ
สหกรณ์แลว้ สามารถเป็นกิจกรรมของการปฏิบติัตามแผนหรือเกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมจากการน านโยบาย
ไปปฏิบติัได ้ซ่ึงการน านโยบายไปปฏิบติัมีปัจจยัเก่ียวขอ้งหลายประการ เช่น องคป์ระกอบส าคญั 3 ส่วนของ
นโยบาย คือ ตวันโยบายสาธารณะ (Public policy) ผูมี้ผลประโยชน์ไดเ้สียทางนโยบาย (Policy 
stakeholders) และ สภาพแวดลอ้มของนโยบาย (Policy environment) (Dye 2005) โดยการปฏิบติัตาม
นโยบายจะมีตวักลาง (Agency) ส าคญัในการท าหนา้ท่ี ใชอ้  านาจ และมีจุดยนืแทนประชาชน (ดูแนวคิดวา่
ดว้ย Agency perspective: Public Administration as Agential Leaders โดย Wamsley 1990: 114-162) ใน
ขบวนการสหกรณ์ หน่วยงานราชการถือเป็นตวักลางดงักล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ กรมส่งเสริมสหกรณ์นบัวา่
เป็นตวักลางส าคญัท่ีสุด ในการประสานงานดา้นแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติกบัหน่วยงานต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐและประชาชน ในฐานะท่ีอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นเลขานุการคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติ ภายใตแ้นวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ท่ีก าหนดไวโ้ดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ใหรั้ฐตอ้งส่งเสริมและ
คุม้ครองระบบสหกรณ์ท่ีเป็นอิสระ  

นอกจากน้ี ในการตรวจสอบการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์ ท่ีมีนยัของ
การปฏิบติัตามนโยบายและแผนนั้น ยงัจ  าเป็นตอ้งพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ของหน่วยงานและองคก์ารต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งดว้ย เพราะความส าเร็จของการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์ควรตอ้งเกิด
อยา่งเป็นองคร์วม (ดูประกอบเร่ือง Understanding Intergovernmental Relations โดย Wright 1995)  

ในงานวจิยัช้ินน้ีท าการศึกษาการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์ภายใต้
แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสอง โดยการรองรับของรัฐธรรมนูญและรัฐบาล ผา่นการ
ก ากบัของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ ซ่ีงเป็นการจดัการเชิงสถาบนัท่ีเกิดข้ึนใหมใ่นรูปองคค์ณะ
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมระหวา่งรัฐกบัประชาชน เราจึงอาจกล่าวไดว้า่การก าหนดนโยบายเช่นน้ีเป็นตวั
แบบการก าหนดนโยบายแบบสถาบนัอยา่งหน่ึง (Institutional model) (Dye 2005) อนัเป็นสถาบนัยอ่ยภายใต้
ระบบการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหาร 

 
การวเิคราะห์การปฏิบติัตามและประเมินการปฏิบติัตามนโยบาย (Policy monitoring and 

evaluation) เป็นแบบแผนหน่ึงท่ีนิยมใชก้นัในวงการวชิาการดา้นนโยบายสาธารณะ (Hill  1993) ตวัแปรท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์จะเป็นไปตามกรอบการวิเคราะห์เชิงระบบ เช่น ระบบงานส่วนกลางของ
คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบติัตามแผน หน่วยงานราชการใน
ระดบักรมและจงัหวดั องคก์ารสหกรณ์ต่างๆ ขา้ราชการ ผูน้ าสหกรณ์ เจา้หนา้ท่ี ค่านิยม และระเบียบหรือ
กฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ และ การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ในการท าหนา้ท่ีของหน่วยงานเหล่าน้ี เป้าหมาย
ส าคญัของการประเมินการปฏิบติัตามนโยบายหรือการปฏิบติัตามแผนแห่งชาติดา้นสหกรณ์ก็คือ การปรับปรุง
นโยบาย และท าใหแ้ผนงานสหกรณ์ไดรั้บการส่งเสริมใหมี้การพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการ
สหกรณ์ท่ีเหมาะสมยิง่ข้ึน การประเมินผลนโยบายและการศึกษาการปฏิบติัตามนโยบายจึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้ง
พิจารณาอยา่งสัมพนัธ์กนั (Pressman and Wildavsky 1984) การวจิยัประเมินผลจึงตอ้งมีคน้หาสภาพและ
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กระบวนการท่ีเกิดข้ึนของการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์ ปัญหาของการพฒันา
และสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์ และแสวงหาทางเลือกหรือขอ้เสนอใหม่ๆ ท่ีหลีกหนีจุดอ่อน
ของการปกิบติัท่ีผา่นมาใหเ้กิดความเหมาะสมในการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์
ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงใหม่ๆ ยิง่ข้ึน 

 
 ๒.๑.๕.๒ การประเมินผลเชิงระบบ 
การประเมินการการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์สามารถพิจารณาเชิง

ระบบ คือ ปัจจยัน าเขา้ (Input) กระบวนการปฏิบติั (Process) และ ผลท่ีเกิดข้ึน (ผลผลิต/ผลลพัท/์ผลกระทบ) 
(Product/Output/Outcome) และผลสะทอ้นกลบั (Feed back) โดยการปฏิบติัจะอยูภ่ายใตส้ภาพแวดลอ้ม
ภายใน (Internal context) และภายนอกระบบงานราชการ (External context)  (Easton 1965, Thompson  1967 
และ Dye 2005) และ ดงันั้นปัจจยัเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งท าการศึกษาคือ 

๑) ปัจจัยน าเข้า  (Input) ไดแ้ก่  
๑.๑) แนวคิด และ สาระของแผนอนัครอบคลุมหวัขอ้ท่ีเป็นวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย 

ยทุธศาสตร์ และ แผนดา้นต่างๆ ตามแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสอง พ.ศ. 2550 – 2554 (Input -1) 
๑.๒) โครงสร้างของหน่วยงานต่างๆ  กลไก  และ เครือข่าย ของหน่วยงานและองคก์ารท่ี

เป็นตวักระท าในการปฏิบติัตามแผน (Input -2) อาทิ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กองทุนพฒันาสหกรณ์ กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงการคลงั ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ชุมนุมสหกรณ์แห่งชาติ สมาคมนกัเศรษฐศาสตร์สหกรณ์ สถาบนัวชิาการต่าง ๆ และองคก์ารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และ เครือข่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ
ฉบบัท่ีสอง พ.ศ. 2550 – 2554 และ ท่ีอาจเกิดข้ึนโดยไม่เก่ียวกบัแผนฯ (Input -2) 

๑.๓) คนหรือบุคคลท่ีปฏิบติังานในองคก์ารต่างๆ ในเชิงต าแหน่ง ปริมาณ ทกัษะ ความ
ช านาญ และ ค่านิยม ฯลฯ (Input -3) 

๑.๔) งบประมาณ (Input -4) 
๑.๕) เคร่ืองมือและ อุปกรณ์ส าคญัๆ ในการท างาน (Input -5) 
๑.๖) อ่ืนๆ (Input -6) 

๒) กระบวนการปฏิบัติ (Process) ไดแ้ก่ การพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์
ของชุมนุมสหกรณ์ประเภทต่างๆ และ ของหน่วยงานราชการ สถาบนัการศึกษา และหน่วยงานเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้ง และการสนบัสนุนจากการปฏิบติัตามแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติทั้งสองฉบบั อนั
ประกอบดว้ย  

๒.๑) การท าหนา้ท่ีของส่วนงานราชการ ในภารกิจท่ีรับผิดชอบตามแผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติฉบบัท่ีสอง พ.ศ. 2550 – 2554 และส่งเสริมใหส่้วนราชการส่วนกลางและภูมิภาคปฏิบติั  (Process -
1) 
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๒.๒) การจดัตั้งคณะกรรมการหรือคณะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามแผน (Process -
2) 

 ๒.๓) วธีิการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามแผนในระดบัส่วนกลางและพื้นท่ี (Process -3) 
๒.๔) การท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ (Process -4) 
๒.๕) การท าหนา้ท่ีของผูน้ าหรือผูบ้ริหาร อาทิ อธิบดี ผูน้ าสหกรณ์ เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ และ 

นกัวชิาการ (Process -5) 
๓) ผลทีเ่กดิขึน้ (ผลผลิต/ผลลพัท/์ผลกระทบ) (Product/Outcome/Impact) การพิจารณาผลท่ีเกิดข้ึน

นั้น จะพิจารณาทั้งผลผลิต ผลลพัธ์ท่ีเป็นผลกระทบระยะสั้น  (Short-term results) และระยะยาว  (Long-term 
results) ในเร่ืองท่ีสามารถมีขอ้มูลช้ีวดัได ้ดงันั้นผลผลิตท่ีคน้หาในงานวิจยัน้ีคือ รายการและคุณลกัษระของ
นวตักรรมท่ีเกิดจากโครงการหรือกิจกรรมการตามแผน หรือ นอกเหนือแผน และการจดัการต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการน าแผนไปสู่การปฏิบติัอนัเก่ียวเน่ืองต่อการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการ
สหกรณ์ (P – 1, 2, 3….) 

๔) สภาพแวดล้อมภายในขบวนการสหกรณ์ (Internal context) ไดแ้ก่ การสนบัสนุนทางกฎหมาย 
พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 กฎและระเบียบ ค าสั่ง และประกาศ ต่างๆ สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ และ อ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง (IC – 1, 2, 3….) 

๕) สภาพแวดล้อมภายนอกขบวนการสหกรณ์ (External context) ไดแ้ก่ นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
ของรัฐธรรมนูญ 2550 แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล การก ากบัและสนบัสนุน
โดยรัฐมนตรีวา่การและช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บรรยากาศทางการเมือง เศรษฐกิจ และ 
สังคม สภาวะทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ขบวนการสหกรณ์สากล และ กติการะหวา่ง
ประเทศ (XC – 1, 2, 3….) 

๖) การสะท้อนกลบัของข้อมูลผลการปฏิบัติเพือ่การปรับปรุง (Feedback and Improvement) ไดแ้ก่ 
ขอ้มูลผลการน านวตักรรมไปใชจ้ากสหกรณ์ องคก์ารสนบัสนุน และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะน าไปสู่การ
ปรับปรุงการสร้างสรรคน์วตักรรมและการน านวตักรรมไปใชป้ระโยชน์ 

 
กล่าวโดยสรุปกรอบแนวคิดส าหรับการวจิยัของโครงการน้ี จะมีสามส่วนท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้น คือ 

ทฤษฎีหรือแนวคิดเก่ียวกบัขบวนการสหกรณ์จะท าใหก้ารศึกษานวตักรรมจ าเป็นตอ้งน ามาตรวจสอบกบั
หลกัการสหกรณ์สากลเป็นส าคญั แนวคิดเก่ียวกบันวตักรรมจะท าให้เรามองเห็นความครอบคลุมของการ
สร้างสรรคน์วตักรรม และ แนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) จะท าใหเ้รา
ติดตามไดค้วามเป็นไปของนวตักรรมอยา่งเป็นระบบ 

 
๒.๒ ขบวนการสหกรณ์ไทยภายใต้แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับทีห่น่ึงและสอง 

นบัจาก พ.ศ. 2542 ขบวนการสหกรณ์ไทยด าเนินการภายใต ้ พรบ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 แทน
ฉบบั พ.ศ. 2511 และมีการประกาศใชแ้ผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงระหวา่ง พ.ศ. 2546 – 2549  



27 
 
และ แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสอง พ.ศ. 2550 – 2554 ขณะน้ีประเทศไทยก าลงัจะประกาศใช้
แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2555 – 2559) ซ่ึงอยูใ่นขั้นตอนการยกร่างเกือบแลว้เสร็จและเสนออ
ขออนุมติัคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ ในรายงานการยกร่างแผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 3 
ของโครงการจดัท าแผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2555 – 2559) โดยคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั (สนบัสนุนทุนโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์) ไดป้ระเมินสถานการณ์ทัว่ไปของระบบสหกรณ์ไทย 
อนัแสดงถึงความส าเร็จและส าเร็จผลบางส่วน และปัญหาอุปสรรคไวด้งัน้ี 
(http://203.185.148.54/cpd/cpdinter/download/data.pdf หนา้ 75 และ 103-105) 

“การสหกรณ์ในประเทศไทยได้เจริญเติบโตมาโดยล าดับ จากการส่งเสริมของภาครัฐ สหกรณ์
ภาคการเกษตร และสหกรณ์นอกภาคการเกษตรเติบโตสูงสุดในปี พ .ศ. 2546 แต่เร่ิมมีแนวโน้มลดต า่ลง
เร่ือยๆ ในช่วงปี พ .ศ. 2547 – 2550 แนวโน้มการเติบโตของจ านวนสหกรณ์ในภาคการเกษตรประมาณร้อย
ละ  2.37 และนอกภาคการเกษตร คิดเป็น ร้อยละ 3.30 ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดขึน้กับการสหกรณ์ใน
ประเทศไทย และจากผลการศึกษาวิจัยท่ีได้อภิปรายข้างต้น ชี้ว่าคนไทยจ านวนมากยงัไม่เข้าใจหลักการ
สหกรณ์ และไม่ตระหนักเห็นความส าคัญของสหกรณ์ และไม่มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง การด าเนินการของรัฐ
และเอกชนมีการแข่งขนัช่วงชิงกลุ่มเป้าหมายเดียวกันกับสหกรณ์ การด าเนินงานของสหกรณ์ยงัคงเป็นแบบ
ต่างคนต่างท าไม่มีแผนการด าเนินงานท่ีประสานประโยชน์ร่วมกันในภาพรวม ประกอบกับนโยบายการ
ส่งเสริมสหกรณ์ของภาครัฐยงัไม่สามารถด าเนินการตามเป้าประสงค์และตัวชี้วดัท่ีก าหนดไว้ในแผนต่างๆ มี 
การด าเนินการในลักษณะแยกส่วน นอกจากนั้น สหกรณ์ยงัแสดงความต้องการพ่ึงพิงภาครัฐโดยเฉพาะ
เงินทุน โดยมีข้อเรียกร้องต่างๆ ท่ีแสดงถึงความไม่สามารถในการพ่ึงพาตนเองได้ รวมถึงปัญหาท่ีเกิดจาก
นโยบายของภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ เช่น โครงการพักช าระหนี ้ นโยบายรับ
จ าน าพืชผลทางการเกษตร เป็นต้น ท่ีมีลักษณะการหยิบย่ืนให้มากกว่าการมุ่งหวงัให้มีการพ่ึงพาตนเองตาม
หลักการของสหกรณ์”  

ในการทบทวนผลการด าเนินงานแผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 1 และ ฉบบัท่ี 2 โดยสังเขป
พบวา่ (http://203.185.148.54/cpd/cpdinter/download/data.pdf หนา้ 103-105) 

“ทิศทางการพฒันาการสหกรณ์ภายใตก้รอบวสิัยทศัน์ของแผนพฒันาการสหกรณ์ฉบบัท่ี  1 มุ่งเนน้
ไปท่ีการพฒันาสหกรณ์ในฐานะการเป็นองคก์ารช่วยเหลือตนเองท่ียดึมัน่ในคุณค่าสหกรณ์  (Co–operative 
Values)  และการเช่ือมโยงเครือข่าย เพื่อพฒันาความเขม้แขง็ขององคก์ารและความเป็นธรรมาภิบาล เพื่อ
สนองตอบต่อสมาชิก ชุมชน สังคม และประเทศ โดยไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ไว ้ 6 ดา้น ไดแ้ก่ (1) การพฒันา
คนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์  (2) การพฒันาคุณภาพของสหกรณ์ (องคก์ร) (3) การพฒันาโครงสร้างขบวนการ
สหกรณ์และเครือข่าย  (4) การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายสหกรณ์  (5)  การพฒันาระบบสนบัสนุน  (ดา้น
วชิาการ การเงิน การตลาด เทคโนโลยแีละระบบสารสนเทศ การบริหารจดัการ และการตรวจสอบ ) และ (6)  
การพฒันาความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสหกรณ์ ซ่ึง 

ประกอบดว้ยกลยทุธ์ทั้งส้ิน  29 กลยทุธ์ แนวทางการด าเนินการภายใตก้รอบกลยทุธ์ทั้งส้ิน  171 
แนวทาง และไดก้ าหนดใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีเลขานุการคณะกรรมการ

http://203.185.148.54/cpd/cpdinter/download/data.pdf%20หน้า
http://203.185.148.54/cpd/cpdinter/download/data.pdf%20หน้า
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พฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ ด าเนินการผลกัดนัการแปลงยทุธศาสตร์การพฒันาสู่การปฏิบติัของหน่วยงาน
รัฐ และขบวนการสหกรณ์” 
 ปัญหาของการด าเนินการตามแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงทิศทางการพฒันาการส 
หกรณ์ภายใตก้รอบวสิัยทศัน์ของแผนพฒันาการสหกรณ์ฉบบัท่ี  1 มุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาสหกรณ์ในฐานะ
การเป็นองคก์ารช่วยเหลือตนเองท่ียดึมัน่ในคุณค่าสหกรณ์  (Co–operative Values)  และการเช่ือมโยง
เครือข่าย เพื่อพฒันาความเขม้แขง็ขององคก์ารและความเป็นธรรมาภิบาล เพื่อสนองตอบต่อสมาชิก ชุมชน 
สังคม และประเทศ โดยไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ไว ้ 6 ดา้น ไดแ้ก่ (1) การพฒันาคนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์  (2) 
การพฒันาคุณภาพของสหกรณ์ (องคก์ร) (3) การพฒันาโครงสร้างขบวนการสหกรณ์และเครือข่าย  (4) การ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายสหกรณ์  (5)  การพฒันาระบบสนบัสนุน  (ดา้นวชิาการ การเงิน การตลาด 
เทคโนโลยแีละระบบสารสนเทศ การบริหารจดัการ และการตรวจสอบ ) และ (6)  การพฒันาความรู้ความ
เขา้ใจเร่ืองสหกรณ์ ซ่ึงประกอบดว้ยกลยทุธ์ทั้งส้ิน  29 กลยทุธ์ 171 แนวทาง พบวา่มีการด าเนินการไม่ครบ
ทุกแนวทางท่ีตั้งเอาไว ้และ ขาดการก าหนดดชันีวดัท่ีครอบคลุมการวดัผลอยา่งเพียงพอ 

ทิศทางการพฒันาการสหกรณ์ไทยภายใตก้รอบวสิัยทศัน์ของแผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 2 
เร่ิมตน้จากการบริหารการเปล่ียนแปลงในกลุ่มคนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การพฒันาระบบสหกรณ์เพื่อน า
ไปสู่การตอบสนองสมาชิกและผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมในระบบสหกรณ์ การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และ
การบรรลุวสิัยทศัน์ท่ีวา่  “มุ่งสร้างระบบสหกรณ์ท่ีมีคุณค่า เพื่อการน าพาสู่ สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุข ”  โดยได้
ก าหนดยทุธศาสตร์ไว ้  5 ดา้น ไดแ้ก่  (1) ส่งเสริมใหค้นในชาติศรัทธาและเช่ือมัน่ในคุณค่าสหกรณ์ และ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) พฒันาผูน้ าและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ใหมี้ศกัยภาพและความพร้อม
ท่ีจะเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงในการขบัเคล่ือนสหกรณ์ไปในทิศทางของการเป็นองคก์ารพึ่งพาตนเอง (3)  
พฒันาขีดความสามารถของสหกรณ์ใหเ้ป็นองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีธรรมาภิบาล (4)  พฒันา
ระบบเครือข่ายความร่วมมือในการเช่ือมร้อยห่วงโซ่อุปทานเพื่อประโยชน์สู่สมาชิกและสังคมอยา่งเท่ียง
ธรรม และ (5) พฒันาระบบการเงินสหกรณ์ท่ีเก้ือหนุนการพึ่งพาตนเองและการร่วมมือกนัระหวา่งสหกรณ์
ประกอบดว้ยแผนงาน 26 แผนงาน และโครงการ 80 โครงการ 
  ส าหรับแผนฉบบัท่ีสองท่ีผา่นไปนั้น มีการรายงานเดียวกนัถึงสภาพปัญหาการด าเนินงานแผนไวพ้อ
สังเขป ขอคดัมาส่วนหน่ึง ดงัน้ี  (http://203.185.148.54/cpd/cpdinter/download/data.pdf หนา้ 105) 

“ผลการพฒันาการสหกรณ์ท่ีผา่นมามีปัญหาอุปสรรคในอดีตยงัไม่มีความเขม้แขง็เท่าท่ีควร  สมาชิก
สหกรณ์ส่วนใหญ่ยงัขาดการใหค้วามร่วมมือ ขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการ อุดมการณ์  และวธีิการของ
สหกรณ์อยา่งแทจ้ริง ขาดการสร้างเครือข่าย การมีเครือข่ายร่วมกนั จะช่วยท าใหก้ารบริหาร การจดัการหรือ
ช่วยแกไ้ขปัญหาบางอยา่งร่วมกนั ขาดงานวิจยัเชิงพฒันาและเชิงคุณภาพ ขาดคนท่ีมีจริยธรรม คุณธรรมและ
มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองสหกรณ์อยา่งแทจ้ริงเขา้มาบริหารจดัการ ยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ยงั
ลม้ลุกคลุกคลาน มีปัญหาการกล่าวหาเร่ืองการทุจริตอยูค่่อนขา้งมาก สหกรณ์ยงัไม่ไดน้ าวธีิการของสหกรณ์
ไปสู่ภาคการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม หรือชดัเจนเท่าท่ีควร สมาชิกสหกรณ์มกัใหค้วามส าคญัเร่ืองการกูเ้งิน
มากกวา่เร่ืองอ่ืนๆ 

http://203.185.148.54/cpd/cpdinter/download/data.pdf%20หน้า
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ปัญหาอุปสรรคของการขบัเคล่ือนแผนพฒันาการสหกรณ์ฯ พบวา่ มีประเด็นการพฒันาในแต่ละ
ยทุธศาสตร์ค่อนขา้งกวา้งและมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วย แต่ละหน่วยงานใหค้วามส าคญัเฉพาะ
ประเด็นท่ีเช่ือมโยงกบัภารกิจของหน่วยงานเท่านั้น ท าให้การถ่ายทอดแผนฯ สู่การปฏิบติัขาดการบูรณาการ  
ขณะเดียวกนั  ระบบการจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่เอ้ือต่อการพฒันาในเชิงยทุธศาสตร์ท่ีตอ้งการ
การท างานร่วมกนัของหลายหน่วยงาน ประกอบกบัภาวะวกิฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนทัว่โลก ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจไทยในช่วง ปี พ.ศ. 2551 – 2552 และวกิฤตความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศ ไดมี้ส่วนท าให้
การขบัเคล่ือนแผนพฒันาการสหกรณ์ฯไม่ประสบผล เน่ืองจากรัฐบาลและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งให้
ความส าคญักบัการแกปั้ญหาเศรษฐกิจ รวมถึงเร่งสร้างความปรองดองในสังคมไทย ขณะท่ีการเปล่ียน
รัฐบาลหลายชุดตลอดช่วงเวลาของแผนฯ ท าใหก้าร ขบัเคล่ือนแผนพฒันาสหกรณ์ขาดความต่อเน่ือง” 

ในแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ี 3 ไดแ้สดงใหเ้ห็นผลการประเมินแผนพฒันา 
การสหกรณ์ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2550 – 2554) จากการสอบถามบุคคลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งถึงการน าแผนไปสู่การ
ปฏิบติั มีความเห็นวา่ระดบัความส าเร็จของการปฏิบติัตามแผนอยูใ่นระดบัมากในทุกประเด็นยทุธศาสตร์ แต่
กระนั้นในการด าเนินการตามแผน ผูต้อบแจง้วา่พบปัญหาอุปสรรคหลายประการ (รายงานฉบบัสมบูรณ์ 
(Final Report) โครงการจดัท าแผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2555 – 2559) สถาบนัพฒันานโยบาย
และการจดัการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ท่ี 22-23) อนัในการพิจารณาและเช่ือมโยงกบั
การสร้างสรรคแ์ละน านวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ไปใชใ้นอนาคตพึงใหค้วามส าคญัไวด้ว้ย ดงัต่อไปน้ี 

“3.4 ปัญหาอุปสรรค  
 จากผลการประเมิน พบปัญหาอุปสรรคท่ีส าคัญ ดังนี ้ 
3.4.1 ปัญหาอุปสรรคด้านปัจจัยน าเข้า (Input)  
(1) การจัดสรรงบประมาณมีน้อยไม่เพียงพอ และอยู่ในวงจ ากัดไม่ท่ัวถึงประชาชนและ 

สมาชิก และการอนุมติัโครงการต่างๆ ช้าและยุ่งยาก  
(2) ส านักงบประมาณจะตัดงบประมาณเก่ียวกับการพัฒนา (ให้ความรู้) แก่บุคลากรของ 

สหกรณ์ (กรรมการ/ผู้ตรวจสอบกิจการ/เจ้าหน้าท่ี/สมาชิกของสหกรณ์) เป็นจ านวนมาก เพราะฉะนั้น
งบประมาณท่ีได้รับจะเป็นค่าใช้จ่ายในส่วนของผู้ด าเนินการจัดอบรม อีกท้ังค่าใช้จ่ายในการจัดอบรมจะเป็น
ตามระเบียบของทางราชการซ่ึงก าหนดไว้ค่อนข้างสูง ท าให้ผู้อบรมซ่ึงเป็นบุคลากรของสหกรณ์มีจ านวน
น้อยลง เน่ืองจากถกูจ ากัดด้วยงบประมาณ อีกท้ังบุคลากรของสหกรณ์จะมีการเปล่ียนแปลงทุกท่ีเช่น 
กรรมการ ผู้ตรวจสอบกิจการ ดังนั้นจึงต้องมีการพัฒนาในด้านงบประมาณ เพราะสหกรณ์แต่ละแห่งมีความ
ต้องการในการใช้งบประมาณค่อนข้างมาก  

(3) ในแผนพัฒนาการสหกรณ์ฯ มิได้จัดสรรงบประมาณหรือมีการอนุมติัโครงการเพ่ือให้ 
เป็นไปตามแผน  

(4) การจัดสรรงบประมาณขาดความต่อเน่ือง มีให้แต่ปี พ.ศ. 2551 – 2552 เท่านั้น แต่ปี  
พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2553 และปี พ.ศ. 2554 ไม่มีการอนุมัติงบประมาณ ท าให้โครงการไม่ต่อเน่ือง การอนุมัติ 
โครงการกต้็องล่าช้าท าให้คณะกรรมการท่ีเข้ามาใหม่ไม่ทันได้ท าอะไรกห็มดวาระเพราะมีวาระ 2 ปี  
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(5) ปัญหาในเร่ืองงบประมาณในการบริหารงบต้องกู้จากสถาบันการเงินและสหกรณ์อ่ืน  
เพราะงบประมาณท่ีจัดสรรจากรัฐบาลมีไม่เพียงพอกับความต้องการของสหกรณ์ในการบริการให้กับ
สมาชิก  

3.4.2 ปัญหาอุปสรรคด้านกระบวนการน าโครงการไปปฏิบัติ (Process)  
(6) การท าโครงการไม่ตรงกับความเป็นจริง บางคร้ังพบว่าการท าโครงการในกลุ่มไม่ค่อยมี 

ความสามคัคีเท่าท่ีควร  
(7) ผู้ปฏิบัติไม่เข้าใจโครงการบางคร้ังเกิดความกังวลว่าจะปฏิบัติถกูต้องตามระเบียบ 

ราชการหรือไม่  
(8) ผู้บริหารสหกรณ์ไม่เข้าใจ หรือเม่ือด าเนินการไปแล้วจะเกิดปัญหาเก่ียวกับการใช้ 

ประโยชน์ในทรัพย์สินไม่คุ้มค่า เพราะบางโครงการเป็นการท าเฉพาะกิจ  
(9) ขาดการควบคุมภายในท่ีดี  
(10) ความร่วมมือระหว่างองค์การภาครัฐและสหกรณ์ยงัไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้  
(11) การบริหารโครงการ การประสานงานในระบบราชการยงัล่าช้า  
(12) การบริหารโครงการควรจะให้ขยายครอบคลุมสู่องค์กรระดับอ าเภอหรือจังหวดัให้ 

มากขึน้ ควรมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินให้มากขึน้ เพราะท้องถ่ินจะได้ประสานการด าเนินงานได้อย่าง
ท่ัวถึงและจะท าให้เกิดความร่วมมือในองค์กรในระบบสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพขึน้  

(13) โครงการท่ีจะต้องประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน องค์กรยงัมีสภาพไม่ 
คล่องตัวและเดินหน้าไม่เตม็ก าลังแต่ยงัพอเดินหน้าได้อย่างไม่เตม็ท่ีนัก  

(14) สมาชิกยงัขาดความเข้าใจ และยงัมีปัญหาเร่ืองการช าระหนีไ้ม่ตรงตามสัญญา  
3.4.3 ปัญหาอุปสรรคด้านผลผลิต (Product/Output)  
(1) บางโครงการก าหนดเป้าหมายไม่ชัดเจนและมีผลประโยชน์ส่วนบุคคลแอบแฝง ท า 

ให้ผลผลิตของโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ในแผน  
(2) เป้าหมายท่ีได้และผลงานท่ีเกิดขึน้ทางด้านการเกษตรมีตัวแปรมาก เช่น ฝนแล้ง น า้ท่วม  

โรคแมลงระบาดหรือผลผลิตตกต า่ ฯลฯ  
(3) ในเม่ือกระบวนการน าโครงการไปสู่การปฏิบัติล่าช้า ขาดงบประมาณ กระบวนการไม่ 

ต่อเน่ือง เป้าหมายท่ีได้กน้็อยเป็นธรรมดา รวมท้ังผลงานท่ีเกิดขึน้กไ็ม่บรรลุผลเท่าท่ีควร  
(4) โครงการระยะเร่ิมต้นมีมากและมีผู้สนใจมาก ต่อมาระยะกลางและปลายจะลดลง จึง 

เป็นผลให้ผลผลิตจากการด าเนินโครงการลดลงเม่ือส้ินแผน  
3.4.4 ปัญหาอุปสรรคด้านผลลัพธ์ (Outcome)  
(1) ในการส่งเสริมโครงการต่างๆ ถ้าเจ้าหน้าท่ีโครงการดีและมีความเหมาะสมกับความ 

ต้องการของประชาชนแล้วจะไม่ค่อยมีปัญหา แต่ถ้าโครงการไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนกจ็ะมี
ปัญหาตามมา  

(2) การมองแต่ผลประโยชน์ด้านเดียว ไม่มีการวางแผนรองรับการเปล่ียนแปลงท้ังด้าน 
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ผู้บริหาร/ฝ่ายจัดการ/ผู้สนับสนุนภายนอก/นโยบายพรรคการเมืองและภาวะเศรษฐกิจ จะท าให้เป็นปัญหา
ตามมา  

(3) อุปสรรคด้านผลลัพธ์ ทางด้านบุคคลากรมีจ านวนน้อย แต่ส่วนใหญ่เป็นอุปสรรคจาก 
สภาพแวดล้อมและปัจจัยภายนอกต่างๆ มากกว่า  

(4) การน าแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 2 มาใช้ในเวลา 4 ปี ถ้าท าได้อย่างต่อเน่ืองและมี 
งบประมาณพอกจ็ะเป็นประโยชน์แก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรและประชาชนอย่างมากทีเดียว ท่ีท าไม่ต่อเน่ือง 
ขบวนการท่ีน ามาท าไม่ค่อยมีการประชาสัมพันธ์หรือติดตามผลลัพธ์ ท าให้ผลประโยชน์ท่ีสหกรณ์ควร
ได้รับกน้็อยลง  

(5) การด าเนินโครงการทุกโครงการ ผลประโยชน์กับผู้เก่ียวข้องส่วนใหญ่มีจ านวนไม่มาก 
พอ เพราะสมาชิกสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรยงัมีส่วนร่วมระดับปานกลางหรือน้อยอยู่  

3.4.5 ปัญหาอุปสรรคด้านสาระ (Context) หรือผลกระทบ (Impact)  
(1) การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและนโยบายของรัฐท่ีไม่แน่นอน มีผลต่อการส่งเสริมการ 

สหกรณ์  
(2) ความผนัผวนทางเศรษฐกิจและการเติบโตของระบบทุนนิยมท่ีมีการแข่งขันกันสูง ท า 

ให้มีกระแสวตัถุนิยม มีผลเสียต่อกระบวนการพัฒนาสหกรณ์  
(3) สหกรณ์จ านวนมาก โดยเฉพาะด้านท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตรต้องพ่ึงพาสภาพธรรมชาติ 

ท่ีไม่อาจควบคุมได้  
(4) รัฐยงัไม่สามารถใช้กระบวนการสหกรณ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเตม็ท่ี”  

 
แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ี 3 สืบสานพนัธกิจจากแผนฉบบัท่ีสอง แต่กระนั้นก็เป็นท่ีน่า

เสียดายวา่สาระท่ีเป็นการส่งเสริมนวตักรรมก็ไม่ไดป้รากฏเด่นชดัจากขอ้มูลท่ีส าคญัของแผน กล่าวคือ 
วสิัยทศัน์ก าหนดวา่ “การสหกรณ์เป็นกลไกหลกัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก” 
พนัธกิจท่ีก าหนดไวว้า่ “มุ่งสร้างระบบสหกรณ์ท่ีมีคุณค่า จากการด าเนินงานท่ีเป็นเลิศ มีผลสัมฤทธ์ิ

สูง กา้วหนา้ และเป็นประโยชน์ต่อสมาชิก และสังคม” และ 
ก าหนดส่ีประเด็นยทุธศาสตร์และแปดยทุธศาสตร์ในสังกดั (แผนพฒันาการสหกรณ์ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 

2555 – 2559) คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ หนา้ท่ี 101-107)13 ไวด้งัน้ี 
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 : การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่สหกรณ์ (ยทุธศาสตร์การสหกรณ์เขม้แขง็)

ประกอบดว้ยสองยทุธศาสตร์ คือ 1) ยทุธศาสตร์การปลูกฝังอุดมการณ์และค่านิยมสหกรณ์ใหแ้ก่ผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง และ 2) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการขบวนการสหกรณ์ 

                                                        
13 ด าเนินการจดัท าแผนโดยสถาบนัพฒันานโยบายและการจดัการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 : การสร้างและขยายเครือข่ายงานการสหกรณ์ (ยทุธศาสตร์เครือข่าย
ขบวนการสหกรณ์) ประกอบดว้ยสองยทุธศาสตร์ คือ 1) การสร้างและขยายเครือข่ายการสหกรณ์ และ 2) 
การสร้างและพฒันาสมรรถนะผูน้ าและบุคลากรเครือข่ายการสหกรณ์ 

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3 : การสร้างการยอมรับการสหกรณ์ (ยทุธศาสตร์ยอมรับการสหกรณ์) 
ประกอบดว้ยสองยทุธศาสตร์ คือ 1) การสร้างการยอมรับการสหกรณ์ และ 2) การประชาสัมพนัธ์และการ
สมาชิกสัมพนัธ์ 

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 4 : การขยายงานการสหกรณ์ใหค้รอบคลุมสังคมไทย (ยทุธศาสตร์การ
สหกรณ์กา้วหนา้) ประกอบดว้ยสองยทุธศาสตร์ คือ 1) การขยายงานสหกรณ์ และ 2) การสนบัสนุนการ
ขยายงานสหกรณ์ 

อยา่งไรก็ตาม หวัใจส าคญัของแผนฉบบัท่ีสาม ทั้งในส่วนของวสิัยทศัน์ พนัธกิจ ประเด็น
ยทุธศาสตร์ และแผนงานต่างๆไม่ไดก้ล่าวถึงนวตักรรมและการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ 
เวน้แต่ในส่วนของหลกัการของการบริหารจดัการเพื่อความส าเร็จของแผนฉบบัท่ีสาม อนัเป็นขอ้แนะน าใน
การใชแ้ผนระบุถึงนวตักรรมไวใ้นขอ้ท่ี 3 วา่ “ใชปั้จจยัดา้นองคค์วามรู้ เทคโนโลย ี นวตักรรม และความคิด
สร้างสรรคใ์นการขบัเคล่ือนการพฒันาการสหกรณ์ในทุกส่วนของระบบเศรษฐกิจและสังคม และในทุก
พื้นท่ี ทอ้งถ่ิน และชุมชน” 

 
นอกจากน้ี ในระดบัท่ีสูงกวา่แผน คือในเชิงแนวนโยบายแห่งรัฐนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2550 บญัญติัในมาตรา 84 (9) ไวว้า่ “(๙) ส่งเสริม สนบัสนุน และคุม้ครองระบบสหกรณ์ใหเ้ป็น
อิสระ และการรวมกลุ่มการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพตลอดทั้งการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อด าเนิน
กิจการดา้นเศรษฐกิจ” อนัพฒันาความสืบเน่ืองมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท่ีบญัญติัไวใ้กลเ้คียงกนั 

จากแนวนโยบายดงักล่าว นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2552 ขบวนการสหกรณ์ไทยใหค้วามส าคญักบัการ
ยกระดบัความส าคญัของสหกรณ์ไทยในระดบัชาติมากข้ึน โดยเรียกร้องให้รัฐบาลประกาศใหส้หกรณ์เป็น
วาระแห่งชาติ คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์ วฒิุสภา ไดใ้หค้วามร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ไทย
ด าเนินการศึกษาเพื่อผลกัดนัในเร่ืองน้ี มีความตอนหน่ึงของรายงานการพิจารณาศึกษา เร่ืองการส่งเสริม
สนบัสนุนใหส้หกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ ในโอกาสทศวรรษครบ 100 ปี ของสหกรณ์ไทย โดย
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วฒิุสภา รายงานไวต้อนหน่ึงวา่  

“สหกรณ์ยงัมีปัญหาในเร่ืองการบริหารจัดการยงัขาดประสิทธิภาพ กลไกภาครัฐยงัไม่ได้ให้การ
สนับสนุนท่ีเหมาะสม การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจต่อแนวคิดของสหกรณ์ไม่ขยายไปสู่ประชาชนและ
ผู้เก่ียวข้องท่ีจะใช้ประโยชน์จากระบบสหกรณ์ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพ่ือให้
ระบบสหกรณ์เป็นระบบท่ีสามารถแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม และปัญหาความยากจนของประเทศได้
อย่างยัง่ยืน จึงเห็นสมควรเสนอให้ “สหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ” โดยมีแนวทางด าเนินการหลังการประกาศ 
“สหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ” ดังนี ้
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1. การพัฒนาและขบัเคล่ือนการรวมกลุ่มในชนบท ให้เป็นฐานรากส าคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  โดยมีองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ส่งเสริม
สนับสนุน 

2. ผลักดันให้รัฐก าหนดหลักสูตรสหกรณ์ไว้ในการเรียนการสอน และการศึกษา
อบรมผู้น าทุกระดับ  

3. การปฏิรูปโครงสร้างของหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์ของภาครัฐ ให้มีความเป็น
เอกภาพ และมีส่วนร่วมจากขบวนการสหกรณ์ รวมถึงปรับทิศทางการส่งเสริม
สหกรณ์ มุ่งเน้นการก าหนดและพัฒนามาตรฐานสหกรณ์  

4. รัฐต้องสนับสนุนด้านงบประมาณกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและขบวนการสหกรณ์
อย่างจริงจังและต่อเน่ือง 

 
ในสมยัปัจจุบนัของรัฐบาลนายกยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร เม่ือวนัท่ี ๕ เมษายน ๒๕๕๕ กรมส่งเสริม

สหกรณ์มีการจดัตั้งคณะกรรมการก าหนดประเด็น                        การขบัเคล่ือนสหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ 
(กสส.) (http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/18.pdf และ 
http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/SS.pdf) คณะกรรมการชุดน้ี ไดน้ าความเห็น
ในรายงานของคณะกรรมาธิการวฒิุสภาดงัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ มาก าหนดแนวทางการขบัเคล่ือนใหส้หกรณ์
เป็นวาระแห่งชาติต่อไป ดงัต่อไปน้ี 

๑. สนับสนุน พัฒนาและขบัเคล่ือนการรวมกลุ่มของประชาชนให้เป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมด้วยวิธีการสหกรณ์ 

๒. ขยายเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือยกระดับการรับรู้ และความเข้าใจเก่ียวกับการสหกรณ์ของคน
ในชาติในทุกระดับ 

๓. การปฎิรูปโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวกับงานส่งเสริมสหกรณ์ ให้มีเอกภาพ และมีส่วน
ร่วมจากขบวนการสหกรณ์ รวมท้ังปรับทิศทางการส่งเสริมสหกรณ์ มุ่งเน้นการก าหนดและ
พัฒนามาตรฐานสหกรณ์  

๔. รัฐต้องสนับสนุนด้านงบประมาณกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและขบวนการสหกรณ์อย่างจริงจัง
และต่อเน่ือง 

๕. พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ ให้เอือ้ต่อการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ ภายใต้หลักการ 
อุดมการณ์และวิธีการสหกรณ์ 

 

 ขอ้มูลดงักล่าวจากแผนทั้งสองฉบบัและนโยบายรัฐบาลในปัจจุบนั สะทอ้นวา่ในรอบประมาณสิบปี
ท่ีผา่นมา มีนยับางประการท่ีส่ือถึงหรือเปิดโอกาสใหมี้การสร้างสรรคแ์ละเร่งเร้าต่อความกา้วหนา้ทาง

http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/18.pdf%20และ
http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/SS.pdf
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นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยเกิดข้ึน อาทิ การระบุถึงคุณค่าสหกรณ์ (และวฒันธรรมสหกรณ์) 
ความรู้ ผูน้  าและสมาชิก หลกัสูตรการอบรมดา้นสหกรณ์ การขบัเคล่ือนการรวมกลุ่ม การขยายเครือข่าย การ
บ่งช้ีเชิงการปฏิรูปโครงสร้างขบวนการสหกรณ์ ระบบการเงินและการจดัการงบประมาณ และ การปรับปรุง
กฎหมาย และอยา่งไรก็ตาม ก็มีบางส่ิงบางประการในอนาคตท่ีเป็นเง่ือนไขของการพฒันาและสร้างสรรค์
นวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ และมีอุปสรรคอยูด่ว้ย อาทิ การเปล่ียนแปลงรัฐบาล และ นโยบายดา้น
สหกรณ์โดยฝ่ายการเมือง และ สมรรถนะของในการแปลงสารนโยบายไปสู่การปฏิบติัของหน่วยงาน
ราชการ เป็นตน้   

การขบัเคล่ือนสหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติท่ีคาดหวงักนัทัว่ไป จึงเป็นเป้าหมายร่วมของขบวนการ

สหกรณ์และรัฐบาลในปัจจุบนัและอนาคต และแมว้า่สาระส าคญัๆ อาจจะยงัไม่บรรลุความเห็นร่วมกนัอยา่ง

เบด็เสร็จ แต่การประกาศวาระดงักล่าวยอ่มจะมีผลต่อทิศทางของการด าเนินงานของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง และ

การจะเกิดข้ึนของการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์ ในอนาคต ฉะนั้น การวจิยัเพื่อ

คน้หางการพฒันาและสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์ โดยเอาระยะเวลาและแผนพฒันาการ

สหกรณ์แห่งชาติทั้งสองฉบบัเป็นตวัตั้งจึงมีคุณค่า ท่ีจะน าผลมาใชป้ระโยชน์เพื่อเติมเต็มการบรรลุเป้าหมาย

ของการเป็นวาระแห่งชาติของสหกรณ์ไทยในทางหน่ึงอีกดว้ย 
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บทที ่๓ 
 

นวตักรรมและการสร้างสรรค์นวตักรรมขบวนการสหกรณ์ไทย 
ภายใต้แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับทีห่น่ึงและสอง 

      
 

๓.๑ นวตักรรมและการสร้างสรรค์นวตักรรมขบวนการสหกรณ์ไทย 

ในการน าเสนอถึงนวตักรรมและการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในบทน้ี จะแสดง

ถึงนวตักรรมในเชิงประเภทและคุณลกัษณะของนวตักรรมท่ีเกิดข้ึน ในรอบประมาณ 10 ปี (พ.ศ. 2546- 

2554) อนัครอบคลุมแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติสองฉบบั โดยอาจมีบางนวตักรรมท่ีมีการใชใ้น 1-2 ปี 

หลงัแผนฯฉบบัท่ีสอง เน่ืองจากการโครงการวิจยัไดรั้บขอ้มูลจากสหกรณ์ท่ีศึกษาน าเสนอนวตักรรมใน

ช่วงเวลาดงักล่าวมาดว้ย อนัเป็นขอ้มูลจากการส ารวจนวตักรรมท่ีมีใชใ้นสหกรณ์ท่ีไดรั้บรางวลัดีเด่น

แห่งชาติ และ จากการศึกษากรณี 

ในการน าเสนอขอ้มูลนวตักรรมและการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์นั้น รายงาน

วจิยัจะน าเสนอเน้ือหาขอ้มูลขององคก์ารต่างๆท่ีศึกษาท่ีมีนวตักรรมหรือน ามาใช ้ ในเชิงประเภทของ

นวตักรรม คือ รูปแบบธุรกิจ  การบริหารจดัการ (การมีส่วนร่วมของสมาชิก งานบุคลากร และ การเงินและ

บญัชี สารสนเทศ ฯลฯ) การปฏิบติัการหรือการด าเนินงาน ส่ิงประดิษฐ ์(เทคโนโลย)ี และ อ่ืนๆ ส่วนลกัษณะ

ของนวตักรรมก็จะเป็นการพรรณาตามท่ีสหกรณ์ผูใ้หข้อ้มูลตอบมา 

นอกจากน้ี ขอ้มูลท่ีน าเสนอถึงนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์นั้น ถือเป็นนวตักรรมและการ

สร้างสรรคน์วตักรรมส่วนหน่ึงและถือเป็นตวัอยา่งท่ีมีอยูเ่พื่อประโยชน์ในการเรียนรู้ มิใช่นวตักรรมทั้งหมด

ท่ีมีในขบวนการสหกรณ์ไทยปัจจุบนั โดยผูว้ิจยัไดข้อ้มูลจากการส ารวจทัว่ไปท่ีเก็บขอ้มูลจากสหกรณ์ดีเด่น

แห่งชาติ และขอ้มูลจากกรณีศึกษา 

ในรายงานวจิยัจะน าเสนอขอ้มูลจากการส ารวจสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติท่ีไดรั้บรางวลัในรอบ 15 ปี

ระหวา่ง พ.ศ. 2542 – 2556 ก่อน แลว้ตามดว้ยขอ้มูลจากกรณีศึกษาจากเจด็แห่งจากหา้ประเภทองคก์าร

สหกรณ์ คือ หน่วยงานราชการ สถาบนัการศึกษา และองคก์ารสหกรณ์ระดบัชาติ ชุมนุม และสหกรณ์ขั้น

ปฐมท่ีเป็นกรณีศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

๓.๑.๑ นวตักรรมจากสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ 
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ขอ้มูลนวตักรรมไดจ้ากสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติท่ีไดรั้บรางวลัในรอบ 15 ปีระหวา่ง พ.ศ. 2542 – 

2556 จ านวน 76 แห่ง และไดรั้บแบบสอบถามคืน 21 แห่ง ปรากฏขอ้มูลการใชน้วตักรรมจากสหกรณ์ผูต้อบ 

7   แห่ง จ านวน 10 นวตักรรม ซ่ึงสามารถเป็นตวัอยา่งนวตักรรมในสายตาของสหกรณ์ผูต้อบแบบสอบถาม

ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) สหกรณ์เครดิตยเูนียนบา้นแสงอรุณ จ ากดั 

ช่ือนวตักรรม โครงการ IT@Coop Project 
ประเภทนวตักรรม : สารสนเทศ  
(   ) สร้างขึน้เอง ( /  ) น าจากท่ีอ่ืนมาใช้ คือ น ามาจาก..ช.ส.ค. และสภาพฒันาสตรีแหง่

อาเซียน (AWCF) เม่ือ .-..... เดือน .....-..........พ.ศ. .2551..  
ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  พฒันางานด้านสารสนเทศของสหกรณ์ 
ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 
- จดัท าเว็บไซต์ และ Up-date เว็บไซต์ให้เป็นศนูย์รวมข้อมลูท่ีเป็นปัจจบุนั 
- จดัท าส่ือประชาสมัพนัธ์ จลุสาร มมุมประเทืองปัญญา 
 

 (๒) สหกรณ์นิคมท่าแซะ จ ากดั 

ช่ือนวตักรรม การแปรรูปน ้ามนั 
ประเภทนวตักรรม : รูปแบบธุรกิจ 
 (   ) สร้างขึน้เอง ( /  ) น าจากท่ีอ่ืนมาใช้ คือ น ามาจากชมุนมุสหกรณ์ชาวสวนปาล์ม จ. 

กระบี ่ เม่ือ 16 เดือน มีนาคม พ.ศ. .2554..  
ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  สร้างมลูคา่เพิ่มให้กบัชาวสวนปาล์มน า้มนั 
ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 
- สร้างโรงงานสะดดัน า้มนัปาล์ม ก าลงัผลิต 45-60 ตนัตอ่ชัว่โมง 
- เพิ่มก าไรตอ่ปีจากเดมิ 25 ล้านบาท เป็น 100 ล้านบาท 
 

 (๓) สหกรณ์นิคมท่าแซะ จ ากดั 

ช่ือนวตักรรม โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากน ้าทิ้ง 
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ประเภทนวตักรรม : รูปแบบธุรกิจ  
(   ) สร้างขึน้เอง ( /  ) น าจากท่ีอ่ืนมาใช้ คือ น ามาจากการดงูานบริษัทยนูิรามิช และทา่

ชนะน ้ามนัปาลม์  เม่ือ 16 เดือน สิงหาคม พ.ศ. .2555..  
ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  ลดมลพิษจากการกลัน่น า้มนัของโรงงาน 
ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 
- น าน า้เสียมาหมกัให้เกิดกาซมีเทน และน าเข้าเคร่ืองยนต์ผลิตกระแสไฟฟ้าขนาด 1.82 

เมกวตัต ์(ก าลงัก่อสร้าง) 
 

(๔) สหกรณ์การเกษตรเวยีงสา จ ากดั 

ช่ือนวตักรรม การบริหารองคก์ารแบบมีส่วนร่วม 
ประเภทนวตักรรม : งานบุคลากร 
 ( /  ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอ่ืนมาใช้ คือ – เม่ือวนัท่ี - เดือน -  พ.ศ. .-..  
ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  การบริหารแบบเผดจ็การ / การบริหารท่ีไมมี่

ประสิทธิภาพ / ความเป็นเจ้าของน้อยมาก 
ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 
- การมีสว่นร่วมทกุระดบั 
 

(๕) สหกรณ์การเกษตรดอนเจดีย ์จ  ากดั 

ช่ือนวตักรรม โครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 
ประเภทนวตักรรม : การด าเนินงาน 
(   ) สร้างขึน้เอง ( /  ) น าจากท่ีอ่ืนมาใช้ คือ โครงการของกรมสง่เสริมสหกรณ์ เม่ือ - เดือน 

-  พ.ศ. .2539..  
ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  ให้เกษตรกรท านาข้าวเปลือกคณุภาพดีเพ่ือคณุภาพ

ของข้าวสารคณุภาพดีของประเทศ 
ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 
- สหกรณ์เป็นแหลง่ผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวคณุภาพได้มาตรฐาน และได้เมล็ดพนัธุดีสูส่มาชิก

และเกษตกรทัว่ไป 
 

(๖) สหกรณ์นิคมศรีส าโรง จ ากดั 
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ช่ือนวตักรรม สวสัดิการสมาชิกตั้งแต่เกิด แก่ เจบ็ ตาย 
ประเภทนวตักรรม : การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
 ( /  ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอ่ืนมาใช้ คือ - เม่ือ 1 เดือน สิงหาคม  พ.ศ. .-.2549 .  
ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  สมาชิกลาออกจากสหกรณ์และขาดความร่วมมือ

ตอ่สหกรณืในการประชมุกลุ่ม 
ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 
- สหกรณ์จดัสวสัดิการให้สมาชิกในด้านตา่งๆ เชน่ สมาชิกมีบตุรใหม ่เปิดบญัชีเงินฝากให้

ฟรี 3,000 บาท  
- ให้ทนุการศกึษาเม่ือบตุรสมาชิกถึงวยัเรียน 
- สหกรณืมีสว่นร่วมในการจดังานบวช-แตง่งานบตุรสมาชิก  
- สมาชิกหรือคูส่มรสเจ็บป่วยมีเงินให้ความช่วยเหลือ 
- สมาชิกประสบอบุตัเิหต ุสหกรณืให้ความชว่ยหลือ 
- สมาชิกถึงแก่กรรมสหกรณ์มีสว่นร่วมในการจดังานศพและให้สิ่งของในการจดังาน 
 

(๗) สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัสงขลานครรินทร์ จ ากดั 

ช่ือนวตักรรม การจดัเวทีประกวดนวตักรรมประจ าปี 
ประเภทนวตักรรม : งานบุคลากร 
 ( /  ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอ่ืนมาใช้ คือ - เม่ือ - เดือน -  พ.ศ. .-  
ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  กระตุ้นให้เจ้าหน้าท่ีสร้างนวตักรรมขึน้ในองค์การ 
ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 
- เป็นเวทีให้เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์น าเสนอผลงานนวตักรรมประจ าปี  
 

(๘) สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัสงขลานครรินทร์ จ ากดั 

ช่ือนวตักรรม ซอฟแวร์ช่วยจ า  
ประเภทนวตักรรม : งานบุคลากร 
 ( /  ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอ่ืนมาใช้ คือ - เม่ือ - เดือน -  พ.ศ. .-  
ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  เจ้าหน้าท่ีทกุคน ทกุแผนก มกัให้ข้อมลูแก่สมาชิก

คลาดเคล่ือน 
ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 
- เป็นซอฟแวร์ท่ีบรรจสุารสนเทศตอบปัญหาทกุปัญหาเก่ียวกบัสหกรณืท่ีเรียกใช้ง่าย  
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(๙) สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัสงขลานครรินทร์ จ ากดั 

ช่ือนวตักรรม การจดัเวทีประกวดนวตักรรมประจ าปี 
ประเภทนวตักรรม : การบริหารจดัการ 
 ( /  ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอ่ืนมาใช้ คือ - เม่ือ - เดือน -  พ.ศ. .-  
ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  กระตุ้นให้เจ้าหน้าท่ีสร้างนวตักรรมขึน้ในองค์การ 
ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 
- เป็นเวทีให้เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์น าเสนอผลงานนวตักรรมประจ าปี  
 

(๑๐) สหกรณ์ออมทรัพยส์ านกังานเลขานุการกองทพับก จ ากดั 

ช่ือนวตักรรม การใหบ้ริการ One-Stop-Service การใหบ้ริการ One-Stop-Service 
ประเภทนวตักรรม : การบริหารจดัการ (การให้บริการสมาชิก) 
 ( /  ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอ่ืนมาใช้ คือ - เม่ือ - เดือน -  พ.ศ. .-  
ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  - ไมร่ะบ-ุ 
ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 
- การให้บริการท่ีผู้ รับบริการมาตดิตอ่จดุเดียว แล้วผู้ให้บริการด าเนินขัน้ตอนตา่งๆจนจบ

กระบวนการ ซึง่ลดความยุง่ยากให้แก่ผู้ รับบริการ แทนท่ีจะต้องไปติดตอ่เองในทกุขัน้ตอน  
 
ข้อมลูนวตักรรมท่ีสหกรณ์ได้แจ้งกลบัมาเหลา่นีเ้ป็นตวัอย่างส่วนหนึง่ของนวตักรรมใน

ขบวนการสหกรณ์ในสว่นของสหกรณ์ขัน้ปฐมเทา่นัน้ แตก็่นบัวา่มีการคดัสรรแล้วในระดบัหนึง่จากบรรดา
สหกรณ์ท่ีได้รับรางวลัแหง่ชาต ิ หากศกึษาอยา่งละเอียดในสหกรณ์ทัว่ประเทศ และในชมุนมุสหกรณ์ทกุ
ประเภทในโอกาสตอ่ไป เรายอ่มจะพบข้อมลูทางนวตักรรมมากกวา่นี ้ อยา่งไรก็ตามนวตักรรมท่ีระบใุนการ
ส ารวจพอจะบอกให้เราทราบวา่นวตักรรมของสหกรณ์ขัน้ปฐมเกิดขึน้เป็นนวตักรรมท่ีเป็นไปได้ทัง้ในเชิง
ผลิตภณัฑ์ บริการ และการบริหารบคุคล อนัเกิดจากการสร้างขึน้เอง การน านวตักรรมของท่ีอ่ืนมาใช้ และ
การเรียนรู้แหลง่บนัดาลใจอ่ืนๆ การมีผู้น า ผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ี ท่ีให้ความส าคญักบัการพฒันางานเชิง
สร้างสรรค์ 

 

๓.๑.๒ นวตักรรมจากกรณศึีกษา 

ขอ้มูลจากกรณีศึกษาเป็นขอ้มูลเจด็แห่งจากหา้ประเภทองคก์ารสหกรณ์ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการ

เรียนรู้โดยองคร์วมในขบวนการสหกรณ์ คือ  
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(๑) หน่วยงานราชการท่ีท่ีรับผดิชอบงานสหกรณ์ (ก ากบั สนบัสนุน และใหบ้ริการแก่สหกรณ์) คือ 

(๑.๑) กรมส่งเสริมสหกรณ์ และ (๑.๒) กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ รวม ๒ แห่ง 

(๒) องคก์ารระดบัชาติของสหกรณ์ คือ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย รวม ๑ แห่ง 

(๓) ชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติ คือ (๓.๑) ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จ ากดั และ 

(๓.๒) ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ากดั รวม ๒ แห่ง (เลือกศึกษาทั้งสองแห่งจากชุมนุมสหกรณ์ท่ีชาว

ขบวนการสหกรณ์กล่าวถึงกนัมากเป็นพิเศษ และโอกาสการเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้ายจากชุมุนมสหกรณ์ท่ีศึกษา) 

(๔) สถาบนัการศึกษาดา้นสหกรณ์ คือ สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

(และตลาดสุขใจในฐานะกิจกรรมในเครือข่าย) รวม ๑ แห่ง 

(๕) สหกรณ์ขั้นปฐม คือ สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั รวม ๑ แห่ง (เลือกศึกษาจากช่ือเสียง 

ผลงานท่ีพบ และโอกาสการเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวก) 

ทั้งน้ี ในการน าเสนอนวตักรรมของหน่วยงานและองคก์ารขา้งตน้ ผูว้ิจยัจะน าเสนอตามประเภท

นวตักรรมท่ีพบในหน่วยงานหรือองคก์ารนั้นๆ ฉะนั้นเพื่อประโยชน์ในการเรียนรู้จากหน่วยงานและ

องคก์ารเหล่าน้ี ผูว้จิยัจึงน าเสนอนวตักรรมอยา่งคดัสรรในบางเร่ืองท่ีพบหรือเขา้ข่ายวา่เป็นนวตักรรมเท่านั้น 

มิไดห้มายถึงวา่แต่ละหน่วยงานหรือองคก์ารจะตอ้งมีนวตักรรมครบทุกประเภทท่ีศึกษา 

  ๓.๑.๒.๑ นวตักรรมรูปแบบธุรกจิ 

  (๑) การพฒันาธุรกจิสหกรณ์ตามแนวระบบคุณค่า ฐานสังคม และการเช่ือมโยงเครือข่าย 

 ธุรกิจสหกรณ์ท่ีถือไดว้า่มีลกัษณะเป็นนวตักรรมได ้ คือ ธุรกิจตามแนวระบบคุณค่า ฐานสังคมและ

การเช่ือมโยงเครือข่าย สามารถน าไปสู่นวตักรรมของรูปแบบธุรกิจสหกรณ์ท่ีมีลกัษณะเฉพาะอนัแตกต่าง

จากสหกรณ์ทัว่ไปได ้ โดยเป็นผลของการด าเนินงานโดยสถาบนัวชิาการสหกรณ์ ภายใตแ้ผนพฒันาการ

สหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและวตัถุประสงคก์ารจดัตั้งส่ีประการ คือ 1) เพื่อใหมี้ชุดความรู้ใหม่/นวตักรรม

ท่ีสนบัสนุนการยกระดบัพฒันาการสหกรณ์ในทิศทางของระบบคุณค่าและการคา้ท่ีเป็นธรรม 2) เพื่อ

สนบัสนุนใหมี้กลไกการเรียนรู้ และคลงัความรู้สนบัสนุนการสร้างผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีมีจิตส านึก

สหกรณ์และการคา้ท่ีเป็นธรรม 3) เพื่อพฒันาระบบคุณค่าและการคา้ท่ีเป็นธรรมใหเ้ป็นทางเลือกของชุมชน

และประชาคมท่ีเช่ือมัน่และเห็นความส าคญั 4) เพื่อพฒันาองคก์รใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้มีเครือข่าย
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ความร่วมมือในการสร้างทีมงานมืออาชีพท่ีมีความสามารถเป็นนกัวจิยัพี่เล้ียง (Coaching) และวทิยากรดา้น

การพฒันาระบบคุณค่าและการคา้ท่ีเป็นธรรม (http://www.cai.ku.ac.th/cai, วนัสืบคน้ 3 ธนัวาคม 2556) 

ธุรกิจสหกรณ์ทั้งสามแนว คือ แนวระบบคุณค่า แนวฐานสังคม และแนวการเช่ือมโยงเครือข่าย ท่ี

สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ขบัเคล่ือนให้เกิดข้ึนในขบวนการสหกรณ์นั้น อาศยัองคค์วามรู้สามชุด  คือ ๑) 

กรอบการพฒันาระบบคุณค่าการคา้ท่ีเป็นธรรม ๒) กรอบการส่งเสริมธุรกิจฐานสังคม ๓) กรอบการ

เช่ือมโยงเครือข่ายคุณค่า ปัจจุบนัมีสหกรณ์กวา่หน่ึงร้อยแห่งเขา้ร่วมกิจกรรมกบัสถาบนัวชิาการสหกรณ์  

ในรอบหน่ึงทศวรรษของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสอง (พ.ศ. 2546-2555) 

การด าเนินงานของสถาบนัวิชาการสหกรณ์ภายใตอ้งคค์วามรู้ทั้งสามชุด หรือกรอบแห่งจุดเนน้หนกัทั้งสาม

ประการนั้น ไดมี้นยัของการสร้างสรรคน์วตักรรมในการพฒันาธุรกิจสหกรณ์ในเครือข่าย จากปัจจยัสาเหตุ

โดยทัว่ไปของความพึ่งพารัฐมากเกินไปและอ่อนแอในการช่วยเหลือกนัเองของสหกรณ์ โดยการเนน้คุณค่า

สหกรณ์ท่ีพึงจะช่วยใหส้หกรณ์เป็นธุรกิจท่ีสังคมตอ้งการมากข้ึน ในขณะเดียวกนัการส่งเสริมธุรกิจฐาน

สังคม และ กรอบการเช่ือมโยงเครือข่ายคุณค่า ก็เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานท่ีใกลชิ้ดต่อทิศทางของ

สหกรณ์ไทยท่ีไม่ไดพ้บอยา่งเด่นชดัในการส่งเสริมสหกรณ์ของหน่วยงานอ่ืนๆของรัฐ และท าใหส้ถาบนั

วชิาการสหกรณ์เป็นกลไกกลางเพื่อการหวงัผลต่อการเกิดข้ึนหรือปรับปรุงนวตักรรมของสหกรณ์ โดยต่าง

ไปจากสถาบนัวชิาการอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดท้  างานอยา่งใกลชิ้ดกบัขบวนการสหกรณ์มากนกั14 

การด าเนินงานของสถาบนัวิชาการดา้นสหกรณ์เนน้งานวิจยัและการสร้างเครือข่าย และไดรั้บการ

สนบัสนุนทุนวจิยัของโครงการต่างๆจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) เป็นส าคญั ท าให้

สามารถสร้างสรรคง์านวจิยัท่ีน าไปสู่การเสริมสร้างนวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

ผลงานของสถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์น าไปสู่การไดรั้บรางวลัต่อไปน้ี (๑) โครงการวจิยัขา้วคุณธรรม
ไดรั้บรางวลัรองชนะเลิศ สาขาบริหารธุรกิจ การจดัการการทองเท่ียว และเศรษฐศาสตร์ พ.ศ. 2550 (๒) 
รางวลัดีเยีย่ม ประเภทรางวลัแนวปฎิบติัท่ีดี/นวตักรรมดา้นต่างๆ เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2553 

กรณีตลาดสุขใจสามพรานถือเป็นตวัอยา่งหน่ึงท่ีเป็นรูปแบบธุรกิจท่ีสร้างสรรคข้ึ์นตามสามแนวคิด

ดงักล่าว ภายใตก้ารผลกัดนัของสถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์และเครือข่าย คือ ส านกังานกองทุนสนบัสนุน

การวจิยั และ โรงแรมสามพรานริเวอร์ไซด ์ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

                                                        
14 ขอ้มูลจากการสนทนาระหวา่งผูว้จิยั กบั รศ. จุฑาทิพย ์ภทัราวาท ผูอ้  านวยการสถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ และ อาจารยว์
ราเทพ ไวทยาวโิรจน์ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2555 

http://www.cai.ku.ac.th/cai,%20วัน
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 กรณีศึกษาตลาดสุขใจ สวนสามพราน  
 

ขอ้มูลตลาดสุขใจ 
ท่ีตั้ง สามพราน ริเวอร์ไซด ์อ. สามพราน จ. นครปฐม โทรศพัท ์034 322544 
จ านวนร้าน 57 ร้าน (ก.ย. 2555) 

ประเภทร้านคา้ ร้านอาหารผกั ผลไมป้ลอดสารพิษ อาหารปลอดภยั งานฝีมือ 
วนัเวลา เปิดทุกวนั เสาร์-อาทิตย ์
 เวลา 10:00-16:00 น. 
ผูช้มตลาด 555 คนต่อวนั 
รายไดห้มุนเวยีนเฉล่ีย 687,698.25 บาท 

ขอ้แนะน า : 
1. ควรน าถุงผา้ติดตวัไปจบัจ่ายตลาด หรือใชบ้ริการตะกร้าของตลาดสุขใจเพื่อ

ลดปริมาณถุงพลาสติก 
2. หากตอ้งการตรวจสอบปริมาณสารเคมีในอาหาร สามารถติดต่อไดท่ี้จุดตรวจ

ผกั และผลไมใ้นตลาด 
 

ท่ีมา: อนุสาร อ.สงท. ประจ าเดือนพฤศจิกายน 2555 หนา้ 38-39 
 
ลกัษณะนวตักรรม  

1. ตลาดสุขใจเกิดข้ึนจากความร่วมมือระหวา่งภาคธุรกิจ คือ โรงแรมสวนสามพราน ริเวอร์ไชด ์(ภาค

ธุรกิจ) ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (หน่วยงานสนบัสนุนทุนวิจยัของรัฐ) และ สถาบนั

วชิาการดา้นสหกรณ์ (สถาบนัวชิาการ) และผูผ้ลิตสินคา้เกษตร 

2. การด าเนินงานกระท าในรูปแบบเครือข่ายการจดัจ าหน่ายผลผลิตสินคา้เกษตรท่ีกวา้งขวางข้ึน โดย

ภาคธุรกิจปรับแนวทางธุรกิจไปเป็นธุรกิจเพื่อสังคมมากข้ึน และภาคเกษตรกรสามารถผลิตสินคา้ท่ี

เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นตลาดทางเลือกนอกระบบทุนนิยมทัว่ไป  

3. สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์สนบัสนุนงานวชิาการท่ีสามารถเช่ือมโยงวชิาการกบัการปฏิบติัจริง

มากกวา่การเป็นเพียงการท างานในสถาบนัการศึกษาหรือเพียงในหลกัสูตรการเรียนการสอนเท่านั้น 

4. ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยัสามารถน าผลการร่วมมือไปขยายผลในกิจกรรมการวจิยัและ

การน าผลวจิยัไปใชป้ระโยชน์เชิงการคา้ไดม้ากข้ึน 

ข้อสังเกตและวจิารณ์ 
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การเพิ่มช่องทางจดัจ าหน่ายสินคา้ถือเป็นโอกาสส าคญัของผลิตผลการเกษตรในเครือข่ายสหกรณ์ 
และโดยเฉพาะอยา่งยิง่สินคา้เกษตรอินทรียแ์ละปลอดสารพิษ ท าใหค้นเมืองมีโอกาสไดซ้ื้อสินคา้เกษตร
ดงักล่าวนอกซุปเปอร์มาร์เก็ตหรือร้านคา้ในตลาดสมยัใหม่ (modern trade) ในราคาท่ีไม่แพงเกินไป อยา่งไร
ก็ตามจากการสอบถามผูข้ายของร้านคา้ในตลาดสุขใจโดยผูว้จิยั (วนัท่ี 16 พ.ย. 2556) ปรากฏวา่มีผูข้ายหลาย
แห่งท่ีเจา้ของร้านไม่ไดเ้ป็นสมาชิกหรือท ากิจกรรมร่วมกบัสหกรณ์ เช่น เป็นกลุ่มชาวบา้นท่ีปลูกขา้วอินทรีย์
จากจงัหวดัศีรษะเกศ และ จงัหวดับุรีรัมย ์และ เป็นกลุ่มเกษตกรในโครงการฟ้ืนฟูหน้ีสินเกษตรกรในจงัหวดั
นครปฐมท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกสหกรณ์ ขอ้มูลน้ี สะทอ้นวา่การร่วมมือระหวา่งธุรกิจฐานสังคมกบัสหกรณ์ยงั
ไม่ไดก้ระชบัแนบแน่นตามท่ีคาดหวงั แต่เป็นความแนบแน่นระหวา่งธุรกิจกบัผูผ้ลิตสินคา้เกษตรอิสระท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร อนัเป็นส่วนขอบนอกของขบวนการสหกรณ์ 

  (๒) การเสริมสร้างธุรกจิสหกรณ์ออมทรัพย์สู่การลงทุนในตลาดหลกัทรัพย์  

ชาวสหกรณ์ออมทรัพยมี์การพฒันาธุรกิจบริการสมาชิกท่ีอ่อนไหวต่อเศรษฐกิจทุนนิยมค่อนขา้งมาก 

สาเหตุของการมีเงินลน้เกินในสหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่เป็นระยะเวลาท่ียาวนาน เป็นแรงผลกัดนัส าคญั

ในการรวมตวัของสหกรณ์จ านวนหน่ึงจดัตั้งชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ากดั เม่ือ พ.ศ. 2553 เพื่อท าธุรกรรม

ทางการเงินในตลาดหลกัทรัพยเ์ขม้ขน้และมีแนวโนม้สร้างก าไรกวา่ท่ีชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศ

ไทยด าเนินการอยู ่ 

นอกจากน้ีระบบการลงคะแนนเสียงแบบเดิม (หน่ึงสหกรณ์หน่ึงเสียงไม่สะทอ้นอ านาจเงินทุนของ

สมาชิก) สหกรณ์ออมทรัพยจ์  านวนหน่ึงจึงปรับตวัเองใหม่ตามแนวทางธุรกิจทุนนิยมประชาธิปไตยท่ียดึ

หลกัจ านวนหุ้นท่ีถือครองเป็นคะแนนเสียงในการประชุมตดัสินใจ ดงัสาระโดยยอ่ต่อไปน้ี  

ชุมนุมสหกรณ์ธนกจิไทย จ ากดั 
 
 ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ากดั เป็นรูปแบบธุรกิจใหม่ท่ีเกิดข้ึน แตกต่างจากชุมนุมสหกรณ์ออม
ทรัพยแ์ห่งประเทศไทยท่ีมีอยูแ่ลว้ โดยไดรั้บการจดทะเบียนจดัตั้งชุมนุมสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2553 
มีลกัษณะเป็นชุมนุมสหกรณ์เฉพาะกิจมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาสภาพคล่องส่วนเกินของขบวนการสหกรณ์
ออมทรัพย ์ โดยรับสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีเงินลน้เขา้เป็นสมาชิกตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด เช่น เป็นสหกรณ์
ออมทรัพยท่ี์จดัตั้งมาแลว้ 10 ปี มีทุนด าเนินงาน 100 ลา้นบาท มีทุนเรือนหุ้นรวมกบัเงินรับฝากมากกวา่เงิน
ใหส้มาชิกกู ้หุน้ท่ีขายใหส้หกรณ์ หุน้ละ 1 ลา้นบาท ค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 1,000 บาท มีสมาชิก 44 สหกรณ์ 
ทุนเรือนหุ้นประมาณ 650 ลา้นบาท ทุนด าเนินงานประมาณ 7,000 ลา้นบาท ใหบ้ริการรับฝากเงินจาก
สหกรณ์ทุกประเภท เพื่อน าเงินไปลงทุนในตลาดเงินและตลาดทุน อาทิ ตราสารหน้ี และ ตราสารทุน เพื่อน า
ผลประโยชน์มาจดัสรรใหส้หกรณ์สมาชิกน าไปจดัสรรเป็นทุนส ารองและจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกของ
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สหกรณ์ อนัเป็นลกัษณะธุรกิจใหม่ของขบวนการสหกรณ์ ท่ีกา้วขา้มธุรกิจภายในขบวนการสหกรณ์ออกสู่
ภายนอกในตลาดหลกัทรัพยภ์ายใตก้ระแสธุรกิจทุนนิยมเสรี 

 
๓.๑.๒.๒ นวตักรรมด้านการบริหารจัดการ (การมีส่วนร่วมของสมาชิก งานบุคลากร และ 

การเงินและบัญชี สารสนเทศ) 

  (๑) การบริหารจัดการ 

 ผลวจิยัถึงนวตักรรมการบริหารจดัการจะน าเสนอกรณีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และ ชุมนุม

สหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย   

กรณีกรมส่งเสริมสหกรณ์ๆอยูใ่นฐานะท่ีเป็นหน่วยงานราชการอนัดบัหน่ึงในการส่งเสริม ควบคุม 

และก ากบัสหกรณ์ไทย การส่งเสริมสหกรณ์ตอ้งอาศยัขอ้มูลท่ีครบถว้นและเพียงพอแต่สหกรณ์เองยงัไม่

สามารถตอบสนองขอ้มูลท่ีทางราชการตอ้งการเพื่อการส่งเสริมสหกรณ์ตามหนา้ท่ีของกรมฯได ้ ใน

ขณะเดียวกนัสหกรณ์จ านวนมากก็มีปัญหาดา้นการด าเนินงานตามหลกัการสหกรณ์สากล และการพฒันา

ตนเองใหส้ าเร็จยงัท าไดจ้  ากดั ปัจจยัส าคญัๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างสรรคน์วตักรรมโดยกรมส่งเสริม

สหกรณ์ คือ การน าขอ้มูลสมาชิกรายคนมาเป็นประโยชน์ในการจดัการสหกรณ์ ขอ้มูลสถานภาพของ

สหกรณ์ และ เป้าหมาย แบบแผนหรือแนวทาง วธีิการสอดแทรกของรัฐ และกฎหมายและระเบียบในการ

ส่งเสริมสหกรณ์ นวตักรรมเพื่อใชใ้นภาพรวมของกรมส่งเสริมสหกรณ์มีต่อไปน้ี  

   (๑.๑) การท าฐานขอ้มูลสมาชิก SQL 2000 (พฒันาจากผลงานวจิยั Software) เร่ิมปี 

๒๕๕๒-๒๕๕๓ เนน้ใชก้บัสหกรณ์ภาคการเกษตร และ กลุ่มสหกรณ์การเกษตร 

(๑.๒) ระบบการส่งเสริมสหกรณ์ (Cooperative Promotion System) ปีท่ีใช ้ - 

๒๕๕๕ กลุ่มเป้าหมายเนน้ใชก้บัสหกรณ์ทัว่ไป 

นอกเหนือจากกรมส่งเสริมสหกรณ์แลว้ ขอยกตวัอยา่งกรณีนวตักรรมการบริหารจดัการ

สหกรณ์ของชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทยมาแสดงใหเ้ห็นดว้ย เพราะมีการส่งเสิมให้

สร้างสรรคน์วตักรรมกนัจนมีการจดัประกวดกนัเป็นประจ าปี  

ดงักรณีผลการคดัเลือกผลงานนวตักรรมการบริหารจดัการสหกรณ์ออมทรัพยป์ระจ าปี 

2555 นั้น ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทยไดส้ร้างสรรคน์วตักรรมใหเ้กิดข้ึนเป็นรายภาคดงัน้ี 
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๑) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคเหนือไดรั้บรางวลัผลงานช่ือ “ยทุธศาสตร์สะแกกรัง” 

ของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูอุทยัธานี จ  ากดั  

๒) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคใตไ้ดรั้บรางวลัผลงานช่ือ “บนัทึกช่วยจ า” ของสหกรณ์

ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ จ ากดั  

๓) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคตะวนัออกไดรั้บรางวลัผลงานช่ือ “โครงการพฒันา

บุคลากร” ของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูชลบุรี จ  ากดั  

๔) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคตะวนัตกไดรั้บรางวลัผลงานช่ือ “โปรดแกรมระบบงาน

สหกรณ์ออมทรัพย”์ ของสหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขสมุทรสงคราม จ ากดั  

๕) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคกลางไดรั้บรางวลัผลงานช่ือ “การสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี

ใหก้บัสมาชิกและการสร้างความมัน่คงใหก้บัสหกรณ์” ของสหกรณ์ออมทรัพยส์หภาพ

แรงงานไทยคูราโบ จ ากดั  

๖) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพยภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือไดรั้บรางวลัผลงานช่ือ “การบริหาร

จดัการรวมไวใ้นสหกรณ์ดว้ยกลยทุธ์ เรือล่มในหนอง เงินทองจะไปไหน” ของ

สหกรณ์ออมทรัพยค์รูสุรินทร์ จ  ากดั  

๗) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพยก์รุงเทพมหานคร เขตพื้นท่ี 1 ไดรั้บรางวลัผลงานช่ือ “การ

ประยกุตใ์ชก้รอบแนวคิดเร่ืองการด ารงเงินทุนขั้นต ่าในการบริหารความเส่ียงดา้น

การเงินของสหกรณ์” ของสหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลต ารวจ จ ากดั  

๘) ชมรมสหกรณ์ออมทรัพยก์รุงเทพมหานคร เขตพื้นท่ี 2 ไดรั้บรางวลัผลงานช่ือ “ระบบ

สหกรณ์ ATM เพื่อพฒันาใหส้หกรณืเป็นศูนยก์ลางทางการเงินของสมาชิก” ของ

สหกรณ์ออมทรัพยก์รมป่าไม ้จ ากดั  

 (๒) การมีส่วนร่วมของสมาชิก  

 สหกรณ์เป็นองคก์ารประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก การลงคะแนนเสียงของ
สหกรณ์ขั้นปฐมยดึหลกัหน่ึงคนหน่ึงเสียง แต่เม่ือสหกรณ์รวมตวัในระดบัสูงข้ึนๆ เช่น การรวมตวัเป็น
ชุมนุมสหกรณ์จากสหกรณ์ขั้นปฐมประเภทเดียวกนั หลกัหน่ึงสหกรณ์หน่ึงเสียงจึงไม่เหมาะสมในการลงมติ  
ท่ียดึถือแบบท่ีใชห้น่ึงคนหน่ึงเสียงในสหกรณ์ขั้นปฐม  นวตักรรมใหม่คือ สหกรณ์ระดบัชุมนุมสหกรณ์
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พฒันาระบบการออกเสียงในท่ีประชุมใหญ่สมาชิกต่างจากระบบหน่ึงสหกรณ์หน่ึงเสียงท่ีใชก้นัแบบเดิม
ทัว่ไป โดยน าระบบการออกเสียงตามสัดส่วนจ านวนหุ้นมาใช ้ การสร้างสรรคด์งักล่าวจะท าใหอ้งคก์าร
สหกรณ์บริหารตามหลกัทุนนิยมประชาธิปไตยคือมีจ านวนหุน้มากมีเสียงมากคลา้ยธุรกิจเอกชน และ
สมาชิกคาดหวงัวา่จะไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนมากข้ึน เช่นตวัอยา่งต่อไปน้ี  
 

ชุมนุมสหกรณ์ธนกจิไทย จ ากดั  
ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ากดั ไดเ้ปล่ียนการลงมติจากระบบหน่ึงสหกรณ์หน่ึงเสียงของผูแ้ทน

สหกรณ์สมาชิกในท่ีประชุมใหญ่เป็นระบบสัดส่วนคะแนนเสียงตามจ านวนหุน้ท่ีถือ เพื่อใหเ้ป็นความ
รับผดิชอบก ากบัดูแลกิจการของสหกรณ์ผูถื้อหุน้หลายใหญ่ ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 
2542 มาตรา 106 โดยก าหนดสัดส่วนการออกเสียงตามสัดส่วนการถือหุน้ ในขอ้บงัคบัของชุมนุมสหกรณ์
ธนกิจไทย จ ากดั ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 36. การออกเสียงในท่ีประชุมใหญ่ ผูแ้ทนสหกรณ์สมาชิกคนหน่ึงใหมี้เสียงในการ
ลงคะแนนในท่ีประชุมใหญ่ตามสัดส่วนของการถือหุน้ของสหกรณ์สมาชิก ณ วนัส้ินปีทางบญัชี ดงัน้ี 
  ถือหุน้ 1 หุน้ ออกเสียงได ้1 เสียง 
  ถือหุน้ 2 หุน้ ออกเสียงได ้2 เสียง 
  ถือหุน้ 3-4 หุน้ ออกเสียงได ้3 เสียง 
  ถือหุน้ 5-7 หุน้ ออกเสียงได ้4 เสียง 
  ถือหุน้ 8-12 หุน้ ออกเสียงได ้5 เสียง 
  ถือหุน้ 13-20 หุน้ ออกเสียงได ้6 เสียง 
  ถือหุน้ 21-30 หุน้ ออกเสียงได ้7 เสียง 
  การถือหุน้ตั้งแต่ 21 หุน้ ข้ึนไป ใหอ้อกเสียงเพิ่มไดห้น่ึงเสียงต่อทุก 10 หุน้ 
  นอกจากน้ี ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จ ากดั อยูร่ะหวา่งการเสนอแกไ้ขขอ้บงัคบัในท่ี
ประชุมใหญ่สามญั ประจ าปี 2555 ในวนัท่ี 13 กรกฎาคม 2556 เพื่อใหส้หกรณ์สมาชิกมีส่วนร่วมในการ
เลือกตั้งประธานกรรมการ กรรมการด าเนินการ และผูต้รวจสอบกิจการ โดยก าหนดใหเ้ป็นมติของ
คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ตน้สังกดัเป็นผูใ้ชสิ้ทธิในการลงคะแนนใหผู้แ้ทนสหกรณ์เป็นผูถื้อมติ
มาส่งใหท่ี้ประชุมใหญ่ 
 

ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์สาธารณสุขไทย จ ากดั 
 การริเร่ิมจดัการเลือกตั้งใชร้ะบบส่วนสัดส่วนโดยชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยส์าธารสุขไทย จ ากดั ซ่ึง
เปิดรับสมาชิกเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์สังกดักระทรวงสาธารณสุข โดยก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ขอ้ 36. 
การออกเสียงในท่ีประชุมใหญ่ ผูแ้ทนสหกรณ์สมาชิกคนหน่ึงใหมี้เสียงในการลงคะแนนในท่ีประชุมใหญ่ 
ตามส่วนของการถือหุน้ของสหกรณ์ท่ีตนเป็นผูแ้ทน ณ วนัส้ินปีทางบญัชีก่อน ของชุมนุมสหกรณ์ ดงัน้ี 
  จ  านวนหุ้นท่ีถือ (หุน้)   จ  านวนเสียงในการลงคะแนน (เสียง) 
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  1-3,999     1 
  4,000-5,999    2 
  6,000-9,999    3 
  10,000-15,999    4 
  16,000-25,999    5 
  26,000-39,999    6 
  40,000-59,999    7 
  หากถือหุน้ตั้งแต่ 40,000 หุน้ ข้ึนไป ให้ออกเสียงเพิ่มไดห้น่ึงเสียง ต่อทุกๆ 20,000 หุน้ท่ี
เพิ่มข้ึน 
 

ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์ไทยไอซีท ีจ ากดั 
 การใชร้ะบบสัดส่วนในการออกเสียงในท่ีประชุมใหญ่ ยงัมีชุมนุมสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ คือ 
ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยไ์ทยไอซีที จ  ากดั ไดรั้บการจดทะเบียน เม่ือวนัท่ี 11 มกราคม 2555 เพื่อใหบ้ริการ
ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศแก่สหกรณ์ประเภทออมทรัพยด์ว้ยหลกัการส าคญั 4 ประการ คือ ร่วมกนัลงทุน 
ประหยดั ความเร็ว และความปลอดภยั โดยไดพ้ฒันาบริการไอที จ านวน 5 เร่ือง ดงัน้ี 

1. การท าธุรกรรมการเงิน ผา่นตู ้เอทีเอม็ของสหกรณ์ 
2. การปรับสมุดคู่ฝากบญัชีของสมาชิกผา่นเคร่ืองปรับสมุดอตัโนมติั 
3. สร้างระบบปฏิบติัการของสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์สามารถใชไ้ดก้บัทุกสหกรณ์ 
4. สร้างเครือข่ายการท างานของระบบปฏิบติัการสหกรณ์ออมทรัพยรู์ปแบบใหม่ 
5. สร้างศูนยส์ ารองขอ้มูลอตัโนมติัใหทุ้กสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
 
ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยไ์ทยไอซีที จ  ากดั จดัระบบสัดส่วนในการออกเสียงเลือกตั้ง

คณะกรรมการด าเนินการและลงคะแนนใชร้ะบบสัดส่วนการถือของสหกรณ์สมาชิกท่ีมีอยูใ่นขณะนั้น คือ 
ถือหุน้ 1 หุน้ ออกเสียงได ้1 คะแนน ถือหุน้ตั้งแต่ 101 หุน้ข้ึนไป ใหอ้อกเสียงเพิ่มได ้1 คะแนนต่อ 100 หุน้ท่ี
เพิ่มข้ึน ซ่ึงการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์ฯ ตอ้งถือหุ้นแรกเขา้ 10 หุน้ๆ ละ 1,000.00 บาท เป็น
เงิน 10,000.00 บาท ค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 1,000.00 บาท ปัจจุบนัมีสมาชิก จ านวน 5 สหกรณ์  

   (๓) งานบุคลากร  

นวตักรรมในงานบุคลากรท่ีสามารถยกตวัอยา่งใหเ้ห็นไดคื้อ การจดัท าหลกัสูตรผูน้ า

สหกรณ์ขั้นสูงของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย โดยความร่วมมือกบันกัวชิาการ (ศ. ดร. จีระ หงส์ลดา

รมภ)์ เป็นผูบ้ริหารโครงการในช่วงแรก  
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หลกัสูตรดงักล่าวมีข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างผูน้ าท่ีมี

ศกัยภาพในการบริหารองคก์าร คือบริหารกิจการสหกรณ์ใหป้ระสบความส าเร็จและอยูร่อดในยคุการ

เปล่ียนแปลงและแข่งขนัท่ีสูงข้ึน ด าเนินการไปแลว้จนถึง พ.ศ. 2556 จ านวน 9 รุ่น นบัเป็นโครงการท่ี

กระตุน้ใหผู้น้  าสหกรณ์เกิดการต่ืนตวัพฒันาศกัยภาพความเป็นผูน้ า เน่ืองจากเป็นเง่ือนไขวา่ผูท่ี้จะสมคัรรับ

การเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่สมาชิกเพื่อเป็นกรรมการสันนิบาตสหกรณ์แห่งชาตินั้น จะตอ้งผา่นหลกัสูตร

ดงักล่าวเสียก่อน อนัเป็นหลกัการท่ีมีการใชก้นัในวงการราชการและธุรกิจเช่นกนั อยา่งไรก็ตามโครงการ

ดงักล่าวก็ประสบกบัการปัญหาการจดัการบางประการ เช่น การมีงบประมาณท่ีเพียงพอ การมีนกัวชิาการ

ผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมอยา่งต่อเน่ือง   

(๔) การเงินและบัญชี 

นวตักรรมดา้นการเงินและบญัชีของขบวนการสหกรณ์นั้น ตอ้งยกความโดดเด่นให้กบันวตักรรม

ประเภทน้ีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ในฐานะองคก์ารหลกัในการสร้างสรรคน์วตักรรมดา้นการบริหาร

การเงินและบญัชีของสหกรณ์ท่ีมีผลงานชดัเจนและต่อเน่ือง โดยมีการบ่มเพาะนวตักรรมดา้นน้ีในช่วง พ.ศ. 

๒๕๔๗ – ๒๕๔๘  

การเกิดข้ึนของนวตักรรมโดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์นั้น มาจากประสบการณ์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ี

พบเห็นปัญหาการบริหารการเงินและการท าบญัชีสหกรณ์ของสหกรณ์ต่างๆ ทีมวจิยัของกลุ่มงานวจิยัของ

กรมฯท่ีผสมผสานกนัของนกัวจิยัจากภายนอกและกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ และไดน้ าปัญหาของการท่ี

สหกรณ์บริหารการเงินอยา่งไม่เป็นระบบท่ีไดม้าตรฐาน และไม่ทราบสถานะท่ีแทจ้ริงของตนในการ

ตดัสินใจทางธุรกิจ มาร่วมมือกนัสร้างสรรคน์วตักรรมในระบบการเงินและงบประมาณเพื่อช่วยใหส้หกรณ์

มีเคร่ืองมือทางการเงินและการจดัการงบประมาณท่ีไดม้าตรฐาน และเพื่อช่วยใหท้างราชการสามารถก ากบั

ดูแลสหกรณ์ไดส้ าเร็จผลมากข้ึน อยา่งต่อเน่ืองหลายช้ิน โดยมีกระบวนการสร้างสรรคน์วตักรรม คือ ศึกษา 

– วเิคราะห์ – ออกแบบ – ทดสอบ – น าร่อง (กบัสหกรณ์) – ปรับปรุง (อาจมี) – น าไปใชจ้ริง ซ่ึงเป็น

กระบวนการท างานท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นวทิยาศาสตร์ค่อนขา้งมาก 
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นวตักรรมเด่นๆ ท่ีปรากฏเป็นการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาช่วยสร้างโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ี

เป็นตวันวตักรรม ดงัเช่นโปรแกรมกรมดา้นการเงินและบญัชีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ต่อไปน้ี15  

(๔.๑) นวตักรรมด้านการเงินส าหรับสหกรณ์ 

๑) เคร่ืองมือเฝ้าระวงัและเตือนภยัทางการเงินของสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร 

(CFSAWS:ss) 

๒) ระบบประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยด์ว้ยแบบจ าลอง 

DEA (Data Envelopment Analysis for Cooperative Efficiency, Thrift DEACE 2009) 

๓) ระบบขอ้มูลและอตัราส่วนส าคญัของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร (Peer Group) 

๔) ระบบสนบัสนุนการตดัสินใจสร้างมูลค่าเพิ่มเชิงเศรษฐกิจและสังคมของสหกรณ์ภาค

การเกษตร (SEVA 2009) 

๕) ระบบสนบัสนุนการตดัสินใจสร้างมูลค่าเพิ่มเชิงเศรษฐกิจและสังคมของสหกรณ์ร้านคา้ 

(SHOP SEVA 2009) 

๖) เคร่ืองมือประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตรดว้ย

แบบจ าลอง DEA (Data Envelopment Analysis for Cooperative Efficiency, Thrift DEACE 2010) 

๗) ตลาดสินเช่ือกลางระหวา่งสหกรณ์ (CO-OP REPO Market) 

๘) ระบบกลยทุธ์ในการถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ให้ภาคเอกชน (E-learning) 

โปรแกรมต่างๆขา้งตน้มีการเช่ือมโยงกบัการบริหารงานสหกรร์ค่อนขา้งมาก จึงอาจถือเป็น

โปรแกรมเพื่อการบริหารงานก็ไดด้ว้ย ประโยชน์ของนวตักรรมโปรแกรมการเงินของกรมตรวจบญัชี

                                                        
15  ขอ้มูลไดจ้ากการจดัสนทนากลุ่มทีมวจิยัและท่ีปรึกษาดา้นโปรแกรมการเงิน ณ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ วนัท่ี ๒๗ 
กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๖ และจาก http://www.cad.go.th/main.php?filename=cad_Tool วนัสืบคน้ ๙ เมษายน ๒๕๕๖ และ การ
จดัสนทนากลุ่มอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ และคณะเจา้หนา้ท่ีของกลุ่มวเิคราะห์ทางการเงิน และส านกัมาตรฐานการ
บญัชีและการสอบบญัชี ณ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ วนัท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ และจาก 
http://www.cad.go.th/main.php?filename=cad_Tool วนัสืบคน้ ๙ ธนัวาคม ๒๕๕๖. 

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/main.php?filename=cad_Tool%20วัน
http://www.cad.go.th/main.php?filename=cad_Tool%20วัน
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สหกรณ์ท าใหส้หกรณ์สามารถบริหารกิจการไดมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน เฝ้าระวงั เตือนภยั และประหยดัเวลา

การจดัการการเงิน ประโยชน์เหล่าน้ีจึงช่วยป้องกนัการทุจริตไดม้าก อาทิ 

ในเวบ็ตข์องกรมตรวจบญัชีสหกรณ์กล่าวถึงประโยชน์โปรแกรมคอมพิวเตอร์ทางการเงิน 
CFSAWS และ SEVA เม่ือเดือนธนัวาคม 2555 ไวด้งัน้ี 

ธนัวาคม 2555 "ซ ีเอฟ ซอ และ ซวีา นวตักรรมน าหนา้
พฒันาสหกรณ์” 

         เครือ่งมอืทางการเงนิ (ซ ีเอฟ ซอ และซวีา) ของสหกรณ์ คอื ระบบเฝ้าระวงัและเตอืนภัย

ทางการเงนิ (CFSAWS : ซ ีเอฟ ซอ) และระบบตรวจสอบมลูคา่องคก์รและสงัคมของสหกรณ์ 
(SEVA : ซวีา) เพยีงปลายนิว้สมัผัสน าขอ้มูลทางการเงนิลงในโปรแกรมส าเร็จรูประบบเตอืนภัย

ทางการเงนิ และระบบตรวจสอบมลูคา่เพิม่องคก์รและสงัคมของสหกรณ์ ประหยัดเวลาภายใน 1 

นาท ีและการประมวลผลทีแ่มน่ตรง ก็จะสง่ผลใหไ้ดส้ารสนเทศทางการเงนิทีส่ามารถบง่ชี้

สถานการณ์ใหค้อยเฝ้าระวงั และเตอืนภัยทางการเงนิ ใหเ้ห็นจดุวกิฤตเบือ้งตน้เพือ่แกไ้ขปรับปรุง

และพัฒนาสหกรณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็วตอ่ไป 

อา้งจาก http://www.cad.go.th/ewtadmin/ewt/cadweb_org/ewt_news.php?nid=19987&filename=999, วนัสืบคน้ 
7 ธนัวาคม 2556 

(๔.๒) นวตักรรมด้านบัญชีส าหรับสหกรณ์ 

๑) โปรแกรมระบบบญัชีสหกรณ์ครบวงจร (Cooperative Full Pack Accounting 

software, FAS) (ใชไ้ดก้บัสหกรณ์ทุกประเภท) 

๒) โปรแกรมระบบสินคา้ส าหรับสหกรณ์ Version 2.2 (Web Editon) 

๓) โปรแกรมระบบบญัชีแยกประเภทส าหรับสหกรณ์ภาคการเกษตร Version 2  

(Web Editon)  

๔) โปรแกรมระบบบญัชีแยกประเภทส าหรับสหกรณ์ภาคการเกษตร Version 2  

(Web Editon)  

๕) โปรแกรมบญัชีรายบุคคล (SmartAcc for Smart Life) สามารถใชไ้ดก้บัสมาชิก

สหกรณ์รายบุคคลและ บุคคลทัว่ไป 

โปรแกรมบญชีเหล่าน้ีมีประโยชน์ในการช่วยใหส้หกรณ์ท่ีใชบ้ริหารงานบญัชีไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ และยงัสอดคลอ้งกบัมาตรฐานของระบบงานบญัชีท่ีก ากบัโดยสมาคมนกับญัชีใน

ระดบัประเทศ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์น ามาประยกุตก์บัขบวนการสหกรณ์ อาทิ  

http://www.cad.go.th/ewtadmin/ewt/cadweb_org/ewt_news.php?nid=19987&filename=999,%20วัน
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โปรแกรมระบบบญัชีสหกรณ์ครบวงจรมีประโยชน์ดงัน้ี  

ในแง่ระบบสมาชิกและหุน้จะช่วยใหส้หกรณ์สามารถท าทะเบียนหุน้และประวติัสมาชิกได้

ถูกตอ้ง ค าวนณเงินปันผล/ลีีี ่ยคืนไดอ้ยา่งรวดเร็ว และ เป็นฐานขอ้มูลเช่ือมโยงการท างานของทุกระบบ  

ในแง่ระบบเงินรับฝากจะช่วยรองรับเง่ือนไขเงินรับฝากของสหกรณ์ไดห้ลากหลาย รู้ภาระ

ดอกเบ้ียจ่ายไดทุ้กวนั ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต และสามรรถจดัท าบญัชียอ่ยรับฝากทนัทีท่ีเกิดรายการ 

ในแง่ระบบเงินใหกู้ช่้วยใหส้หกรณ์จ่ายเงินกู/้รับช าระพร้อมกนัไดห้ลายเคร่ือง ค านวณ

ดอกเบ้ียคา้งรับไดทุ้กวนัเป็นรายสัญญา และ สามารถจดัท าบญัชียอ่ยเงินใหกู้ไ้ดอ้ยา่งรวดเร็ว 

อยา่งไรก็ตาม เราควรทราบดว้ยวา่ความนิยมใชโ้ปรแกรมบญัชีมาก-นอ้ยก็เป็นเคร่ืองช้ีวดั

ประโยชน์ของนวตักรรมเช่นกนั  

ยกตวัอยา่งเช่น จากรายงานการส่งเสริมการใช ้ Accounting Software ของกรมตรวจบญัชี

สหกรณ์ แสดงใหเ้ห็นวา่สหกรณ์ออมทรัพยส่์วนใหญ่ ร้อยละ 75 ใชโ้ปรแกรมขอ้มูลการบญัชีของกรมตรวจ

บญัชีสหกรณ์ และ ใชใ้นสัดส่วนท่ีสูงกวา่สหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ ท่ีใชโ้ปรแกรมขอ้มูลการบญัชีของกรมตรวจ

บญัชีสหกรณ์เพียงร้อยละ 47 เท่านั้น16  

(๕) สารสนเทศ 

นวตักรรมในดา้นสารสนเทศเป็นส่ิงท่ีคาบเก่ียวกบัการน าไปใชเ้ป็นนวตักรรมสืบเน่ืองอ่ืนๆ 

เช่น การจดัท าระบบฐานขอ้มูลต่างๆ ซ่ึงหน่วยงานราชการทั้งสองแห่ง คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรม

ตรวจบญัชีสหกรณ์มีการพฒันาข้ึนมาใชใ้นส่วนของตน ซ่ึงส่วนใหญ่กรมตรวจบญัชีสหกรณ์จะมี

ความกา้วหนา้ในงานนวตักรรมท่ีเช่ือมโยงระหวา่งการจดัการสารสนเทศกบัโปรแกรมคอมพิวเตอร์มากกวา่ 

และ แนะน าใหส้หกรณ์ทัว่ประเทศไดใ้ชเ้พื่อความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ และนวตักรรมดา้น

สารสนเทศถูกน าไปใชพ้ฒันาโปรแกรมคอมพิวเตอร์อนัเป็นการต่อยอดของนวตักรรม เพื่อการบริหาร

การเงินและการบญัชีของสหกรณ์ใหส้นบัสนุนการประสบความส าเร็จของการบริหารสหกรณ์โดยรวม   

๓.๑.๒.๓ นวตักรรมส่ิงประดิษฐ์ (เทคโนโลย)ี  

                                                        
16 รายงานการส่งเสริมการใช ้ Accounting Software กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ อา้งจาก : 
http://web54.cad.go.th/cad2008/cad_soft52/report/report_account_software.php?external=enable#link_data) 

http://web54.cad.go.th/cad2008/cad_soft52/report/report_account_software.php?external=enable#link_data
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ขบวนการสหกรณ์แต่ละประเภทมีการสร้างสรรคส่ิ์งประดิษฐแ์ตกต่างกนัไป อาทิ มีการใช้

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีผลิตจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ดงัท่ีกล่าวแลว้ หรือ การซ้ือจากแหล่งบริหาร

ภายนอก การใชตู้ ้ ATM ท่ีมีการใชก้นัในธนาคารพาณิชยไ์ดถู้กน ามาใชก้บัสหกรณ์ออมทรัพย ์ เร่ิมจาก

สหกรณ์ออมทรัพยก์รมป่าไม ้ เมือ พ.ศ. 2543-2544 หรือ นวตักรรมส่ิงประดิษฐท่ี์เป็นการน าเคร่ืองจกัร

อุตสาหกรรมมาใชผ้ลิตน ้ามนัของสหกรณ์การเกษตร เป็นตน้ จึงสามารถกล่าวไดว้า่นวตักรรมส่ิงประดิษฐมี์

ทั้งสร้างข้ึนในขบวนการสหกรณ์ (เช่น ในลกัษณะซอฟแวร์) และรับส่ิงประดิษฐ์ (เช่น เคร่ือง ATM และ 

เคร่ืองกลัน่น ้ามนั) มาใชจ้ากแหล่งอ่ืน แต่มีการน านวตักรรมจากท่ีผูอ่ื้นนอกขบวนการสหกรณ์สร้างข้ึนมาใช้

ในขบวนการสหกรณ์ดว้ย 

การคิดสร้างส่ิงประดิษฐท์างเทคโนโลยข้ึีนเองนั้นยงัไม่มีใหเ้ห็นนกัในขบวนการสหกรณ์

ไทย 

๓.๑.๒.๔ นวตักรรมอื่นๆ 

 ในโอกาสท่ีพระเจา้อยูห่วัครบเจด็รอบ วนัท่ี 5 ธนัวาคม 2554 อนัเป็นปีท่ีแผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติบบัท่ีสองส้ินสุดลง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดจ้ดักิจกรรมหลาย
โครงการเพื่อเชิดชูเกียรติพระเจา้อยูห่วั โดยโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์และมีนยัของการเป็นนวตักรรม
ในขบวนการสหกรณ์ (โดยอนุโลม) เช่น 
  

โครงการนิคมรักษส่ิ์งแวดลอ้ม: เนน้ในนิคมสหกรณ์ 53 แห่ง กิจกรรมเด่น คือ บวชป่าเฉลิม
พระเกียรติ    

โครงการปฏิบติัตามรอยพระยคุลบาท ดว้ยความดีและการให้ : เนน้ใชก้บับุคลากรของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์และสหกรณ์  

โครงการน าความรู้สู่โรงเรียนพระปริยติัธรรม : เนน้ถวายความรู้แด่พระสงฆ ์ สามเณร และครู
ในโรงเรียนเพื่อน าไปใชห้ลงัจากลาสิกขาแลว้  

โครงการส่งเสริมเด็กบนัทึกความดี: เนน้นกัเรียนประถมศึกษาในชายแดนและส านกังาน
คณะกรรมการขั้นพื้นฐานเพื่อท าความดีตอบแทนบุญคุณแผน่ดินและบนัทึกความดี และน ามาแสดง
ในภายหลงั    

โครงการเชิดชูเกียรติปราชญส์หกรณ์ : โดยคดัเลือกบุคคลท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดีงามและถ่ายทอด
แก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป 

โครงการลดดอกเบ้ียเงินกู ้: เนน้ลดดอกเบ้ียเงินกูใ้หส้มาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ครอบคลุมกวา่หกหม่ืนราย ่เป็นการลดรายจ่ายเพิ่มรายได ้ 

http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
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โครงการออมทรัพย ์ ออมความดี : เนน้สมาชิกและบุคคลทัว่ไปออมทรัพยโ์ดยฝากเงินกบั
สหกรณ์ เกา้หม่ืนกวา่ราย และมีกิจกรรมท าความดีเพื่อตนเอง เพื่อสหกรณ์ และ เพื่อสังคม   

โครงการเสริมสร้างการเช่ือมโยงเครือข่ายธุรกิจ : เนน้การเช่ือมโยงธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร แบ่งเป็นคู่คิด คู่คา้ คู่ฝาก และ คู่กู ้

 
โครงการเหล่าน้ีสมควรมีการประเมินผลความส าเร็จต่อไป โดยในรายงานวจิยัน้ีใคร่ขอน าเสนอ

ขอ้มูลโครงการท่ีผูว้ิจยัเห็นวา่มีความโดดเด่นในฐานะนวตักรรมช้ินหน่ึง คือ โครงการปราชญส์หกรณ์ 

 

กจิกรรมเชิดชูเกยีรติปราชญ์สหกรณ์ 

 
กรมส่งเสริมสหกรณ์จดัท าโครงการสหกรณ์เฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาสพระ
ราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๔ ประกอบดว้ย 
9 กิจกรรม และกิจกรรมเชิดชูเกียรติปราชญส์หกรณ์ เป็นกิจกรรมหน่ึงใน 9 
กิจกรรม กิจกรรมเชิดชูเกียรติปราชญส์หกรณ์ เป็นกิจกรรมท่ีสรรหาบุคคลท่ีมี
ความรู้ ความสามารถ โดยมีอุดมการณ์ หลกัการ และวธีิการสหกรณ์ เป็นแนวทาง
ในการด าเนินชีวิต จนท าใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน เป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาและเป็น
แบบอยา่งท่ีดีของบุคคลทัว่ไปบนพื้นฐานของการเสียสละและอุทิศตนเพื่อส่วนรวม 
จ านวน 84 ราย โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 
1. เพื่อเป็นการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เน่ืองในโอกาสพระ
ราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๔ เน่ืองจาก
พระองคท์รงมีคุณูปการอยา่งยิง่ต่อการสหกรณ์ไทย 
2. เพื่อยกยอ่งเชิดชูเกียรติปราชญส์หกรณ์ ท่ีช่วยเผยแพร่ความรู้ อุดมการณ์ หลกัการ 
และวธีิการสหกรณ์ เป็นแนวทางในการด ารงชีวิต และเป็นตวัอยา่งใหป้ระชาชน
ทราบและปฏิบติัตามแบบอยา่ง 
3. เพื่อเป็นเกียรติประวติัใหผู้ท่ี้อุทิศตนเองเพื่อประโยชน์ของสหกรณ์ และเป็น
แบบอยา่งท่ีดีงามแก่วงการสหกรณ์กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดก้ าหนดคุณสมบติัของ
ปราชญส์หกรณ์ ดงัน้ี 
          ๑. เป็นสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร หรือบุคคลทัว่ไป 
         ๒. อายไุม่ต ่ากวา่ 35 ปี 
        ๓. มีคุณลกัษณะส่วนบุคคล มีคุณธรรม จริยธรรมและความเสียสละ 
        ๔.มีผลงานเป็นท่ีประจกัษแ์ละไดรั้บการยอมรับและประโยชน์ของผลงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจและสังคม และสามารถน าไปแกไ้ขปัญหาในสหกรณ์ได ้
ฯลฯ 

http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
http://www.moac.go.th/main.php?filename=tv_projectKing#view
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         ทั้งน้ี แต่ละจงัหวดั/ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์พื้นท่ี 1 และ 2 มีคณะกรรมการ
สรรหาและคดัเลือกในแต่ละหน่วยงาน โดยมีอ านาจในการก าหนดคุณสมบติั
เพิ่มเติม และหลกัเกณฑใ์นการสรรหาและคดัเลือกตามความเหมาะสม 
 
ปราชญส์หกรณ์ไดรั้บคดัเลือก ประกอบดว้ย สมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร หรือ
บุคคลทัว่ไป จงัหวดัละ ๑ ราย ยกเวน้ส านกังานส่งเสริมสหกรณ์พื้นท่ี ๑, ๒ และอีก 
5 จงัหวดั (เชียงใหม่ ขอนแก่น อุบลราชธานี สงขลา และนครศรีธรรมราช) 
หน่วยงานละ ๒ ราย 
 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดจ้ดัสัมมนาวชิาการปราชญส์หกรณ์จ านวน 84 ราย เพื่อ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น เสนอแนวทางในการปรับปรุง พฒันาระบบสหกรณ์ และ
เขา้รับโล่ปราชญส์หกรณ์ในพิธีเปิดงานสหกรณ์ไทย ใตร่้มพระบารมี ซ่ึงจดัข้ึน ณ 
อาคารอิมแพค็ เมืองทองธานี ระหวา่งวนัท่ี 22-26 มิถุนายน 2554 
------------------------------------------------------- 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ส านกัส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ 
กลุ่มวจิยัและพฒันาสหกรณ์ 
โทร. 0 2628 5527__ 

ท่ีมา : www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/.../data55/.../ท าเนียบปราชญส์หกรณ์.pdf 
 

ความส าเร็จของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในระยะหลงัๆ พบไดจ้ากการรับรางวลัต่างๆ อาทิ รางวลัการ
บูรณการบริการท่ีเป็นเลิศของรางวลับริการภาครัฐแห่งชาติ พ.ศ. 2556 โดยคณะอนุกรรมการพฒันาระบบ
ราชการเฉพาะกิจเก่ียวกบัการยกระดบัคุณภาพมาตรฐานและลดขั้นตอนระยะเวลาการปฏิบติัราชการเพื่อ
อ านวยความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ส านกังานคระกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (กพร.) โดยผลงาน คือ การเพิ่มผลิตภาพขา้วในพื้นท่ีนิคมสหกรณ์สวรรคโลก โดยมีเกษตรกรเป็น
ศูนยก์ลาง 
 
 ๓.๒ ปัจจัยทีเ่อือ้อ านวยหรือส่งเสริมต่อการพฒันาหรือสร้างสรรค์นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ 

 จากการจดัสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ และ การศึกษาเอกสาร โดยเฉพาะปัญหาดา้นการน า
แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติไปปฏิบติั ท่ียอ่มเก่ียวโยงกบันวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ดว้ย สามารถ
ประมวลถึงปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยหรือส่งเสริมต่อการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมขบวนการสหกรณ์
เบ้ืองตน้ โดยพิจารณาจากประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัปัจจยัเชิงระบบเหล่าน้ีไดด้งัน้ี 

  ๓.๒.๑ ปัจจัยน าเข้า 
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  ๑) กรมส่งเสริมสหกรณ์ยงัไม่พร้อมเพียงพอในการขบัเคล่ือนแผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติท่ีกระตุน้ใหเ้กิดนวตักรรมในสหกรณ์ต่างๆ อยา่งไรก็ตามกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดมี้โครงการของ
ตนท่ีสะทอ้นนวตักรรมอยูบ่า้ง 
  ๒) แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติลอยอยูเ่หนือแผนของส่วนงานราชการ ชุมนุมสหกรณ์ 
และสหกรณ์ต่างๆ ท าใหแ้ผนไม่ไดรั้บการปฏิบติัจริงจงั และโครงการจ านวนมากขาดงบประมาณ และ
ก าลงัคนด าเนินงานตามแผน 
  ๓) ภาครัฐมีบุคลากรเพื่อการท างานประจ าของหน่วยงานระดบักรมจ านวนมาก แต่ขาด
บุคลากรท่ีเพียงพอในการติดตามการด าเนินงานตามแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ และ ในการกระตุน้
กิจกรรมทางนวตักรรม 
  ๔) การเปล่ียนแปลงกฎหมายอาจเป็นการหยดุชะงกัความกา้วหนา้ของนวตักรรม เช่น กรณี
กรมส่งเสริมสหกรณ์ยกเลิกการมีสมาชิกสมทบของสหกรณ์ต่างๆ 

๕) คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติท างานท่ีเสียเวลามากกบัการพิจารณาเร่ือง 
ร้องทุกข ์แต่ใหเ้วลานอ้ยกบัการท างานดา้นการพฒันาและนวตักรรม 

  ๖) ผูน้ าสหกรณ์ยงัไม่ใหค้วามส าคญักบัมิติทางนวตักรรมท่ีมากพอ 

  ๗) ขาดงบประมาณดา้นการวจิยัเพื่อพฒันานวตักรรม 

  ๘) ผูบ้ริหารหน่วยงานราชการยงัไม่ใหค้วามส าคญักบังานนวตักรรม 

  
  ๓.๒.๒ ปัจจัยกระบวนการ 

๑) ขาดการควบคุมภายในท่ีดี  
๒) ความร่วมมือระหวา่งองคก์ารภาครัฐและสหกรณ์ยงัไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้ 
๓) การบริหารโครงการ และการประสานงานในระบบราชการยงัล่าชา้  
๔) การบริหารโครงการยงัไม่กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน  
๕) การประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานไม่เตม็ท่ี  
 
๓.๒.๓ ปัจจัยผลผลติ 

๑) ความไม่ชดัเจนในเป้าหมายผลผลิต 

๒) เป้าหมายผลผลิตในขบวนการสหกรณ์ตามระดบัต่างๆ ไม่สอดคลอ้งกนั 

๓) ขาดเป้าหมายท่ีชดัเจนในการสร้างสรรคน์วตักรรม 

 นอกเหนือขอ้มูลขา้งตน้ท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารแลว้นั้น ขอ้มูลจากการส ารวจไดย้นืยนั
ขอ้มูลดงักล่าวไปในทางท่ีสอดคลอ้งกนั ดงัท่ีไดน้ าเสนอในหวัขอ้ต่อไป 
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๓.๓ ผลการส ารวจความคิดเห็นภาคสนาม ในประเด็นปัจจัยทีม่ีผลต่อการสร้างสรรค์นวตักรรมของ
ขบวนการสหกรณ์ 

 จากการส ารวจความเห็นจากสหกรณ์ท่ีไดรั้บรางวลัดีเด่นแห่งชาติ นบัจาก พ.ศ. 2542 - 2554 จ านวน 
76 แห่ง ของโครงการวจิยัน้ีท่ีไดด้ าเนินการระหวา่งเดือนมิถุนายน – กนัยายน 2556 เพื่อสอบถามถึงปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมของสหกรณ์เหล่าน้ี ปรากฏวา่มีสหกรณ์ตอบแบบสอบถามกลบัคืน 21 แห่ง 
(คิดเป็น ร้อยละ 28 ของการตอบกลบั) และสรุประดบัค่าเฉล่ียปัจจยัต่างๆ ท่ีผูน้  าสหกรณ์เห็นวา่มีผลต่อการ
สร้างสรรคน์วตักรรม (จากประสบการณ์ท่ีผา่นมา) ดงัต่อไปน้ี 

1. สหกรณ์การเกษตร (สก.) 8  แห่ง (ร้อยละ 38.1) 
2. สหกรณ์ประมง (สป.) – แห่ง (ร้อยละ 0) 
3. สหกรณ์นิคม (สน.) 4 แห่ง (ร้อยละ 19.1) 
4. สหกรณ์ออมทรัพย ์(สอ.) 6 แห่ง (ร้อยละ 28.6) 
5. สหกรณ์เครดิตยเูนียน (สค.) 2 แห่ง (ร้อยละ 9.5) 
6. สหกรณ์บริการ (สบ.) 1 แห่ง (ร้อยละ 4.8) 
7. สหกรณ์ร้านคา้ (สร.)-  แห่ง (ร้อยละ 0) 

สรุประดบัค่าเฉล่ียปัจจยัต่างๆ ท่ีผูน้  าสหกรณ์เห็นวา่มีผลต่อการสร้างสรรคน์วตักรรม (จาก
ประสบการณ์ท่ีผา่นมา) ดงัต่อไปน้ี 
 

 
ปัจจยัทีส่่งเสริมการสร้างสรรค์

นวตักรรม 

 
ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลีีี่ยรายสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
รวม 

(Mean) 

 
ระดบั
ความ 
ส าคญั

ของปัจจยั
ทีส่่งผล
ต่อการ
สร้าง 
สรรค์

นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.1 การส่งเสริมจากสภาวะ 
(ปัจจยั) ทางการเมือง 

1.342 1.50 2.25 2.00 3.50 1.00 
2.00 
2.05 

ปาน
กลาง 

1.2 การส่งเสริมจากสภาวะ 
(ปัจจยั) ทางการ
เศรษฐกิจ 

1.365 2.65 2.25 3.00 4.00 3.00 2.81 
มาก 



57 
 

 
ปัจจยัทีส่่งเสริมการสร้างสรรค์

นวตักรรม 

 
ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลีีี่ยรายสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
รวม 

(Mean) 

 
ระดบั
ความ 
ส าคญั

ของปัจจยั
ทีส่่งผล
ต่อการ
สร้าง 
สรรค์

นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.3 การส่งเสริมจากสภาวะ 
(ปัจจยั) ทางสังคม 

1.207 2.37 1.75 2.67 3.50 2.00 2.43 
มาก 

1.4 การส่งเสริมจากสภาวะ 
(ปัจจยั) ทางวฒันธรรม 

1.221 2.25 1.50 2.66 2.50 2.00 2.24 
ปาน
กลาง 

1.5 การส่งเสริมจากสภาวะ 
(ปัจจยั) ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

1.203 2.50 2.25 2.33 2.50 2.00 2.38 

ปาน
กลาง 

1.6 การส่งเสริมจากการ
ส่งเสริมของขบวนการ
สหกรณ์สากล 

1.424 1.75 0.75 2.17 3.00 3.00 1.86 
ปาน
กลาง 

1.7 การส่งเสริมจากกติกา
ระหวา่งประเทศ 

1.207 1.37 1.50 1.33 2.50 3.00 1.57 
นอ้ย 

1.8 การส่งเสริมจาก
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

1.359 2.25 2.50 2.17 3.50 2.00 2.38 
ปาน
กลาง 

1.9 การส่งเสริมจาก พ.ร.บ. 
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 
(แกไ้ข พ.ศ. 2553)  

1.390 2.87 2.25 2.33 3.50 3.00 2.67 
มาก 

1.10 การส่งเสริมจาก
คณะกรรมการ
พฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติชุดท่ีหน่ึง (พ.ศ. 
2546-2549) 

1.108 1.62 1.75 1.83 2.50 3.00 1.86 

ปาน
กลาง 
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ปัจจยัทีส่่งเสริมการสร้างสรรค์

นวตักรรม 

 
ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลีีี่ยรายสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
รวม 

(Mean) 

 
ระดบั
ความ 
ส าคญั

ของปัจจยั
ทีส่่งผล
ต่อการ
สร้าง 
สรรค์

นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.11 การส่งเสริมจาก
คณะกรรมการ
พฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติชุดท่ีสอง (พ.ศ. 
2550-2554) 

1.203 1.62 1.75 2.17 2.50 3.00 1.95 

ปาน
กลาง 

1.12 การเอ้ืออ านวยจาก
แผนพฒันาการ
สหกรณ์ฯฉบบัท่ีหน่ึง 
(พ.ศ. 2546-2549) 

1.136 1.62 1.75 2.00 2.50 3.00 1.90 

ปาน
กลาง 

1.13 การเอ้ืออ านวยจาก
แผนพฒันาการ
สหกรณ์ฯฉบบัท่ีสอง 
(พ.ศ. 2550-2554) 

1.161 1.75 1.75 2.00 2.50 3.00 1.95 

ปาน
กลาง 

1.14 การเอ้ืออ านวยจาก
แผนพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

1.183 1.62 2.00 2.00 3.00 3.00 2.00 

ปาน
กลาง 

1.15 การเอ้ืออ านวยจาก
นโยบายรัฐบาล 

1.352 1.62 2.50 2.00 3.50 3.00 2.14 
ปาน
กลาง 

1.16 การสนบัสนุนโดย
รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

1.315 1.87 2.25 1.83 3.50 3.00 2.14 

ปาน
กลาง 

1.17 การสนบัสนุนโดย 1.322 1.87 1.75 1.83 3.50 3.00 2.05 ปาน
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ปัจจยัทีส่่งเสริมการสร้างสรรค์

นวตักรรม 

 
ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลีีี่ยรายสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
รวม 

(Mean) 

 
ระดบั
ความ 
ส าคญั

ของปัจจยั
ทีส่่งผล
ต่อการ
สร้าง 
สรรค์

นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

รัฐมนตรีช่วยวา่การ
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

กลาง 

1.18 การใหบ้ริการจากกรม
ส่งเสริมสหกรณ์
(ส่วนกลาง) 

1.271 2.25 1.75 2.33 3.00 3.00 2.29 
ปาน
กลาง 

1.19 การใหบ้ริการจากกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ 
(ส่วนกลาง) 

1.221 2.37 1.50 2.33 2.50 3.00 2.24 
ปาน
กลาง 

1.20 การใหบ้ริการจาก
สหกรณ์จงัหวดั 

1.347 2.75 2.00 2.83 3.50 3.00 2.71 
มาก 

1.21 การช่วยเหลือจากชุมนุม
สหกรณ์ในจงัหวดั 

1.327 1.50 0.25 2.00 1.50 3.00 1.48 
นอ้ย 

1.22 การใหบ้ริการจาก
สันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย 

1.352 1.87 1.25 2.00 2.00 3.00 1.86 
นอ้ย 

1.23 การสนบัสนุนจาก
ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย 

1.108 1.12 0.25 1.67 1.50 1.00 1.14 
นอ้ย 

1.24 การสนบัสนุนจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร 

1.236 2.25 2.50 1.67 2.00 3.00 2.14 
ปาน
กลาง 

1.25 การสนบัสนุนจากทาง
จงัหวดั (ผูว้า่ราชการ ) 

1.278 1.37 1.75 1.83 2.00 2.00 1.67 
ปาน
กลาง 
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ปัจจยัทีส่่งเสริมการสร้างสรรค์

นวตักรรม 

 
ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลีีี่ยรายสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
รวม 

(Mean) 

 
ระดบั
ความ 
ส าคญั

ของปัจจยั
ทีส่่งผล
ต่อการ
สร้าง 
สรรค์

นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.26 การสนบัสนุนจาก
องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 

1.231 1.25 0.50 1.67 2.00 1.00 1.29 
นอ้ย 

1.27 การสนบัสนุนจาก
องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 

1.289 1.25 1.25 1.83 2.00 1.00 1.48 
นอ้ย 

1.28 การสนบัสนุนจาก
เทศบาล 

1.197 1.12 0.75 1.83 2.00 1.00 1.33 
นอ้ย 

1.29 การสนบัสนุนจาก
นกัการเมืองในทอ้งถ่ิน 

1.221 0.87 0.75 1.67 2.00 2.00 1.24 
นอ้ย 

1.30 การสนบัสนุนจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร 

1.179 0.87 1.50 1.17 2.00 2.00 1.24 
นอ้ย 

1.31 การสนบัสนุนจาก
วฒิุสมาชิก 

1.183 0.87 0.50 1.17 2.00 1.00 1.00 
นอ้ย 

1.32 การช่วยเหลือจาก
สมาคมเศรษฐศาสตร์
สหกรณ์   

1.315 0.87 0.50 1.33 2.50 2.00 1.14 
นอ้ย 

1.33 การช่วยเหลือจาก
สถาบนัวชิาการสหกรณ์ 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาส
ตร์  

1.513 1.25 2.00 1.83 3.00 2.00 1.76 

ปาน
กลาง 

1.34 การช่วยเหลือจาก
นกัวชิาการดา้นสหกรณ์

1.532 1.75 1.25 2.33 3.50 3.00 2.05 
ปาน
กลาง 
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ปัจจยัทีส่่งเสริมการสร้างสรรค์

นวตักรรม 

 
ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลีีี่ยรายสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
รวม 

(Mean) 

 
ระดบั
ความ 
ส าคญั

ของปัจจยั
ทีส่่งผล
ต่อการ
สร้าง 
สรรค์

นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

ท่ีท  างานใหก้บัสหกรณ์
ของท่าน 

1.35 ความสามารถดา้นการ
น าองคก์รของประธาน
คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ 

1.091 3.00 2.75 3.67 4.00 3.00 3.24 

มากท่ีสุด 

1.36 ความสามารถดา้นการ
บริหารของ
คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ 

.889 3.00 3.25 3.33 4.00 3.00 3.24 

มากท่ีสุด 

1.37 ความสามารถดา้นการ
บริหารของผูจ้ดัการ
สหกรณ์ 

.928 3.00 3.00 3.50 4.00 2.00 3.19 
มาก 

1.38 การมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมี
ความสามารถใน
สหกรณ์ของท่าน 

.995 3.12 3.25 3.33 4.00 2.00 3.24 
มากท่ีสุด 

1.39 การมีเงินทุนของ
สหกรณ์ท่ีเพียงพอ 

.995 2.62 3.50 3.17 4.00 3.00 3.10 
มาก 

1.40 การมีเทคโนโลย ี
(เคร่ืองมือและหรือ
อุปกรณ์) ท่ีเหมาะสม
กบัการใชง้าน 

1.221 2.50 4.00 2.33 4.00 3.00 2.90 

มาก 

1.41 การเอ้ืออ านวยของกฎ
หรือระเบียบของกรม

1.153 2.75 3.25 2.33 4.00 3.00 2.86 
มาก 
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ปัจจยัทีส่่งเสริมการสร้างสรรค์

นวตักรรม 

 
ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลีีี่ยรายสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ 
รวม 

(Mean) 

 
ระดบั
ความ 
ส าคญั

ของปัจจยั
ทีส่่งผล
ต่อการ
สร้าง 
สรรค์

นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

ส่งเสริมสหกรณ์ 
1.42 การเอ้ืออ านวยของกฎ

หรือระเบียบของกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ 

1.167 2.75 3.25 2.17 4.00 3.00 2.81 
มาก 

1.43 การช่วยเหลือจากชุมนุม
สหกรณ์ในจงัหวดั 

1.287 1.00 1.25 1.50 3.00 2.00 1.43 
นอ้ย 

1.44 การช่วยเหลือจาก
องคก์ารต่างประเทศ 
(โปรดระบุ
ช่ือ ................................
...............) 

.873 0.62 0.00 0.33 1.00 1.00 .48 

นอ้ย
ท่ีสุด 

1.45 การช่วยเหลือหรือ
ส่งเสริมจากแหล่ง/
ปัจจยัอ่ืน (โปรด
ระบุ ..............................
...........) 

1.261 0.37 0.25 1.50 1.00 1.00 .76 

นอ้ย
ท่ีสุด 

เกณฑ์การแปลผล  คือ 
(1) 0-0.80 หมายถึงมีส่วนส่งเสริมนอ้ยท่ีสุด 
(2) 0.81-1.60 หมายถึงมีส่วนส่งเสริมนอ้ย 
(3) 1.61-2.40 หมายถึงมีส่วนส่งเสริมปานกลาง 
(4) 2.41-3.20 หมายถึงมีส่วนส่งเสริมมาก 
(5) 3.21-4.00 หมายถึงมีส่วนส่งเสริมมากท่ีสุด 
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สรุป 

ค่าเฉล่ียรวม = 2.036 แสดงถึงปัจจยัทั้งหมดมีส่วนส่งเสริมการสร้างสรรคน์วตักรรมขบวนการ
สหกรณ์ในระดบัปานกลาง  

ปัจจยัท่ีสหกรณ์เห็นวา่มีส่วนส่งเสริมต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมในระดบัมากท่ีสุดสามปัจจยั
เท่ากนัคือ 1) ความสามารถดา้นการน าองคก์รของประธานคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ (ค่าเฉล่ีย = 
3.24) 2) ความสามารถดา้นการบริหารของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์(ค่าเฉล่ีย = 3.24) 3) และ การมี
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีความสามารถในสหกรณ์ของท่าน(ค่าเฉล่ีย = 3.24)  

ปัจจยัท่ีสหกรณ์เห็นวา่มีส่วนส่งเสริมต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมในระดบัมากมีสองปัจจยั คือ 1)
ความสามารถดา้นการบริหารของผูจ้ดัการสหกรณ์(ค่าเฉล่ีย = 3.19) และ 2) การมีเงินทุนของสหกรณ์ท่ี
เพียงพอ(ค่าเฉล่ีย = 3.10) เรียงตามล าดบั  

ปัจจยัท่ีสหกรณ์เห็นวา่มีส่วนส่งเสริมต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมในระดบันอ้ยท่ีสุดคือการ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ (ค่าเฉล่ีย = 0.48) 

 จากการพิจารณาหน่วยงานราชการส าคญัส่ีแห่ง คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์และ กรมตรวจบญัชี
สหกรณ์นั้น ทั้งสองแห่งไดค้ะแนนเฉล่ียในระดบัปานกลาง คือ การใหบ้ริการจากกรมส่งเสริมสหกรณ์
(ส่วนกลาง) ไดค้ะแนนเฉล่ีย 2.29 และ การใหบ้ริการจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (ส่วนกลาง) ไดค้ะแนน
เฉล่ีย 2.24 แต่เม่ือพิจารณาถึงการเอ้ืออ านวยของกฎหรือระเบียบ ปรากฏวา่การเอ้ืออ านวยของกฎหรือ
ระเบียบของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดค้ะแนนเฉล่ีย 2.86  และ การเอ้ืออ านวยของกฎหรือระเบียบของกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ไดค้ะแนนเฉล่ีย 2.81 ซ่ึงอยูใ่นระดบัมากทั้งคู่ และ ส าหรับกรณีของธนาคารนั้น การ
สนบัสนุนจากธนาคารแห่งประเทศไทย ไดค้ะแนนระดบันอ้ย คือ 1.14 และ การสนบัสนุนจากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไดค้ะแนนระดบัปานกลาง คือ 2.14 

 ส่วนสถาบนัทางวชิาการไดรั้บการใหค้วามเห็นวา่มีส่วนส่งเสริมต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมใน
ระดบัปานกลางทั้งคู่ คือ สถาบนัวชิาการสหกรณ์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ไดค้ะแนนเฉล่ีย 1.76  และ 
สมาคมเศรษฐศาสตร์สหกรณ์ไดค้ะแนนเฉล่ีย 1.14  รองลงมา 

 นอกจากน้ี สหกรณ์แต่ละประเภทก็มีระดบัประสบการณ์การสร้างสรรคน์วตักรรมไม่เท่ากนั 
ปรากฏตามค่าเฉลีีี ่ยรายสหกรณ์ในตารางท่ีน าเสนอ โดยพบวา่: 

สหกรณ์การเกษตรใหค้ะแนน “การมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความสามารถในสหกรณ์” (คะแนนเฉล่ีย 3.12) 
มากท่ีสุดเหนือปัจจยัอ่ืนๆ 
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สหกรณ์นิคมใหค้ะแนน “การมีเทคโนโลย ี (เคร่ืองมือและหรืออุปกรณ์) ท่ีเหมาะสมกบัการใชง้าน” 
(คะแนนเฉล่ีย 4.00) มากท่ีสุดเหนือปัจจยัอ่ืนๆ 

สหกรณ์ออมทรัพยใ์หค้ะแนน “ความสามารถดา้นการน าองคก์รของประธานคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์” (คะแนนเฉล่ีย 3.67) มากท่ีสุดเหนือปัจจยัอ่ืนๆ  

สหกรณ์เครดิตยเูนียนใหค้ะแนนเกา้ปัจจยัต่อไปน้ี (คะแนนเฉล่ีย 4.00) มากท่ีสุดเหนือปัจจยัอ่ืนๆ 
คือ 

(๑) การส่งเสริมจากสภาวะ (ปัจจยั) ทางการเศรษฐกิจ  
(๒) ความสามารถดา้นการน าองคก์รของประธานคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
(๓) ความสามารถดา้นการบริหารของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
(๔) ความสามารถดา้นการบริหารของผูจ้ดัการสหกรณ์ 
(๕) การมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความสามารถในสหกรณ์ของท่าน 
(๖) การมีเงินทุนของสหกรณ์ท่ีเพียงพอ 
(๗) การมีเทคโนโลย ี(เคร่ืองมือและหรืออุปกรณ์) ท่ีเหมาะสมกบัการใชง้าน 
(๘) การเอ้ืออ านวยของกฎหรือระเบียบของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
(๙) การเอ้ืออ านวยของกฎหรือระเบียบของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

สหกรณ์บริการใหค้ะแนนถึง 24 ปัจจยั (คะแนนเฉล่ีย 3.00) มากท่ีสุดเหนือปัจจยัอ่ืนๆ  

   ๓.๔ ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ในแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติกบัการสร้างสรรค์
นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ทั้งสองฉบับ 
ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์
ในแผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาตกิบัการสร้างสรรค์
นวตักรรมของขบวนการ
สหกรณ์ 

ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลีีี่ยรายสหกรณ์ ค่าเฉ
ลีีี่ย
รวม 

(Mean) 

ระดบั
ความส าคญั
ของปัจจยัที่
ส่งผลต่อ
การ

สร้างสรรค์
นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1. ยุทธศาสตร์ใน
แผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติฉบับทีห่น่ึง (พ.ศ. 
2546 – 2549) 

        

1.1 การพฒันาคนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์   

1.359 
2.25 2.25 2.83 4.00 3.00 2.62 มาก 
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ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์
ในแผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาตกิบัการสร้างสรรค์
นวตักรรมของขบวนการ
สหกรณ์ 

ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลีีี่ยรายสหกรณ์ ค่าเฉ
ลีีี่ย
รวม 

(Mean) 

ระดบั
ความส าคญั
ของปัจจยัที่
ส่งผลต่อ
การ

สร้างสรรค์
นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.2 การพฒันาคุณภาพของ
สหกรณ์ (องคก์ร) 

1.317 
2.25 2.50 2.83 4.00 3.00 2.67 มาก 

1.3 การพฒันาโครงสร้าง
ขบวนการสหกรณ์และ
เครือข่าย 

1.434 

2.12 2.25 2.83 4.00 3.00 2.57 มาก 

1.4 การปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายสหกรณ์ 

1.197 
1.87 1.75 2.67 4.00 3.00 2.33 ปานกลาง 

1.5 การพฒันาระบบ
สนบัสนุน  (ดา้นวชิาการ 
การเงิน การตลาด 
เทคโนโลยแีละระบบ
สารสนเทศ การบริหาร
จดัการ และการ
ตรวจสอบ ) 

1.461 

1.75 1.75 3.00 3.50 3.00 2.33 ปานกลาง 

1.6 การพฒันาความรู้ความ
เขา้ใจเร่ืองสหกรณ์ 

1.390 
2.00 2.50 3.17 4.00 3.00 2.67 มาก 

2. ยุทธศาสตร์ใน
แผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติฉบับทีส่อง (พ.ศ. 
2550-2554) 

        

2.1 ส่งเสริมใหค้นในชาติ
ศรัทธาและเช่ือมัน่ใน
คุณค่าสหกรณ์ และปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

1.375 

2.50 2.50 3.00 3.50 3.00 2.76 มาก 
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ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์
ในแผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาตกิบัการสร้างสรรค์
นวตักรรมของขบวนการ
สหกรณ์ 

ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลีีี่ยรายสหกรณ์ ค่าเฉ
ลีีี่ย
รวม 

(Mean) 

ระดบั
ความส าคญั
ของปัจจยัที่
ส่งผลต่อ
การ

สร้างสรรค์
นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

2.2 พฒันาผูน้ าและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ใหมี้
ศกัยภาพและความพร้อมท่ี
จะเป็นผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงในการ
ขบัเคล่ือนสหกรณ์ไปใน
ทิศทางของการเป็น
องคก์ารพึ่งพาตนเอง 

1.384 

2.50 2.50 2.83 3.5 3.00 2.71 มาก 

2.3 พฒันาขีดความสามารถ
ของสหกรณ์ให้เป็น
องคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล มีธรรมาภิบาล 

1.384 

2.50 2.50 2.83 3.50 3.00 2.71 มาก 

2.4 พฒันาระบบเครือข่าย
ความร่วมมือในการเช่ือม
ร้อยห่วงโซ่อุปทานเพื่อ
ประโยชน์สู่สมาชิกและ
สังคมอยา่งเท่ียงธรรม 

1.284 

2.12 2.50 3.00 3.50 3.00 2.62 มาก 

2.5 การพฒันาระบบ
สนบัสนุน  (ดา้นวชิาการ 
การเงิน การตลาด 
เทคโนโลยแีละระบบ
สารสนเทศ การบริหาร
จดัการ และการ
ตรวจสอบ ) 

1.248 

2.00 2.25 2.67 3.50 3.00 2.43 มาก 
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 ผลวจิยัขา้งตน้แสดงวา่สหกรณ์ต่างๆมีความเห็นวา่แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสองมี
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกบัการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในระดบัมาก และ
มากกวา่ฉบบัท่ีหน่ึงท่ีมีขอ้ดอ้ยกวา่ในประเด็นการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายสหกรณ์ และ การพฒันาระบบ
สนบัสนุน  (ดา้นวชิาการ การเงิน การตลาด เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ การบริหารจดัการ และการ
ตรวจสอบ ) ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในระดบัปานกลาง 

นอกจากน้ี สหกรณ์แต่ละประเภทก็มีระดบัประสบการณ์การสร้างสรรคน์วตักรรมภายใตค้วาม
สอดคลอ้งเชิงยทุธศาสตร์ของแผนพฒันากรสหกรณ์แห่งชาติทั้งสองฉบบัไม่เท่ากนั ปรากฏตามค่าเฉลีีี ่ย
รายสหกรณ์ในตารางท่ีน าเสนอ โดยพบวา่: 

 
สหกรณ์การเกษตรถือวา่ประเด็นยทุธศาสตร์สามประเด็นในแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ี

สองมีผลต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมขบวนการสหกรณ์ในระดบัค่าเฉลีีี ่ยสูงกวา่ประเด็นยทุธศาสตร์อ่ืน
และสูงกวา่ประเด็นยทุธศาสตร์ในแผนฉบบัท่ีหน่ึง (ค่าเฉล่ีย 2.50) คือ  

(๑) ส่งเสริมใหค้นในชาติศรัทธาและเช่ือมัน่ในคุณค่าสหกรณ์ และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) พฒันาผูน้ าและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ใหมี้ศกัยภาพและความพร้อมท่ีจะเป็นผูน้ าการ

เปล่ียนแปลงในการขบัเคล่ือนสหกรณ์ไปในทิศทางของการเป็นองคก์ารพึ่งพาตนเอง 
(๓) พฒันาขีดความสามารถของสหกรณ์ใหเ้ป็นองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีธรรมาภิ

บาล 
 
สหกรณ์นิคมถือวา่มีสองประเด็นยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงท่ีมีผล

ต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมขบวนการสหกรณ์ในระดบัค่าเฉลีีี ่ยสูงกวา่ปัจจยัอ่ืน (ค่าเฉล่ีย 2.50) คือ  
(๑) การพฒันาคุณภาพของสหกรณ์ (องคก์ร) 
(๒) การพฒันาความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสหกรณ์ 

และในแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสองมีส่ีประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีมีผลต่อการสร้างสรรค์
นวตักรรมขบวนการสหกรณ์ในระดบัค่าเฉลีีี ่ยสูงกวา่ปัจจยัอ่ืน (ค่าเฉล่ีย 2.50) คือ 

(๑) ส่งเสริมใหค้นในชาติศรัทธาและเช่ือมัน่ในคุณค่าสหกรณ์ และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) พฒันาผูน้ าและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ใหมี้ศกัยภาพและความพร้อมท่ีจะเป็นผูน้ าการ

เปล่ียนแปลงในการขบัเคล่ือนสหกรณ์ไปในทิศทางของการเป็นองคก์ารพึ่งพาตนเอง 
(๓) พฒันาขีดความสามารถของสหกรณ์ใหเ้ป็นองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีธรรมาภิ

บาล 
(๔) พฒันาระบบเครือข่ายความร่วมมือในการเช่ือมร้อยห่วงโซ่อุปทานเพื่อประโยชน์สู่สมาชิกและ

สังคมอยา่งเท่ียงธรรม 
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สหกรณ์ออมทรัพยถื์อวา่หนึงประเด็นยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงท่ีมี
ผลต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมขบวนการสหกรณ์ในระดบัค่าเฉลีีี ่ยสูงกวา่ปัจจยัอ่ืน (ค่าเฉล่ีย 3.17) คือ  

(๑) การพฒันาคุณภาพของสหกรณ์ (องคก์ร) 
และประเด็นยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสองท่ีสหกรณ์การเกษตรถือวา่มี

ผลต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมขบวนการสหกรณ์ในระดบัค่าเฉลีีี ่ยสูงกวา่ปัจจยัอ่ืน (ค่าเฉล่ีย 3.00) คือ  
(๑) ส่งเสริมใหค้นในชาติศรัทธาและเช่ือมัน่ในคุณค่าสหกรณ์ และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(๒) พฒันาระบบเครือข่ายความร่วมมือในการเช่ือมร้อยห่วงโซ่อุปทานเพื่อประโยชน์สู่สมาชิกและ
สังคมอยา่งเท่ียงธรรม 

 
สหกรณ์เครดิตยเูนียนถือวา่ประเด็นยทุธศาสตร์ในแผนฉบบัท่ีหน่ึงท่ีมีผลต่อการสร้างสรรค์

นวตักรรมขบวนการสหกรณ์ในระดบัค่าเฉลีีี ่ยสูงกวา่ประเด็นอ่ืน (ค่าเฉล่ีย 4.00) คือ 
(๑) การพฒันาคนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์   
(๒) การพฒันาคุณภาพของสหกรณ์ (องคก์ร) 
(๓) การพฒันาโครงสร้างขบวนการสหกรณ์และเครือข่าย 

(๔) การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายสหกรณ์ 

และประเด็นยทุธศาสตร์ทั้งส่ีในแผนฉบบัท่ีสองท่ีมีผลต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมขบวนการ 
สหกรณ์ในระดบัค่าเฉลีีี ่ยสูงกวา่ประเด็นอ่ืน (ค่าเฉล่ีย 3.50) คือ 

 
สหกรณ์บริการถือวา่ทุกประเด็นยทุธศาสตร์ในแผนฉบบัท่ีหน่ึงและฉบบัท่ีสองลว้นมีผลต่อการ

สร้างสรรคน์วตักรรมขบวนการสหกรณ์ในระดบัค่าเฉลีีี ่ยเท่ากนั (ค่าเฉล่ีย 3.00) 
 

๓.๕ ความนิยมใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมที่หน่วยงานราชการ สถาบัน หรือองค์การอ่ืนๆ 
ก ากับหรือแนะน าให้ใช้ในสหกรณ์ 

 

ผลการวจิยัดว้ยการสอบถามสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติปรากฏดงัน้ี  
1. ความนิยมใช้ประโยชน์
จากนวัตกรรมที่หน่วยงาน
ราชการ สถาบัน หรือ
องค์การอื่นๆ ก ากับหรือ
แนะน าให้ใช้ในสหกรณ์ของ
ท่าน 

ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลี่ยรายสหกรณ์ ค่า 
เฉลี่ย
รวม 

(Mean) 

ระดับ
ความนิยม 

ใช้
ประโยชน์

ต่อ
นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.1 นวัตกรรมของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ 
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1. ความนิยมใช้ประโยชน์
จากนวัตกรรมที่หน่วยงาน
ราชการ สถาบัน หรือ
องค์การอื่นๆ ก ากับหรือ
แนะน าให้ใช้ในสหกรณ์ของ
ท่าน 

ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลี่ยรายสหกรณ์ ค่า 
เฉลี่ย
รวม 

(Mean) 

ระดับ
ความนิยม 

ใช้
ประโยชน์

ต่อ
นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.1.1 การท าฐานข้อมลู
สมาชิก SQL 2000 

1.396 1.75 1.25 2.67 2.50 3.00 2.05 
ปานกลาง 

1.1.2 ระบบการสง่เสริม
สหกรณ์ (Cooperative 
Promotion System, CPS) 

1.401 1.87 1.75 2.67 2.50 3.00 2.19 
ปานกลาง 

1.1.3 โครงการธรรมาภิ
บาลสหกรณ์ 

1.278 2.25 2.25 3.00 4.00 3.00 2.67 
มาก 

1.1.4 โครงการปราชญ์
สหกรณ์ 

1.436 1.75 1.75 2.33 4.00 3.00 2.19 
ปานกลาง 

เฉล่ียรวมทุกด้าน 
      2.27 

ปาน
กลาง 

1.2 นวัตกรรมของกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์ 

        

1.2.1เคร่ืองมือเฝ้าระวงั
และเตือนภยัทางการเงิน
ของสหกรณ์และกลุม่
เกษตรกร (CFSAWS:ss) 

1.396 2.12 2.00 2.67 3.00 3.00 2.38 

ปานกลาง 

1.2.2 ระบบประเมิน
ประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของสหกรณ์
ออมทรัพย์ด้วยแบบจ าลอง 
DEA (Data Envelopment 
Analysis for Cooperative 
Efficiency, Thrift DEACE 
2009) 

1.504 1.50 0.75 2.17 3.50 3.00 1.81 

ปานกลาง 
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1. ความนิยมใช้ประโยชน์
จากนวัตกรรมที่หน่วยงาน
ราชการ สถาบัน หรือ
องค์การอื่นๆ ก ากับหรือ
แนะน าให้ใช้ในสหกรณ์ของ
ท่าน 

ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลี่ยรายสหกรณ์ ค่า 
เฉลี่ย
รวม 

(Mean) 

ระดับ
ความนิยม 

ใช้
ประโยชน์

ต่อ
นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.2.3 ระบบข้อมลูและ
อตัราสว่นส าคญัของ
สหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 
(Peer Group) 

1.411 1.25 2.00 2.83 3.00 3.00 2.10 

ปานกลาง 

1.2.4 ระบบสนบัสนนุการ
ตดัสินใจสร้างมลูคา่เพิ่ม
เชิงเศรษฐกิจและสงัคม
ของสหกรณ์ภาค
การเกษตร (SEVA 2009) 

1.317 1.25 1.75 1.50 3.00 3.00 1.67 

ปานกลาง 

1.2.5 ระบบสนบัสนนุการ
ตดัสินใจสร้างมลูคา่เพิ่ม
เชิงเศรษฐกิจและสงัคม
ของสหกรณ์ร้านค้า 
(SHOP SEVA 2009) 

1.287 1.37 1.75 1.17 3.00 2.00 1.57 

น้อย 

1.2.6 เคร่ืองมือประเมิน
ประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของสหกรณ์
ภาคการเกษตรด้วย
แบบจ าลอง DEA (Data 
Envelopment Analysis 
for Cooperative 
Efficiency, Thrift DEACE 
2010) 

1.287 1.25 1.00 1.33 3.00 2.00 1.43 

น้อย 

1.2.7 ตลาดสินเช่ือกลาง
ระหวา่งสหกรณ์ (CO-OP 
REPO Market) 

1.399 1.25 1.00 1.33 3.00 2.00 1.43 
น้อย 

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
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1. ความนิยมใช้ประโยชน์
จากนวัตกรรมที่หน่วยงาน
ราชการ สถาบัน หรือ
องค์การอื่นๆ ก ากับหรือ
แนะน าให้ใช้ในสหกรณ์ของ
ท่าน 

ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลี่ยรายสหกรณ์ ค่า 
เฉลี่ย
รวม 

(Mean) 

ระดับ
ความนิยม 

ใช้
ประโยชน์

ต่อ
นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

1.2.8 ระบบกลยทุธ์ในการ
ถ่ายโอนงานสอบบญัชี
สหกรณ์ให้ภาคเอกชน (E-
learning) 

1.390 1.00 1.50 2.50 2.00 2.00 1.67 

ปานกลาง 

เฉล่ียรวมทุกด้าน 
      1.75 

ปาน
กลาง 

1.3 นวัตกรรมของ
สถาบันวิชาการสหกรณ์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาส
ตร์ 

        

1.3.1 เครือขา่ยคณุคา่
ผลไม้คณุภาพ 

1.300 1.12 1.25 0.83 2.50 2.00 1.24 
น้อย 

1.3.2 ชดุความรู้การท า
สวนผลไม้คณุภาพด้วย
จิตส านกึ 

1.153 1.00 1.00 0.83 2.50 2.00 1.14 
น้อย 

1.3.3 เครือข่ายคณุคา่ข้าว
หอมมะลิสหกรณ์ไทย – 
แบรนด์ข้าวเกิดบญุ 

1.426 1.12 1.25 0.83 3.00 3.00 1.33 
น้อย 

1.3.4 ระบบการเงินท่ี
พึง่พาตนเองและการ
ร่วมมือกนั (Self Help 
Organizations System, 
SHOs System) 

1.504 1.12 1.25 1.33 3.00 3.00 1.48 

น้อย 

1.3.5 โครงการซือ้ข้าวจาก
ชาวนา 

1.480 1.12 1.25 0.50 3.00 3.00 1.24 
น้อย 

1.3.6 กลุม่ธุรกิจเชิงคณุคา่ 
สามพราน ตลาดสขุใจ 
ฯลฯ 

1.203 0.87 1.25 0.50 0.50 2.00 1.05 
น้อย 

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
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1. ความนิยมใช้ประโยชน์
จากนวัตกรรมที่หน่วยงาน
ราชการ สถาบัน หรือ
องค์การอื่นๆ ก ากับหรือ
แนะน าให้ใช้ในสหกรณ์ของ
ท่าน 

ค่าส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(Std. 

Deviation) 

ค่าเฉลี่ยรายสหกรณ์ ค่า 
เฉลี่ย
รวม 

(Mean) 

ระดับ
ความนิยม 

ใช้
ประโยชน์

ต่อ
นวตักรรม 

สก. สน. สอ. สค. สบ. 

เฉล่ียรวมทุกด้าน       1.25 น้อย 
1.4 นวัตกรรมของ
สันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย 

        

1.4.1 โครงการฝึกอบรม
ผู้น าสหกรณ์ขัน้สงู 

1.434 1.87 2.79 3.00 3.50 3.00 2.57 
มาก 

1.4.2 การขบัเคล่ือนให้
สหกรณ์เป็นวาระแหง่ชาติ 

1.502 1.87 3.00 2.33 3.50 3.00 2.43 
มาก 

เฉล่ียรวม       2.5 มาก 
เฉล่ียรวมทัง้ส่ีองค์การ 

      1.94 
ปาน
กลาง 

 
 ผลวจิยัขา้งตน้แสดงวา่สหกรณ์ต่างๆใหค้วามเห็นต่อความนิยมใชป้ระโยชน์จากนวตักรรมท่ี
หน่วยงานราชการ สถาบนั หรือองคก์ารอ่ืนๆก ากบัหรือแนะน าใหใ้ชใ้นสหกรณ์ จากทั้งส่ีองคก์ารในระดบั
ปานกลาง (1.94) เท่านั้น โดยความนิยมต่อนวตักรรมในล าดบัแรก คือ นวตักรรมของสันนิบาตสหกรณ์มี
ค่าเฉลีีี ่ยความนิยมในระดบัมาก (2.5) รองลงมาคือ นวตักรรมของกรมส่งเสริมสหกรณ์ (2.27) นวตักรรม
ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (1.75) และ นวตักรรมของสถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ (1.25) ตามล าดบั  
 อยา่งไรก็ตามการเปรียบเทียบดงักล่าวเป็นการเปรียบเทียบตวัเลขค่าเฉลีีี ่ยในประเด็นนวตักรรม
ท่ีแต่ละองคก์ารมีใหก้บัขบวนการสหกรณ์ท่ีแตกต่างกนั ฉะนั้นหากพิจารณาอยา่งเคร่งครัดยอ่มไม่ได้
หมายถึงวา่สหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติท่ีตอบแบบสอบถามนิยมในนวตักรรมจากองคก์ารใดมากกวา่กนั 

นอกจากน้ี สหกรณ์แต่ละประเภทก็มีระดบัความนิยมใชป้ระโยชน์ต่อนวตักรรมท่ีหน่วยงานหรือ
องคก์ารกลางผลิตหรือจดัให้ไม่เท่ากนั ปรากฏตามค่าเฉลีีี ่ยรายสหกรณ์ในตารางท่ีน าเสนอ โดยพบวา่: 

สหกรณ์การเกษตรใหค้ะแนนความนิยมนวตักรรมของโครงการปราชญส์หกรณ์ในระดบั
ค่าเฉลีีี ่ยสูงกวา่นวตักรรมอ่ืนๆ (ค่าเฉล่ีย 2.25)  

 
สหกรณ์นิคมใหค้ะแนนความนิยมนวตักรรมการขบัเคล่ือนใหส้หกรณ์เป็นวาระแห่งชาติของ

สันนิบาตสหกรณ์ในระดบัค่าเฉลีีี ่ยสูงกวา่นวตักรรมอ่ืนๆ (ค่าเฉล่ีย 3.00) 
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สหกรณ์ออมทรัพยใ์หค้วามนิยมนวตักรรมโครงการธรรมาภิบาลสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
และ โครงการฝึกอบรมผูน้ าสหกรณ์ขั้นสูงของสันนิบาตสหกรณ์ในระดบัค่าเฉลีีี ่ยสูงกวา่ปัจจยัอ่ืน 
(ค่าเฉล่ีย 3.00)  

 
สหกรณ์เครดิตยเูนียนใหค้วามนิยมนวตักรรมโครงการธรรมาภิบาลสหกรณ์ของกรมส่งเสริม

สหกรณ์ และ โครงการปราชญส์หกรณ์ขั้นสูงของของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในระดบัค่าเฉลีีี ่ยสูงกวา่ปัจจยั
อ่ืน (ค่าเฉล่ีย 4.00) 

 
สหกรณ์บริการใหค้วามนิยมนวตักรรมโดยส่วนใหญ่ในระดบัค่าเฉลีีี ่ยเท่ากนั (ค่าเฉล่ีย 3.00)  

๓.๖ ผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้ของนวตักรรมต่อขบวนการสหกรณ์ 

ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของนวตักรรมต่อขบวนการสหกรณ์มีในหลายดา้นตามประเภทของ

นวตักรรม น าไปสู่เร่ืองต่อไปน้ี เช่น  

๑) การเฝ้าระวงั การเตือนภยั และการประหยดัเวลาการจดัการการเงิน (ผลจากการใช้

นวตักรรมทางการเงินของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์) 

๒) การช่วยป้องกนัการทุจริต (ผลจากการใชน้วตักรรมทางการเงินของกรมตรวจ

บญัชีสหกรณ์) 

๓) ผูน้ าสหกรณ์ระดบัชาติมีความรู้ความสามารถมากข้ึน (ผลการใชน้วตักรรม

โครงการฝึกอบรมผูน้ าสหกรณ์ขั้นสูงของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย) 

๔) ความแม่นย  าในการบริการสมาชิก (ผลจากการใชน้วตักรรมทางการโปรแกรม

ฐานขอ้มูลของสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติท่ีตอบแบบสอบถาม) 

๕) การประหยดัเวลาในการท างาน (ผลจากการใชน้วตักรรมทางการโปรแกรม

ฐานขอ้มูลของสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติท่ีตอบแบบสอบถาม) 

๖) การลดการสูญเสีย (ผลจากการใชน้วตักรรมทางการโปรแกรมฐานขอ้มูลของ

สหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติท่ีตอบแบบสอบถาม) 

๗) การเพิ่มความพอใจจากสมาชิกในการรับบริการจากสหกรณ์ (ผลจากการใช้

นวตักรรมบริการสมาชิกของสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติท่ีตอบแบบสอบถาม) 
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๘) การทุ่มเทในงานของบุคลากร (ผลจากการใชน้วตักรรมทางการบริหารงานบุคคล

ของสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติท่ีตอบแบบสอบถาม) 

๙) การบริการสมาชิกเชิงเครือข่ายมีความเป็นจริง (ผลการใชน้วตักรรมไอซีทีใน

ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย) 

๑๐) การบริการธุรกรรมทางการเงินท่ีสะดวกแก่สมาชิก (ผลการใชน้วตักรรมไอซีทีใน

ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย) 

๑๑) การส่งออกสินคา้ไดก้วา้งไกลมากข้ึน (เช่น ส่งออกต่างประเทศ) (ผลการใช้

นวตักรรมของสหกรณ์การเกษตรบา้นลาดฯ) 

๑๒) การน าก าไรสู่สหกรณ์ (ผลการใชน้วตักรรมของสหกรณ์การเกษตรบา้นลาดฯ) 

๑๓) การสามารถใหบ้ริการสมาชิกท่ีครอบคลุมความตอ้งการมากข้ึน (ผลการใช้

นวตักรรมของสหกรณ์การเกษตรบา้นลาดฯ) 

 

๓.๗ ปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรค์นวตักรรมและแนวทางการส่งเสริมการสร้างสรรค์นวตักรรม
ขบวนการสหกรณ์: ข้อเสนอจากสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติที่ตอบแบบสอบถาม 

 
๓.๗.๑ ปัญหาด้านเงินทุน 

- เงินทุนกระจุกตวัในสหกรณ์บางประเภท แต่ขาดแคลนในสหกรณ์บางประเภท (ผูต้อบ: สหกรณ์ออม

ทรัพย ์1 ราย) 

- สหกรณ์ยงัตอ้งเลือกแหล่งเงินทุนภายนอกจ านวนมากเพื่อน ามาใชใ้นการด าเนินงานใหบ้รรลุตาม

วตัถุประสงค ์(ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ขาดแคลนเงินทุนบางช่วงเวลา (ผูต้อบ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- มีเงินทุนไม่เพียงพอต่อการบริหารจดัการ (ผูต้อบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- ขาดแหล่งเงินทุน (ผูต้อบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- ขาดแหล่งเงินลงทุน (ผูต้อบ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- การขอกูเ้งินจากสถาบนัการเงิน (ผูต้อบ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- ไม่มีเงินทุน/เงินทุนไม่เพียงพอ (ผูต้อบ: สหกรณ์การเกษตร 2 ราย) 



75 
 
- ตอ้งจดัหาเงินทุนในการพฒันานวตักรรมดว้ยตวัสหกรณ์เอง (ผูต้อบ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

๓.๗.๒ ข้อเสนอแนะในการสร้างสรรค์นวตักรรมของสหกรณ์รวมทั้งการน านวตักรรมไปใช้
ประโยชน์ในอนาคตในด้านเงินทุน 
- ตอ้งจดัหาเงินทุนในการพฒันานวตักรรมดว้ยตวัของสหกรณ์เอง (ผูเ้สนอ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- ควรมีศูนยป์ระสานงานการสหกรณ์ท่ีท างานเชิงธุรกิจของของขบวนการสหกรณ์ (ผูเ้สนอ: สหกรณ์ออม

ทรัพย ์1 ราย) 

- จดัท าแผนงานหรือโครงการระดมเงินทุนภายในใหไ้ดม้ากอยา่งต่อเน่ือง (ผูเ้สนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- สหกรณ์พยายามระดมทุนภายใน เช่น การสะสมหุน้ เงินฝาก ตัว๋สัญญาใชเ้งินและประสานสถาบนั

การเงินเพื่อขอกู ้(ผูเ้สนอ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสนบัสนุนเงินงบประมาณ มาบริการจดัการใหแ้ก่สมาชิกไดท้ัว่ถึง (ผูเ้สนอ: 

สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- ตอ้งการแหล่งเงินทุน (ผูเ้สนอ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- รัฐบาลควรจดัสรรงบประมาณมาสนบัสนุน ไม่ใช่แบบมีดอกเบ้ีย (ผูเ้สนอ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

 

๓.๗.๓ ปัญหาด้านบุคลากร (ผู้น า กรรมการ สมาชิก และเจ้าหน้าที)่ 
- ขาดอุดมการณ์หลกัการและวินยัสหกรณ์ (ผูต้อบ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- ผูน้ ากรรมการขาดความรู้เร่ืองการบริหารธุรกิจ (ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- สมาชิกขาดจิตส านึกในการเป็นเจา้ของสหกรณ์ (ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- เจา้หนา้ท่ี (บางคน) ขอท างานสหกรณ์เพื่อรองานท่ีดีกวา่ ท าใหมี้การเปล่ียนตวัเจา้หนา้ท่ีอยูเ่ป็นประจ า

ท าใหข้าดทกัษะในการท างาน (ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- สมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีรายไดป้ระจ า (เป็นเกษตรกร) บางคร้ังไม่สามารถช าระหน้ีไดต้ามสัญญา (ผูต้อบ: 

สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- บุคลากรขาดความเช่ียวชาญเฉพาะทาง (ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- บุคลากรขาดการมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค ์(ผูต้อบ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- บุคลากรขาดความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานสหกรณ์ (ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- บุคลากรยงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง (ผูต้อบ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- บุคลากรไม่ค่อยมีความรู้ความเขา้ใจในดา้นต่างๆ (ผูต้อบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 
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๓.๗.๔ ข้อเสนอแนะในการสร้างสรรค์นวตักรรมของสหกรณ์รวมทั้งการน านวตักรรมไปใช้
ประโยชน์ในอนาคตในด้านบุคลากร 
- ควรมีสถาบนับุคลากรสหกรณ์และมีประกาศนียบตัรให ้ ซ่ึงจะปฏิบติัหนา้ท่ีต าแหน่งต่างๆ ได ้ (ผูเ้สนอ: 

สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- จดัสัมมนาอบรมผูน้ ากรรมการใหรู้้บทบาทหนา้ท่ีของตนเองไม่กา้วก่ายงานฝ่ายจดัการ ก่อนรับสมาชิก

ใหม่ตอ้งอบรมให้เขา้ใจและรับไดก้บัการเป็นสมาชิก สร้างแรงจูงใจใหเ้จา้หนา้ท่ีคิดท่ีจะท างานใหก้บั

สหกรณ์ตลอดไม่คิดเปล่ียนงาน (ผูเ้สนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- สหกรณ์ควรพยายามส่งเสริมอาชีพเพิ่มเติม เช่น ทอผา้พื้นเมือง จกัสาน ปลูกพืชฤดูแลง้ เป็นตน้ (ผูเ้สนอ: 

สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- น่าจะมีการใหค้วามเขา้ใจวา่พนกังานจะไดรั้บการเพิ่มสิทธิในการท างานของทุกคน (ผูเ้สนอ: สหกรณ์

นิคม 1 ราย) 

- ควรไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐอยา่งจริงจงัในดา้นสถาบนัเกษตรกร เพื่อให้เกิดความย ัง่ยนืของ

สังคมไทย (ผูเ้สนอ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- ตอ้งใหค้วามรู้และสร้างความเขา้ใจ (ผูเ้สนอ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- ซกัซอ้มบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรใหบ้่อยข้ึน (ผูเ้สนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ใหก้ารศึกษาอบรมแก่บุคลากรของสหกรณ์ทุกภาคส่วน (ผูเ้สนอ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- จดัใหมี้การอบรมดา้นวชิาการตามส่วนภูมิภาคเพื่อประหยดัค่าใชจ่้าย (ผูเ้สนอ: สหกรณ์การเกษตร 1 

ราย) 

 

๓.๗.๕ ปัญหาด้านระบบงาน 

- การน าระบบคอมพิวเตอร์มาใชใ้นการจดัเก็บขอ้มูลทางบญัชี (ยงัคน้หาผูท่ี้เขียนโปรแกรมระบบบญัชี

ของสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีดีๆ ไม่พบ) (ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- สหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นชาวบา้น พบปัญหาคนมากแต่เงินนอ้ย ท าใหง้านมาก คนท างานนอ้ย เพราะตอ้ง

ประหยดัค่าใชจ่้ายในการจา้งงาน (ผูต้อบ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- ขาดเครือข่ายเช่ือมต่อการบริหารระหวา่งสหกรณ์ประเภทเดียวกนั และสหกรณ์ต่างประเภทอยา่งเป็น

ระบบ (ผูต้อบ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- เจา้หนา้ท่ี 1 คนท างานทุกอยา่งหรือหลายอยา่ง ไม่มีเวลามาคิดคน้หรือสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ๆ 

(ผูต้อบ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 
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- ขาดการเข่ือมโยงธุรกิจ (ผูต้อบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

๓.๗.๖ ข้อเสนอแนะในการสร้างสรรค์นวตักรรมของสหกรณ์รวมทั้งการน านวตักรรมไปใช้
ประโยชน์ในอนาคตในด้านระบบงาน 
- กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ควรเป็นหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบเร่ืองน้ี โดยจา้งโปรแกรมเมอร์ท่ีเก่งๆ 

และเขา้ใจระบบการท างานของสหกรณ์ ไม่อยากใหใ้ชส้หกรณ์เป็นหนูทดลองยา (ผูเ้สนอ: สหกรณ์นิคม 
1 ราย) 

- สหกรณ์น าเทคโนโลย ีIT เขา้มาช่วยไดผ้ลในระดบัหน่ึง (ผูเ้สนอ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- สหกรณ์ควรมุ่งเนน้การบริหารงานดา้นบุคคล (HR) โดยสร้างระบบใหเ้กิดข้ึนทั้งกบัสหกรณ์ขั้นปฐม 

และชุมนุมระดบัชาติ สหกรณ์มกัมุ่งเนน้เฉพาะสมาชิก และลืมการบริหารงานบุคคลของตวัเองแลว้งาน

พฒันานวตักรรมจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร (ผูเ้สนอ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

 

๓.๗.๗ ปัญหาด้านกฎหมายและระเบียบ 

- ไมส่ามารถน าสู่ภาคปฏิบติั (ผูต้อบ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- เร่ืองสมาชิกสมทบ – ล่าสุดหา้มรับสมาชิกสมทบท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะและองคก์รท่ีเป็นนิติบุคคล 

(ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ตอ้งการรับสมาชิกสมทบ ซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน (แต่ขดักบักฎหมาย) (ผูต้อบ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 

ราย) 

- หน่วยงานของรัฐมกัตีความตามตวัอกัษร (ผูต้อบ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- กฎหมาย/ระเบียบไม่สอดคลอ้งกบัปัจจุบนั (ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- บางคร้ังเป็นเร่ืองของหลกัการ อุดมการณ์ แต่อา้งระเบียบกฎหมายเกินไป เช่น เด็กเป็นสมาชิกสมทบ

ไม่ได ้(ผูต้อบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- ระเบียบมีมากเกินไป เช่น เด็กเป็นสมาชิกสมทบไม่ได ้(ผูต้อบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- แกไ้ขยากไม่ทนัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง (ผูต้อบ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- ขดัต่อการจ าเป็นธุรกิจ ไม่เอ้ือต่อการแข่งขนั (ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ความไม่ทนัสมยัของกฎหมาย และกฎหมายฉบบัเดียวครอบคลุมสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท ท าใหเ้กิดปัญหา

ในทางปฏิบติั (ผูต้อบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 
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- หน่วยงานของรัฐควรมองถึงเจตนาการบริหารจดัการของสหกรณ์วา่เพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือไม่ จะได้

ท าใหส้หกรณ์กลา้ท่ีจะพฒันานวตักรรมใหม่ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม (ผูเ้สนอ: สหกรณ์เครดิต

ยเูนียน 1 ราย) 

๓.๗.๘ ข้อเสนอแนะในการสร้างสรรค์นวตักรรมของสหกรณ์รวมทั้งการน านวตักรรมไปใช้
ประโยชน์ในอนาคตในด้านกฎหมายและระเบียบ 

- จดัโครงสร้างขบวนการสหกรณ์ใหม่  (ผูเ้สนอ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- เยาวชน (ผูย้งัไม่บรรลุนิติภาวะ) ในอนาคตจะเป็นสมาชิกสหกรณ์ ควรเรียนรู้หรือรับรู้เร่ืองการ

ด าเนินงานต่างๆ ในระบบสหกรณ์ตั้งแต่ยงัเด็ก เช่น การตั้งสหกรณ์ในโรงเรียน เม่ือเป็นสมาชิกสหกรณ์

แลว้ จะไดรู้้หนา้ท่ี พร้อมทั้งจะไดช่้วยกนัพฒันางานสหกรณ์ใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ต่อไป (ผูเ้สนอ: 

สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- หน่วยงานของรัฐควรมองถึงเจตนาการบริหารจดัการของสหกรณ์วา่เพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือไม่จะได้

ท าใหส้หกรณ์กลา้ท่ีจะพฒันานวตักรรมใหม่ๆท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม (ผูเ้สนอ: สหกรณ์เครดิต

ยเูนียน 1 ราย) 

- ควรมีการแกไ้ขกฎหมาย หรือ พรบ. ใหส้อดคลอ้ง เพราะเด็กและเยาวชนคือ อนาคตของสหกรณ์  ควร

จะไดเ้ขา้มาสัมผสัเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์แต่เยาวว์ยั (ผูเ้สนอ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- ควรจะแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัโลกแห่งความเป็นจริง (ผูเ้สนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- แกก้ฎหมายและแยก พรบ. แต่ละประเภทสหกรณ์ (ผูเ้สนอ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

๓.๗.๙ ปัญหาด้านการส่ือสาร 
- สมาชิกขาดความใส่ใจ (ผูต้อบ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- ไม่ครอบคลุมเตม็พื้นท่ี (ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

๓.๗.๑๐ ข้อเสนอแนะในการสร้างสรรค์นวตักรรมของสหกรณ์ รวมทั้งการน านวตักรรมไปใช้
ประโยชน์ในอนาคตในด้านการส่ือสาร 

- หน่วยงานของรัฐตอ้งมาก ากบัดูแลใหม้ากข้ึน (ผูเ้สนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ขยายพื้นท่ีใหเ้ตม็พื้นท่ี (ผูเ้สนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

 

๓.๗.๑๑ ปัญหาด้านหน่วยงานราชการ 
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- หน่วยงานราชการ (ส่วนมาก) จะไม่เขา้ใจวา่สหกรณ์คืออะไร มีรูปแบบการด าเนินงานแบบไหน 

(ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ความล่าชา้ตอ้งผา่นหลายขั้นตอน (ผูต้อบ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- เจา้หนา้ท่ีไม่ค่อยลงพื้นท่ี จึงไม่รู้ความตอ้งการท่ีแทจ้ริง (ผูต้อบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- มีระบบแบบแผนท่ีล่าชา้ (ผูต้อบ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- ผูน้ าขาดการส่งเสริมในกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง (ผูต้อบ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- ไม่จริงใจในการแกปั้ญหา (ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- มาตรฐานการส่งเสริมท่ีแนะน าโดยบุคลากรของภาครัฐไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั (ผูต้อบ: สหกรณ์

เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- ท างานล่าชา้ ขั้นตอนมาก (ผูต้อบ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

๓.๗.๑๒ ข้อเสนอแนะในการสร้างสรรค์นวตักรรมของสหกรณ์รวมทั้งการน านวตักรรมไปใช้
ประโยชน์ในอนาคตในด้านหน่วยงานราชการ 

- ควรจดัตั้งสหกรณ์ในหน่วยงานขา้ราชการท่ียงัไม่มีสหกรณ์ (ผูเ้สนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ลดขั้นตอน มุ่งความสะดวก รวดเร็ว บริการประทบัใจ (ผูเ้สนอ: สหกรณ์เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- ใหเ้จา้หนา้ท่ีส่งเสริมลงพื้นท่ีดว้ย (ผูเ้สนอ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- บุคลากรของรัฐควรหาความรู้อยูเ่สมอ เพื่อจะไดแ้นะน าสหกรณ์ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง (ผูเ้สนอ: สหกรณ์

เครดิตยเูนียน 1 ราย) 

- หน่วยงานของรัฐตอ้งมาก ากบัดูแลใหม้ากข้ึน (ผูเ้สนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

 

๓.๗.๑๓ ปัญหาด้านอืน่ๆ 
- โครงสร้างท่ีรวมศูนยก์ลางอยูท่ี่นายทะเบียนซ่ึงเป็นส่วนราชการ  (ผูต้อบ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- ระบบสหกรณ์ในไทยไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐหรือทางราชการให้ระบบสหกรณ์มีความ

เจริญเติบโต (ผูต้อบ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ประชาชนทัว่ไปหรือหน่วยงานของทางราชการรู้จกัสหกรณืนอ้ยมาก ท าอยา่งไรใหรั้ฐบาลสนใจ

สหกรณ์โดยแทจ้ริง ท าอยา่งไรใหป้ระชาชนทัว่ไปหรือหน่วยงานต่างๆรู้จกัสหกรณ์มากข้ึน (ผูต้อบ: 

สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ไม่ค่อยจริงจงักบัสหกรณ์ในการแกไ้ขปัญหา (ผูเ้สนอ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

- ขาดปัจจยัท่ีส่งเสริม เช่น ขดักบัธรรมเนียมองคก์รท่ีเคยปฏิบติั (ผูต้อบ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 
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๓.๗.๑๔ ข้อเสนอแนะอืน่ๆในการสร้างสรรค์นวตักรรมของสหกรณ์รวมทั้งการน านวัตกรรมไป
ใช้ประโยชน์ในอนาคตในด้านอืน่ๆ 

- ควรควบรวมกรมส่งเสริมและกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ รวมทั้งสันนิบาตเป็นองคก์รมหาชน มีอ านาจ

ควบคุม ก ากบัดูแลสหกรณ์แทจ้ริงไวท่ี้เดียวกนั (ผูเ้สนอ: สหกรณ์ออมทรัพย ์1 ราย) 

- ท าใหส้หกรณ์เป็นตวัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศให้มีความเจริญกา้วหนา้เหมือนประเทศญ่ีปุ่น 

หรือเกาหลี ประชาชนทัว่ไปหรือหน่วยงานของราชการรู้จกัสหกรณ์นอ้ยมาก (ผูเ้สนอ: สหกรณ์นิคม 1 

ราย) 

- ท าอยา่งไรใหรั้ฐบาลสนใจสหกรณ์โดยแทจ้ริง (ผูเ้สนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ท าอยา่งไรใหป้ระชาชนทัว่ไปหรือหน่วยงานต่างๆ รู้จดัสหกรณ์มากข้ึน (ผูเ้สนอ: สหกรณ์นิคม 1 ราย) 

- ทุกระบบรวมเป็นระบบสหกรณ์ สหกรณ์จะเป็นวาระแห่งชาติจริงๆ (ผูเ้สนอ: สหกรณ์การเกษตร 1 ราย) 

นอกเหนือจากขอ้เสนอท่ีไดจ้ากแบบสอบถามแลว้ ขอ้เสนอเพื่อการพฒันาขบวนการสหกรณ์ยงัมีจาก
แหล่งขอ้มูลอ่ืนๆ ดงัจะกล่าวต่อไป 

 
๓.๘ ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมในการสร้างสรรค์นวตักรรมขบวนการสหกรณ์ - ข้อมูลจากแหล่งอืน่ 

๓.๘.๑ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้น าสหกรณ์ ข้าราชการผู้บริหารระดับกลาง ข้าราชการระดับ
ผู้เช่ียวชาญ และนักวชิาการ17 

1) การส่งเสริมใหส้หกรณ์มีเทคนิคใหม่ๆ ท่ีเนน้การประชุมหรือสัมมนาแบบถกแถลงเพื่อใหเ้กิด 

ความเขา้ใจมากข้ึน 
2) ควรมีสถาบนัวชิาการของสหกรณ์เอง เช่น วทิยาลยัสหกรณ์ ใหก้ารศึกษาแก่สมาชิก 

3) จดักลุ่มสหกรณ์เพื่อท าธุรกิจแข่งขนักบัภายนอกมากข้ึน 

4) ปรับปรุงโครงสร้างองคก์ารกลางของขบวนการสหกรณ์ใหม่ โดยเปล่ียนแปลงสันนิบาต

สหกรณ์แห่งประเทศไทยใหมี้โครงสร้างท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยและควบคุมโดยสมาชิกสหกรณ์ผูเ้ป็น

เจา้ของ การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจ และการกระจายอ านาจ รวมทั้งใหจ้ดับริการสอดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของสมาชิกไดม้ากกวา่ท่ีเป็นอยูโ่นปัจจุบนั โดยอาจเรียกองคก์ารกลางใหม่น้ีวา่ “สหภาพสหกรณ์

ไทย” หรือ “ศูนยก์ลางสหกรณ์ไทย”  

                                                        
17 ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ นายเชิญ บ ารุงวงศ ์อดีตอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ รศ. ดร. สวสัด์ิ แสงบางปลา อดีตประธาน
ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย นายไพบูลย ์ แกว้เพทาย อดีตประธาน
ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย นายพีระพงศ ์ วาระเสน และ นายวเิชียร แท่นธรรมโรจน์  
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5) ส่งเสริมใหส้หกรณ์แปรรูปผลผลิตการเกษตรใหม้ากข้ึน จากเดิมเพียงรวบรวมแลว้ขายต่อ

เท่านั้น 

6) จดัใหมี้เงินทุนเพื่อสนบัสนุนการวจิยัเพื่อพฒันานวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ใน

หน่วยงานราชการท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่แก่กรมส่งเสริมสหกรณ์ และ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

7) ยนืยนัวา่การสร้างสรรคน์วตักรรมของสหกรณ์หรือการน านวตักรรมใดๆมาใชก้บัสหกรณ์

สมควรสอดคลอ้งกบัหลกัการสหกรณ์สากล 

8) ควรขยายภารกิจสหกรณ์ต่างๆทีพร้อมไปสู่สหกรณ์เอนกประสงค ์ เช่น สหกรณ์ออมทรัพย ์

และ สหกรณ์เครดิตยเูนียนควรท าธุรกิจนอกเหนือการรับฝากเงินและสินเช่ือ สหกรณ์บริการก็สามารถ

ด าเนินกิจการหลายอยา่งได ้

9) กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรเปล่ียนแปลงเกณ์การประเมินสหกรณืดีเด่นใหเ้หมาะสมต่อการ

ส่งเสริมนวตักรรม 

10) ส่งเสริมใหส้หกรณ์น าเทคโนโลยใีหม่ๆมาใชเ้พื่อเอ้ือต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมในดา้น

ต่างๆ 

11) การท่ีสหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติถือเป็นนวตักรรมอนัจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงกบัคน

จ านวนมาก 

12) สหกรณ์ไม่จ  าเป็นตอ้งท าส่ิงใหม่เสมอไป แต่ท าของเก่าตามหลกัการสหกรณ์ท่ียงัไม่ไดท้  า

ใหดี้ก็ได ้

13) ปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ให้เหมาะสมมากข้ึนเพื่อส่งเสริมการสร้างสรรคน์วตักรรม 

14) ปรับปรุงสันนิบาตสหกรณ์ใหท้  าธุรกิจเล้ียงตวัเองไดแ้ละปรับปรุงการใชเ้งินในกิจกรรมท่ี 

คุม้ค่า 

15) อุทาหรณ์การเมืองไทยในปัจจุบนัควรน ามาเป็นขอ้คิดต่อการปกฏิรูปขบวนการสหกรณ์ 

เช่น ไม่เอาความชนะความเลวดว้ยการกระท าท่ีเลวอีกแบบ แต่ตอ้งเอาชนะความเลวดว้ยความดี 

 

 ๓.๘.๒ ข้อเสนอแนวทางการพฒันาธุรกจิสหกรณ์ทีส่ะท้อนนัยการส่งเสริมนวัตกรรมของ
ขบวนการสหกรณ์ (ในมุมมองของผู้บริหารกรมส่งเสริมสหกรณ์)18 

                                                        

18 ท่ีมา : การใหส้มัภาษณ์ของอดีตอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ (นายสมชาย ชาญณรงคก์ลุ) แก่ผูว้จิยัวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2556 
และเน้ือหาในหวัขอ้ข่าว “ทศิทางพฒันาสหกรณ์ไทยในทศวรรษใหม่ภายใต้แนวคดิ "สมชาย ชาญณรงค์กลุ" อา้งจาก 
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1) กรมส่งเสริมสหกรณ์จะตอ้งคอยเป็นพี่เล้ียงช้ีแนะแนวทางของสหกรณ์ในการด าเนินธุรกิจ
และกิจกรรมใหถู้กตอ้งตามหลกัการสหกรณ์ น ามาสู่ความแขง็แกร่งของขบวนการสหกรณ์ไทยทั้งระบบ 
ควบคู่กบัการเพิ่มขีดความสามารถการบริหารจดัการสหกรณ์สู่สากล  

2) กรมส่งเสริมสกรณ์มีบทบาทและภารกิจหลกั ๆ ในการก ากบัดูแลสหกรณ์หลกัๆคือ ใหก้าร
ส่งเสริม เผยแพร่ ใหค้วามรู้เก่ียวกบัอุดมการณ์ หลกัการและวธีิการสหกรณ์ใหแ้ก่บุคลากรสหกรณ์ กลุ่ม
เกษตรกร และประชาชนทัว่ไป ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาระบบสหกรณ์ใหมี้ความเขม้แขง็ โดยการ
พฒันากระบวนการเรียนรู้ในการเพิ่มขีดความสามารถในดา้นการบริหารการจดัการ การด าเนินธุรกิจอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และมีการเช่ือมโยงธุรกิจ สหกรณ์สู่ระดบัสากล เพื่อใหส้มาชิกสหกรณ์มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 
รวมทั้งศึกษา วเิคราะห์ ความตอ้งการของตลาดสินคา้สหกรณ์และสร้างเครือข่ายการเช่ือมโยงธุรกิจระหวา่ง
สหกรณ์กบัสหกรณ์ สหกรณ์กบัเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

3) ผลกัดนัใหส้หกรณ์สามารถยืนอยูไ่ด ้ ช่วยเหลือตวัเองได ้ มิใช่รอแต่การด าเนินการของ
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐเท่านั้น เพราะเจา้หนา้ท่ีภาครัฐโดยแทจ้ริงเป็นเพียงพี่เล้ียงท่ีช่วยอ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ แต่ผูท่ี้ลงมือท าอยา่งจริงจงัคือตวัของสหกรณ์เอง ถา้หากเจา้หนา้ท่ีภาครัฐไป
ด าเนินการใหส้หกรณ์ทุกอยา่ง สหกรณ์ก็จะไม่รู้จกัโต 

4) ความโปร่งใสในการด าเนินงานของสหกรณ์ทุกๆเร่ือง 
5) การท่ีสมาชิกสหกรณ์ไดใ้ชปั้จจยัการผลิตท่ีมีคุณภาพสูง ไดม้าตรฐาน เป็นท่ีเช่ือถือและเป็น

ท่ีพึ่งของสมาชิก 
6) เร่งเร่งรัดพฒันาเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ใหท้  างานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
7) วนัน้ีมีสหกรณ์เพื่อกู ้ เพื่อจะหาเงินทุนอยา่งเดียวจะไม่ครบองคป์ระกอบครบวงจร ซ่ึงน่าจะ

มีทั้งรวมซ้ือรวมขาย ควรน าพลงัตรงน้ีมาเจรจา ผลกัดนัใหส้หกรณ์เป็นผูจ้  าหน่ายสินคา้โดยตรงกบัผูน้ าเขา้
ในตลาดต่างประเทศ  

8) สหกรณ์จะตอ้งมีระบบการจดัการภายในของตนเอง ตลอดจนพฒันาสินคา้ใหไ้ดม้าตรฐาน
ตามท่ีลูกคา้ตอ้งการและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 

9) ยทุธศาสตร์พฒันาสหกรณ์ไทย ใหป้รับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์โลกใหม้ากข้ึน
ขณะเดียวกนัก็ไม่ทิ้งรากฐานของสหกรณ์ และเร่งปรับทศันะการบริหารงานของกรรมการสหกรณ์ กรม
ส่งเสริมสหกรณ์และขบวนการสหกรณ์ให้ตอ้งเดินไปคู่กนัใหไ้ด ้ 

10) สหกรณ์ตอ้งยดึหลกัการ อุดมการณ์ และวธีิการสหกรณ์ไวใ้หม้ัน่ เพื่อใหส้มาชิกสหกรณ์
ทุกคนมีความอยูดี่ กินดี มีความสมดุลในชีวติ รวมทั้งปรับตวัใหท้นักบัความเปล่ียนแปลง เช่น สหกรณ์

                                                                                                                                                                            
ไทยรัฐ http://www.centrallabthai.com/web/th/main/content.php?page=sub&category=61&id=1908 – วนัสืบคน้ 5 ตุลาคม 
2556. 

 

http://www.centrallabthai.com/web/th/main/content.php?page=sub&category=61&id=1908
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ร้านคา้ท่ีตอ้งปรับตวักบัการแข่งขนัของ Modern Trade สหกรณ์การเกษตรท่ีตอ้งปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบั
ระบบการผลิตสินคา้เกษตรท่ีมุ่งสู่มาตรฐานความปลอดภยัทั้งต่อผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม 

11) ยทุธศาสตร์ในการเดินหนา้ของขบวนการสหกรณ์ไทย โดยตอ้งสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบั
สถานการณ์ของโลก ไม่ทิ้งพื้นฐานและรากฐานการสหกรณ์ คือ การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และมองไปท่ี
สมาชิกเป็นส าคญั  

12) การบริหารงานสหกรณ์ จุดอ่อนท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ กรรมการสหกรณ์ ตอ้งมีการ
ปรับเปล่ียนแกไ้ขทศันะในการเขา้มาบริหาร รวมทั้งตอ้งเป็นกรรมการสหกรณ์มืออาชีพ 

13) รูปแบบการท างานท่ีแน่นอน โปร่งใส ตรวจสอบ และวดัผลได ้ มีการประเมินผลเป็นราย
สหกรณ์ เรียกวา่ CPD CARD  

14) สร้างทีมครูฝึกท่ีเรียกวา่ Trainer งานส่งเสริมสหกรณ์ จ านวน 108 คน จาก 27 จงัหวดั ให้
สามารถท าไดต้ามระบบและเน้ือหาท่ีวิเคราะห์จริง เพื่อใหส้หกรณ์ไดรั้บประโยชน์สูงสุด Trainer ทั้งหมด
ตอ้งลงไปปฏิบติัจริงในพื้นท่ีรับผดิขอบของตน เพื่อใหท้ราบขอ้เทจ็จริง จุดอ่อนของระบบท่ีตอ้งปรับปรุง 
เพราะแต่ละสหกรณ์มีเง่ือนไข ขอ้จ ากดั และส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั ก าหนดใหว้นัท่ี 1 มกราคม 2555 เป็น
วนัดีเดยใ์นการขยายผลไปทัว่ประเทศ 

15) เปิดโอกาสใหส้หกรณ์ขนาดเล็กท่ีไม่สามารถไปขอกูเ้งินจากแหล่งเงินทุนอ่ืนได ้ เขา้มาใช้
บริการจากกองทุนพฒันาสหกรณ์บา้ง รวมถึงการวางแผนเพื่อติดตามการใชเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ตรงกบัวตัถุประสงคข์องกองทุนฯอยา่งแทจ้ริง 

 

 ๓.๘.๓ ข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมนวตักรรมการสร้างสรรค์นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ 
(จากการประชุมระดมสมอง) 

นอกจากน้ี จากการจดัประชุมระดมสมอง (การเสวนา/สนทนากลุ่ม) ผูแ้ทนองคก์ารต่างๆในขบวนการ
สหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2556 ปรากฎขอ้เสนอแนวทางการส่งเสริมในการสร้างสรรคน์วตักรรม
ขบวนการสหกรณ์ต่อไปน้ี 

1. การน าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาใชใ้หเ้หมาะสมจะช่วยสร้าสรรคน์วตักรรมต่างๆให้

เกิดข้ึน 

2. ส่งเสริมรูปแบบการบริหารในเชิงการเฝ้าระวงัให้แพร่หลายมากข้ึน 

3. ส่งเสริมระบบการจูงใจใหส้ร้างสรรคน์วตักรรมดว้ยการใหร้างวลั 

4. ส่งเสริมการประกวดนวตักรรมในชุมนุมและภูมิภาคต่างๆ 

5. สนบัสนุนงบประมาณแก่สันนิบาตสหกรณ์เพื่อน าไปใชบ้ริหารงานท่ีเนน้การสร้างสรรคน์วตักรรม

แก่ขบวนการสหกรณ์ (งบประมาณ 4 ลา้นบาทต่อปีจากรัฐฐาลไม่เพียงพอ) 

6. เสริมสร้างเครือข่ายสหกรณ์ทุกประเภท 
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7. แกไ้ขกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคแก่การด าเนินธุรกิจสหกรณ์และการสร้างสรรคน์วตักรรม (ยกเลิกการ

หา้มรับสมาชิกสมทบ) 

8. เสริมสร้างความเช่ือมัน่ต่อกนัของสหกรณ์เพื่อสร้างนวตักรรมร่วมกนั  

9. ก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานท่ีย ัง่ยนื เช่น กรอบธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 

10. ส่งเสริมจิตวิญญาณสหกรณ์เกิดข้ึนกบัทุกคนในทุกสหกรณ์ 

11. แกปั้ญหาสหกรณ์ใหค้รอบคลุมถึงนกัการเมืองและขา้ราชการ 

12. ปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของสันนิบาตสหกรณ์ใหเ้อ้ือต่อการเสริมสร้าง

นวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ เช่น ใหมี้บุคคลท่ีหลากหลายเขา้ร่วมในคณะกรรมการบริหาร 

13. การใชป้ระโยชน์จากขอ้เสนอต่างๆท่ีเรียบเรียงในทา้ยบทท่ีสอง 

 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ถือเป็นขอ้มูลป้อนกลบัเชิงระบบ  

(Feedback for Improvement) ตามกรอบแนวคิดการวจิยั (CIPPFI Model) อนัสมควรท่ีหน่วยงานราชการ 

หน่วยงานกลางท่ีสนบัสนุนสหกรณ์ และองคก์ารสหกรณ์ต่างๆพึงน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อปรับปรุงการ

สร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ ทั้งน้ีขอ้เสนอในการปรับปรุงการสร้างสรรคน์วตักรรมของ

ขบวนการสหกรณ์นอกเหนือจากท่ีภายในขบวนการสหกรณ์มีการพิจารณาด าเนินการตามท่ีเสนอมาแลว้นั้น 

ผูว้จิยัจะน าเสนอในบทต่อไป อนัเป็นการตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ส าคญัดว้ย 
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บทที ่๔ 

สรุปผลการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวจิยัไดด้ าเนินการตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัหกประการ19 คือ 

๑. เพื่อศึกษาถึงนวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ทั้งในเชิงประเภท และคุณลกัษณะของนวตักรรมท่ี

เกิดข้ึน ในรอบประมาณ 10 ปี (พ.ศ. 2546- 2554) หลงัจากการประกาศใช ้พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542  

๒. เพื่อศึกษาถึงปัจจยัต่างๆ ดา้นองคก์ารและกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดข้ึนของการพฒันาหรือ

สร้างสรรคข้ึ์นใหม่ของนวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

๓. เพื่อศึกษาถึงความเก่ียวขอ้งกนัของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสองกบัการ

พฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

๔.   เพื่อศึกษาถึงประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของนวตักรรมภายต่อขบวนการสหกรณ์ 

๕. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรคน์วตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์และการน า

นวตักรรมไปใชป้ระโยชน์ 

๖. เพื่อแสวงหาแนวคิดและแนวทางการส่งเสริมการพฒันาและการบริหารนวตักรรมของขบวนการ

สหกรณ์ในอนาคต 

 ประกอบดว้ยค าถามการวิจยัต่อไปน้ี คือ 
๑. นวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์มีอะไรบา้ง จ าแนกเป็นประเภทๆ เช่น รูปแบบธุรกิจ  การ

บริหารจดัการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของสมาชิก งานบุคลากร การเงิน-งบประมาณ 
สารสนเทศ ฯลฯ) ส่ิงประดิษฐ ์ (เทคโนโลย)ี บริการท่ีใหแ้ก่สมาชิก และ อ่ืนๆ ไดอ้ยา่งไร มีคุณลกัษณะ
อยา่งไร  

๒. การพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร มีปัจจยัดา้นองคก์ารและปัจจยัอ่ืนๆ 
อะไรบา้งท่ีเอ้ืออ านวยหรือส่งเสริมต่อการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมใหเ้กิดข้ึน  

                                                        
19 วตัถุประสงคท์ั้งหกประการเขียนข้ึนอยา่งขยายความจากวตัถุประสงคเ์ดิมจากกรอบขอ้ตกลงการวจิยั (TOR) ท่ี
ก าหนดไวส่ี้ประการ ทั้งน้ีเพ่ือใหไ้ดง้านวจิยัท่ีสมบูรณ์เป็นประโยชน์ต่อขบวนการสหกรณ์และคุม้ค่าเงินทุนวจิยัมากข้ึน 
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๒.๑ หน่วยงานต่างๆ ท่ีปรากฎรายช่ือในแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติทั้งสองฉบบั  
อาทิ ชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติประเภทต่างๆ (เจด็ชุมนุม) กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ และ 
หน่วยงานภาคเอกชนบางแห่งท่ีเก่ียวขอ้ง ไดด้ าเนินการอะไรบา้งในการตอบสนองต่อการพฒันาหรือ
สร้างสรรคน์วตักรรม และมีการด าเนินงานร่วมกนัในรูปแบบความร่วมมือต่างๆ หรือไม่อยา่งไร  

๒.๒ ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ อาทิ กรรมการพฒันาการสหกรณ์ 
แห่งชาติ ผูบ้ริหารหน่วยงานของรัฐ และ ผูน้ าสหกรณ์ มีความเขา้ใจและเขา้ถึงเร่ืองการพฒันาหรือ
สร้างสรรคน์วตักรรมเพียงใด และมีส่วนช่วยใหน้วัตกรรมในองคก์ารสหกรณ์เกิดข้ึนและมีคุณค่าแก่สมาชิก
อยา่งไร  

๓. แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสอง และ บริบทของการด าเนินการตามแผน
ดงักล่าวเก้ือหนุนต่อการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมหรือไม่และอยา่งไร 

๓.๑ สาระของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสองสะทอ้นหรือบ่งช้ีถึง 
แนวทาง สาระ และ โอกาสการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์หรือไม่และอยา่งไร 

๓.๒ โครงสร้างการขบัเคล่ือนแผน ท่ี คพช.ก าหนดไว ้มีสมรรถนะในการพฒันาหรือ 
สร้างสรรคน์วตักรรมหรือไม่อยา่งไร   

๓.๔ กฎเกณฑแ์ละระเบียบต่างๆ สภาพแวดลอ้ม และ เง่ือนไข ท่ีเก่ียวขอ้งเอ้ืออ านวย 
หรือเป็นอุปสรรคต่อพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรม อยา่งไร 

๓.๕ โครงสร้าง กลไก และ สภาพแวดลอ้ม หรือ เง่ือนไขอะไรบา้ง ท่ีจะเอ้ือต่อ 
บรรยากาศในการพฒันาหรือสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์ในอนาคต เพื่อการยกระดบัการ
พฒันาสหกรณ์ไทยสู่ความเป็นปึกแผน่และช่วยยกระดบัชีวติความเป็นอยูข่องสมาชิกและชุมชนตามอตั
ลกัษณ์ของการเป็นองคก์ารธุรกิจฐานสังคมอยา่งแทจ้ริง 

๔. นวตักรรมขบวนการสหกรณ์ท่ีมีหรือน ามาใชก่้อใหเ้กิดประโยชน์อะไรบา้งแก่องคก์ารและ
ขบวนการสหกรณ์ไทย 

ผลการวจิยัสามารถสรุปไดต้ามหวัขอ้ทั้งหกดงัจะเสนอลอ้ไปกบัวตัถุประสงค ์คือ 

๔.๑ สรุปผลการวจัิย 

๔.๑.๑ นวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ทั้งในเชิงประเภท และคุณลกัษณะของนวตักรรมที่
เกดิขึน้ในรอบประมาณ 10 ปี (พ.ศ. 2546- 2554) หลงัจากการประกาศใช้ พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 

ในภาพรวมของขบวนการสหกรณ์ไทย นวตักรรมเกิดข้ึนไดอ้ยา่งนอ้ยในสามระดบั คือ ๑) 

นวตักรรมเพื่อขบวนการสหกรณ์ในระดบัชาติหรือในเชิงภาพรวม ๒) นวตักรรมเพื่อขบวนการสหกรณ์ใน

ระดบัชุมนุมสหกรณ์ประเภทต่างๆ ๓) นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในระดบัสหกรณ์ขั้นปฐม  
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นวตักรรมเด่นๆท่ีพบสรุปไดต้ามตารางขา้งล่างคือ  

๑. ระดับนวตักรรม ๒. ประเภทและลกัษณะนวตักรรม ๓. หน่วยงานหรือองค์การที่

ใช้นวตักรรม 

๑) นวตักรรมเพื่อ

ขบวนการสหกรณ์

ในระดบัชาติหรือใน

เชิงภาพรวม 

๑.๑ นวตักรรมรูปแบบธุรกิจ: การพฒันาธุรกจิสหกรณ์ตามแนวระบบคุณค่า 

ฐานสังคม และการเช่ือมโยงเครือข่าย 

๑.๑.๑ เครือข่ายคุณค่าผลไมคุ้ณภาพ 
๑.๑.๒ ชุดความรู้การท าสวนผลไมคุ้ณภาพดว้ย
จิตส านึก 
๑.๑.๓ เครือข่ายคุณค่าขา้วหอมมะลิสหกรณ์ไทย – 
แบรนดข์า้วเกิดบุญ 
๑.๑.๔ ระบบการเงินท่ีพึ่งพาตนเองและการร่วมมือ
กนั (Self Help Organizations System, SHOs 
System) 
๑.๑.๕ โครงการซ้ือขา้วจากชาวนา 
๑.๑.๖ กลุ่มธุรกิจเชิงคุณค่า (ตลาดสุขใจ สวนสาม
พราน ฯลฯ) 

สถาบนัวชิาการสหกรณ์ 
(การจ าแนกนวตักรรม อาจมี
การปรับใหม่) 

๑.๒ นวตักรรมการบริหารจัดการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
งานบุคลากร และ การเงินและงบประมาณ) 

       ๑.๒.๑ เทคนิคทางการบริหาร: 

๑) การท าฐานขอ้มูลสมาชิก SQL 2000  
๒) ระบบการส่งเสริมสหกรณ์ (Cooperative 
Promotion System (CPS) (การจดัท าฐานขอ้มูล
เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ และติดตามการ
เปล่ียนแปลง) 
๓) โครงการธรรมาภิบาลสหกรณ์  
๔) โครงการปราชญส์หกรณ์ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

       ๑.๒.๒ การมีส่วนร่วมของสมาชิก:  ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย

และสหกรณ์สมาชิก 
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๑. ระดับนวตักรรม ๒. ประเภทและลกัษณะนวตักรรม ๓. หน่วยงานหรือองค์การที่

ใช้นวตักรรม 

       ๑.๒.๓ งานบุคลากร  สันนิบาตสหกรณ์ฯ 

       ๑.๒.๔ การเงินและบัญชี 

๑) เคร่ืองมือเฝ้าระวงัและเตือนภยัทางการเงินของ

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร (CFSAWS:ss) 

๒) ระบบประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานของ

สหกรณ์ออมทรัพยด์ว้ยแบบจ าลอง DEA (Data 

Envelopment Analysis for Cooperative Efficiency, 

Thrift DEACE 2009) 

๓) ระบบขอ้มูลและอตัราส่วนส าคญัของสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกร (Peer Group) 

๔) ระบบสนบัสนุนการตดัสินใจสร้างมูลค่าเพิ่มเชิง

เศรษฐกิจและสังคมของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

(SEVA 2009) 

๕) ระบบสนบัสนุนการตดัสินใจสร้างมูลค่าเพิ่มเชิง

เศรษฐกิจและสังคมของสหกรณ์ร้านคา้ (SHOP 

SEVA 2009) 

๖) เคร่ืองมือประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงาน

ของสหกรณ์ภาคการเกษตรดว้ยแบบจ าลอง DEA 

(Data Envelopment Analysis for Cooperative 

Efficiency, Thrift DEACE 2010) 

๗) ตลาดสินเช่ือกลางระหวา่งสหกรณ์ (CO-OP 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
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๑. ระดับนวตักรรม ๒. ประเภทและลกัษณะนวตักรรม ๓. หน่วยงานหรือองค์การที่

ใช้นวตักรรม 

REPO Market) 

๘) ระบบกลยทุธ์ในการถ่ายโอนงานสอบบญัชี

สหกรณ์ใหภ้าคเอกชน (E-learning) 

๙) โปรแกรมระบบบญัชีสหกรณ์ครบวงจร 

(Cooperative Full Pack Accounting software, FAS) 

(ใชไ้ดก้บัสหกรณ์ทุกประเภท) 

๑๐) โปรแกรมระบบสินคา้ส าหรับสหกรณ์ Version 

2.2 (Web Editon) 

๑๑) โปรแกรมระบบบญัชีแยกประเภทส าหรับ

สหกรณ์ภาคการเกษตร Version 2  (Web Editon)  

๑๒) โปรแกรมระบบบญัชีแยกประเภทส าหรับ

สหกรณ์ภาคการเกษตร Version 2  (Web Editon)  

๑๓) โปรแกรมบญัชีรายบุคคล (SmartAcc for Smart 

Life) สามารถใชไ้ดก้บัสมาชิกสหกรณ์รายบุคคลและ 

บุคคลทัว่ไป 

๑.๓ สารสนเทศ   กรมส่งเสริมสหกรณ์และ

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

๑.๔ ส่ิงประดิษฐ ์(เทคโนโลย)ี สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละการ

เหษตรบางแห่งน ามาใช ้

๑.๕ อ่ืนๆ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

๒) นวตักรรมเพื่อ ๒.๑ นวตักรรมรูปแบบธุรกิจ  

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
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๑. ระดับนวตักรรม ๒. ประเภทและลกัษณะนวตักรรม ๓. หน่วยงานหรือองค์การที่

ใช้นวตักรรม 

ขบวนการสหกรณ์

ในระดบัชุมนุม

สหกรณ์ประเภท

ต่างๆ 

๒.๑.๑ การขยายการลงทุนของธุรกิจสหกรณ์ออม

ทรัพยใ์นตลาดหลกัทรัพย ์

๓.๑ ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจ

ไทย จ ากดั 

๒.๒ นวตักรรมการบริหารจดัการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของ

สมาชิก งานบุคลากร และ การเงินและงบประมาณ) 

       ๒.๒.๑ เทคนิคทางการบริหาร ชุมนุม 

       ๒.๒.๒ การมีส่วนร่วมของสมาชิก: ๑) การนบั

คะแนนเสียงโดยค านึงถึงสัดส่วนการถือหุน้ 

ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย 

จ ากดั และสมาชิก 

       ๒.๒.๓ การเงินและบญัชี - 

๒.๓ สารสนเทศ  ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย ์

(สหกรณ์กรมป่าไม)้ 

๒.๔ ส่ิงประดิษฐ ์(เทคโนโลย)ี สหกรณ์ออมทรัพยห์ลาย

แห่ง 

๒.๕ อ่ืนๆ - 

๓) นวตักรรมของ

ขบวนการสหกรณ์

ในระดบัสหกรณ์ขั้น

ปฐม (ตวัอยา่งจาก

สหกรณ์การเกษตร

บา้นลาด จ ากดั 

เท่านั้น) 

๔.๑ นวตักรรมรูปแบบธุรกิจ 

          ๔.๑.๑ การมีธุรกิจท่ีหลากหลายในแนว

เอนกประสงค ์

สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด 

สหกรณ์นิคมท่าแซะ 

๔.๒ นวตักรรมการบริหารจดัการ (เทคนิคทางการบริหาร การมีส่วนร่วมของสมาชิก  
งานบุคลากร และ การเงินและบญัชี) 
         ๔.๒.๑ เทคนิคทางการบริหาร สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด 

สหกรณ์ออมทรัพย์

ส านกังานเลจานุการ
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๑. ระดับนวตักรรม ๒. ประเภทและลกัษณะนวตักรรม ๓. หน่วยงานหรือองค์การที่

ใช้นวตักรรม 

กองทพับก 

         ๔.๒.๓ การมีส่วนร่วมของสมาชิก สหกรณ์นิคมศรีส าโรง 

          ๔.๒.๓ งานบุคลากร สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด 

สหกรณ์การเกษตรเวยีงสา 

สหกรณ์ออมทรัพย์

มหาวทิยาลยัสงขลานครริ

นทร์ 

         ๔.๒.๔ การเงินและบญัชี สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด 

๔.๓ สารสนเทศ สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด 

สหกรณ์เครดิตยเูนียนบา้น

แสงอรุณ 

๔.๔ ส่ิงประดิษฐ ์(เทคโนโลย)ี - 

๔.๕ บริการท่ีใหแ้ก่สมาชิก สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด 

จ ากดั 

 

๔.๖ อ่ืนๆ เช่น โครงการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว (ภายใต้

แผนการรับเมล็ดพนัธ์ุจากกรมส่งเสริมสหกรณ์) 

สหกรณ์การเกษตรดอนเจดีย ์

อน่ึงกรณีสหกรณ์การเกษตรบา้นลาด ซ่ึงเป็นสหกรณ์ขั้นปฐมนั้น ผูว้ิจยัไดศึ้กษาการสร้างสรรค์
นวตักรรมในหลายๆดา้นพบขอ้มูลดงัน้ี (โปรดดูเพิ่มเติมในภาคผนวก) 
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1.1 การเปล่ียนแปลงเร่ืองการบริหารงาน ตั้งแต่การรับสมาชิก การรับพนกังาน การจดัหลกัสูตรการ
เตรียมพร้อมเป็นกรรมการ พร้อมก าหนดใหผู้ท่ี้จะเป็นคณะกรรมการตอ้งผา่นหลกัสูตรและมีใบ
ประกาศนียบตัร  

1.2 ระบบงานพฒันาโดยใชร้ะบบ IT  
1.3 เทคนิคการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมและยดึหลกัการสหกรณ์ทั้ง 7 ขอ้  
1.4 งานบริหารทรัพยากรมนุษย ์โดยเฉพาะงานดา้นบุคลากรมีตวัช้ีวดั KPI   
1.5 ผลงานมีแบบประเมินผลงานท่ีสามารถก าหนดเป็นเป้าหมายและแผนงานประจ าปีของสหกรณ์  
1.6 งบประมาณ สามารถก าหนดงบประมาณและแยกเป็นส่วนของเจา้ของและหน้ีสิน  
1.7 ปรับปรุงช่องทางประชาสัมพนัธ์และข่าวสาร  
1.8 ใชห้ลกัการซ่ึงเป็นไปตามหลกัการบริหารธุรกิจสหกรณ์ ทั้งทางการผลิตและการตลาด  
1.9 เนน้การผลิตท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน  
1.10 ส่ิงประดิษฐ ์มีการเพิ่มมูลค่าเพิ่มการบรรจุภณัฑ์ 

๔.๑.๒ ปัจจัยต่างๆ ด้านองค์การและกระบวนการทีเ่กีย่วข้องกบัการเกดิขึน้ของการพฒันาหรือ
สร้างสรรค์ขึน้ใหม่ของนวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

 ปัจจยัท่ีส่งเสริมการสร้างสรรคน์วตักรรม (ในมุมมองของสหกรณ์ดีเด่น) ท่ีถูกกล่าวถึงวา่มีผลต่อ
การสร้างสรรคน์วตักรรมมากท่ีสุด – มาก นั้น คือ ความสามารถของประธาน คณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ การมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความสามารถในสหกรณ์ และ ความสามารถดา้นการบริหารของผูจ้ดัการ
สหกรณ์ โดยปัจจยัสภาพแวดลอ้มเป็นปัจจยัประกอบท่ีมีค่าคะแนนท่ีส่งผลต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมนอ้ย
กวา่ปัจจยัภายในดงักล่าว 

๔.๑.๓ ความเกีย่วข้องกันของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับทีห่น่ึงและสองกบัการพฒันา
หรือสร้างสรรค์นวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

 การเก่ียวขอ้งกนัของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสองกบัการพฒันาหรือการ
สร้างสรรคน์วตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์นั้น ประเด็นส าคญัคือ แผนใดน าไปสู่หรือเอ้ือใหเ้กิดการ
สร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์มากนอ้ยกวา่กนัและมีปัจจยัใดเขา้มาเก่ียวขอ้ง 

 ขอ้มูลจากการประเมินผลความส าเร็จของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสองเพื่อ
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสาม พบขอ้มูลท่ีสามารถใชป้ระโยชน์เพื่อ
แสวงหาค าอธิบายในมิตินวตักรรมไดด้งัขอสรุปตามตารางท่ีผูว้จิยัไดว้เิคราะห์เพิ่มเติมแบบอภิมาน (Meta-
analysis) และค าอธิบายเชิงขอ้สังเกตต่อไปน้ี (คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ, ๒๕๕๕, 
แผนพฒันาสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสาม, หนา้ ๘๓-๘๗)  
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การวเิคราะห์มิตินวตักรรมเปรียบเทียบแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับที่หนึ่งและฉบับที่สอง 

ปัจจัยที่
เกีย่วข้อง 

แผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติฉบับทีห่น่ึง 

แผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติฉบับทีส่อง 

ค าอธิบายเชิงข้อสังเกตใน
มิตินวตักรรมเปรียบเทยีบ
แผนพฒันาฯฉบับทีห่น่ึงกบั
ฉบับทีส่อง 

ปัจจยั
น าเขา้ 

๑. หน่วยงานราชการ 
องคก์ารสหกรณ์ระดบัชาติ 
และสถาบนัวชิาการดา้น
สหกรณ์ไดรั้บการก าหนดให้
เป็นหน่วยงานหลกั
รับผดิชอบการน าแผนไป
ปฏิบติั 

๒. มีการช้ีแจง
หน่วยงานต่างๆทั้งหน่วยงาน
ราชการและสหกรณ์เพื่อน า
แผนไปปฏิบติั 

๓. มีการตั้ง
อนุกรรมการขบัเคล่ือนและ
ประเมินผลการปฏิบติัตาม
แผน 

๑. มีการสืบสานคุณค่า
สหกรณ์และการเช่ือมโยง
เครือข่ายจากแผนฉบบัท่ีหน่ึง 

๒. มีการตั้ง
คณะกรรมการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ภายใตแ้ผน 

๓. มีการก าหนด
งบประมาณใหม่จากการ
ทบทวนการปฏิบติัตามแผนใน 
พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒ 

๑. ความสืบเน่ืองของ
ค่านิยมในแผนท่ียงัไม่
บรรลุผลเป็นส่ิงจ าเป็น 

๒. การสร้างสรรคใ์หม่
สมควรเกิดข้ึนจากช่องวา่ง
ของแผนฉบบัต่างๆ ทั้งใน
เชิงแนวคิดและแนวทางการ
ปฏิบติั 

 

ปัจจยั
กระบวนก
าร 

การด าเนินการตามแนวทางท่ี
ก าหนด ๙๙  แนวทางนั้น 
กระท าตามแนวทางได้
ประมาณร้อยละ ๗๕ ส่วนอีก
ร้อยละ ๒๕ ไม่ไดด้ าเนินการ
ตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้

๑. การมีส่วนร่วมท าแผน
มีปานกลาง 

๒. ความเขา้ใจแผนของผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งมีปานกลาง 

๑. การมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนทั้งสองแผนมี
จุดอ่อนในเชิงการเป็น
เจา้ของแผน แมว้า่การท า
แผนจะพยายามใหเ้กิดการมี
ส่วนร่วมจากผูเ้ก่ียวขอ้ง  

๒. มีปัญหาการปฏิบติั
ตามแผนหลายประการ  

๓. การสร้างความรู้สึก
วา่แผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติเป็นของขบวนการ
สหกรณ์ทั้งหลายจะช่วยท า
ใหแ้ผนเป็นแผนท่ีใชไ้ดจ้ริง
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มากข้ึน 

๔. หากเร่ิมกระบวนการ
ท าแผนจากขา้งล่าง และมา
พบกบัการริเร่ิมจากขา้งบน
ในเวลาต่อมา (Mix policy 
formulation) จะช่วยใหแ้ผน
มีความสมบูรณ์มากข้ึน 

ผลผลิต
ตาม
เป้าหมาย 

การก าหนดเป้าหมายส่วน
ใหญ่เป็นการวดัท่ีจ  านวน
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจึงไม่
สามารถวดัประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของแผนตาม
ยทุธศาสตร์ได ้

๑. ผลการน าแผนไป
ปฏิบติัในความเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง (โดยการส ารวจ) 
ประสบความส าเร็จในระดบั
มากในทุกยทุธศาสตร์ 

๒. จากการประเมินตาม
กรอบ CIPP มีปัญหาการน า
แผนไปฏิบติัมาก ทั้งในทาง
สภาพแวดลอ้มทางการเมือง 
งบประมาณ กระบวนการ
บริหารผลผลงานหลาย
ประการต ่ากวา่ท่ีตั้งเป้าไว ้

๑. การวดัความส าเร็จ
ของแผนควรมีหน่วยงาน
หรือองคก์ารรับผิดชอบท่ี
ชดัเจน และออกแบบการ
วดัความส าเร็จในทาง
นวตักรรมภายใตแ้ผนตั้งแต่
เน่ินๆและจดัเก็บจากขอ้มูล
ท่ีเกิดข้ึนจริงเพื่อนวดัการ
เกิดข้ึนของนวตักรรม 

๒. การวดัความส าเร็จ
จ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัฐานท่ี
เป็นจริง (Evident base)  

ขอ้มูล
สะทอ้น
กลบั 

มีการประชุมคิดตามผลสาม
คร้ัง แต่ขาดการจดัท าตวัช้ีวดั
และการติดตามผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน
รับผดิชอบหลกัท่ีก าหนดใน
แผนฯ 

๑. มีการก าหนดตวัช้ีวดั
ความส าเร็จอยา่งเป็น
กระบวนการในภาพรวม
ยทุธศาสตร์ 

๒. ความเขา้ใจแผนของผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งมีปานกลาง 

๓. มีการทบทวนแผน
รองรับการเปล่ียนแปลง 

๑. จุดอ่อนของแผน
ฉบบัท่ีหน่ึงและสอง คือ การ
ติดตามผลและวดั
ความส าเร็จของแผน อนัมี
ผลถึงการวดัการสร้างสรรค์
นวตักรรมและการน าผลไป
ใชป้ระโยชน์ไม่ไดรั้บความ
สนใจในแผนฉบบัท่ีหน่ึง
และสองเท่าท่ีควร  

๒. โอกาสของ
นวตักรรมในแผนฉบบัท่ี
สองเป็นไปไดม้ากข้ึนกวา่
ฉบบัท่ีหน่ึงจากประเด็น
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ยทุธศาสตร์ท่ีเป็นการพฒันา
ผูน้ า ขีดความสามารถของ
สหกรณ์ทั้งในทาง
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และเครือข่าย
สหกรณ์ ในขณะท่ีแผนฉบบั
ท่ีหน่ึงสนใจเร่ืองท่ีเป็น
พื้นฐานของสหกรณ์มากกวา่ 

๓. การแกปั้ญหาการ
น าแผนไปปฏิบติัจากปัจจยั
ต่างๆท่ีสนบัสนุนโดยองค์
อ านาจในระดบัสูงและการมี
ส่วนร่วมขององคก์าร
สหกรณ์ท่ีหน่วยงาน
สนบัสนุนเป็นความจ าเป็นท่ี
จะพึงไดรั้บการขดัการอยา่ง
มีระบบและมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากตารางสรุปขา้งตน้ ท่ีแสดงวา่แผนฉบบัท่ีสองซ่ึงสนใจประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
สหกรณ์มากกวา่บบัท่ีหน่ึงนั้น สหกรณ์ภายใตแ้ผนฉบบัท่ีสองมีการต่ืนตวัในการปฏิบติัตามกรอบของแผน
มากกวา่แผนฉบบัแรก จึงสนบัสนุนผลการวจิยัจากความเห็นของสมาชิกจากการส ารวจสหกรณ์ท่ีไดรั้บ
รางวลัสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติระหวา่ง พ.ศ. 2542-2456 สหกรณ์ผูต้อบก็เห็นวา่แผนพฒันาสหกรณ์แห่งชาติ
ฉบบัท่ีสองเอ้ือต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมของสหกรณ์มากกวา่แผนฉบบัท่ีหนึง (ดูหวัขอ้ ๓.๔.๓ ประกอบ)   
นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาจากนวตักรรมท่ีสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติใหข้อ้มูลกลบัมา และการคน้หานวตักรรมใน
ระดบัชุมนุมสหกรณ์ตวัอยา่งตามท่ีชาวขบวนการสหกรณ์กล่าวถึงกนันั้น นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์
เกิดข้ึนในช่วงแผนสองมากกวา่แผนฉบบัท่ีหน่ึง (ดูประกอบบทท่ี ๓ หวัขอ้ ๓.๑ และ ๓.๒) 

 การเก่ียวขอ้งของการสร้างสรรคน์วตักรรมกบัแผนพฒันาสหกรณ์แห่งชาตินั้น เป็นเพียงเคร่ืองช้ีวดั
หน่ึงของโอกาสท่ีนวตักรรมจะเกิดข้ึนหรือน าไปใชภ้ายใตแ้ผนแห่งชาติ แต่ในทางปฏิบติัจริง แผนพฒันา
สหกรณ์แห่งชาติท่ีใหค้วามส าคญักบันวตักรรมในระดบัมากหรือนอ้ยก็ตาม จะถูกน าไปใชห้รือไม่ข้ึนอยู่
อยา่งส าคญักบัวา่หน่วยงานและองคก์ารหลกัต่างๆในขบวนการสหกรณ์น าแผนพฒันาสหกรณ์แห่งชาติไป
ใชห้รือไม่และใชอ้ยา่งไร หากหน่วยงานและองคก์ารต่างๆมีแผนงานของตนท่ีสอดรับกบัแผนพฒันา
สหกรณ์แห่งชาติก็แสดงถึงความเป็นไปไดท่ี้แผนพฒันาสหกรณ์แห่งชาติจะเป็นจริง 
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ดงัท่ีพบวา่จากการเปรียบเทียบแผนพฒันาสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสาม พ.ศ. 2555-2559  กบั แผน
กลยทุธ์กรมส่งเสริมสหกรณ์ พ.ศ. 2555-2559 เป็นตวัอยา่งหน่ึงวา่แผนกลยทุธ์กรมส่งเสริมสหกรณ์ พ.ศ. 
2555-2559 ซ่ึงเป็นแผนปฏิบติัขององคก์ารหลกัตวัแม่ในการตอ้งดูแลใหห้น่วยงานและสหกรณ์ต่างๆปฏิบติั
ตามแผนพฒันาสหกรณ์แห่งชาติมีทั้งสอดรับและไม่สอดรับอยา่งเตม็ท่ีกบัแผนท่ีใหญ่หรือสูงกวา่คือ
แผนพฒันาสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสามในช่วงเวลาเดียวกนั ดงัตารางเทียบเคียงขา้งล่าง 

ตารางเปรียบเทียบแผนพฒันาสหกรณ์แห่งชาติฉบับทีส่ามกบัแผนกลยุทธ์กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
พ.ศ. 2555-2559 

ประเด็น
ส าคัญของ
แผน 

แผนพฒันาสหกรณ์แห่งชาติฉบับทีส่าม 
พ.ศ. 2555-2559   

แผนกลยุทธ์กรมส่งเสริมสหกรณ์ พ.ศ. 2555-
2559 

วสิัยทศัน์ การสหกรณ์เป็นกลไกหลกัในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก 

มุ่งพฒันาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใหมี้
ความเขม้แขง็ มีภูมิคุม้กนั และทนัต่อการ
เปล่ียนแปลง 

พนัธกิจ มุ่งสร้างระบบสหกรณ์ท่ีมีคุณค่า จากการ
ด าเนินงานท่ีเป็นเลิศ มีผลสัมฤทธ์ิสูง 
กา้วหนา้ และเป็นประโยชน์ต่อสมาชิก และ
สังคม 

1. ยกระดบัคุณภาพและขยายการใหบ้ริการ
เพื่อตอบสนองความตอ้งการและความ
คาดหวงัของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และ
ประชาชนทัว่ไป 
2. ขยายเครือข่ายความร่วมมือและการบูรณา
การระหวา่งหน่วยงานภายในประเทศและ
ต่างประเทศเพื่อการพฒันาระบบสหกรณ์ 
3. เร่งรัดการจดัท่ีดินและส่งเสริมอาชีพใน
เขตนิคมสหกรณ์ 
4. ส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างจิตส านึก
ความเป็นสหกรณ์และการมีส่วนร่วม 
5. ส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างเครือข่าย
พนัธมิตรทางดา้นการบริหารจดัการ ทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมเพื่อสร้าง
ความเขม้แขง็ในระบบสหกรณ์ 
6. สนบัสนุนและคุม้ครองสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรในการด าเนินงานเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของสมาชิกและผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ภายใตห้ลกัการสหกรณ์สากล และกฎหมายท่ี
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เก่ียวขอ้ง 
7. ปรับเปล่ียนโครงสร้างสหกรณ์ พฒันา
ระบบบริหารจดัการภาครัฐและบุคลากรให้
เอ้ือต่อการส่งเสริมและพฒันาระบบสหกรณ์ 

ประเด็น
ยทุธศาสตร์ 

1. การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่สหกรณ์ 
(ยทุธศาสตร์การสหกรณ์เขม้แขง็) 
2. การสร้างและขยายเครือข่ายงานการ
สหกรณ์ (ยทุธศาสตร์เครือข่ายขบวนการ
สหกรณ์)  
3. การสร้างการยอมรับการสหกรณ์ 
(ยทุธศาสตร์ยอมรับการสหกรณ์)  
4. การขยายงานการสหกรณ์ใหค้รอบคลุม
สังคมไทย (ยทุธศาสตร์การสหกรณ์
กา้วหนา้)  

1. เร่งรัด ยกระดบัคุณภาพ และขยาย
การใหบ้ริการแก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และ
ประชาชนทัว่ไป 
2. เสริมสร้างจิตส านึกความเป็น
สหกรณ์ การมีส่วนร่วม และสนบัสนุนการ
สร้างเครือข่ายพนัธมิตรทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม ใหเ้ขม้แขง็ในระบบสหกรณ์ 
3. สนบัสนุนระบบสหกรณ์ให้เป็นพลงั
ส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ และสังคม
ในระดบัชุมชน ทอ้งถ่ินและประเทศ 
4. ปรับโครงสร้างองคก์ร พฒันา
บุคลากร และขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 การไม่สอดรับกนับางประการของแผนท่ีเล็กกวา่ต่อแผนท่ีใหญ่กวา่ เช่น แผนพฒันาการสหกรณ์ฯ
ใหค้วามส าคญักบัระบบสหกรณ์ แต่แผนกลยทุธ์เนน้ทั้งสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  แผนพฒันาการสหกรณ์
ฯเนน้ผลสัมฤทธ์ิและการด าเนินการท่ีเป็นเลิศของสหกรณ์ แต่แผนกลยทุธ์เนน้คุณภาพบริการ แผนพฒันา
การสหกรณ์ฯไม่กล่าวถึงปรับโครงสร้างองคก์ร แต่แผนกลยทุธ์กล่าวถึงการปรับโครงสร้างองคก์ร  แต่เม่ือ
พิจารณาดชันีวดัก็เป็นโครงสร้างองคก์รระดบักรมมิใช่ขบวนการสหกรณ์ทั้งหมด รวมทั้งแผนกลยทุธ์น า
ประเด็นยทุธศาสตร์ไปวางไวผ้ดิท่ีคือวางไวใ้นพนัธกิจ (เช่น การเร่งรัดการจดัท่ีดินและส่งเสริมอาชีพในเขต
นิคมสหกรณ์ และการปรับโครงสร้างองคก์ร การพฒันาบุคลากร และขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั
อยา่งมีประสิทธิภาพ) ท าใหเ้ร่ืองท่ีเป็นประเด็นยทุธศาสตร์ขาดแผนรองรับ 

การไม่สอดรับกนัอยา่งเตม็ท่ีตามท่ีกล่าวแลว้ แมจ้ะมีการสอดรับกนัในบางประการ (เช่น การ
กล่าวถึงเครือขาย และคุณค่าหรือจิตส านึกสหกรณ์ถือเป็นการสอดรับกนั)20 น่าจะเน่ืองมาจากการสร้างแผน
ท่ีมิไดอ้อกแบบให้รับลูกกนัตั้งแต่ตน้ อนัพบวา่ผูท้  าแผนทั้งสองเป็นคนละทีมกนั (แผนพฒันาการสหกรณ์ฯ

                                                        
20 แต่ผูว้จิยัขอตั้งขอ้สงสยัวา่ การท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์มิไดใ้ชค้  าวา่ “คุณค่าสหกรณ์” ตามแผนพฒัาการสหกรณ์แห่งชาติแต่
ใชค้  าวา่ “จิตส านึกสหกรณ์” นั้นเป็นความหมายเดียวกนัหรือไม่ และทั้งสองค าน้ีสมควรสอดรับกบัค่านิยมหลกัตาม
หลกัการของขบวนการสหกรณ์สากล (International Cooperative Movement) 
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ใหส้ถาบนัการศึกษาจดัท า แต่แผนกลยทุธ์ใหข้า้ราชการของกรมส่งเสริมสหกรณ์จดัท า) และมีการเก็บขอ้มูล
และกระบวนการมีส่วนร่วมท าแผนของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเฉพาะของแผนนั้นๆ แผนกลยทุธ์ของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ไม่ไดอ้า้งถึงเน้ือหาสาระใดๆในแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสามอนัเป็นแผนแม่บทมาใส่
เป็นขอ้ก าหนดให้ตอ้งมีหรือขยายความสืบเน่ืองไวใ้นแผนกลยทุธ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ แต่อา้งพระราช
กฤษฎีกาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นเร่ืองธรรมาภิบาลของการ
บริหารราชการแผน่ดิน มิใช่สาระแห่งการสหกรณ์ ฉะนั้นหากปล่อยใหเ้ป็นเช่นน้ีต่อไปยอ่มไม่เป็นผลดีต่อ
ความส าเร็จของแผนพฒันาสหกรณ์แห่งชาติ และการสนบัสนุนและความสอดคลอ้งจากแผนระดบักลยทุธ์ท่ี
เป็นของหน่วยงานระดบักรมต่อแผนของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ และท่ีจะเป็นส่วน
ประสานเช่ือมโยงหลกักบัแผนขององคก์ารสหกรณ์อ่ืนๆท่ีมิใช่หน่วยงาราชการให้ดูยิง่ห่างไกลความผกูพนั
กบัแผนพฒันากรสหกรณ์แห่งชาติไปดว้ย 

๔.๑.๔ ผลประโยชน์ที่เกดิขึน้ของนวตักรรมต่อขบวนการสหกรณ์ 

การมีนวตักรรมไดใ้หผ้ลประโยชน์แก่สหกรณ์ในหลายดา้นตามประเภทของนวตักรรม เช่น  

๑) การเฝ้าระวงั การเตือนภยั และการประหยดัเวลาการจดัการการเงิน  

๒) การช่วยป้องกนัการทุจริต  

๓) ผูน้ าสหกรณ์ระดบัชาติมีความรู้ความสามารถมากข้ึน  

๔) ความแม่นย  าในการบริการสมาชิก  

๕) การประหยดัเวลาในการท างาน  

๖) การลดการสูญเสีย  

๗) การเพิ่มความพอใจจากสมาชิกในการรับบริการจากสหกรณ์  

๘) การทุ่มเทในงานของบุคลากร  

๙) การบริการสมาชิกเชิงเครือข่ายมีความเป็นจริง  

๑๐) การบริการธุรกรรมทางการเงินท่ีสะดวกแก่สมาชิก  

๑๑) การส่งออกสินคา้ไดก้ลา้งไกลมากข้ึน (เช่น ส่งออกต่างประเทศ)  

๑๒) การน าก าไรสู่สหกรณ์ 
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๑๓) การสามารถใหบ้ริการสมาชิกท่ีครอบคลุมความตอ้งการมากข้ึน 

๔.๑.๕ ปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรค์นวตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์และการน า
นวตักรรมไปใช้ประโยชน์ 

ปัญหาและอุปสรรคของการสร้างสรรคน์วตักรรมนั้น ครอบคลุมทั้งในเร่ือง (๑) ปัญหาด้าน
เงินทุน (อาทิ เงินทุนกระจุตวัในสหกรณ์บางประเภท แต่ขาดแคลนในสหกรณ์บางประเภท สหกรณ์ยงัตอ้ง
เลือกแหล่งเงินทุนภายนอกจ านวนมากเพื่อน ามาใชใ้นการด าเนินงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์ ขาดแคลน
เงินทุนบางช่วงเวลา และ มีเงินทุนไม่เพียงพอต่อการบริหารจดัการ ฯลฯ)  (๒) ปัญหาด้านบุคลากร (ผู้น า 
กรรมการ สมาชิก และเจ้าหน้าที)่ (อาทิ ขาดอุดมการณ์หลกัการและวินยัสหกรณ์ ผูน้ ากรรมการขาดความรู้
เร่ืองการบริหารธุรกิจ  สมาชิกขาดจิตส านึกในการเป็นเจา้ของสหกรณ์ เจา้หนา้ท่ี (บางคน) ขอท างาน
สหกรณ์เพื่อรองานท่ีดีกวา่ ท าใหมี้การเปล่ียนตวัเจา้หนา้ท่ีอยูเ่ป็นประจ าท าให้ขาดทกัษะในการท างาน 
สมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีรายไดป้ระจ า (เป็นเกษตรกร) บางคร้ังไม่สามารถช าระหน้ีไดต้ามสัญญา บุคลากรขาด
ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง บุคลากรขาดการมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค ์ ฯลฯ) (๓) ปัญหาด้านระบบงาน 
(อาทิ การน าระบบคอมพิวเตอร์มาใชใ้นการจดัเก็บขอ้มูลทางบญัชี ท่ียงัคน้หาผูท่ี้เขียนโปรแกรมระบบบญัชี
ของสหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีดีๆ ไม่พบ สหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นชาวบา้น พบปัญหาคนมากแต่เงินนอ้ย ท าให้
งานมาก คนท างานนอ้ย เพราะตอ้งประหยดัค่าใชจ่้ายในการจา้งงาน ขาดเครือข่ายเช่ือมต่อการบริหาร
ระหวา่งสหกรณ์ประเภทเดียวกนั และสหกรณ์ต่างประเภทอยา่งเป็นระบบ เจา้หนา้ท่ี 1 คนท างานทุกอยา่ง
หรือหลายอยา่ง ไม่มีเวลามาคิดคน้หรือสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ๆ ขาดการเข่ือมโยงธุรกิจ เป็นตน้) (๔) 
ปัญหาด้านกฎหมายและระเบียบ (อาทิ ไม่สามารถน าสู่ภาคปฏิบติั เร่ืองสมาชิกสมทบ - ล่าสุดหา้มรับสมาชิก
สมทบ แต่สหกรณ์ตอ้งการรับสมาชิกสมทบ ซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน (แต่ขดัแยง้กบักฎหมาย) กฎหมาย และ
ระเบียบตอ้งสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั บางคร้ังเป็นเร่ืองของหลกัการ อุดมการณ์ ระเบียบมีมากเกินไป เช่น เด็ก
เป็นสมาชิกสมทบไม่ได ้ ระเบียบแกไ้ขยากไม่ทนัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง ขดัต่อการจ าเป็นของธุรกิจ 
ไม่เอ้ือต่อการแข่งขนั ความไม่ทนัสมยัของกฎหมาย และกฎหมายฉบบัเดียวครอบคลุมสหกรณ์ทั้ง 7 
ประเภท ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เป็นตน้ (๕) ปัญหาด้านการส่ือสาร (อาทิ สมาชิกขาดความใส่ใจ ไม่
ครอบคลุมเตม็พื้นท่ี เป้นตน้) (๖) ปัญหาด้านหน่วยงานราชการ (อาทิ หน่วยงานราชการ (ส่วนมาก) จะไม่
เขา้ใจวา่สหกรณ์คืออะไร มีรูปแบบการด าเนินงานแบบไหน ความล่าชา้ตอ้งผา่นหลายขั้นตอน เจา้หนา้ท่ีไม่
ค่อยลงพื้นท่ี จึงไม่รู้ความตอ้งการท่ีแทจ้ริง มีระบบแบบแผนท่ีล่าชา้ ผูน้  าขาดการส่งเสริมในกิจกรรมท่ี
ต่อเน่ือง ไม่จริงใจในการแกปั้ญหามาตรฐานการส่งเสริมแนะน าบุคลากรของภาครัฐไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั เป็นตน้) และ (๗) ปัญหาด้านอื่นๆ (อาท ิ โครงสร้างท่ีรวมศูนยก์ลางอยูท่ี่นายทะเบียนซ่ึงเป็นส่วน
ราชการ ระบบสหกรณ์ในไทยไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐหรือทางราชการใหร้ะบบสหกรณ์มีความ
เจริญเติบโต ทางราชการไม่ค่อยจริงจงักบัสหกรณ์ในการแกไ้ขปัญหา และ ขาดปัจจยัท่ีส่งเสริม เช่น ขดักบั
ธรรมเนียมองคก์รท่ีเคยปฏิบติั เป็นตน้ 
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๔.๑.๖ ข้อเสนอเพือ่การพฒันานวตักรรมขบวนการสหกรณ์จากแหล่งข้อมูลต่างๆและผู้ให้
ข้อมูล 

ขอ้เสนอแนะต่างๆ ครอบคลุมทั้งในเชิงปัจจยัดา้นบุคลากร การเงิน กระบวนการด าเนินงาน 

และการใหบ้ริการหรือสร้างสรรคผ์ลผลิตต่างๆแก่สมาชิก โดยมีการเนน้ย  ้าในเร่ืองการปรับปรุงกฎหมายและ

ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง การช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการ และ สถาบนัการศึกษา รวมทั้งการปรับเปล่ียน

โครงสร้างขบวนการสหกรณ์ และการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ์ ขอ้เสนอเหล่าน้ี ผูว้จิยัจะ

น าไปใชป้ระดยชน์ตอนทา้ยบท และเห็นวา่มีเน้ือหาสมควรน าไปสู่การปฏิรูปขบวนการสหกรณ์อยา่งขนาน

ใหญ่ได ้

๔.๒ อภิปรายผล 

 ๔.๒.๑ การสร้างสรรคน์วตักรรมส่วนใหญ่มีความเป็นไปไดด้งัน้ี 

(๑) มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปมากกวา่การเปล่ียนแปลงอยา่งฉบัพลนั  

(๒) ผลผลิตทางนวตักรรมท่ีชดัเจนจะอาศยัการวิจยัอยา่งเป็นระบบเขา้ช่วย อนัหมายถึงมี
การสร้างสรรคน์วตักรรมอยา่งเป็นวทิยาศาสตร์  

(๓) อาศยัการศึกษาดูงานเป็นเคร่ืองสร้างแรงบนัดาลใจและความกลา้ต่อการเปล่ียนแปลง  

(๔) อาศยัการเรียนรู้จากการปฏิบติัของผูน้ าหรือผูบ้ริหารสหกรณ์  

(๕) อาศยัการรวบรวมความตอ้งการของสมาชิกสหกรณ์  

(๖) อาศยัการช่วยเหลือของหน่วยงานกลาง อาทิ กรมส่งเริมสหกรณ์ กรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ และ สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์ 

ในบรรดาความเป็นไปไดข้า้งตน้การด าเนินการอยา่งเป็นวิทยาศาสตร์ไดท้  าใหเ้กิดผลงานท่ี
เด่นชดัและสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีไดท้บทวนมาจึงสมควรสนบัสนุนแนวทางน้ีใหแ้ขง็แรงมากข้ึนในอนาคต 

๔.๒.๒ นวตักรรมสมควรมีความเป็นกลางในตวัมนัเอง เน่ืองจากผกูพนักบัความรู้ท่ีเป็น
วทิยาศาสตร์ในการสร้างสรรคน์วตักรรมข้ึนมา ทั้งน้ีความรู้ท่ีเป็นวทิยาศาสตร์อาจถูกน าไปใชใ้นเชิงบวก
หรือเชิงลบในสหกรณ์ต่างๆ แต่การใชใ้นเชิงบวกไดรั้บการเนน้ย  ้าจากนกัวชิาการและผูน้ าผูน้  าสหกรณ์ต่างๆ 

๔.๒.๓ การท่ีปัจจยัท่ีส่งเสริมการสร้างสรรคน์วตักรรมในมุมมองของสหกรณ์ คือ ความสามารถ
ของประธาน คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ การมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความสามารถในสหกรณ์ และ 
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ความสามารถดา้นการบริหารของผูจ้ดัการสหกรณ์ เป็นปัจจยัส าคญัมากท่ีสุด – มาก นั้น ถือเป็นปัจจยัน าเขา้
ภายใตก้รอบแนวคิดระบบท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี และยอ่มเป็นขอ้ควรพิจารณาหากจะสร้างสรรคน์วตักรรม
ขบวนการสหกรณ์ในท่ีใดๆแลว้ ขบวนการสหกรณ์จึงควรมีบุคคลเหล่าน้ีท่ีมีความสามารถสูง ปัจจยัท่ีเอ้ือ
ประโยชน์นอ้ยส่วนมากเป็นปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีสมควรทบทวนบทบาทต่อสหกรณ์ใหม่ให้
เหมาะสมยิง่ข้ึน 

 ๔.๒.๔ ระดบัความนิยมของสหกรณ์ต่อนวตักรรมต่างๆท่ีน าเสนอโดยองคก์ารระดบัชาติหรือ
องคก์ารกลางมีความแตกต่างกนั อนัสะทอ้นถึงการท่ีสหกรณ์ต่างๆมิไดผ้กูพนัตนเองกบัองคก์ารใดเป็นพิเศษ 
หรือ อาจไม่ไดเ้ขา้ร่วมในเครือข่ายท่ีองคก์ารเหล่านั้นเป็นแม่งาน 

 
๔.๒.๕ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ ประเด็นยทุธศาสตร์ และ

ความนิยมในการน านวตักรรมขององคก์ารกลางไปใชโ้ดยสหกรณ์ต่างๆท่ีน าเสนอมาเหล่าน้ี ส่วนใหญ่เป็น
ปัจจยัและประเด็นท่ีเนน้สอดคลอ้งกนั ซ่ึงน ้าหนกัอยูท่ี่ปัจจยัภายในอนัเก่ียวกบัผูน้ า เจา้หนา้ท่ี และ
กฎระเบียบ มากกวา่ปัจจยัภายนอก และแมจ้ะมีปัจจยัหรือประเด็นการใหน้ ้าหนกัท่ีแตกต่างกนับา้งก็ไม่มาก
นกั หน่วยงานและองคก์ารสหกรณ์ต่างๆจึงสมควรน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ในการก าหนดนโยบายการ
พฒันานวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

 ๔.๒.๖ สหกรณ์การมีสถาบนัวชิาการท่ีสหกรณ์สามารถร่วมกิจกรรมหรือไดรั้บบริการทางวชิาการ
จะช่วยเสริมสร้างนวตักรรมใหเ้กิดข้ึนกบัสหกรณ์  

๔.๒.๗ การมีสถาบนัวชิาการท่ีสหกรณ์สามารถร่วมกิจกรรมหรือไดรั้บบริการทางวชิาการจะช่วย
เสริมสร้างนวตักรรมใหเ้กิดข้ึนกบัสหกรณ์  

 ๔.๒.๘ การรักษาหลกัการสหกรณ์พร้อมกนัไปกบัการสร้างสรรคน์วตักรรมท าใหส้หกรณ์มีความ
ย ัง่ยนื 

 ๔.๒.๙ ขอ้จ ากดัดา้นกฎหมายเป็นอุปสรรคต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมของสหกรณ์ แต่สหกรณ์
อาจอาศยัการปรับปรุงการบริหารเพื่อผอ่นคลายจุดอ่อนดงักล่าวได ้

 ๔.๒.๑๐ การรักษาหลกัการสหกรณ์พร้อมกนัไปกบัการสร้างสรรคน์วตักรรมเป็นส่ิงท่ีมีการเนน้ย  ้า
เพื่อท าใหส้หกรณ์มีความย ัง่ยนื 

๔.๓ แนวคิดและแนวทางการส่งเสริมการพฒันาและการบริหารนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

๔.๓.๑ แนวคิดการส่งเสริมการพฒันาและการบริหารนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 
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๔.๓.๑.๑ นวตักรรมสัมพนัธ์กบัสภาพความเป็นศาสตร์ (scientific status) และทฤษฎีต่างๆ 
ภายใตศ้าสตร์นั้นๆ  นวตักรรมตอ้งการการคิดและจดัการอยา่งเป็นเหตุเป็นผลและเป็นวทิยาศาสตร์ และ
ความเป็นวทิยาศาสตร์ ไม่วา่จะเป็นวทิยาศาสตร์ธรรมชาติหรือสังคมศาสตร์ก็ตาม ลว้นสนบัสนุนต่อวถีิแห่ง
นวตักรรมทั้งในทางนามธรรมและรูปธรรมท่ีพึงก่อให้เกิดส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติ นกัวชิาการ
ในสาขาของศาสตร์ทั้งสองจึงควรพึ่งพากนัและกนั ดว้ยการพฒันาและส่งเสริมความเป็นศาสตร์ไปพร้อมๆ 
กนั ผา่นการแลกเปล่ียนขอ้มูล การเรียนรู้ และการท างานร่วมกนัเพื่อตอบโจทยส์ าคญัของมนุษยแ์ละโลกอยู่
เสมอ ภายในขบวนการสหกรณ์จึงจ าเป็นตอ้งสร้างสรรค์นวตักรรมภายใตก้ารเติบโตของ “สหกรณศาสตร์” 
อนัเป็นสหศาสตร์ท่ีบูรณาการทั้งวทิยาศาตร์และสังคมศาสตร์ในแขนงต่างๆเขา้ดว้ยกนั 

๔.๓.๑.๒ นวตักรรมในโลกการท างานทั้งในองคก์ารท่ีมิใช่สหกรณ์และองคก์ารแบบ
สหกรณ์ มีหลายประเภทและมีระดบัของความกา้วหนา้ รวมทั้งมีวถีิของการสร้างสรรค ์ และประกอบดว้ย
ปัจจยัต่างๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งหลายประการกบัการเกิดข้ึนและการเป็นไปในกาลต่อมาของนวตักรรมนั้นๆ ใน
อุตสาหกรรมและองคก์ารทั้งหลาย และการบริหารและจดัการจึงเป็นเร่ืองของการแสวงหาโอกาสและ
จดัการอนาคต ท่ีอาจท าให้นวตักรรมไดม้าจากการเรียนรู้ปัญหาและระดบัความกา้วหนา้ในอดีตและคิดคน้
สร้างสรรคต่์อไปของบุคคลหรือคณะภายในองคก์าร/สถาบนั หรือ ความร่วมมือระหวา่งองคก์าร/สถาบนั 
กล่าวอีกนยัหน่ึงการบริหารนวตักรรมท่ีเหมาะสมท่ีสุด (the fittest one) ไม่ใช่การเกิดข้ึนโดยบงัเอิญ เดาสุ่ม
หรือสุ่มเส่ียง หรือลองผดิลองถูกอยา่งมากมายหลายๆ คร้ัง  (แมจ้ะเป็นไปไดห้รือประสบความส าเร็จไดบ้า้ง) 
แต่คือการท าใหเ้ป็นตรรกะและระบบท่ีเรียนรู้กนัไดแ้ละมีความเป็นวทิยาศาสตร์นัน่เอง  

๔.๓.๑.๓ ในขณะเดียวกนั การเปล่ียนแปลงองคก์ารหรือการสร้างสรรคน์วตักรรมก็อาจพบ
กบัอุปสรรคนานปัการ ทั้งจากปัจจยัภายในและภายนอก นกับริหารจึงสมควรท าความเขา้ใจต่อส านกัคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกบันวตักรรม ต่ืนตวัต่อการส ารวจสถานการณ์ทางนวตักรรม และหาทางขจดัอุปสรรคทั้งหลาย
อยูเ่สมอดว้ย ฉะนั้น การบริหารนวตักรรมท่ีก าลงัเป็นหวัใจของการอยูร่อดและความกา้วหนา้ขององคก์าร
ทั้งหลายและยอ่มเป็นเช่นน้ีตลอดไปในอนาคต ก็คือ การท่ีองคก์ารแห่งนวตักรรมพึงจะพฒันาการบริหาร
นวตักรรมอยา่งมีวสิัยทศัน์และอยา่งเป็นกลยทุธ์ระยะยาว ท่ีไม่สามารถเพิกเฉยได ้

๔.๓.๑.๔ เม่ือพิจารณาทั้งในเชิงนามธรรมและรูปธรรม และเม่ือพิจารณาในเชิงเป้าหมาย
และกระบวนการสร้างสรรคน์วตักรรม ผลส าเร็จหรือผลกระทบของนวตักรรมท่ีจะตอ้งตามวดักนัออกมา
อยา่งเป็นรูปธรรมใหไ้ด ้ ไม่วา่จะในเชิงปริมาณหรือคุณภาพหรือในระยะสั้นและระยะยาวก็ตาม และ
แนวทางการบริหารนวตักรรมดงัตวัอยา่งดว้ยแลว้  

นวตักรรมจึงเกิดข้ึนไดจ้ากการอาศยัมุมมองในทางส านกัคิดและทฤษฎีวา่ดว้ยนวตักรรม 
เพือ่ประโยชน์ในทางปฏิบติัของการวิเคราะห์ปัญหา การประเมินสถานการณ์แวดลอ้มองคก์ารต่างประเภทท่ี
อาจคงท่ีหรือเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและศกัยภาพของปัจจยัต่างๆ การหาทางตอบสนองความตอ้งการของ
ลูกคา้หรือผูรั้บบริการ การก าหนดลกัษณะและเป้าหมายนวตักรรมและกระบวนการท างาน และการ
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ขบัเคล่ือนให้เห็นผล ท่ีผูน้  าจะตอ้งท าให้เกิดความชดัเจนในส่ิงเหล่าน้ีร่วมกบัพนกังานขององคก์ารตั้งแต่
เร่ิมตน้ และโดยพึงน าเอาผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งในระดบับุคคลและกลุ่มมาสะทอ้นปัญหา ร่วมแสวงหาทางออก 
เรียนรู้จากประสบการณ์หรือแหล่งขอ้มูลอ่ืน สร้างความร่วมมือหรือเครือข่ายการเปล่ียนแปลง ร่วมใช้
ทรัพยากร และพฒันาความกา้วหนา้ในการท างานใหไ้กลไปกวา่เครือข่ายท่ีควรเป็นทางผา่น เช่น การออก
กติกาความร่วมมือท่ีส่งเสริมการสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ๆ การจดัตั้งกลไกการหลอมรวมท่ีชดัเจนและ
กา้วหนา้มากข้ึนๆ ไม่วา่จะเป็นในรูปทีมงาน คณะกรรมการ แผนและโครงการ สถาบนั หรือองคก์ารใน
รูปแบบใหม่ๆ รวมทั้งส่ิงจูงใจต่างๆ ท่ีเหมาะสมต่อการจดัการกบัการแกไ้ขปัญหา และเพื่อการปักหมุดลงไป
ต่อเป้าหมายทั้งหลายท่ีมกัเคล่ือนไหวตวัอยา่งเร็ว (pinning down the fast moving targets) อยูเ่สมอ ดว้ยการมี
จินตนาการสร้างสรรคเ์หนือความรู้เป็นธงน า เพราะแมว้า่ เม่ือกระบวนทศัน์หรือทฤษฎีหรือความรู้เปล่ียน 
และนวตักรรมจะยอ่มเปล่ียนไปดว้ยก็ตาม แต่จินตนาการนั้น ไกลกวา่ความรู้ท่ีถึงอยา่งไรก็มีขอบเขตท่ีจ ากดั 

๔.๓.๑.๕ ประเทศไทยของเราก็ก าลงัใหค้วามส าคญักบันวตักรรมมากยิง่ข้ึนๆ การมี
ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) ยอ่มจะเป็นแหล่งสนบัสนุนใหเ้กิดการสร้างสรรคน์วตักรรมในระดบั
ลึกบนฐานแห่งความรู้และมีผลกระทบในวงกวา้งในองคก์ารต่างๆ รวมทั้งองคก์ารสหกรณ์ โดยข้ึนอยูก่บั
วสิัยทศัน์ แนวทางการบริหาร และบริการท่ีส่งเสริมแรงบนัดาลใจจากองคก์ารต่างๆ ท่ีหลากหลาย โดย
องคก์ารอิสระแห่งน้ีดว้ย สหกรณ์ทุกประเภท นกัวิชาการในหลากหลายศาสตร์สาขาท่ีมาร่วมงานกบั
สหกรณ์ และ ผูน้ าและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ จึงสมควรท างานร่วมกนัเพื่อการใชแ้ละพฒันาทฤษฎีความรู้ต่างๆ 
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆ รวมทั้งเพื่อร่วมกนัพฒันาทฤษฎีเก่ียวกบันวตักรรมใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน และปรับใชแ้ละ
ปรับปรุงหลกัการบริหารนวตักรรมในหน่วยงานยอ่ยๆ องคก์าร ชุมชน สาขากิจกรรมการผลิตและบริการ  
สังคม และในระดบัทั้งประเทศ อยา่งเป็นระบบ ผา่นการศึกษาเรียนรู้จากในประเทศของเราเองและจาก
ต่างประเทศอยา่งต่อเน่ืองและใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาจากวสิัยทศัน์ของ สนช. ท่ีวา่ “องคก์รน าในการส่งเสริมและสร้างความ
เขม้แขง็ดา้นนวตักรรม เพื่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ" แลว้ ก็น่าเช่ือวา่ประเทศไทยก าลงัมา
ถูกทางโดยทัว่ไป แต่กระนั้นวสิัยทศัน์น่าจะรวมถึงการยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชนเขา้ไปดว้ย มิเพียงเนน้
ในเร่ืองการแข่งขนักบัประเทศอ่ืนๆ เท่านั้น และเราสมควรมีทฤษฎีการสร้างสรรคแ์ละบริหารนวตักรรมเพื่อ
ความส าเร็จผล ท่ีพฒันาข้ึนจากการวจิยัและเรียนรู้จากประสบการณ์จริงเชิงเปรียบเทียบจากองคก์าร
หลากหลายประเภททัว่โลกและในประเทศไทยเองใหม้ากข้ึนอยูเ่สมอพร้อมกนัไป 

๔.๓.๑.๖ ในส่วนของสหกรณ์นั้น การสร้างสรรคน์วตักรรมของสหกรณ์ยอ่มมีอยู่
เช่นเดียวกบัองคก์ารอ่ืนๆ โดยประเด็นท่ีมีการสนใจกนั เช่น การใหส้มาชิกซ่ึงก็คือลูกคา้ส าคญัมีส่วนร่วม
ตดัสินใจต่อนวตักรรมท่ีจะน ามาใช ้การใชแ้นวคิดห่วงโซ่คุณค่า และการจดัการเชิงเครือข่าย เป็นตน้ 

๔.๓.๑.๗ นอกจากน้ีการท่ีสหกรณ์เป็นองคก์ารธุรกิจฐานประชาธิปไตย (Democratic 
enterprise) ยอ่มจะมีผลใหส้หกรณ์แมจ้ะตอ้งการนวตักรรมเพียงไร ก็คงไม่สามารถจดัการเปล่ียนแปลง
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นวตักรรมไดอ้ยา่งรวดเร็วเช่นธุรกิจท่ีมีผูถื้อหุ้นไม่ก่ีรายเป็นเจา้ของ เน่ืองจากการใชห้รือไม่ใชน้วตักรรมยอ่ม
มีผลต่อผลได-้เสียของสมาชิกผูเ้ป็นเจา้ของ การสร้างสรรคน์วตักรรมในขบวนการสหกรณ์จึงตอ้งใหฝ่้าย
ผูน้ าหรือผูบ้ริหารหรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีริเร่ิมสร้างสรรคน์วตักรรมอดทนต่อการใชว้ธีิการท างานแบบ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์เพื่อใหส้นบัสนุนการบริหารงานใหม่ๆของตนดว้ย การตดัสินใจสร้างหรือใช้
นวตักรรมใดๆโดยตวับุคคลท่ีเป็นผูน้ าคนเดียวหรือจ านวนนอ้ยท่ีไม่ผา่นกระบวนการรองรับการตดัสินใจ
โดยวถีิทางประชาธิปไตยตามหลกัการสหกรณ์จะขาดการตรวจสอบท่ีรอบคอบและเส่ียงต่อความสูญเสีย
ของสหกรณ์และความตอ้งรับผดิชอบในทางแพง่และอาญาของผูน้ าสหกรณ์ในอนาคตหากเกิดผลลบจาก
นวตักรรมดงักล่าวในภายหลงั (ดงัเช่นปัญหาการบริหารการลงทุนของสหกรณ์เครดิตยเูนียนคลองจัน่ในช่วง
ไม่ก่ีปีมาน้ี-ปัจจุบนั) 

๔.๓.๑.๘ ส่งเสริมใหส้หกรณ์ต่างๆ มีบุคลากรท่ีมีความสามารถ โดยเตรียมก าลงัคนของ
ขบวนการสหกรณ์ตั้งแต่เยาวว์ยัผา่นการใหก้ารศึกษา และปลูกฝังอุดมการณ์และวธีิการสหกรณ์ตั้งแต่เด็กๆ 
และเม่ือเขา้สู่การเป็นสมาชิกหรือเจา้หนา้ท่ีองคก์ารสหกรณ์ก็พึงจดัตั้งกติกาและกลไกท่ีจะท าใหบุ้คลากร
เหล่าน้ีไดมี้เวลาขบคิดพิจารณาถึงนวตักรรมต่างๆและสนบัสนุนการใชน้วตักรรมเพื่อการแกไ้ขและพฒันา
สหกรณ์นั้นๆอยูเ่สมอ 

๔.๓.๑.๙ การท่ีปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ ประเด็น
ยทุธศาสตร์ และความนิยมในการน านวตักรรมขององคก์ารกลางไปใชโ้ดยสหกรณ์ต่างๆ ซ่ึงน ้าหนกัอยูท่ี่
ปัจจยัภายในอนัเก่ียวกบัผูน้ า เจา้หนา้ท่ี และกฎระเบียบ มากกวา่ปัจจยัภายนอก และแมจ้ะมีปัจจยัหรือ
ประเด็นการใหน้ ้าหนกัท่ีแตกต่างกนับา้งก็ไม่มากนกันั้น หน่วยงานและองคก์ารสหกรณ์ต่างๆจึงสมควรน า
ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการสร้างสรรคน์วตักรรมสหกรณ์ และขอ้มูลป้อนกลบัเก่ียวกบัปัญหาและ
อุปสรรค และขอ้เสนอเพื่อแกไ้ขดงัท่ีไดแ้สดงไวแ้ลว้ (บทท่ี 3 หวัขอ้ 3.7 และ 3.8) ไปใชป้ระโยชน์ในการ
สร้างสรรคน์วตักรรมของสหกรณ์รวมทั้งการน านวตักรรมไปใชป้ระโยชน์ และก าหนดนโยบายการพฒันา
นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

 
๔.๓.๑.๑๐ รัฐบาล กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์

แห่งชาติ จ  าเป็นตอ้งบริหารใหแ้ผนงานปฏิบติัของหน่วยงานราชการหลกั คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ รวมทั้งองคก์ารสหกรณ์ โดยเฉพาะระดบัชาติทั้งหลาย มีการออกแบบใหส้าระส าคญัๆ
รับกบัแผนพฒันาสหกรณ์แห่งชาติอนัเป็นแผนช้ีน าอยูเ่สมอ หากกระท าไดป้ระเด็นนวตักรรมท่ีพึงมีในตวั
แผนแห่งชาติก็จะรับไปในทางปฏิบตัของแผนกลยทุธ์ระดบัหน่วยงานและสหกรณ์ระดบัต่างๆ วธีิการท่ี
เป็นไปไดคื้อ การออกแบบการท าแผนกลยทุธ์หรือแผนยทุธศาสตร์ร่วมกนัขององคก์ารต่างๆใหบู้รณาการ
เขา้กบัการท าแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ และการอาศยัมติคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติให้
ทุกองคก์ารระดบัชาติในคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติน าแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติอนั
เป็นแผนแม่บทหรือแผนช้ีน าของขบวนการสหกรณ์ไปท าแผนระดบัรองคือแผนยทุธศาสตร์หรือแผนกล
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ยทุธ์ของแต่ละองคก์าร หากกระท าไดย้อ่มนบัเป็นนวตักรรมของการจดัท าและบริหารแผนสหกรณ์ของ
ประเทศไทยท่ีจะช่วยใหแ้ผนแห่งชาติเช่ือมดยงกบัแผนระดบัรองท่ีรับผิดชอบโดยองคก์ารส าคญัๆและมี
ความเป็นจริงในทางปฏิบติัมากข้ึน และสมควรพิจารณาตามขอ้เสนอน้ีตั้งแต่แผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติฉบบัท่ีส่ีเป็นตน้ไป 

  

๔.๓.๒ แนวทางการส่งเสริมการพฒันาและการบริหารนวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ในอนาคต 

 แนวทางท่ีจะน าเสนอต่อไปน้ีเป็นแนวทางท่ีรวบยอดข้ึนจากขอ้เสนอแนะต่างๆท่ีไดจ้าก
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และ การสนทนากลุ่ม และ การเสนอของผูว้ิจยัเอง คือ 

  ๔.๓.๒.๑ การรักษาความร่วมมือของเครือข่ายต่างๆภายในขบวนการสหกรณ์ท่ีไดผ้ลงานดี  
ในขณะเดียวกนัเพิ่มความกระชบัในความร่วมมือของบางเครือข่ายต่างๆท่ีอาจพฒันาจดัตั้งเป็นองคก์ารข้ึน
ใหม่เพื่อเสริมสร้างนวตักรรมเฉพาะประเด็นหรือพื้นท่ีหรือสาขาก็จะท าใหผ้ลผลิตออกมาไดต้ามความ
ตอ้งการมากข้ึน อาทิ การจดัตั้งสถาบนัเสริมสร้างนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ในภูมิภาคต่างๆ และ
ด าเนินคู่กนัไปกบัการกระจายอ านาจการเมืองการปกครองและการจดัการระบบเศรษฐกิจ 

  ๔.๓.๒.๒ คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) สมควรมีการก าหนด
แนวนโยบายวา่ดว้ยการส่งเสริมนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ โดยระบุถึงเป้าหมาย แนวทาง และระบบ
การจูงใจและการสนบัสนุนท่ีองคก์ารกลางของสหกรณ์แห่งน้ีจะเอ้ืออ านวยและสามารถเป็นท่ีพึ่งในประเภท
และระดบัต่างๆของสหกรณ์ รวมทั้งการเช่ือมโยงกบัการเช่ือมโยงการสนบัสนุนจากคณะรัฐมนตรี 

  ๔.๓.๒.๓ องคก์ารระดบัชาติของขบวนการสหกรณ์ท างานร่วมกบัส านกังานนวตักรรม
แห่งชาติใหเ้ป็นรูปธรรม เช่น ในรูปคณะกรรมการเสริมสร้างนวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ อนัอาจเป็น
คณะกรรมการภายใตก้ารสนบัสนุนของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) ดว้ย เพื่อใหมี้ผล
อยา่งมีนยัส าคญั 

  ๔.๓.๒.๔ สมควรสนบัสนุนการเคล่ือนไหวใหส้หกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในระยะท่ีจะครบรอบ 100 ปี ขบวนการสหกรณ์ไทยในปี 2559-2560 และเขา้สู่ทศวรรษท่ีสองของ
ขบวนการสหกรณ์ไทยน้ี ทุกภาคส่วนสมควรน าความเห็นของคณะกรรมาธิการวฒิุสภาท่ีกล่าวถึงแลว้ในบท
ท่ีสองมาผลกัดนัอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากจะมีส่วนส่งเสริมใหมี้นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ท่ีมีแนวทาง
และทิศทางอนัส าคญัตามการวาระแห่งชาติของขบวนการสหกรณ์ คือ 

๑. สนับสนุน พัฒนาและขบัเคล่ือนการรวมกลุ่มของประชาชนให้เป็นฐานรากส าคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วยวิธีการสหกรณ์ 
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๒. ขยายเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือยกระดับการรับรู้ และความเข้าใจเก่ียวกับการสหกรณ์ของ
คนในชาติในทุกระดับ 

๓. การปฎิรูปโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวกับงานส่งเสริมสหกรณ์ให้มีเอกภาพ และมี
ส่วนร่วมจากขบวนการสหกรณ์ รวมท้ังปรับทิศทางการส่งเสริมสหกรณ์ มุ่งเน้นการ
ก าหนดและพัฒนามาตรฐานสหกรณ์  

๔. รัฐต้องสนับสนุนด้านงบประมาณกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและขบวนการสหกรณ์อย่าง
จริงจังและต่อเน่ือง 

๕. พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ให้เอือ้ต่อการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ ภายใต้
หลักการ อุดมการณ์และวิธีการสหกรณ์ 
 
๔.๓.๒.๔ การน าปัญหาต่างๆและขอ้เสนอเพื่อการแกไ้ขตามท่ีน าเสนอในบทท่ีส่ีมา

วเิคราะห์และวางแผนด าเนินการใหเ้ป็นจริงตามปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยความร่วมมือของพหุภาคีในขบวนการ
สหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งและโดยการสนบัสนุนของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ  

 
๔.๓.๒.๕ การสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์อยา่งไรต่อไปภายใต้

แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีสาม ซ่ึงแมจ้ะมิไดมี้วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และ ยทุธศาสตร์ท่ีระบุถึงการ
สร้างสรรคน์วตักรรมของสหกรณ์ไวอ้ยา่งชดัแจง้และเป็นหวัใจส าคญัของแผนก็ตาม แต่สามารถเกิดข้ึนได้
จากจากการประยกุตแ์ผนฉบบัน้ี อยา่งนอ้ยจากพนัธกิจของแผนฉบบัน้ีท่ีก าหนดไวว้า่ “มุ่งสร้างระบบ
สหกรณ์ท่ีมีคุณค่า จากการด าเนินงานท่ีเป็นเลิศ มีผลสัมฤทธ์ิสูง กา้วหนา้ และเป็นประโยชน์ต่อสมาชิก และ
สังคม” และ หลกัการของการบริหารจดัการแผนฉบบัน้ีเพื่อความส าเร็จของแผนก าหนดไวใ้นขอ้ท่ี 3 วา่ “ใช้
ปัจจยัดา้นองคค์วามรู้ เทคโนโลย ี  นวตักรรม และความคิดสร้างสรรคใ์นการขบัเคล่ือนการพฒันาการ
สหกรณ์ในทุกส่วนของระบบเศรษฐกิจและสังคม และในทุกพื้นท่ี ทอ้งถ่ิน และชุมชน” ดงัท่ีกล่าวแลว้ (ใน
บทท่ีสอง)  

 

 

 

 

 

 



107 
 

บรรณานุกรม 

 
โชคชยั สุทธาเวศ (2542) สหกรณ์ไทย : การปฏิรูปและทิศทางในยุคใหม่. นครปฐม : กองทุนรวมพนัธ์ุ  
 สิวายะวโิรจน์. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

สถาบนัพฒันานโยบายและการจดัการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2555) รายงานฉบบัสมบูรณ์  
 (Final Report) โครงการจดัท าแผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2555 – 2559), หนา้ท่ี 22-23,  
 ใน http://webhost.cpd.go.th/plancpd/download/plan_target. 
เสนาะ ติเยาว ์(2546) การบริหารกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
Baregheh A, Rowley J and Sambrook S.(2009) “Towards a multidisciplinary definition of  
 innovation, Management decision”, vol. 47, no. 8, pp. 1323–1339 
Brunner, Daniel and Voigt, Tim “Innovation processes in Cooperative Organizations: Results  
 from a Case Study Research”, Paper presented at the EMNet 2007-Conference RSM,  
 Erasmus University Rotterdam, The Netherlands, June 28 -  30, 2007. 
Chesbrough, Henry William (1 March 2003). Open Innovation: The new imperative for  
 creating and profiting from technology. Boston: Harvard Business School Press. 
Dye, Thomas R. (2011) Understanding Public Policy. London: Longman.  
Dougherty, Deborah “Organizing for innovation in the 21st Century”, in Clegg, Stewart R.;  
 Hardy, Cynthia and Lawrence, Thomas B. (2006) The Sage Handbook of Organization  
 Studies (2nd ed.), pp. 598   - 617. 
Edersheim, Elizabeth Hass (2007) The Definitive Drucker. New York: McGraw Hill. 
Gast, Alice P. “Boundary Conditions” Scientific American, May 2012. 
Jarret, Michale (2009) Changeability: Why are some organisations ready for change and  

others aren’t?. London: Prentice Hall.  
Hughes. John A. and Sharrock, W.W. (2007) Theory and Methods in Sociology. An  
 Introduction to Sociological Thinking and Practice. Houndmills: Palgrave Macmillan. 
Khun, Thomas S. (1962/1970) (2nd Ed., enlarged) The Structure of Scientific  
 Revolutions. Chicago: The University of Chicago Press. 
 Kickert, Walter J.M “Public management of hybrid organizations: governance of quasi- 

autonomous executive agencies” International Public Management Journal, Volume 4, Issue 2, 
2001, Pages 135–150 

King, Nigel and Anderson, Neil (2002) Managing Innovation and Change. A critical guide for  

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1096749401000496
http://www.sciencedirect.com/science/journal/10967494
http://www.sciencedirect.com/science/journal/10967494/4/2


108 
 
 organization. Australia: Thomson.  
Laurie Bonney, Rob Clark, Ray Collins, Andrew Fearne, (2007) "From serendipity to sustainable  

competitive advantage: insights from Houston's Farm and their journey of co- 
innovation", Supply Chain Management: An International Journal, 1996, Vol. 12  
Iss: 6, pp. 395 – 399. 

Lazer, David; Mergel, Ines; Esterling and Neblo, Michael A. “The multiple institution logics of  
  innovation”, International Public Management Journal, 14(3), pp. 311-340. 
 Liker, Jeffrey K.; Meier, David (2005) The Toyota Way Fieldbook: A Practical Guide for  
 Implementing Toyota's 4Ps. McGraw-Hill.  
McKeown, Max (2008). The Truth About Innovation. London, UK: Prentice Hall. 
Popper, Karl R. (1959) The Logic of Scientific Discovery. London: Roughledge.  
Sexton, John “A measure of the creativity of a nation in how well it works with those beyond its  
 borders”, Scientific American, October 2012. 
Suttawet, Chokchai (1994) Industrial Relations Practices and Strategies: A Theoretical  
 Construction for Thailand, Ph.D. Dissertation, Bielefeld University, Germany.  
Terninko, John; Zusman, Alla and Zlotin, Boris (1998) Systematic Innovation. An Introduction  
 to TRIZ (Theory of Inventive Problem Solving). Boca Raton: At. Lucie Press. 
Theil, Stefan “Why Germany still makes things”, Scientific American, October 2012. 
Walter, David and Rainbird, Mark “Emeral Article: Cooperative innovation: a value chain  
 approach” Journal of Enterprise Information Management, Vol. 20 Iss: 5, 2007, pp. 595 –  
 607. 
Wamsley, Gary L. (1990) Refounding public administration. Newbury Park, Calif.:Sage Publications. 
Warren, Mike (2004) A Study of Innovation: Anatomy of the Key Success Factors, Grey  
 Matter Stratgy and Innovation, Heney Business School, University of Reading, UK.  
White, Jay D. and Adam, Guy B. (1994) Research in Public Administration. Reflections on  
 Theory and Practice. Thousand Oaks: Sage. 
Wright, Deil S (1988) Understanding Intergovernmental Relations, Brooks/Cole Publishers Inc.,  
 London. 

Websites: 
http://203.185.148.54/cpd/cpdinter/download/data.pdf  
http://en.wikipedia.org/wiki/Innovation_management 
http://www.cai.ku.ac.th/ 

http://203.185.148.54/cpd/cpdinter/download/data.pdf
http://www.cai.ku.ac.th/


109 
 
http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/18.pdf 
http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/SS.pdf 
http://www.cad.go.th/main.php?filename=cad_Tool 
http://www.socialresearchmethods.net/kb/intreval.php 
http://www.ica.coop/coop/principles.html. 
http://en.wikipedia.org/wiki/Innovation 
www.Businessdictionary.com  
www.nia.or.th 
http://www.nia.or.th/topten 
www.nia.or.th/index.php?section=aboutus&page=strategy_policy 
http://web54.cad.go.th/cad2008/cad_soft52/report/report_account_software.php?external=enable#link_data 
 
การจัดสนทนากลุ่ม  
 ๑. ท่ีปรึกษาโครงการวิจยั (รศ. จุฑาทิพย ์ ภทัรวาท และ อาจารยว์รเทพ ไวทยาวโิรจน์) ณ สถาบนั
วชิาการสหกรณ์ วนัท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ (ผูเ้ขา้ร่วมรวมหวัหนา้โครงการวจิยั 3 คน) 

๒. ท่ีปรึกษาและเจา้หนา้ท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (นายพีระพงศ ์ วาระเสน) และ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ (นางผานิต บูรณ์โภคา) ผูช่้วยวจิยั นางสาวน ้าฝน ส้มดี และท่ีปรึกษาโครงการวจิยัสองท่าน คือ ศ. 
อาบ นะคะจดั และ ดร. วฒันา พฒันพงศ ์ ณ ร้านอาหาร ๑๓ เหรียญ งามวงศว์าน วนัท่ี ๑๐ กุมภาพนัธ์ 
๒๕๕๖ (ผูเ้ขา้ร่วมรวมหวัหนา้โครงการวจิยั 7 คน) 

๓. ศ. ดร. ฉตัรทิพย ์นาถสุภา และ นกัศึกษาปริญญาเอก หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 
ดุษฎีบณัฑิต สาขานโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ ณ หอ้ง 110 คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัมหิดล วนัท่ี ๑๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ (ผูเ้ขา้ร่วมรวมหวัหนา้โครงการวจิยั 14 คน) 

๔. ผูน้ าสหพนัธ์สหกรณ์ออมทรัพยผ์ูใ้ชแ้รงงาน ณ สโมสรพนกังานการไฟฟ้านครหลวง สาขาวดั
เลียบ วนัท่ี ๑๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ (ผูเ้ขา้ร่วมรวมหวัหนา้โครงการวจิยั 21 คน) 
 ๕. การสนทนากลุ่มทีมวจิยัดา้นโปรแกรมบญัชีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ วนัท่ี ๒๗ กุมภาพนัธ์  
๒๕๕๖ ณ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ โดยผูเ้ขา้ร่วมคือ นางผานิต บูรณ์โภคา ผูอ้  านวยการส่วนวจิยัและ
พฒันา  นางสาวผสุดี เมืองแมน นกัวชิาการสถิติ นายวนิิจ ล่อใจ นกัวชิาการคอมพิวเตอร์ นางสาวสุรีย ์
ชนะโสภิตานนท ์ อดีตขา้ราชการ นายวรเทพ ไวทยาวิโรจน์ และ นายกอบชยั ฉิมกุล ท่ีปรึกษานวตักรรม
การเงิน กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (ผูเ้ขา้ร่วมรวมหวัหนา้โครงการวิจยั 7 คน)  
 ๖. การสนทนากลุ่มอธิบดีและคณะท างานดา้นโปรแกรมการเงินของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ วนัท่ี 
๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ โดยผูเ้ขา้ร่วมคือ ดร. วณิะโรจน์ ทรัพยส่์งสุข อธิบดีกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ นางเพยาว ์กล่ินปฐม ผูอ้  านวยการกลุ่มวเิคราะห์ขอ้มูลทางการเงิน นางจินดา เสถียรรุจิกา

http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/18.pdf
http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/18.pdf
http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/download/data55/250455/SS.pdf
http://www.socialresearchmethods.net/kb/intreval.php
http://www.ica.coop/coop/principles.html
http://www.businessdictionary.com/
http://www.nia.or.th/
http://web54.cad.go.th/cad2008/cad_soft52/report/report_account_software.php?external=enable#link_data
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นนท ์ ผูอ้  านวยการกลุ่มพฒันาระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ นางสาวอจัฉรา เอ้ืออนุกลูพงษ ์ ผูอ้  านวยการ ส านกั
มาตรฐานการบญัชีและการสอบบญัชี (ผูเ้ขา้ร่วมรวมหวัหนา้โครงการวิจยั 5 คน) 
 ๗. การจดัสนทนากลุ่ม (การจดัเสวนาระดมสมองเร่ือง “การเสริมสร้างนวตักรรมของ 
ขบวนการสหกรณ์ไทย” (โครงการวิจยัการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยในช่วงเวลาของ
แผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึงและสอง  พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๔๙ และ ๒๕๕๐-๒๕๕๔) วนัศุกร์
ท่ี ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๖ ณ หอ้งพญาสัตบรรณ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล โดย
มีผูเ้ขา้ร่วม คือ ผศ. ดร.กมลพร สอนศรี หวัหนา้เภาควิชาสังคมศาสตร์ ดร.โชคชยั  สุทธาเวศ ประธาน
หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ นางสาวโสภิตา สารศรี ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย นางสาววไิลศรี ก่ีสุวรรณ ธนาคารแห่งประเทศไทย นายถวลิ สุวรรณมณี บรรณาธิการ
สถานีวทิย ุมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ นายสุเมธ ศรีจรรยา บรรณาธิการหนงัสือพิมพเ์กลียวเชือก นายเวริกา 
ค าถา ผูส่ื้อข่าวโคออปนิวส์ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย นางสาวอรนุช กนัภยั หวัหนา้งานพสัดุ 
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ดร. สมเกียติ ฉายโชน้ ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการส่งเสริมการสหกรณ์ กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ นายพิรุณ เครือแกว้ ผูช่้วยผูจ้ดัการฝ่ายวชิาการและพฒันา ชุมนุมสหกรณ์เครดิต ยเูนียนแห่ง
ประเทศไทย นายอนนัต ์ ชาติรูปชีวิน ผูจ้ดัการชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย นางสุนทรี ถาวร 
ผูจ้ดัการฝ่ายวางแผน ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย นางสาวพรปวณ์ี สุริยะกา้นตรง หวัหนา้
แผนกวางแผน ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย นายเกษมชาติ เหลืองปาน ผูช่้วยวจิยัประจ า
โครงการวจิยัการสร้างสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยในช่วงเวลาของแผนพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติ (ผูเ้ขา้ร่วมรวมหวัหนา้โครงการวิจยั 14 คน) 
 
การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  
 ๑. การประชุมเครือข่ายความร่วมมือสหกรณ์ระดบัประเทศ  ณ ห้องประชุมชั้นสอง อาคารพิทยาลง
กรณ์ อาคารพิทยาลงกรณ์ ส านกัพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลย ี กรมส่งเสริมสหกรณ์ วนัท่ี๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๕๕ หวัขอ้แนวทางการพฒันาสหภาพสหกรณ์ไทย (ผูเ้ขา้ร่วมรวมผูว้จิยัประมาณ 10  คน) 
 ๒. การประชุมเครือข่ายความร่วมมือสหกรณ์ระดบัประเทศ  ณ หอ้งประชุมชั้นสอง อาคารพิทยาลง
กรณ์ ส านกัพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลย ี กรมส่งเสริมสหกรณ์ วนัท่ี ๒๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ หวัขอ้
แนวทางการพฒันาสหภาพสหกรณ์ไทย (ต่อ) (ผูเ้ขา้ร่วมรวมผูว้จิยั 10 คน) 
 
 
การสัมภาษณ์  

๓.๑ รองศาสตราจารย ์ ดร. สวสัด์ิ แสงบางปลา ผูก่้อตั้งชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย ทาง
โทรศพัท ์วนัท่ี ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๕ และ ๒๗  ธนัวาคม ๒๕๕๕ 

๓.๒ ศาสตราจารยพ์ิเศษอาบ นคะจดั ท่ีปรึกษาโครงการวจิยั ทางโทรศพัท ์ วนัท่ี ๓๐ 
ธนัวาคม ๒๕๕๕ 
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๓.๓ นายไพบูลย ์แกว้เพทาย เลขานุการสหพนัธ์สหกรณ์ออมทรัพยผ์ูใ้ชแ้รงงาน ทาง 
โทรศพัท ์วนัท่ี ๗ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 

๓.๔ นายธรรมศิริ  ไชยรัตน์ ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาธุรกิจสหกรณ์ กรมส่งเสริม 
สหกรณ์ ณ กรมส่งเสริมสหกรณ์ วนัท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๓.๕ นายวเิชียร แท่นธรรมโรจน์ ผูอ้  านวยการศูนยส์ารสนเทศ กรมส่งเสริมสหกรณ์  
ณ กรมส่งเสริมสหกรณ์ วนัท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๓.๖ นายสมชาย ชาญณรงคก์ุล ขณะด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ณ กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ วนัท่ี ๒๙  พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
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ภาคผนวก 1. 

ประเดน็การการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม 
โครงการวิจัยการสร้างสรรค์นวัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ไทย 

ในช่วงเวลาของแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 
 

1. ในรอบ 10 ปี ท่ีผ่านมาขบวนการสหกรณ์ไทยและกรมสง่เสริมสหกรณ์มีนวตักรรมเกิดขึน้ในเร่ืองใดบ้าง  

[อาทิ การบริหาร (โครงสร้าง กลไก และเทคนิคทางการบริหาร การมีสว่นร่วมของสมาชิก งานบคุลากร 

การเงิน -งบประมาณ สารสนเทศ ฯลฯ  (  การประดิษฐ์ การบริการสมาชิก)] 

 
2. นวตักรรมดงักลา่วเกิดขึน้กบัสหกรณ์ประเภทใดและสหกรณ์ใดบ้าง และมุง่ใช้กบัสหกรณ์ประเภทใดบ้าง 

 
3. นวตักรรมดงักลา่วนัน้เกิดขึน้ได้อย่างไร และมีตวัชีว้ดัอะไรบ้างในสหกรณ์ท่ีสง่เสริมนวตักรรมให้เกิดขึน้

จริง 

 
4. นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลาของแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติทัง้สองฉบบั 

พ.ศ. 2546-2549 และ 2550-2554 แตกตา่งหรือมีจดุเน้นแตกตา่งกนัอย่างไรหรือไม ่

 
5. ปัจจยัใดบ้างสง่เสริมและเป็นอปุสรรคตอ่การสร้างสรรค์นวตักรรมดงักลา่ว 

 
6. การน านวตักรรมท่ีเกิดขึน้ในขบวนการสหกรณ์ไปใช้ในทางปฏิบตัิประสบปัญหาใดบ้าง 

 
7. กรมสง่เสริมสหกรณ์ก าลงัให้ความส าคญักบัการสร้างสรรค์นวตักรรมของกรมสง่เสริมสหกรณ์ และของ

ขบวนการสหกรณ์ประเดน็ใดบ้างและเพราะเหตใุด 

 
8. ในอนาคตตขบวนการสหกรณ์ไทยควรให้ความส าคญักบันวตักรรมใดบ้างเพราะเหตใุด 

 
9. ขบวนการสหกรณ์ไทยควรด าเนินการอะไรบ้างเพ่ือท าให้การสร้างสรรค์นวตักรรมและการน าไปใช้ประสบ

ความส าแร็จย่ิงขึน้ 

 
10. รัฐบาลและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรด าเนินการอะไรบ้างเพ่ือท าให้การสร้างสรรค์นวตักรรมและ

การน าไปใช้ประสบความส าแร็จย่ิงขึน้ 
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ภาคผนวก 2. 
 

แบบสอบถาม 
 

ค าชีแ้จง 
 

 แบบสอบถามนี ้  เป็นสว่นหนึง่ของโครงการวจัิยเรือ่ง “การสรา้งสรรคน์วตักรรมของขบวนการ
สหกรณ์ไทยในชว่งเวลาของแผนพัฒนาการสหกรณ์แหง่ชาต”ิ สนับสนุนทนุวจัิยโดยส านักงานกองทนุ
สนับสนุนการวจัิย (สกว.) เนน้การสรา้งสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยในชว่งแผนพัฒนาการ
สหกรณ์แหง่ชาตฉิบบัทีห่นึง่ (พ.ศ. 2546-2549)  และฉบบัทีส่อง (พ.ศ. 2550-2554) ตามวตัถปุระสงค์
สีป่ระการ คอื 

๑. เพือ่ศกึษาถงึนวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์ทัง้ในเชงิประเภท และคณุลักษณะของนวัตกรรม

ทีเ่กดิขึน้ ในรอบประมาณ 10 ปี (พ.ศ. 2546- 2554) หลังจากการประกาศใช ้ พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 

2542  

๒. เพือ่ศกึษาถงึปัจจัยตา่งๆ ดา้นองคก์ารและกระบวนการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกดิขึน้ของการพัฒนา

หรอืสรา้งสรรคข์ึน้ใหมข่องนวัตกรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

๓. เพือ่ศกึษาถงึความเกีย่วขอ้งกนัของแผนพัฒนาการสหกรณ์แหง่ชาตฉิบบัทีห่นึง่และสองกบัการ

พัฒนาหรอืสรา้งสรรคน์วตักรรมภายในขบวนการสหกรณ์ 

๔. เพือ่แสวงหาแนวคดิ และ แนวทางการสง่เสรมิการพัฒนาและการบรหิารนวตักรรมของขบวนการ

สหกรณ์ในอนาคต 

คณะผูว้จิัยจงึมคีวามประสงคจ์ะเก็บขอ้มลูจากสหกรณ์ของทา่น ในฐานะสหกรณ์ทีเ่คยไดรั้บรางวัล
สหกรณ์ดเีดน่ระดับชาต ิ เพือ่ขอทราบขอ้มลูและความเห็นจากผูน้ าหรอืผูบ้รหิารสหกรณ์ถงึนวตักรรมที่
คาดวา่น่าจะมใีนหรอืสรา้งสรรคใ์หเ้กดิขึน้ในสหกรณ์ของทา่น โดยโปรดตอบแบบสอบถามทัง้สีส่ว่น 

 
ทัง้นี ้ ค าวา่ “นวัตกรรม” ในโครงการวจิัยนีห้มายถงึ “ความรูใ้หม ่ การกระท าใหม ่ การจดัการอยา่ง

ใหม ่ หรอื สิง่ประดษิฐค์ดิคน้ใหม่ๆ  ทีเ่กดิขึน้อยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไปหรอืเกดิขึน้อยา่งรวดเร็ว และท าให ้
องคก์ารสหกรณ์ด าเนนิการไปขา้งหนา้อยา่งรวดเร็วหรอือาจถงึขัน้กา้วกระโดด” 

 
หลังจากไดรั้บแบบสอบถามคนืจากทา่น ผูว้จัิยจะน าผลการตอบแบบสอบถามไปใชป้ระโยชนต์าม

วัตถปุระสงคข์องการวจิัยในภาพรวม ฉะนัน้จงึขอความอนุเคราะหท์า่นประธานสหกรณ์หรอืกรรมการหรอื 
ผูจ้ัดการ โดยการหารอืกบัประธานสหกรณ์หรอืกรรมการทีไ่ดรั้บมอบหมายในระหวา่งการตอบ
แบบสอบถาม ไดโ้ปรดตอบและแสดงความคดิเห็นในนามของสหกรณ์ตามทีเ่ป็นจรงิ และ ขอความกรณุา
สง่แบบสอบถามคนืผูว้จัิยภายในวันที ่15 มถินุายน 2556  ตามทีอ่ยูต่อ่ไปนี:้  

 
ดร. โชคชยั สทุธาเวศ  
โครงการวจิัยเรือ่งการสรา้งสรรคน์วัตกรรมของขบวนการสหกรณ์ไทยฯ  
คณะสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์มหาวทิยาลัยมหดิล 
ถนนพทุธมณฑลสายสี ่ต าบลศาลายา อ าเภอพทุธมณฑล จังหวัดนครปฐม 73170 
(ไดแ้นบซองใสแ่บบสอบถามคนืมาดว้ยแลว้) 
 
นอกจากนี ้หากทา่นมขีอ้สงสยัประการใด โปรดตดิตอ่ผูว้จิยั (ดร. โชคชยั สทุธาเวศ โทร. 

081 – 347 5233 หรอื นางสาวน า้ฝน สม้ด ีโทร. 081 – 696 4284) 
 
 คณะผูว้จิยัขอขอบพระคณุทา่นในการตอบแบบสอบถามเป็นอยา่งสงูมา ณ โอกาสนี ้
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ส่วนที่หน่ึง : ข้อมูลเก่ียวกับสหกรณ์ที่ตอบแบบสอบถาม 
โปรดเตมิค าในช่องว่างและท าเคร่ืองหมาย / ในวงเล็บที่เลือกตอบ 
1. ช่ือสหกรณ์ ............................................................................................................ 
2. ต าแหน่งผู้ตอบแบบสอบถาม 
 (    ) 2.1 ประธาน (    ) 2.2 กรรมการท่ีได้รับมอบหมาย (    ) 2.3 ผู้จดัการ  
3. ประเภทสหกรณ์ท่ีสงักดั 
 (    ) 3.1 สหกรณ์การเกษตร (    ) 3.2 สหกรณ์ประมง (    ) 3.3 สหกรณ์นิคม (    ) 3.4 สหกรณ์ออมทรัพย์  

(    ) 3.5 สหกรณ์เครดิตยเูนียน (    ) 3.6 สหกรณ์บริการ (    ) 3.7 สหกรณ์ร้านค้า  
4. อายขุองสหกรณ์นบัจากวนัก่อตัง้ 
 (    ) 4.1 0-5 ปี (    ) 4.2 > 5-10 ปี (    ) 4.3 >10-15 ปี (    ) 4.4 >15-20 ปี (    ) 4.5 >20-25 ปี  

(    ) 4.6 > 25-30 ปี (    ) 4.7 >30-35 ปี (    ) 4.8 >35-40 ปี (    ) 4.9 >40-45 ปี (    ) 4.10 >45-50 ปี  
(    ) 4.11 >50 ปี 

5. ประวตัิผลงานของสหกรณ์ 
 (    ) 5.1 เคยได้รับรางวลัสหกรณ์ดีเดน่แห่งชาติจ านวน ........ ครัง้  

(    ) 5.2 ช่ือรางวลัสหกรณ์ดีเดน่แห่งชาติท่ีได้รับคือ 
(    ) 5.2.1 พ.ศ. 25........ รางวลัที่ได้รับ ......................................................................... 
(    ) 5.2.2 พ.ศ. 25........ รางวลัที่ได้รับ ......................................................................... 
(    ) 5.2.3 พ.ศ. 25........ รางวลัที่ได้รับ ......................................................................... 

6. สหกรณ์เป็นสมาชิกหรือองค์กรในเครือข่ายใดบ้าง 
  (    ) 6.1 สถาบนัวิชาการด้านสหกรณ์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  (    ) 6.2 หน่วยงานหรือองค์การอื่นๆ ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ (โปรดระบ)ุ  

6.2.1 ............................................................................................................ 
6.2.2 ............................................................................................................ 
6.2.3 ............................................................................................................ 

 
ส่วนที่สอง : นวัตกรรมของสหกรณ์ในช่วงแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาตฉิบับที่หน่ึงและสอง 
1. สหกรณ์ได้สร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ๆ  ให้เกิดขึน้ในช่วงแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติฉบบัท่ีหนึง่ (พ.ศ. 2546 
– 2549) และ ฉบบัท่ีสอง (พ.ศ. 2550 – 2554) หรือไมแ่ละอย่างไร (ตอบเพียงข้อเดียว) (โปรดดนิูยามนวตักรรมใน
หน้าแรกประกอบ) 
 (    ) 1.1 ไมม่ีนวตักรรมของสหกรณ์ (ไมม่ีสิ่งท่ีควรจะเรียกได้วา่เป็นนวตักรรม) หรือมิได้สร้างนวตักรรมให้
เกิดขึน้ 

(    ) 1.2 มีนวตักรรมท่ีใช้ในสหกรณ์ แตไ่มไ่ด้สร้างสรรค์ให้เกิดขึน้ด้วยตนเอง โดยน ามาจากท่ีอื่น ดงันีค้ือ  
(ตอบได้หลายข้อ) 

 (   ) 1.2.1 น ามาจากกรมสง่เสริมสหกรณ์ 
 (   ) 1.2.2 น าจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
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 (   ) 1.2.3 น าจากสนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
 (   ) 1.2.4 น ามาจากชมุนมุสหกรณ์ระดบัชาติ (ระบช่ืุอ..........................................................)  
 (   ) 1.2.5 น ามาจากสถาบนัวิชาการ (ระบช่ืุอ.......................................................................)  
 (   ) 1.2.6 น ามาจากหน่วยงานอื่น (ระบช่ืุอ...........................................................................)  
(    ) 1.3 มีนวตักรรมท่ีสร้างสรรค์ให้เกิดขึน้ด้วยสหกรณ์เองและน ามาใช้ในปัจจบุนั 

 
2. โปรดเรียงล าดบัความส าคญัของข้อความเก่ียวกบันวตักรรมตอ่ไปนี ้ (ใสห่มายเลขในวงเลบ็  
โดย 1 = ส าคญัท่ีสดุ, 2 = ส าคญัปานกลาง, 3 = ส าคญัน้อย)  

(    ) 2.1 นวตักรรมสมควรเป็นสิ่งท่ีมีคณุคา่ทางวตัถหุรือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
(    ) 2.2 นวตักรรมสมควรเป็นสิ่งท่ีมีคณุคา่ในทางความดีงาม 
(    ) 2.3 นวตักรรมสมควรเป็นสิ่งท่ีน าไปสูค่วามยัง่ยืนของสหกรณ์ 

 
3. สหกรณ์มีหรือน ามาใช้หรือสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ๆ  ในช่วงแผนพฒันาการสหกรณ์แหง่ชาติฉบบัท่ีหนึง่ (พ.ศ. 
2546 – 2549) และ ฉบบัท่ีสอง (พ.ศ. 2550 – 2554) ในเร่ืองใดบ้าง (โปรดตอบตามท่ีมีหรือน ามาใช้หรือได้
สร้างสรรค์ให้เกิดขึน้ พร้อมทัง้ระบช่ืุอเรียกนวตักรรมและบรรยายลกัษณะนวตักรรมโดยสงัเขป) 
 (    ) 3.1 ด้านการบริหารหรือจดัการ  (ตอบได้หลายข้อ) 

(    ) 3.1.1 รูปแบบธุรกิจ 
(    ) 3.1.2 การบริหารจดัการ  

(   ) 3.1.2.1 การมีสว่นร่วมของสมาชิก  
(   ) 3.1.2.2 งานบคุลากร  
(   ) 3.1.2.3 การเงินและงบประมาณ  
(   ) 3.1.2.4 สารสนเทศ 

(   ) 3.1.3 การปฏิบตัิการหรือการด าเนินงาน  
(   ) 3.1.4 สิ่งประดิษฐ์ 
(   ) 3.1.5 อื่นๆ (โปรดระบ ุ..........................................................)  

(    ) 3.2 นวตักรรมในข้อ 3.1 มีสาระส าคญั คือ 
 

3.2.2 ช่ือนวตักรรม............................................................................................................... 
(   ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือน ามาจาก.............................................................. 
เม่ือ ....... เดือน 3.2.1 ช่ือนวตักรรม

............................................................................................................... 
(   ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือน ามาจาก.............................................................. 

เม่ือ ....... เดือน ....................พ.ศ. ...................... ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  
........................................................................................................................................................ 
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........................................................................................................................................................ 
ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 

........................................................................................................................................................
 .......................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

....................พ.ศ. ...................... ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 

ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 
........................................................................................................................................................
 .......................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

 
3.2.3 ช่ือนวตักรรม............................................................................................................... 
(   ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือน ามาจาก.............................................................. 

เม่ือ ....... เดือน ....................พ.ศ. ...................... ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 

ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 
........................................................................................................................................................
 .......................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

 
3.2.4 ช่ือนวตักรรม............................................................................................................... 
(   ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือน ามาจาก.............................................................. 

เม่ือ ....... เดือน ....................พ.ศ. ...................... ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 

ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 
........................................................................................................................................................
 .......................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
. 

3.2.5 ช่ือนวตักรรม............................................................................................................... 
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(   ) สร้างขึน้เอง (   ) น าจากท่ีอื่นมาใช้ คือน ามาจาก.............................................................. 
เม่ือ ....... เดือน ....................พ.ศ. ...................... ใช้ในการแก้ปัญหาอะไร (โปรดระบ)ุ  

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
ลกัษณะส าคญัของนวตักรรม คือ 

........................................................................................................................................................
 .......................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 

4. นวตักรรมอื่นๆ ในขบวนการสหกรณ์ไทยนอกเหนือจากท่ีสหกรณ์ของท่านใช้อยู่ และเหน็วา่เป็นประโยชน์และ
ควรน ามาขยายผลทัว่ประเทศ คือ (โปรดระบ)ุ 
 (    ) 4.1 ...........................................................ของ/ใช้โดย............................................................... 
 (    ) 4.2 ...........................................................ของ/ใช้โดย...............................................................
 (    ) 4.3 ...........................................................ของ/ใช้โดย............................................................... 
 
5. หน่วยงานหรือองค์การหรือคณะบคุคลท่ีขบัเคลื่อนให้เกิดนวตักรรมในขบวนการสหกรณ์ไทยมากท่ีสดุ คือ 
(เลือกเพียงหนึง่แห่ง) 

(    ) 5.1 กรมสง่เสริมสหกรณ์ (    ) 5.2 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

(    ) 5.5 คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แหง่ชาต ิ (    ) 5.3 สนันิบาตสหกรณ์แหง่ประเทศไทย 
(    ) 5.3 ชมุนมุสหกรณ์ระดบัชาตขิองสหกรณ์แตล่ะ
ประเภท 

(    ) 5.4 สถาบนัวิชาการสหกรณ์ ม. 
เกษตรศาสตร์  

 
ส่วนที่สาม : ระดับความคิดเหน็ต่อนวัตกรรม 

จากประสบการณ์ของการด าเนินงานสหกรณ์ของท่าน โปรดตอบค าถามในสามหวัข้อต่อไปนี ้ คือ 1) 
ปัจจยัท่ีสง่เสริม สนบัสนนุ หรือ เอือ้อ านวยต่อการสร้างสรรค์นวตักรรมหรือพฒันานวตักรรมหรือมีสิ่งใหม่ๆ  เกิดขึน้ 
2)  ความสอดคล้องเชิงยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติกบัการสร้างสรรค์นวตักรรมของสหกรณ์ 3)  
ความนิยมใช้ประโยชน์จากนวตักรรมท่ีหน่วยงานราชการหรือองค์การอื่นๆ ก ากบัหรือแนะน าให้ใช้ในสหกรณ์ 

โปรดท าเคร่ืองหมาย / ในช่องระดบัความคิดเห็น/ระดบัคะแนน ดงันี ้: มากท่ีสดุ = 4, มาก = 3, ปานกลาง 
= 2, น้อย = 1, ไมเ่ห็นด้วย/ไมใ่ช่/ไมม่ี = 0  
 
 
ความคดิเห็นต่อนวตักรรม ระดับความเห็น/ 

ระดับคะแนน 
4 3 2 1 0 

1. ปัจจัยท่ีส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรม  
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ความคดิเห็นต่อนวตักรรม ระดับความเห็น/ 

ระดับคะแนน 
4 3 2 1 0 

1. ปัจจัยท่ีส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรม  

1.1 การสง่เสริมจากสภาวะ (ปัจจยั) ทางการเมือง      

1.2 การสง่เสริมจากสภาวะ (ปัจจยั) ทางการเศรษฐกิจ      

1.3 การสง่เสริมจากสภาวะ (ปัจจยั) ทางสงัคม      

1.4 การสง่เสริมจากสภาวะ (ปัจจยั) ทางวฒันธรรม      

1.5 การสง่เสริมจากสภาวะ (ปัจจยั) ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      

1.6 การสง่เสริมจากการสง่เสริมของขบวนการสหกรณ์สากล      

1.7 การสง่เสริมจากกตกิาระหวา่งประเทศ      

1.8 การสง่เสริมจากรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย      

1.9 การสง่เสริมจาก พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้ไข พ.ศ. 2553)        

1.10 การสง่เสริมจากคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แหง่ชาตชิดุท่ีหนึง่ 
(พ.ศ. 2546-2549) 

     

1.11 การสง่เสริมจากคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แหง่ชาตชิดุท่ีสอง 
(พ.ศ. 2550-2554) 

     

1.12 การเอือ้อ านวยจากแผนพฒันาการสหกรณ์ฯฉบบัท่ีหนึง่ (พ.ศ. 2546-

2549) 

     

1.13 การเอือ้อ านวยจากแผนพฒันาการสหกรณ์ฯฉบบัท่ีสอง (พ.ศ. 2550-

2554) 

     

1.14 การเอือ้อ านวยจากแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ      

1.15 การเอือ้อ านวยจากนโยบายรัฐบาล      

1.16 การสนบัสนนุโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์      

1.17 การสนบัสนนุโดยรัฐมนตรีชว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์      

1.18 การให้บริการจากกรมสง่เสริมสหกรณ์ (สว่นกลาง)      

1.19 การให้บริการจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (สว่นกลาง)      

1.20 การให้บริการจากสหกรณ์จงัหวดั      

1.21 การชว่ยเหลือจากชมุนมุสหกรณ์ในจงัหวดั      

1.22 การให้บริการจากสนันิบาตสหกรณ์แหง่ประเทศไทย      

1.23 การสนบัสนนุจากธนาคารแหง่ประเทศไทย      

1.24 การสนบัสนนุจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร      
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ความคดิเห็นต่อนวตักรรม ระดับความเห็น/ 

ระดับคะแนน 
4 3 2 1 0 

1. ปัจจัยท่ีส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรม  

1.25 การสนบัสนนุจากทางจงัหวดั (ผู้ว่าราชการ )      

1.26 การสนบัสนนุจากองค์การบริหารสว่นจงัหวดั      

1.27 การสนบัสนนุจากองค์การบริหารสว่นต าบล      

1.28 การสนบัสนนุจากเทศบาล      

1.29 การสนบัสนนุจากนกัการเมืองในท้องถ่ิน      

1.30 การสนบัสนนุจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      

1.31 การสนบัสนนุจากวฒุิสมาชิก      

1.32 การชว่ยเหลือจากสมาคมเศรษฐศาสตร์สหกรณ์        

1.33 การชว่ยเหลือจากสถาบนัวิชาการสหกรณ์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์       

1.34 การชว่ยเหลือจากนกัวิชาการด้านสหกรณ์ท่ีท างานให้กบัสหกรณ์ของ
ทา่น 

     

1.35 ความสามารถด้านการน าองค์กรของประธานคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ 

     

1.36 ความสามารถด้านการบริหารของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์      

1.37 ความสามารถด้านการบริหารของผู้จดัการสหกรณ์      

1.38 การมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความสามารถในสหกรณ์ของท่าน      

1.39 การมีเงินทนุของสหกรณ์ท่ีเพียงพอ      

1.40 การมีเทคโนโลยี (เคร่ืองมือและหรืออปุกรณ์) ท่ีเหมาะสมกบัการใช้งาน      

1.41 การเอือ้อ านวยของกฎหรือระเบียบของกรมสง่เสริมสหกรณ์      

1.42 การเอือ้อ านวยของกฎหรือระเบียบของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์      

1.43 การชว่ยเหลือจากชมุนมุสหกรณ์ในจงัหวดั      

1.44 การชว่ยเหลือจากองค์การตา่งประเทศ (โปรดระบุ
ช่ือ ...............................................) 

     

1.45 การชว่ยเหลือหรือสง่เสริมจากแหลง่/ปัจจยัอ่ืน (โปรด
ระบ ุ.........................................) 
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2. ความสอดคล้องเชิงยทุธศาสตร์ในแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกบัการสร้างสรรค์
นวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ 

ระดับ
ความเห็น/ 

ระดับคะแนน 
2.1 ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับที่หน่ึง (พ.ศ. 2546 – 

2549) 
4 3 2 1 0 

2.1.1 การพฒันาคนท่ีเก่ียวข้องกบัสหกรณ์        

2.1.2 การพฒันาคณุภาพของสหกรณ์ (องค์กร)      

2.1.3 การพฒันาโครงสร้างขบวนการสหกรณ์และเครือขา่ย      

2.1.4 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายสหกรณ์      

2.1.5 การพฒันาระบบสนบัสนนุ  (ด้านวิชาการ การเงิน การตลาด เทคโนโลยีและระบบ
สารสนเทศ การบริหารจดัการ และการตรวจสอบ ) 

     

2.1.6 การพฒันาความรู้ความเข้าใจเร่ืองสหกรณ์      

2.2 ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติฉบับที่สอง (พ.ศ. 2550-2554) 4 3 2 1 0 

2.2.1 ส่งเสริมให้คนในชาตศิรัทธาและเช่ือมัน่ในคณุคา่สหกรณ์ และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      

2.2.2 พฒันาผู้น าและผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบัสหกรณ์ให้มีศกัยภาพและความพร้อมท่ีจะ
เป็นผู้น าการเปล่ียนแปลงในการขบัเคล่ือนสหกรณ์ไปในทิศทางของการเป็นองค์การ
พึง่พาตนเอง 

     

2.2.3 พฒันาขีดความสามารถของสหกรณ์ให้เป็นองค์การที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีธรรมาภิบาล      

2.2.4 พฒันาระบบเครือข่ายความร่วมมือในการเช่ือมร้อยหว่งโซอ่ปุทานเพ่ือประโยชน์สู่
สมาชิกและสงัคมอยา่งเท่ียงธรรม 

     

2.2.5 การพฒันาระบบสนบัสนนุ  (ด้านวิชาการ การเงิน การตลาด เทคโนโลยีและระบบ
สารสนเทศ การบริหารจดัการ และการตรวจสอบ ) 

     

 
3. ความนิยมใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมที่หน่วยงานราชการ สถาบัน หรือองค์การอื่นๆ 
ก ากับหรือแนะน าให้ใช้ในสหกรณ์ของท่าน 

ระดับ
ความเห็น/ 

ระดับคะแนน 

3.1 นวัตกรรมของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 4 3 2 1 0 

3.1.1 การท าฐานข้อมลูสมาชิก SQL 2000      

3.1.2 ระบบการสง่เสริมสหกรณ์ (Cooperative Promotion System, CPS)      

3.1.3 โครงการธรรมาภิบาลสหกรณ์      

3.1.4 โครงการปราชญ์สหกรณ์      

3.2 นวัตกรรมของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 4 3 2 1 0 

3.2.1เคร่ืองมือเฝ้าระวงัและเตือนภยัทางการเงินของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร (CFSAWS:ss)      
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3. ความนิยมใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมที่หน่วยงานราชการ สถาบัน หรือองค์การอื่นๆ 
ก ากับหรือแนะน าให้ใช้ในสหกรณ์ของท่าน 

ระดับ
ความเห็น/ 

ระดับคะแนน 

3.2.2 ระบบประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ด้วยแบบจ าลอง 
DEA (Data Envelopment Analysis for Cooperative Efficiency, Thrift DEACE 2009) 

     

3.2.3 ระบบข้อมลูและอตัราสว่นส าคญัของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร (Peer Group)      

3.2.4 ระบบสนบัสนนุการตดัสินใจสร้างมลูคา่เพิ่มเชิงเศรษฐกิจและสงัคมของสหกรณ์ภาคการเกษตร (SEVA 
2009) 

     

3.2.5 ระบบสนบัสนนุการตดัสินใจสร้างมลูคา่เพิ่มเชิงเศรษฐกิจและสงัคมของสหกรณ์ร้านค้า (SHOP SEVA 
2009) 

     

3.2.6 เคร่ืองมือประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตรด้วย
แบบจ าลอง DEA (Data Envelopment Analysis for Cooperative Efficiency, Thrift 
DEACE 2010) 

     

3.2.7 ตลาดสินเช่ือกลางระหวา่งสหกรณ์ (CO-OP REPO Market)      

3.2.8 ระบบกลยทุธ์ในการถ่ายโอนงานสอบบญัชีสหกรณ์ให้ภาคเอกชน (E-learning)      
3.3 นวัตกรรมของสถาบนัวชิาการสหกรณ์ มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์ 4 3 2 1 0 
3.3.1 เครือขา่ยคณุคา่ผลไม้คณุภาพ      
3.3.2 ชดุความรู้การท าสวนผลไม้คณุภาพด้วยจิตส านกึ      
3.3.3 เครือขา่ยคณุคา่ข้าวหอมมะลสิหกรณ์ไทย – แบรนด์ข้าวเกิดบญุ      

3.3.4 ระบบการเงินที่พึง่พาตนเองและการร่วมมือกนั (Self Help Organizations System, SHOs 
System) 

     

3.3.5 โครงการซือ้ข้าวจากชาวนา      

3.3.6 กลุม่ธุรกิจเชิงคณุคา่ สามพราน ตลาดสขุใจ ฯลฯ      

3.4 นวัตกรรมของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 4 3 2 1 0 

3.4.1 โครงการฝึกอบรมผู้น าสหกรณ์ขัน้สงู      

3.4.2 การขบัเคล่ือนให้สหกรณ์เป็นวาระแหง่ชาติ      

3.4.3 อ่ืนๆ (โปรด
ระบ)ุ .................................................................................................. 

     

 
 
 

http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2565&filename=cad_Tool
http://www.cad.go.th/ewt_dl_link.php?nid=2627&filename=cad_Tool
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ส่วนที่ส่ี : ปัญหาและอุปสรรคส าคัญๆ ที่ผ่านมา และข้อเสนอแนะในการสร้างสรรค์นวัตกรรมของ
สหกรณ์ รวมทัง้การน านวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ในอนาคต 
 

 
1. ด้านเงนิทุน 

1.1 ปัญหา 

..........................................................................................................................................................
 .........................................................................................................................................................
.1.2 ข้อเสนอแนะ 

..........................................................................................................................................................

........... ..............................................................................................................................................  
2. ด้านบุคลากร (ผู้น า กรรมการ สมาชิก และ เจ้าหน้าท่ี) 

2.1 ปัญหา 

..........................................................................................................................................................
 .........................................................................................................................................................
.2.2 ข้อเสนอแนะ 

..........................................................................................................................................................

........... .............................................................................................................................................. 
3. ด้านระบบงาน 

3.1 ปัญหา 

..........................................................................................................................................................
 .........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
3.2 ข้อเสนอแนะ 

.......................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................  
4. ด้านกฎหมายและระเบียบ 

4.1 ปัญหา 

..........................................................................................................................................................
 .........................................................................................................................................................
4.2 ข้อเสนอแนะ 

..........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................... 
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5. ด้านการสื่อสาร 

5.1 ปัญหา 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 
6. ปัญหาด้านหน่วยงานราชการ 

6.1 ปัญหา 

..........................................................................................................................................................
 ......................................................................................................................................................... 
6.2 ข้อเสนอแนะ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 
7. ปัญหาอื่นๆ  

7.1 ปัญหา 

......................................................................................................................................................... 
7.2 ข้อเสนอแนะ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 
 
 
      ขอขอบพระคณุเป็นอยา่งสงูในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก 3. 

 
ประเด็นระดมสมองการเสวนา 

เรือ่ง “การเสรมิสรา้งนวตักรรมของขบวนการสหกรณ์ไทย” 
 

(โครงการวจิยัการสรา้งสรรคน์วตักรรมของขบวนการสหกรณ์ไทย 

ในชว่งเวลาของแผนพฒันาการสหกรณแ์หง่ชาตฉิบบัทีห่นึง่และสอง พ.ศ. 2546-2549  
และ 2550-2554) 

วนัศุกรท์ ี ่20 ธนัวาคม2556 

ณ หอ้งพญาสตับรรณ คณะสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหดิล 
      

 

1. ในรอบ 10 ปี ทีผ่า่นมาทา่นมคีวามประทับใจนวตักรรมขบวนการสหกรณ์ไทยขององคก์ารใด 

และในเรือ่งใดบา้ง [อาท ิ การบรกิารโครงสรา้ง กลไก และเทคนคิทางการบรกิาร การมสีว่นรว่มของ

สมาชกิ งานบคุลากร การเงนิ งบประมาณ สารสนเทศ ฯลฯ การประดษิฐ ์ การบรกิารสมาชกิ]และดว้ย
เหตผุลใด 

…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………… 

2. ปัจจัยใดบา้งสง่เสรมิและเป็นอปุสรรคตอ่การสรา้งสรรคน์วัตกรรมดังกลา่ว 

…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………… 
 

3. ในอนาคตขบวนการสหกรณ์ไทยควรใหค้วามส าคญักบันวัตกรรมในเรือ่งใดบา้งเพราะเหตใุด 

…………………………………………………………………………………………
…………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………



125 
 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 

4. ขบวนการสหกรณ์ไทย (รัฐบาลกรมสง่เสรมิสหกรณ์ กรมตรวจบญัชสีหกรณ์ สนันบิาตสหกรณ์ 

ชมุนุมสหกรณ์ตา่งๆ สหกรณ์ทั่วไป สถาบนัการศกึษา องคก์ารอืน่ๆ นักวชิาการ และ สือ่มวลชน 

เป็นตน้) ควรด าเนนิการอะไรบา้งเพือ่ท าใหก้ารสรา้งสรรคน์วัตกรรมในอนาคตและการน าไปใช ้

ประสบความส าเร็จยิง่ขึน้ 

…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………… 
 

หมายเหต ุ
นวตักรรมในทีน่ีห้มายถงึ “ความคดิใหม ่ การกระท าใหม ่ การจัดการอยา่งใหม ่ การเปลีย่นแปลงใหม ่ หรอื 

สิง่ประดษิฐค์ดิคน้ใหม่ๆ  ทีอ่าจเกดิอย่างคอ่ยเป็นคอ่ยไป (Incrementalism) หรอื อยา่งรอบดา้นและสมเหตสุมผล 

(Rationalism) ดว้ยการอาศัยขอ้มลู ความคดิรเิริม่ และจนิตนาการ ทีจ่ะจัดการกับทรัพยากรและศักยภาพของ
บคุคลรวมทัง้เทคโนโลยหีรอืเครือ่งมอืชว่ยตา่งๆ ทีม่อียู ่ รวมทัง้การประยุกตส์ ิง่ประดษิฐใ์หม่ๆ และการแพร่กระจาย

ของนวตักรรมไปยังทีต่า่งๆ และในองคก์ารในตา่งบรบิท สงัคม และ ประเทศ ทีจ่ะท าใหผู้ค้นไดรั้บประโยชน์และ
คณุภาพชวีติทีด่ขี ึน้ และองคก์ารมคีวามกา้วหนา้ไมว่า่จะอย่างคอ่ยเป็นคอ่ยไป อย่างรวดเร็ว หรอือาจถงึขัน้กา้ว

กระโดด” 
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ภาคผนวก 4. 
 

กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จ. เพชรบุรี 

ความเป็นมาในการจัดตั้ง 

สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั ตั้งอยูใ่นอ าเภอบา้นลาด มีพื้นท่ีติดกบัอ าเภอเมือง อ าเภอท่ายาง  
อ าเภอหนองหญา้ปลอ้ง และอ าเภอแก่งกระจาน โดยประชากรในพื้นท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท า 
การเกษตร เช่น ท านา ท าสวน ท าไร่ และเล้ียงสัตว ์ 

 
วสัิยทัศน์ 
 สหกรณ์การเกษตรบา้นลาดประกาศวสิัยทศัน์ไวว้า่: 

“เป็นสหกรณ์การเกษตรช้ันน าระดับประเทศ    พฒันาสินค้าเพือ่การส่งออก พฒันากา้วสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน พฒันาคุณภาพชีวติสมาชิกและชุมชน บนพืน้ฐานเศรษฐกจิพอเพยีง” 
 นอกจากน้ียงัมีแนวทางการด าเนินงานท่ีวา่ “สหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั มุ่งเนน้ท่ีความพึง
พอใจของผูใ้ชบ้ริการ ส่งเสริมใหทุ้กคนช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั” 
 
ข้อมูลเกีย่วกบันวตักรรม21 

1. ในรอบ 10 ปี ทีผ่่านมาสหกรณ์การเกษตรบ้านลาดมนีวตักรรมส าคญัๆ เกดิขึน้ในเร่ืองใดบ้าง   
[อาท ิ การบริหาร (โครงสร้าง ระบบงาน กลไก เทคนิคทางการบริหาร งานบุคลากร การเงิน 
งบประมาณ สารสนเทศ ฯลฯ) การประดิษฐ์ การบริการสมาชิก การมส่ีวนร่วมของสมาชิก] 

1.1 การเปล่ียนแปลงเร่ืองการบริหารงาน ตั้งแต่การรับสมาชิก การรับพนกังาน การจดัหลกัสูตรการ
เตรียมพร้อมเป็นกรรมการ พร้อมก าหนดใหผู้ท่ี้จะเป็นคณะกรรมการตอ้งผา่นหลกัสูตรและมีใบ
ประกาศนียบตัร  

1.2 ระบบงานพฒันาโดยใชร้ะบบ IT  
1.3 เทคนิคการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมและยดึหลกัการสหกรณ์ทั้ง 7 ขอ้  
1.4 งานบริหารทรัพยากรมนุษย ์โดยเฉพาะงานดา้นบุคลากรมีตวัช้ีวดั KPI   
1.5 ผลงานมีแบบประเมินผลงานท่ีสามารถก าหนดเป็นเป้าหมายและแผนงานประจ าปีของสหกรณ์  
1.6 งบประมาณ สามารถก าหนดงบประมาณและแยกเป็นส่วนของเจา้ของและหน้ีสิน  

                                                        
21 สัมภาษณ์ นายศิริชยั จนัทร์นาค ผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั วนัท่ี  3  เดือน  ธนัวาคม  พ.ศ. 
2556  
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1.7 ปรับปรุงช่องทางประชาสัมพนัธ์และข่าวสาร  
1.8 ใชห้ลกัการซ่ึงเป็นไปตามหลกัการบริหารธุรกิจสหกรณ์ ทั้งทางการผลิตและการตลาด  
1.9 เนน้การผลิตท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน  
1.10 ส่ิงประดิษฐ ์มีการเพิ่มมูลค่าเพิ่มการบรรจุภณัฑ์ 

2.  นวตักรรมดังกล่าวน้ันเกดิขึน้ได้อย่างไร 
       นวตักรรมดงักล่าวเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารและการเปล่ียนแปลงทางสังคม รวมทั้งการ
พฒันาการของสมาชิกในการอยูร่วมกนัและการประกอบอาชีพ  อีกทั้งเทคโนโลยกีารส่ือสารซ่ึงเป็นส่วน
ช่วยใหผ้ลกัดนันวตักรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่  และรวมถึงการสร้างแรงจูงใจใหส้มาชิกไดเ้กิดความศรัทราใน
ระบบสหกรณ์ 

3.  ปัจจัยใดบ้างส่งเสริมและเป็นอปุสรรคต่อการสร้างสรรค์นวตักรรมดังกล่าว 
   ปัจจยัท่ีเป็นตวัส่งเสริม คือ รายได ้ ความพึงพอใจ และแรงจูงใจในเกียรติยศช่ือเสียง รวมถึงหลกัธรรมาภิ
บาลท่ีสหกรณ์ไดน้ ามาใชก้บัสมาชิกและบุคลากรของสหกรณ์ 
      อุปสรรค  ในการสร้างสรรคน์วตักรรม กฎหมายสหกรณ์ซ่ึงขดัต่อหลกัการสหกรณ์ เช่น หลกัช่วยเหลือ
ชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม ขดัต่อกฎหมายในหวัขอ้ สมาชิกสมทบของสหกรณ์หา้มวดั โรงเรียนและเด็กท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะ ควรก าหนดนิติบุคคลท่ีไม่แสวงหาก าไรเป็นสมาชิกสมทบได ้ เป็นตน้ และนโยบายรัฐบาล
บางประการเป็นอุปสรรคในการพฒันา 

4.  การน านวตักรรมทีเ่กดิขึน้ในชุมชนฯไปใช้ในทางปฏบัิติประสบปัญหาใดบ้าง 
     การน านวตักรรมท่ีเกิดข้ึนไปใชใ้นทางปฏิบติัอาจมีปัญหาบา้ง  เช่น  ความพร้อมของตวัสมาชิก การ
ปรับเปล่ียนของสังคมคนท่ีรวดเร็วเกินไปหรือความไม่แน่นอนของนโยบายรัฐบาลและความไม่แน่นอนของ
การเมืองไทย อีกทั้งยงัขาดการบูรณาการของแต่ละกระทรวงของทางราชการ 

5.  ในอนาคตสหกรณ์การเกษตรบ้านลาดจะให้ความส าคญักบันวตักรรมใดบ้างเพราะเหตุใด 
ในอนาคตนวตักรรมท่ีสหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั ตอ้งปรับและด าเนินงานต่อไป คือ นวตักรรมดา้น
การผลิตท่ีมาตรฐานและแข่งขนัในภาคเอกชนและประชาคมอาเซียนได ้ รวมถึงการตลาดซ่ึงจะตอ้งน าการ
ผลิต มิใช่การผลิตน าการตลาด การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มในผลิตภณัฑ ์ การรวมกลุ่มกนัเพื่อก าหนด
ราคาสินคา้เกษตรไดด้ว้ยกลุ่มของสมาชิกเอง และท่ีส าคญัปลูกฝังการน าหลกัการสหกรณ์ทั้ง 7 ขอ้ มาปฎิบติั
ใหเ้ป็นรูปธรรมและการพฒันาคุณภาพชีวติโดยจดัเป็นสวสิดิการท่ีครอบคลุมและย ัง่ยนื 

6.สหกรณ์การเกษตรบ้านลาดจะด าเนินการอะไรบ้างเพือ่ท าให้การสร้างสรรค์นวตักรรมใน
อนาคตและการน าไปใช้ประสบความส าเร็จยิง่ขึน้ 
สหกรณ์จะด าเนินการเป็นรูปธรรม  เช่น  เพิ่มศกัยภาพส่งออกสับปะรดไปประเทศญ่ีปุ่น จดัสวสัดิการดา้น
สุขภาพอนามยัของสมาชิก จดัสวสัดิการดา้นการศึกษาและมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมเพื่อความเขม้แขง็ของกลุ่ม
และของสหกรณ์ รวมทั้งสหกรณ์จะเป็นศูนยจ์  าหน่ายและกระจายสินคา้ทั้งระบบ 
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7. รัฐบาล กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ สันนิบาตสหกรณ์ และ สหกรณ์การเกษตรบ้านลาด 
ควรด าเนินการอย่างไรบ้างเพือ่ท าให้การสร้างสรรค์นวตักรรมและการน าไปใช้ในขบวนการ
สหกรณ์โดยทัว่ไปประสบความส าเร็จยิง่ขึน้ 
     รัฐบาลตอ้งสนบัสนุนดา้นเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ และจดัการอบรมวชิาความรู้ดา้นการพฒันา 
สันนิบาตสหกรณ์ตอ้งให้วชิาความรู้และมุ่งเนน้ในการสร้างเครือข่ายในระบบสหกรณืทั้งระบบ จะท าใหมี้
ก าลงัการผลิตการตลาดท่ีเขม้แขง็ อีกทั้งรัฐบาลจะตอ้งมุ่งเนน้ใหข้บวนการสหกรณ์ไดพ้ฒันาศกัยภาพจนถึง
การแข่งขนัในภูมิภาคน้ีได ้ รวมใหค้วามรู้ดา้นการออกแบบผลิตภณัฑ ์ อีกประการหน่ึง ตอ้งขบัเคล่ือนให้
สหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบและบูรณาการทั้งโรงเรียนระดบัทอ้งถ่ิน คือการศึกษาทั้ง
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ อบต. เทศบาล อบจ ดา้นสุขภาพอนามยั คือสาธารณสุข และสนบัสนุนเทคโนโลยใีนการ
พฒันา  ซ่ึงสหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั มีโครงการส่งเสริมสนบัสนุนใหทุ้นการศึกษาตั้งแต่ ป. 1 จน
จบปริญญาตรี และส่งเสริมบุตรสมาชิกเรียนแพทย ์เพื่อกลบัมารักษาสมาชิกของสหกรณ์ 
ก าหนดเป็นกลยทุธ์ วสิัยทศัน์ โครงการในการขบัเคล่ือน ซ่ึงถา้สหกรณ์ทั้งประเทศไดด้ าเนินการเป็นระบบ
และมีเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ เช่ือวา่ขบวนการสหกรณ์ไทยจะเป็นผูก้  าหนดเศรษกิจของประเทศ รวมถึงเป็น
องคก์ารท่ีท าใหส้ังคมเป็นสุขต่อไป 
 

1. ปัจจยัภายนอกท่ีส่งเสริมการเกิดข้ึนของนวตักรรมคือ การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม  

2. ปัจจยัภายในท่ีส่งเสริมการเกิดข้ึนของนวตักรรม คือ  

2.1 คณะกรรมการด าเนินงานสหกรณ์ 

2.2 ฝายจดัการ 

2.3 การมีส่วนร่วมของสมาชิก 

3. การเสริมสร้างนวตักรรมของสหกรณ์ 

3.1 การใชแ้บบสอบถามส ารวจความตอ้งการของสมาชิก และมีการใหส้มาชิกแสดง

ความคิดเห็นเพิ่มเติม (ค าถามปลายเปิด) 

3.2 การขอความเห็นจากสมาชิกผา่นการประชุมกลุ่มสมาชิกท่ีมี 80 กลุ่ม โดยประชุม... 

คร้ังต่อเดือน 

4. สหกรณ์การเกษตรบา้นลาดใหค้วามส าคญักบัการบริหารทรัพยากรมนุษยท์ั้งเจา้หนา้ท่ีและสมาชิก

สหกรณ์ 

5. สหกรณ์การเกษตรบา้นลาดด าเนินงานในแนวสหกรณ์เอนกประสงค ์ โดยมีธุรกิจต่อไปน้ี คือ 

บริการสินเช่ือ การบริการรับฝากเงิน กิจการโรงสี การขายวสัดุการเกษตร (ปุ๋ย)  การท าตลาดกลาง

สินคา้เกษตร การรับซ้ือขายเมล็ดพนัธ์ุ การรับซ้ือขายกลว้ยหอมทอง การขายวสัดุก่อสร้าง การขาย
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สินคา้อุปโภคบริโภค (ศูนยก์ระจายสินคา้ คลงัสินคา้ และ การจดัส่งสินคา้) และ การใหบ้ริการ

ป๊ัมน ้ามนั 

6. การจดัสวสัดิการท่ีหลากหลายเพิ่มข้ึนๆทุกปี ตวัอยา่งสวสัดิการ เช่น 

 
7. อุปสรรคการสร้างสรรคน์วตักรรม คือ นโยบายของรัฐบาลท่ีไม่สอดคลอ้งกนั เช่น รัฐบาลชุด

ปัจจุบนัส่งเสริมสหกรณ์ตามวาระแห่งชาติ แต่การรับจ าน าขา้ว ใหโ้อกาสแก่โรงสีมากกวา่สหกรณ์ 

เพราะสหกรณ์ส่วนใหญ่ไม่มีโรงสี และสถานท่ีจดัเก็บขา้ว 

สหกรณ์มีการส ารวจความพึงพอใจของสมาชิก22อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อให้ความเห็นต่อการท างานของแผนก
ต่างๆ คือ  

7.1   แผนกสินเช่ือ  
7.2   แผนกบญัชีการเงิน (ฝาก-ถอน)  
7.3   แผนกโรงสี  
7.4   แผนกวสัดุการเกษตร (ปุ๋ย)   

                                                        
22  แบบส ารวจความพึงพอใจของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั, อา้งจาก 
http://www.banlat-coop.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=539061386, วนัสืบคน้ 15 ธนัวาคม 
2556. 
 

http://www.banlat-coop.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=539061386,%20วัน
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7.5 แผนกตลาดกลาง (ตลาดกลางการเกษตรสหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั และ ตลาดกลาง
ขา้วเปลือก โดยสหกรณ์ฯรับจ าน าขา้วเปลือกจากสมาชิกและบุคคลภายนอก) 

7.6   แผนกเมล็ดพนัธ์ุ  
7.7   แผนกกลว้ยหอมทอง  
7.8   แผนกวสัดุก่อสร้าง  
7.9   แผนกอุปโภคบริโภค  
7.10 แผนกป๊ัมน ้ามนั 

 

 ส าหรับคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาตินั้น ประเด็นสมควรส่งเสริมนวตักรรมใน
ขบวนการสหกรณ์ เช่น 

2. การตรวจสอบระบบกฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคหรือไม่ส่งเสริมการพฒันา
นวตักรรม เน่ืองจากกฎหมายสามารถเป็นไดท้ั้งอุปสรรคและการอ านวยความสะดวกต่อ
การสร้างสรรคใ์หม่ๆ 

3. ในเชิงกฎหมายหรือกฎเกณฑ์นั้น สมควรท่ีมีการแกไ้ขอยูเ่สมอ โดยผา่นการวจิยัท่ีผูค้นจาก
หลายหน่วยงานทั้งในขบวนการสหกรณ์และนอกขบวนการสหกรณ์เขา้ร่วมให้ความเห็น 

 

 
 

http://www.banlat-coop.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=538952910&Ntype=3
http://www.banlat-coop.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=538952910&Ntype=3
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 ส าหรับคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาตินั้น ประเด็นสมควรส่งเสริมนวตักรรมใน
ขบวนการสหกรณ์ เช่น 
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1. การตรวจสอบระบบกฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคหรือไม่ส่งเสริมการพฒันา
นวตักรรม เน่ืองจากกฎหมายสามารถเป็นไดท้ั้งอุปสรรคและการอ านวยความสะดวกต่อ
การสร้างสรรคใ์หม่ๆ 

2. ในเชิงกฎหมายหรือกฎเกณฑ์นั้น สมควรท่ีมีการแกไ้ขอยูเ่สมอ โดยผา่นการวจิยัท่ีผูค้นจาก
หลายหน่วยงานทั้งในขบวนการสหกรณ์และนอกขบวนการสหกรณ์เขา้ร่วมให้ความเห็น 

 
ผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้จากนวัตกรรมต่างๆของสหกรณ์บ้านลาด จ ากดั 
 จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ผูจ้ดัการสหกรณ์ สามารถประมวลผล
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากนวตักรรมต่างๆของสหกรณ์บา้นลาด โดยสังเขปไดด้งัต่อไปน้ี 

1. การส่งออกสินคา้กลว้ยหอมทองไปยงัต่างประเทศสามารถด าเนินการต่อเน่ือง 

2. สหกรณ์สามารถรักษาสภาพการมีก าไรจากการประกอบการไดต่้อเน่ือง 

3. สหกรณ์จดับริการต่างๆใหแ้ก่สมาชิกมากข้ึน 
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