
 
บทที่ 5 

บทสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

5.1  สรุปผลการศึกษาวิจัย 
การศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาททางการเมืองของกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ อําเภอเมือง  

จังหวัดเชียงใหม เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงบทบาททางการเมือง
ของกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ  

การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษาวิจัยนั้นไดดําเนินการ
ออกเปน 2 แนวทางคือ แนวทางท่ี 1 เปนการวิจัยเอกสาร  โดยการศึกษาวิจัยคนควาและรวบรวม
ขอมูลจาก  หนังสือ  เอกสาร  ส่ิงพิมพและฐานขอมูลตางๆท่ีเกี่ยวของกับหัวขอของการศึกษาวิจัย
สวนแนวทางท่ี 2 เปนการศึกษาวิจัยภาคสนาม โดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางซ่ึงเปนประชาชนใน
ตําบลสันผีเส้ือในประเด็นตางๆท่ีเกี่ยวของกับหัวขอการศึกษาวิจัย  โดยแบงออกเปน   2 กลุม ซ่ึง
ประกอบดวย  กลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือและกลุมผูนําชุมชนในตําบลสันผีเส้ือ โดยสามารถ
สรุปผลการศึกษาไดดังตอไปนี้ 

บทบาททางการเมืองของกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือในมุมมองของผูสูงอายุ 
 กลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือมีลักษณะการรวมกลุมท่ีคอนขางเขมแข็ง ผูสูงอายุ

ไดมีการเขาทํากิจกรรมรวมกันอยางเต็มใจและเต็มความสามารถท้ังในสถานะปจเจกบุคคลและใน
สถานะกลุมผูสูงอายุ  มีการรวมกลุมกันเปนกลุมอาชีพผูสูงอายุในแตละหมูบานเพ่ือผลิตสินคาออก
มาจําหนาย  มีการรวมกลุมกันเพื่อเรียกรองและเสนอโครงการท่ีเปนประโยชนแกกลุมผูสูงอายุตอ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  บทบาทการแสดงออกทางการเมืองของกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือท่ี
สามารถแบงออกไดเปน 4 ลักษณะ คือ 

 1.  การไปใชสิทธิเลือกต้ัง  กลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือมีความต่ืนตัวในการ
ออกไปใชสิทธิเลือกต้ังกันอยางอยาก  ท้ังการเลือกต้ังในระดับทองถ่ินเชน การเลือกต้ังนายก
องคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ  เลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ หรือ
การเลือกตั้งในตําแหนงผูใหญบาน  ตลอดจนการเลือกตั้งในระดับชาติ  เชน  การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ผูสูงอายุก็ไปใชสิทธิกันเปนจํานวนมาก เหตุผลในการ
ไปใชสิทธิเลือกตั้งนั้น ผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือใหเหตุผลวา  เปนสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายท่ี
ตองปฏิบัติ  เปนการรักษาสิทธิของตัวเอง  เปนการเลือกคนดีเพื่อเปนตัวแทนของประชาชนในการ
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ไปบริหารทองถ่ินและบริหารประเทศ  แตในการไปใชสิทธิเลือกต้ังก็มีปญหาหลายอยางท่ีเปน
อุปสรรคในการไปใชสิทธิ เชน ปญหาสุขภาพของผูสูงอายุ  ปญหาความไมสะดวกในการเดินทาง 

 2.  การใหการสนับสนุนผูลงรับสมัครรับเลือกตั้งในสถานะเปนฐานเสียง  กลาวคือ
กลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือจะรวมตัวกันสนับสนุนผูลงรับสมัครรับเลือกต้ังท่ีทางกลุมคิดวาเปน
คนดี มีความสามารถ และเสียสละเพื่อสวนรวม  โดยจะมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันภายใน
กลุมผูสูงอายุแลวจะมีการตกลงกันในกลุมผูสูงอายุวาทางกลุมจะใหการสนับสนุนผูลงรับสมัครรับ
เลือกต้ังคนใด  นอกจากนี้จะมีการโนมนาวผูสูงอายุทานอ่ืนท่ียังไมไดตัดสินใจใหหันมาตัดสินใจ
สนับสนุนผูท่ีกลุมสนับสนุนอยู  โดยเฉพาะการเมืองในระดับทองถ่ินกลุมผูสูงอายุถือเปนฐานเสียง
ท่ีสําคัญของนักการเมืองทองถ่ินเสมอ 

3.  การเสนอและเรียกรองผลประโยชนใหกับทางกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ  
โดยลักษณะในการเรียกรองจะเปนไปในลักษณะการทําหนังสือรองขอ  เสนอโครงการ  หรือ
แมกระท่ังการเสนอในท่ีประชุมในวาระโอกาสตางๆ ตอหนวยงานราชการในทองถ่ิน ท้ังนี้ใน
วิธีการเสนอและเรียกรองผลประโยชนนั้นกระทําได 3 ทางคือ   

1. กลุมผูสูงอายุยื่นเสนอตอคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล      
สันผีเส้ือโดยตรง  

2. นําเสนอโครงการในท่ีประชุมประจําหมูบานหรือการประชุมสัญจรท่ี
องคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือจัดข้ึน 
   3.  นําเสนอโครงการโดยผานผูนําชุมชน เชน กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล (ส.อบต.) 

 4.  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การติดตามขาวสาร
ทางการเมือง  โดยในการติดตามขาวสารจะสามารถหาขอมูลไดจากส่ือตางๆ อาทิเชน จาก
หนังสือพิมพ  วิทยุ  ส่ือส่ิงพิมพตางๆ โทรทัศน เปนตน  ซ่ึงส่ือท่ีผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือนิยมใช
เปนเคร่ืองมือในการติดตามขาวสารทางการเมืองคือ ส่ือโทรทัศนเนื่องจากเปนส่ือพื้นฐานท่ีหาดูได
งายเพราะมีอยูในทุกครัวเรือน และท่ีสําคัญสามารถติดตามไดท้ังภาพและเสียง และสะดวกสบายใน
การรับชม 

 ปญหา  อุปสรรค  ในการแสดงออกถึงบทบาททางการเมืองของผูสูงอายุในตําบล
สันผีเ ส้ือ   ไดแก   ปญหาดานสุขภาพของผู สูงอายุ   ปญหาดานการรับรูขาวสารและการ
ประชาสัมพันธท่ีไมท่ัวถึง  ปญหาการไมรูกฎและระเบียบของหนวยงานราชการ  ปญหาความไม
ม่ันใจและความกลัวในการทําผิดกฎหมาย  โดยเฉพาะกฎหมายเลือกต้ัง  และปญหาสําคัญคือการท่ี
ประชาชนและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของไมใหความสําคัญกับผูสูงอายุเทาท่ีควร  เพราะเห็นวา
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ผูสูงอายุไมมีศักยภาพ  หรือทํางานไมมีประสิทธิภาพท่ีดีพอ  แนวทางในการแกปญหาเหลานี้คือ  
ตองใหความสําคัญและใหโอกาสกับผูสูงอายุในการเขารวมทํางานกับชุมชนมากข้ึน  ใหอิสระใน
การทํางานและการตัดสินใจแกผูสูงอายุอยางเต็มท่ี    

บทบาททางการเมืองของกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือในมุมมองของผูนําชุมชน 
ผูนําชุมชนในตําบลสันผีเส้ือจะประกอบดวยฝายปกครอง ไดแก  กํานันและ

ผูใหญบาน  ฝายการเมืองทองถ่ิน ไดแก คณะบริหารองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ  สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ  ซ่ึงผูนําชุมชนท้ังสองกลุมไดใหมุมมองถึงความสําคัญของ
ผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือวา เปนปูชนียบุคคลท่ีมีคุณคาทางดานจิตใจ  เปนผูท่ีนายกยองและนา
เคารพนับถือ  ในฐานะผูมีความรูและประสบการณในทุกดาน ไมวาจะเปนดานศาสนา ศิลปะ 
ขนบธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรมดั้งเดิม  โดยเฉพาะภูมิปญญาทองถ่ินในดานตางๆ 
ตัวอยางเชน ศิลปะพ้ืนบาน  การดําเนินชีวิตตามวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวลานนา   

ในดานการมีบทบาททางเมืองของผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือนั้น  ผูนําชุมชนมอง
วาการแสดงบทบาททางการเมืองของผูสูงอายุสามารถแบงออกได  3  ลักษณะ คือ 

1.  การไปใชสิทธิเลือกตั้ง ผูสูงอายุในตําบลจะใหความสําคัญกับการไปลงคะแนน
เลือกต้ังเปนจํานวนมาก ไมวาการเลือกต้ังในระดับทองถ่ินหรือในระดับชาติ  ในหนวยเลือกต้ัง
ภายในตําบลสันผีเส้ือผูสูงอายุ จะมีการไปใชสิทธิกันเกือบจะรอยเปอรเซนของผูสูงอายุท่ีมีสิทธิ
เลือกตั้งนอกจากน้ี  ยังเห็นวาผูสูงอายุทุกคนท่ีไปใชสิทธินั้นคิดวาการไปใชสิทธิในการเลือกต้ังเปน
หนาท่ีท่ีตองปฏิบัติตามกฏหมาย  

2.  การใหการสนับสนุนผูลงรับสมัครรับเลือกตั้งในสถานะเปนฐานเสียง  ผูสูงอายุ
ถือวาเปนฐานเสียงสําคัญในการลงคะแนนการเลือกต้ังตางๆ  โดยเฉพาะการเลือกต้ังผูใหญบาน  
การเลือกต้ังในระดับทองถ่ิน  เชน การเลือกต้ังของ อบต. เทศบาล  หรือ อบจ.  เพราะผูสูงอายุคิดวา 
การเมืองในระดับทองถ่ินจะสงผลกระทบโดยตรงตอการดํารงชีวิตของผูสูงอายุ  ดังนั้นผูสูงอายุเอง
จึงใหความสําคัญและต่ืนตัวในการไปใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนอยางสูง  ทําใหผูลง
รับสมัครรับเลือกตั้งตางก็มุงเนนหาเสียงกับกลุมผูสูงอายุเปนพิเศษ  เพราะเช่ือวาผูสูงอายุนั้นถาได
ตัดสินใจเลือกใครแลวก็จะไมเปล่ียนแปลงนั่นเอง สวนการเมืองในระดับชาตินั้นผูสูงอายุจะไมคอย
ใหความสําคัญมากนัก เพราะถือวาเปนเร่ืองไกลตัวและไดรับผลประโยชนจากการเมืองระดับชาติ
ไมเปนรูปธรรมมากนัก ท่ีออกไปใชสิทธิเลือกตั้งเพราะคิดวาเปนการทําหนาท่ีตามที่กฎหมาย
กําหนดเทานั้น 
  3.  การแสดงบทบาททางการเมืองในดานการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
และการแสดงออกทางการเมือง  กลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือใหความรวมมือในการเขารวม
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กิจกรรม เชน การเขารวมประชุม อบต. สัญจร  การจัดทําประชาพิจารณ  แตถาเปนเร่ืองท่ีไม
เกี่ยวของกับผูสูงอายุโดยตรง  ผูสูงอายุเองก็จะไมใหความสนใจเทาท่ีควร  แตถาเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของ
กับผูสูงอายุก็มีการเขารวมประชุมและมีความกระตือรือรอนในการแสดงความคิดเห็นกันอยาง
หลากหลาย 
  ในดานการติดตามขาวสารดานการเมืองในปจจุบันผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือได
ใหความสนใจบาง  แตก็ไมมากเทาท่ีควรโดยการติดตามผานส่ือ  โดยเฉพาะส่ือโทรทัศน แตก็ไมได
มีการติดตามเทาท่ีควรเพราะคิดวาการเมืองเปนเร่ืองไกลตัวและนาเบ่ือ 
  สวนปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอบทบาททางการเมืองของผูสูงอายุในตําบล     
สันผีเส้ือไดแก 
   -  ปญหาดานสุขภาพของผูสูงอายุ 
   -  ปญหาการขาดโอกาสในการเขามีสวนรวมในดานการเมืองตางๆ 
   -  ปญหาการขาดความม่ันใจของผูสูงอายุ  วาตนเองไมมีความรู
ความสามารถในเร่ืองการเมือง  ทําใหไมกลาเขาไปมีสวนรวมหรือแสดงความคิดเหน็ 
  ซ่ึงแนวทางแกไขปญหาขางตน ก็คือ ตองใหโอกาสผูสูงอายุเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองในทุกข้ันตอน ตั้งแตการเลือกต้ังจนถึงการตรวจสอบการและประเมินผลทํางานของ
นักการเมืองท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรเผยแพรความรูดาน
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการเลือกต้ังใหผูสูงอายุไดรับทราบโดยการจัดอบรมหรือ
สัมมนาใหความรูแกผูสูงอายุ หรือมีการประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ เชน วิทยุชุมชน  เสียงตามสาย 
หอกระจายขาว  และเอกสารส่ิงพิมพตางๆ 
 
5.2  อภิปรายผลการศึกษาวิจัย 
 ความสําคัญของผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ 
  ในตําบลสันผีเส้ือมีบุคคลอายุเกิน 60 บริบูรณข้ึนไปขอมูลสํารวจเม่ือเดือน
กันยายน 2553 พบวาผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือมีจํานวนถึง  975 คน ซ่ึงนับเปนจํานวนถึงรอยละ 10  
ของประชากรท้ังหมดในตําบลสันผีเส้ือ  ผูสูงอายุในสันผีเส้ือถือไดวาเปนเสาหลักในหลายๆดาน 
ไมวาจะเปนท่ีเคารพนับถือของชนรุนหลัง  เปนผูท่ีอนุรักษและรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณีและ
วัฒนธรรม  ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินไว โดยตัวอยางท่ีเห็นไดชัดก็คือกลุมผูสูงอายุในหมูบานทา 
(รองข้ีควาย) มีการรวมกลุมกันผลิตตุงลานนาเพ่ือจําหนาย  แตความจริงแลวเปนการอนุรักษภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการผลิตตุงลานนาท่ีกําลังจะเลือนหายไปใหยังคงอยู  นอกจากน้ีกลุมผูสูงอายุใน
หมูบานปาขอยใต หมูท่ี 2 และบานรองออ หมูท่ี 4 ไดรวมกันผลิตผางประทีปซ่ึงเปนส่ิงท่ีใชสําหรับ
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จุดเปนพุทธบูชาซ่ึงเปนเอกลักษณเฉพาะชาวลานนาเทานั้น  การรวมกลุมกันของผูสูงอายุเพื่อทํา
กิจกรรมเหลานี้ถือไดวาเปนการรวมตัวกันเพื่อประโยชนตอสังคมหรือชุมชนอยางแทจริง  ซ่ึงถือได
วาผูสูงอายุนั้นเปนขุมพลังท่ีดีในการทําประโยชนกับสังคม (ดุษณี  สุนทรปรียาศรี ,2519:36-44)   
  ดวยคานิยมของสังคมไทยท่ีมีตอผูสูงอายุจะเปนไปในลักษณะการยกยองความ
เปนผูใหญและความอาวุโสรวมท้ังยกยองผู ท่ีมีความกตัญูตอผูมีพระคุณ (วิเชียร  รักการ 
(2529:45-47)   ในพื้นท่ีตําบลสันผีเส้ือไดจัดกิจกรรมหลายอยางข้ึนเพื่อเปนการแสดงออกถึงความ
กตัญูรูคุณตอผูสูงอายุ เชน ในชวงเทศกาลสงกรานตทุกป ทางองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ
ไดมีการจัดกิจกรรมรดนํ้าดําหัวผูสูงอายุเพื่อเปนการขอขมาในส่ิงท่ีไดลวงเกินผูสูงอายุไปและยังถือ
เปนการแสดงออกถึงการเคารพยกยองและกตัญูตอผูสูงอายุดวย 
  นอกจากนี้องคการปกครองทองถ่ินในพ้ืนท่ี ไดแก องคการบริหารสวนตําบล    
สันผีเส้ือเปนหนวยงานราชการหลักท่ีเห็นถึงความสําคัญของผูสูงอายุในพื้นท่ีตําบลสันผีเส้ือ  โดยมี
การสนับสนุนงบประมาณแกผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือโดยผานโครงการตางๆเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผูสูงอายุในตําบลใหดีข้ึน เชน โครงการกลุมอาชีพผูสูงอายุ  โครงการเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ  
และโครงการท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองของสุขภาพผูสูงอายุ  เหตุผลท่ีคณะผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลสันผีเส้ือใหความสําคัญตอผูสูงอายุในพ้ืนท่ีเพราะวาจํานวนผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนในอนาคต  ซ่ึงผูสูงอายุเหลานี้อาจจะเปนฐานเสียงท่ีสําคัญในอนาคตได 
 บทบาททางการเมืองของผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ 

 บทบาททางการเมืองหมายถึง  การแสดงออกทางพฤติกรรมของกลุมหรือบุคคล
ในการกระตุนการมีสวนรวมของชุมชน อาทิเชน  บทบาทในการเลือกต้ัง  บทบาทในการเปน
หัวคะแนน บทบาทในการเปนฐานเสียง  บทบาทในการเรียกรองหรือเสนอนโยบายตางๆตอ
การเมืองระดับทองถ่ินและระดับชาติของกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ  ซ่ึงหมายรวมถึงการมีสวน
รวมทางการเมืองในรูปแบบตางๆ อีกดวย  เชน  

-   การเลือกตั้ง (Voting)   
-  การเปนเจาหนาท่ีพรรคการเมืองและรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง (Party and 

campaign workers)   
3.  การเปนผูมีบทบาทในชุมชน (Community Activists)  
4.  การติดตอกับทางราชการ (Contracting official)  
5.  การเปนผูประทวง (Protestors)  
6.  การเปนผูส่ือขาวทางการเมือง  (Communicators) ไดแก การติดตามขาวสาร

ทางการเมืองอยูเสมอ  ( Milbrath และ Goel  อางในอรุณี กาสยานนท ,2548:17-18)   
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ซ่ึงผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือเองก็ไดแสดงออกถึงบทบาททางการเมืองดังนี้ 
  1. บทบาทในการเลือกตั้ง  ผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือไดแสดงออกถึงบทบาททาง
การเมืองในดานนี้เดนชัดมากท่ีสุด  ในทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติผูมา
ใชสิทธิมากท่ีสุดในตําบลสันผีเส้ือเม่ือเทียบอัตรารอยละแลวปรากฏวาผูท่ีมาใชสิทธิสูงสุดก็คือกลุม
ผูสูงอายุ เหตุผลท่ีผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือออกไปใชสิทธิกันมาก  เพราะคิดวาการออกไปใชสิทธิ
เลือกต้ังเปนสิทธิหนาท่ีตามกฏหมาย ท่ีกลาววา บุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกต้ัง (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  , 2550 : มาตราท่ี 72 )  นอกจากนี้ผูสูงอายุยังไดมีการชักชวนบุคคลอื่นไปใช
สิทธิในการเลือกตั้งดวย  โดยเฉพาะการชักชวนบุคคลในครอบครัว บุคคลใกลชิดและสมาชิกของ
กลุมผูสูงอายุ    

การท่ีผูสูงอายุออกไปใชสิทธิในการเลือกตั้งอยางกระตือรือรนนั้น สาเหตุหนึ่งอาจ
เปนเพราะบทบาททางสังคมเปนตัวกําหนด    เพราะสังคมยกยองใหผูสูงอายุเปนแบบอยางท่ีดีใน
ดําเนินชีวิต ดังนั้นผูสูงอายุจึงตองเปนแกนนําหลักในการออกไปใชสิทธิเลือกต้ัง เพื่อเปนแบบอยาง
ใหคนรุนหลังตองปฏิบัติตามพฤติกรรมที่ผูสูงอายุท่ีตนเองเคารพนับถือกระทํา  ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดของ จารุวรรณ ปฐมพงศ (2542:22-23)  ท่ีกลาววา  สถานภาพของบทบาทและบรรทัดฐานมี
ความสัมพันธกันในการจัดระเบียบของสังคม  โดยสังคมจะเปนระเบียบหรือไมข้ึนอยูกับบุคคลใน
สังคมท่ีมีสถานภาพท่ีแตกตางกันไดปฏิบัติตามบทบาทท่ีบรรทัดฐานกําหนดไดใหเปนแนวทางใน
การปฏิบัติ  ซ่ึงทําใหคนอ่ืนท่ีเกี่ยวของมีความเขาใจและสามารถคาดหวังการกระทําดังกลาวไดอยาง
ถูกตองและเหมาะสม ท้ังสถานภาพของบทบาท  และบรรทัดฐานของสังคมสามารถปรับปรุง
เปล่ียนแปลงไดตามความเหมาะสมของสังคม 

นอกจากนี้ในการออกไปใชสิทธิในการเลือกต้ังของผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือยัง
เปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองอยางเปนทางการของผูสูงอายุ  เพราะวาการ
เลือกต้ังคือการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีมีกฎหมายรองรับใหกระทําได หรือตองกระทํา วิธีการท่ี
สําคัญ และยอมรับปฏิบัติใชท่ัวไปในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงการเลือกตั้งท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน เปนรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีชัดเจนที่สุด ในทางการวิจัยสามารถวัด
ระดับ ประเมินคาของพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองไดแนนอนมากกวาพฤติกรรมอ่ืนๆ    
(จันทนา สุทธิจารี , 2544 : 412-414 )   

2.  บทบาทการมีสวนรวมในการสนับสนุนผูลงรับสมัครเลือกต้ัง  นอกจากการ
ออกไปใชสิทธิในการเลือกตั้งโดยตรงแลว  ผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือไดแสดงออกถึงบทบาททาง
การเมืองอีกประเด็นหนึ่งก็คือ  การมีสวนรวมในการสนับสนุนผูลงรับสมัครเลือกต้ัง โดยการโนม
นาวและชักชวนใหบุคคลอื่นไปลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครท่ีตนเองสนับสนุน  การกระทํา
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ดังกลาวของผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือสอดคลองกับแนวคิดของ (จันทนา สุทธิจารี , 2544 : 412-
414 ) ท่ีกลาววาการกระทําเชนนี้เปนการกระทําดวยความสมัครใจของสมาชิกในสังคม เพ่ือท่ีจะ
คัดเลือกผูปกครองและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะท้ังทางตรงและทางออม กิจกรรม
เหลานี้ คือการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามขาวสารทางการเมือง การชวยเหลือทางการเงินแก
ผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมือง การติดตอสัมพันธกับผูแทนราษฎร และยังมีลักษณะของ
ความกระตือรือรนทางการเมือง ท่ีพิจารณาจากการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอยางเปน
ทางการการชวยรณรงคหาเสียง การแขงขันกันเปนเจาหนาท่ีพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ   

3.  บทบาทในการเรียกรองผลประโยชนใหกับกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ 
สุขุม  นวลสกุล (2528) ใหความหมายของกลุมผลประโยชนวา คือกลุมของบุคคลท่ีรวมกันเพราะมี
อาชีพ  หรือมีจุดประสงคอยางเดียวกัน  และมีความตองการท่ีจะใหนโยบายของรัฐบาลสนองตอบ
ตอความตองการของกลุมตน ซ่ึงมีลักษณะคลายกับการรวมกลุมของผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือท่ีมี
การรวมกลุมกันโดยมีจุดประสงคเดียวกัน เชน ในตําบลสันผีเส้ือมีการรวมกลุมกันแลวต้ังเปนกลุม
อาชีพผูสูงอายุแลวใชอํานาจท่ีมีภายในกลุมตอรองหรือเรียกรองผลประโยชนจากองคการบริหาร
สวนตําบลสันผีเส้ือเพื่อใหจัดสรรงบประมาณใหแกกลุมอาชีพผูสูงอายุ  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
ของ  แสวง รัตนมงคลมาศ (อางใน ธีรพล  อินทรลิบ :2541)  ท่ีไดแบงลักษณะการรวมตัวของกลุม
ผลประโยชนไว  3  ลักษณะ คือ 
  1.  ลักษณะของการรวมกลุมเปนไปโดยสมัครใจ ไมใชการรวมกลุมจากการถูก
บังคับหรือถูกครอบงํา 
  2.  การรวมกลุมมีไวเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการปกปองรักษาผลประโยชนของตน
เทานั้น  ไมไดมีวัตถุประสงคอ่ืนมาเกี่ยวของ 
  3.  ความตองการในการรวมกลุมยังรวมไปถึงการใชกลุมเปนเคร่ืองมือในการ
ดําเนินการทางการเมืองในสวนท่ีเกี่ยวของกับนโยบายตางๆของรัฐท่ีจะเขามามีสวนเก่ียวของกับ
ผลประโยชนของกลุมตน 

ในการยื่นขอเสนอเพื่อตอรองหรือเรียกรองผลประโยชนผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือนั้น  จะ
สามารถกระทําไดใน 3 แนวทาง คือ 

1. นําเสนอตอคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือโดยตรง  
2. นําเสนอโครงการในท่ีประชุมประจําหมูบาน  ประชุมสภา  การทํา

ประชาวิจารณหรือการประชุมสัญจรที่องคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือจัดข้ึน 
   3.  นําเสนอโครงการโดยผานผูนําชุมชน เชน กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล (ส.อบต.)  เปนตน 
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 อยางไรก็ตาม ผูศึกษาวิจัยยังสังเกตไดอีกวาการรวมกลุมกันของผูสูงอายุเปนการ
แสดงออกถึงบทบาททางการเมืองในรูปของกลุมผลประโยชนเพ่ือใหมีอํานาจตอรองในการเขาถึง
ทรัพยากรที่ทางกลุมควรได  ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงงบประมาณท่ีจะไดรับจัดสรรจากองคการบริหาร
สวนตําบลสันผีเส้ือ  จะเห็นไดวาการรวมกลุมกันเพื่อเรียกรองผลประโยชนจะมีโอกาสสําเร็จไดงาย
กวาการเรียกรองดวยลําพังตัวเอง  เพราะมีอํานาจในการตอรองสูงกวานั่นเอง  โดยในการรวมกลุม
กันใหแนนแฟนสมาชิกภายในกลุมตองมีสวนรวมในกระบวนการตางๆดังท่ี นรินทรชัย  พัฒนา
พงศา (2546:3) ใหความหมายของการมีสวนรวมไว 4 ประการ  คือ 

 1.  การเขาไปไดรับอํานาจท่ีจะคิดจะทํามากข้ึน  ไมวาจะในเร่ืองการเมือง  หรือ
อํานาจในการตัดสินใจท่ีจะดําเนินการใดๆ 

 2.  ตองรวมกันอยางมีอิสรภาพ  เสมอภาค  เทาเทียมกันและควรมีสวนรวมดวย
อยางแทจริง เขมแข็ง  มิใชรวมอยางผิวเผิน เฉ่ือยชา 

 3.  ตองรวมต้ังแตข้ันแรกของกระบวนการ  จนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 
 4.  การมีสวนรวมมักเปนเร่ืองท่ีผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจจากผูมีอํานาจเหนือกวา

เพื่อปรับปรุงวิถีชีวิตตนใหดีข้ึน 
ซ่ึงถานําไปเปรียบเทียบกับระบบการเมืองใหญๆ ก็จะพบวามีการรวมกลุมกันของ

กลุมคนตางๆเพ่ือเรียกตองผลประโยชนใหแกกลุมตนเองเปนจํานวนมาก  ซ่ึง Almond และ Powell   
( อางในอนุสรณ  งอมสงัด (2549:21)) ไดแบง กลุมผลประโยชนออกเปน 4 กลุม คือ 
  1.  กลุมผลประโยชนท่ีมีการเขามารวมกันเม่ือเกิดวิกฤติรายแรง  การรวมกลุมใน
รูปแบบนี้เกิดจากการรวมตัวกันของฝูงชนที่มีอารมณรุนแรง ไมมีการจัดต้ังองคกรท่ีดี  ไมมีแบบ
แผนท่ีแนนอน จะใชความรุนแรงในการเรียกรองผลประโยชน  หากไมไดรับการตอบสนองตามท่ี
ตองการอาจนําไปสูเหตุการณท่ีรุนแรงได 
  2.  กลุมผลประโยชน ท่ีไมไดรวมตัวกันในรูปของสมาคม   คลายกับกลุม
ผลประโยชนประเภทแรก คือ ขาดการจัดต้ังองคกรท่ีดีและมีกิจกรรมไมตอเนื่อง  มักเกิดจากการ
รวมกลุมในเครือญาติ  กลุมทองถ่ิน กลุมชาติพันธุ   โดยมีการแสดงออกถึงความตองการใน
ผลประโยชนเปนคร้ังคราวและใชวิธีเรียกรองผลประโยชนอยางไมเปนทางการ  มักพบในประเทศ
ท่ีกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนา 
  3.  กลุมผลประโยชนแบบรวมตัวกันในรูปของสถาบัน  กลุมผลประโยชนประเภท
นี้มักจะมีบทบาทเปนตัวแทนของกลุมตนและกลุมอ่ืนๆในสังคมดวย อาจรวมตัวกันเปนกลุมใหญ 
หรือเปนกลุมยอยก็ได  เชน  กลุมพรรคการเมือง  กลุมนายทหาร  กลุมขาราชการ หรือกลุมศาสนา 
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  4.  กลุมผลประโยชนท่ีมีการรวมตัวกันในรูปของสมาคม  คือ กลุมท่ีมีการ
เรียกรองผลประโยชนเฉพาะกลุมตน  มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจําอยางถาวร  ในการเรียกรอง
ผลประโยชนกระทําไดโดยมีการวางแผนเปนอยางดี  อีกท้ังดําเนินการอยางมีข้ันตอนท่ีแนนอน  
เชน  หอการคา องคกรเอกชน  เปนตน 
  อยางไรก็ตามจากขอมูลการสัมภาษณขางตนผูศึกษาวิจัยพบวาการรวมกลุมของ
ผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือเปนการแสดงออกถึงรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองอยางหนึ่งท่ี
เรียกวาเปนการมีสวนรวมทางการเมืองอยางเปนทางการ เพราะลักษณะของการรวมกลุมเปนการ
รวมกลุมของผูท่ีมีผลประโยชนรวมกัน  ท้ังนี้เพื่อรักษาและปกปองผลประโยชนของกลุม  บางกลุม
มีวัตถุประสงคเพื่อพิทักษผลประโยชนของสาธารณชนท่ัวไป  โดยตางก็ถือวาเปนการมีสวนรวม
ทางการเมือง เชน การจัดต้ังและการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง  การรวมกลุมของบุคคลท่ีมีความ
คิดเห็นทางการเมืองตรงกัน  และมีความมุงหมายท่ีจะจัดการบริหารประเทศใหเปนไปตาม
อุดมการณและแนวทางปฏิบัติท่ีวางเอาไว  ระบบพรรคการเมืองถือเปนองคการทางการเมืองท่ีมี
ความสําคัญ  เพราะองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะและเปนองคกรท่ี
ประชาชนสามารถรวมจัดต้ังข้ึนไดโดยตรง  (บุญเรือง  บูรภักดิ์   อางในอรุณี กาสยานนท , 
2548:19-20)   
 
5.3  ขอเสนอแนะ 

นอกจากบทบาททางการเมืองของผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือท่ีไดรวบรวมจากการสัมภาษณ
มาท้ังหมดแลวนั้น  ผูศึกษาวิจัยพบวา ยังมีเหตุผลบางประการท่ียังขาดหายไปในการท่ีจะทําให
ผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือไดเปนพลเมืองท่ีเขมแข็ง กลาวคือ ผูสูงอายุเองตองเปนไดท้ังผูปกครอง
และผูถูกปกครอง ควรแสดงออกถึงบทบาททางการเมืองอยางอิสระเสรีแตตองอยูภายใตกฏหมาย
กําหนด  ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันไมมีการแบงชนช้ันวรรณะโดยการใชสถานะทางสังคมเปน
ตัวกําหนด  ประชาชนทุกคนสามารถเขาไปมีสวนรวมในระบบการเมืองในทุกข้ันตอนต้ังแต
แรกเร่ิมคือการเลือกตั้ง  การตรวจสอบและการติดตามประเมินผล ซ่ึงจะมีผลทําใหผูสูงอายุ
กลายเปนพลเมืองท่ีเขมแข็งพรอมท่ีกาวไปสูสังคมการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ดัง
ปรากฏในโมเดลท่ีผูศึกษาวิจัยไดเสนอดังตอไปนี้ 
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ผูสูงอายุ 

บทบาททางการเมือง 
  -  การเลือกตั้ง 
  -  การตรวจสอบ 
  -  การติดตามและ
ประเมินผล 
 

การแสดงออกทาง
การเมืองอยางอิสระเสรี
ภายใตกฏหมายตาม
ระบอบประชาธิปไตย 

พลเมืองเขมแข็ง ผูปกครอง ผูถูกปกครอง 

การเมืองท่ีขาวสะอาด 

ประชาธิปไตยท่ีแทจริง 

มีสิทธิเทาเทียมกัน 
ไมมีการแบงชนชั้น
ทางสังคม 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อยางไรก็ตามในการท่ีจะทําใหผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือแสดงศักยภาพในการมีสวนรวม

ทางการเมืองไดอยางเต็มท่ี  ผูศึกษาวิจัยเห็นวายังมีปจจัยสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการ
เมืองอีกอยางนอย  3 ประการ ดังท่ี  (จันทนา สุทธิจารี ,2544 : 412) ไดแสดงความคิดเห็นไวคือ 

1. ระบบการเมือง ระบบการเมืองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการ
เมืองมากท่ีสุด คือ ระบอบประชาธิปไตย  

2. วัฒนธรรมทางการเมือง แบบอยางของทัศนคติความโนมเอียงท่ีบุคคลในฐานะ
สมาชิกของระบบการเมืองมีตอการเมือง มีผลสําคัญตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนและโดยท่ีวัฒนธรรมทางการเมืองของแตละสังคมไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมของสังคม
นั้นๆซ่ึงแตกตางกันออกไป เชนลักษณะวัฒนธรรมในสังคมไทยมีความเคารพยกยองผูอาวุโส 
เคารพเช่ือฟงผูปกครอง เปนวัฒนธรรมท่ีส่ังสมตอเนื่องเปนเวลานาน และลักษณะความเช่ือเชนนี้ทํา
ใหประชาชนเคยชินกับการเปนผูตาม เอ้ือตอวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาหรือคับแคบ 
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นับเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีตองการวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี
สวนรวมของคนในสังคมอยางมาก 

3. โครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ เปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอพฤติกรรมการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนดวย โดยมีสมมุติฐานวาการศึกษาทําใหประชาชนมีความรู ความ
เขาใจมีความสํานึกในบทบาทหนาท่ีท่ีตนพึงกระทําตอระบบการเมืองมากข้ึน ดังนั้นหากประชาชน
ขาดการศึกษา การมี สวนรวมทางการเมืองก็จะอยูในระดับตํ่า และผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะมี 
แนวโนมท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองไดมากกวาประชาชนท่ีมีรายไดนอย เพราะตองดิ้นรนหาเล้ียง 
ชีพ 
 ซ่ึงผูศึกษาวิจัยคิดวาปจจัยขางตนเปนตัวแปรสําคัญท่ีจะทําใหผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือมี
พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จนนําไปสูการมีชุมชนท่ีเขมแข็ง
สามารถปกครองตนเองได  และท่ีสําคัญเม่ือประชาชนเขมแข็ง  สังคมเขมแข็ง  ก็จะทําให
ประเทศชาติเขมแข็งไปดวยนั่นเอง   

ประการสุดทายท่ีผูศึกษาวิจัยอยากเสนอแนะก็คือ  หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนควรท่ีจะใหความสําคัญและสงเสริมใหมีปจจัยในการมีสวนรวมทางการเมืองเหลานี้
เกิดข้ึนในสังคมไทย เพราะถาสามารถทําใหปจจัยเหลานั้นเกิดข้ึนจริงในสังคมไทย จะเปนพื้นฐาน
ใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยเปนไปอยางเขมแข็ง  จนอํานาจนอก
ระบบอ่ืนใดไมสามารถแทรกแซงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมาจากอํานาจอธิปไตย
ของประชาชนชาวไทยได 
 
 
 
 
 
 
 
 


