
 
บทที่  2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
         การศึกษาถึงบทบาททางการเมืองของผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือคร้ังนี้  ผูศึกษาไดใช
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการศึกษา  ดังนี้ 
                 2.1  ทฤษฎีบทบาท 
                 2.2  แนวคิดและความหมายของการมีสวนรวมและการมีสวนรวมทางการเมือง 
                  2.3  แนวคิดผูสูงอายุ 
                 2.4  แนวคิดกลุมผลประโยชน 
                  2.5  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
2.1  ทฤษฏีบทบาท 

บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิ และหนาท่ีของสถานภาพท่ีสังคมกําหนดหรือ
คาดหวังไว  โดยไดรับอิทธิพลมาจากคานิยมทางขนบธรรมเนียมและประเพณีของแตละสังคม  โดย
บทบาทของบุคคลในสังคมจะแสดงออกมาในรูปแบบใดก็จะข้ึนอยูกับสถานภาพของบุคคลนั้นๆ
ตามท่ีบรรทัดฐานของสังคมไดกําหนดไว 

ทฤษฎีบทบาทนั้นแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ 
  1. บทบาทในลักษณะโครงสรางนิยม คือ การสนใจในเนื้อหา  โครงสรางและ
หนาท่ีของสถานภาพทางสังคม  การจัดระเบียบและผลของบทบาท  โดยบทบาทจะถูกมองวาเปน
ส่ิงท่ีถูกกําหนดไวในสังคม  ถูกคาดหวังไวบุคคลในสถานภาพใด ควรจะมีบทบาทตามสถานภาพ
นั้นๆ  
  2.  บทบาทในลักษณะปฏิสังสรรคสัญลักษณนิยม คือ การใหความสนใจและให
ความสําคัญกับกระบวนการซ่ึงบุคคลจะทําความเขาใจไดวา บุคคลอ่ืนใหความสําคัญ  ความ
คาดหวังกับตนเองอยางไรในการที่จะมีบทบาทในสังคมซ่ึงจะเกิดข้ึนจากบุคคลท่ีมีปฏิสังสรรคทาง
สังคมตอกันในสังคมนั้นๆ 

พงษสนิท  คุณนะลา (2536:24-25)  เสนอวา  การแสดงบทบาทแบงได 3 ลักษณะ คือ  
  1.  บทบาทตามคาดหวัง  คือ บทบาทท่ีตองแสดงตามความคาดหวังของผูอ่ืน 
  2.  บทบาทตามลักษณะการรับรูเปนบทบาทท่ีเจาของสถานภาพรับรูเองวาตนเองมี
บทบาทอยางไร 
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  3.  บทบาทท่ีแสดงจริง เปนบทบาทที่เจาของสถานภาพแสดงจริง  ซ่ึงอาจเปน
บทบาทตามท่ีสังคมหวัง  หรือเปนบทบาทท่ีตนเองคาดหวัง  หรืออาจจะไมเปนบทบาทตามท่ีสังคม
คาดหวังและตนเองคาดหวัง 
 จารุวรรณ ปฐมพงศ (2542:22-23)  กลาววาสถานภาพของบทบาทและบรรทัดฐานมี
ความสัมพันธกันในการจัดระเบียบของสังคม  โดยสังคมจะเปนระเบียบหรือไมข้ึนอยูกับบุคคลใน
สังคมท่ีมีสถานภาพท่ีแตกตางกันไดปฏิบัติตามบทบาทท่ีบรรทัดฐานกําหนดไดใหเปนแนวทางใน
การปฏิบัติ  ซ่ึงทําใหคนอ่ืนท่ีเกี่ยวของมีความเขาใจและสามารถคาดหวังการกระทําดังกลาวไดอยาง
ถูกตองและเหมาะสม ท้ังสถานภาพของบทบาท  และบรรทัดฐานของสังคมสามารถปรับปรุง
เปล่ียนแปลงไดตามความเหมาะสมของสังคม   
 ชัยวัฒน  พรหมสุข (2543:6)  กลาววา  บทบาท หมายถึงการปฏิบัติตามสิทธิ และหนาท่ี
ของสถานภาพท่ีสังคมกําหนดไวนั่นคือ  การปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสถานภาพของสังคมท่ี
กําหนดเปนแนวทางหรือรูปแบบของพฤติกรรมในการปฏิบัติ  ดังนั้นบทบาทจะคูกับสถานภาพใน
สังคม  การกําหนดบทบาทของบุคคลในสังคมน้ันยอมข้ึนอยูกับบรรทัดฐานของสังคมท่ีไดรับ
อิทธิพลมาจากคานิยม  ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม  วาจะตองกระทําอยางไร  ปฏิบัติ
อยางไร  จึงจะถูกตองเหมาะสมกับสถานการณ บทบาทของบุคคลในสังคมแสดงออกข้ึนอยูกับ
สถานภาพของบุคคลนั้นๆ  ในสังคมน้ันเองท่ีจะแสดงออกในการเขาสังคมกับบุคคลอ่ืนในสังคม  
โดยสาระของบทบาทแลวพบวา 
  1.  บทบาทมีประจําในทุกสถานภาพของสังคม 
  2.  วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมเปนส่ิงสําคัญในการกําหนด
บทบาท 
  3.  การที่บุคคลจะทราบและปฏิบัติตามบทบาทไดอยางถูกตองนั้นตองผาน
กระบวนการอบรมใหรูระเบียบของสังคมหรือสังคมการณ 
  4.  บทบาทท่ีบุคคลแสดงออกมีลักษณะของการแสดงออกท่ีไมแนนอนเหมือนกับ
บทบาท  ท่ีเปนไปตามบรรทัดฐานของสังคม  ท้ังนี้บทบาทท่ีแสดงออกจริงนั้น มักจะข้ึนอยู
บุคลิกลักษณะของผูท่ีแสดงบทบาทดังกลาวและพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนๆท่ีอยูรอบตัวในการ
แสดงออกของพฤติกรรม 

เลวินสัน อางใน กฤตศิลป  อินทชัย (2551: 7) ไดสรุปความหมายของบทบาทไว 3 ประการ 
คือ 
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1. บทบาท หมายถึง ปทัสถาน (Norms), ความคาดหวัง (Expectation),ขอหาม 
(Responsibility) และอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน ซ่ึงผูกพันกับตําแหนงทางสังคมท่ีกําหนดให
บทบาทตามความหมายน้ีคํานึงถึงตัวบุคคลนอยท่ีสุด แตมุงไปท่ีการบงช้ีหนาท่ีอันควร 

2. บทบาท หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผูดํารงตําแหนงเองท่ีคิดและกระทํา 
เม่ือดํารงตําแหนงนั้น 

3. บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนท่ีจะกระทํา โดยใหสัมพันธ 
กับโครงสรางของสังคมหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ แนวทางอันบุคคลพึงกระทําเม่ือตนดํารงตําแหนง
นั้น ๆ 
 โดยสรุปแลวความหมายของบทบาทจากขอมูลขางตน พบวา บทบาทของมนุษยในสังคม
นั้นแตกตางกันออกไปตามสถานภาพทางสังคมท่ีแตละคนไดรับหรือคาดหวังไวจากสังคม  ซ่ึง
บุคคลใดท่ีไดรับบทบาทเชนไรในสังคมก็ควรที่จะประพฤติหรือปฏิบัติตามสถานภาพหรือตามท่ี
สังคมไดคาดหวังไว 
 
2.2  แนวคิดและความหมายของการมีสวนรวมและการมีสวนรวมทางการเมือง 

2.2.1 แนวคิดและความหมายของการมีสวนรวม  ในสังคมประชาธิปไตยการมีสวนรวม
ของประชาชนถือเปนปจจัยสําคัญในการท่ีจะพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยในประเทศนั้นๆให
เจริญกาวหนาอยางยั่งยืน ซ่ึงกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย
สามารถแสดงออกไดหลากหลาย  ดังท่ีไดมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไว
อยางนาสนใจ  คือ 

ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526:25)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม คือ การท่ีเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตัดสินใจ  การรวมปฏิบัติและการรวม
รับผิดชอบในเร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงประชาชนเอง  และการท่ีสามารถทําใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในกิจกรรม  เพื่อแกปญหาและนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนแลว  จําเปนท่ีจะตอง
ยอมรับปรัชญาที่วา  มนุษยทุกคนปรารถนาท่ีจะอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางเปนสุข  ไดรับการปฏิบัติ
อยางเปนธรรม  เปนท่ียอมรับของผูอ่ืน  และพรอมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของกลุม  ขณะเดียวกัน
จะตองยอมรับดวยความบริสุทธ์ิใจ  วามนุษยสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการช้ีทางท่ี
ถูกตอง 

ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2527:2) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมวา เปนการพัฒนาขีด
ความสามารถของประชาชนในเร่ืองการจัดการ  การควบคุมการใช  การกระจายทรัพยากร  
ตลอดจนปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในชุมชน  ท้ังนี้เพื่อใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพท้ังทางเศรษฐกิจ
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และสังคม  นอกจากนี้ยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดพัฒนาการรับรู  สติปญญาและ
ความสามารถในการตัดสินใจ  กําหนดชีวิตของตนเองตามแนวทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน (2531:11-15) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
โดยท่ัวไปหมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมีสวนไดสวนเสียในทุก
ข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนในอํานาจการตัดสินใจและ
หนาท่ีความรับผิดชอบ  การมีสวนรวมจะเปนเคร่ืองประกันวาส่ิงท่ีผูมีสวนไดสวนเสียตองการมาก
ท่ีสุดนั้น  จัดตองไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมากข้ึนวา ส่ิงท่ีทําไปนั้นจะตรง
กับความตองการแทจริง  และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวมทุกคนจะไดรับผลประโยชนเสมอหนากัน  
โดยการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงควรมีการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน คือ 
  1.  การมีสวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหชุมชน  เพื่อนําไปสูการคนหาปญหา
และความตองการที่แทจริงของชุมชน  ตลอดจนการจัดลําดับของปญหาและการคัดเลือกปญหาท่ีจะ
แกไขตามลําดับกอนหรือหลัง  ชาวบานตองรูอยางของเขาเอง มิใชใหคนภายนอกมาช้ีนําปญหา 
  2.  การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา 
  3.  การมีสวนรวมในการเลือกวิธีและวางแผนในการแกปญหา 
  4.  การมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผน  เชน  สละแรงงาน  และทรัพยากร
ตางๆ  
  5.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล   

โดยสรุปแลวพบวาการมีสวนรวมของประชาชน ก็คือการท่ีประชาชนไดเขาไปมีสวนรวม
หรือเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นๆทุกข้ันตอน โดยเร่ิมตั้งแต  การสืบเสาะคนหาปญหา  การ
คนหาสาเหตุของปญหา  การหาแนวทางการแกปญหา  การดําเนินการตามแนวทางการแกปญหา 
และสุดทายก็คือการติดตามและประเมินผลในทุกข้ันตอน ซ่ึงในการเขาไปมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้นตองไปตามความสมัครใจท่ีเกิดจากจิตอาสา  ไมใชเกิดจากการบังคับ หรือชักจูงจาก
บุคคลอ่ืน 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2532 : 350-352) ไดสรุปวา  การมีสวนรวมของ
ประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวม  หรือเขามาเกี่ยวของกับการดําเนินงานการ
พัฒนาในข้ันตอนหนึ่งหรือทุกข้ันตอนแลวแตกรณี  แตหากจะใหการพัฒนาประสบผลสําเร็จอยาง
แทจริงแลว  ประชาชนตองเขามามีสวนรวมทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน  ซ่ึงวิธีการเขามามีสวน
รวมอาจกระทําโดยการอาสาสมัครใชแรงงานของตนเองดวยความสมัครใจ หรืออาจเขามาโดย
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วิธีการใหคําปรึกษา  แนะนํา  จะเปนลักษณะคนเดียวหรือเปนกลุมก็ได  โดยมีขอบเขตของการเขา
มามีสวนรวมไวดังนี้ 
  1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน  
เพื่อใหประชาชนตระหนักและมองเห็นความสําคัญของการดําเนินงานรวมกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
  2.  การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน  เพื่อใหประชาชนรูจักคิดและ
สามารถนําเอาขอมูลและปจจัยตางๆในทองถ่ินมาใชประกอบการวางแผนและตัดสินใจดําเนินการ
อยางมีเหตุผล 
  3.  การมีสวนรวมในการลงทุนและการดําเนินงาน เชน แรงงานหรือกําลังทรัพย
ตามความสามารถท้ังนี้เพราะเพื่อตองการใหประชาชนสามารถคิดตนทุนและเรียนรูการจัดกิจกรรม
ดําเนินงานไดดวยตัวเอง 
  4.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  เพื่อใหประชาชนไดรับทราบดวย
ตัวเองวากิจกรรมใดท่ีไดดําเนินการไปแลวนั้นไดรับผลดีหรือเปนประโยชนหรือไม  มากนอย
เพียงใด  และจะเปนขอมูลท่ีสามารถนําไปใชในการวางแผนการดําเนินงานในคร้ังตอไป 

นรินทรชัย  พัฒนาพงศา (2546:3) ใหความหมายของการมีสวนรวมไว 4 ประการ  คือ 
 1.  การมีสวนรวม  หมายถึง  การเขาไปไดรับอํานาจท่ีจะคิดจะทํามากข้ึน  ไมวาจะ

ในเร่ืองการเมือง  หรืออํานาจในการตัดสินใจท่ีจะดําเนินการใดๆ 
 2.  การมีสวนรวมหมายถึง ตองรวมกันอยางมีอิสรภาพ  เสมอภาค  เทาเทียมกัน

และควรมีสวนรวมดวยอยางแทจริง เขมแข็ง  มิใชรวมอยางผิวเผิน เฉ่ือยชา 
 3.  การมีสวนรวมหมายถึง  ตองรวมต้ังแตข้ันแรกของกระบวนการ  จนถึงข้ัน

สุดทายของโครงการ 
 4.  การมีสวนรวมมักเปนเร่ืองท่ีผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจจากผูมีอํานาจเหนือกวา

เพื่อปรับปรุงวิถีชีวิตตนใหดีข้ึน 
John  M Cohen and Norman T. Uphoff  อางใน กฤตศิลป อินทชัย (2551:17) วาการมี

สวนรวมนั้นสามารถแบงออกไดเปน  4  อยาง คือ 
  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  Making)  ไดแก 
   1.1  การริเร่ิมตัดสินใจ 
   1.2  การดําเนินการตัดสินใจ 
   1.3  การตัดสินใจปฏิบัติการ 
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  2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation)  ไดแก 
   2.1  การสนับสนุนดานทรัพยากร 
   2.2  การบริหาร 
   2.3  การประสานขอความชวยเหลือ 
  3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) คือการมีสวนรวมในผลประโยชน
ดานตางๆท้ังทางดานวัตถุ  ผลประโยชนดานสังคม  หรือแมกระท่ังผลประโยชนสวนบุคคล 
  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

โดยสรุปแลวการมีสวนรวมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมหรือมีสวน
เกี่ยวของตอการกระทําการตางๆในทุกข้ันตอนของกิจกรรมนั้นๆดวยความสมัครใจและเต็มใจท่ีจะ
เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม กลาวคือการเขาไปมีสวนรวมหรือเกี่ยวของต้ังแตข้ันเร่ิมแรกไปจนถึง
ข้ึนสุดทายของกิจกรรมดวยกระบวนการการตัดสินใจของตนเอง 

2.2.2  แนวคิดและความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง  ดังไดกลาวไปแลววา
กระบวนการในการมีสวนรวมนั้น  ตองมีอยางนอย 4 ข้ันตอน คือ  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  การมีสวนรวมในผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล  การมีสวนรวมทางการเมืองก็เชนกัน ไดมีผูใหความหมายที่นาสนใจ ดังนี้ 

จันทนา สุทธิจารี (2544 : 410)  กลาวถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
ความหมายดังนี้ 

1. เปนกิจกรรมของประชาชนตามสิทธิกฎหมายกําหนด โดยเฉพาะสิทธิการ
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง หรือสิทธิท่ีจะเขาสมาคมหรือกอต้ังพรรคการเมืองหรือกลุมผลประโยชน 
สิทธิท่ีจะอุทธรณตอรัฐบาล สิทธิเกี่ยวกับการพูด การชุมนุมและการพิมพอยางอิสระ และเปน
กิจกรรมซ่ึงมุงหมายเพ่ือมีอิทธิพลตอรัฐบาลในการเลือกต้ังเจาหนาท่ีของรัฐ รวมถึงการมีสวนรวม
ตอการปกครองโดยกระทํากิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับการปกครอง 

2. เปนการกระทําดวยความสมัครใจของสมาชิกในสังคม เพื่อท่ีจะคัดเลือก
ผูปกครองและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะท้ังทางตรงและทางออม กิจกรรมเหลานี้ 
คือการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การติดตามขาวสารทางการเมือง การชวยเหลือทางการเงินแก
ผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมือง การติดตอสัมพันธกับผูแทนราษฎร และยังมีลักษณะของ
ความกระตือรือรนทางการเมือง ท่ีพิจารณาจากการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอยางเปน
ทางการการชวยรณรงคหาเสียง การแขงขันกันเปนเจาหนาท่ีพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

3. เปนกิจกรรมตาง ๆตามความสมัครใจของสมาชิกในสังคมการเมืองท่ีจะเลือก
กระทําซ่ึงมีจุดมุงหมายท้ังทางตรงและทางออมท่ีตองการมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายหรือการ 
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ดําเนินการของรัฐบาล ในระดับทองถ่ินและระดับชาติ รวมท้ังอาจจะเปนกิจกรรมงาย ๆ เชน        
การพูดคุย ถกเถียงปญหาการเมือง การไปใชสิทธิเลือกต้ัง หรือการสมัครรับเลือกต้ังเปนตัวแทน
ของประชาชน เปนตน ซ่ึงการกระทําอาจจะผิดหรือถูกตองตามกฎหมาย อาจใชหรือไมใชความ
รุนแรง อาจจะสําเร็จหรือไมสําเร็จผล หรือการกระทําโดยสํานึกทางการเมืองหรือถูกชักจูงระดม
พลังก็ได 

นอกจากนี้  จันทนา สุทธิจารี (2544 : 412-414 )และบุญเรือง  บูรภักดิ,์การมีสวนรวม
ทางการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย (2525) อางในอรุณ ีกาสยานนท ( 2548:19-20)   
ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเปน 2 รูปแบบ  คือ 

1. การมีสวนรวมทางการเมืองแบบเปนทางการ โดยมีกฎหมายรองรับใหกระทํา
ได หรือตองกระทํา วิธีการท่ีสําคัญ และยอมรับปฏิบัติใชท่ัวไปในระบอบประชาธิปไตย มีดังนี้ 

1.1 การเลือกตั้ง ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การเลือกตั้งเปน
รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีชัดเจนท่ีสุด ในทางการวิจัยสามารถวัดระดับ ประเมินคาของ
พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองไดแนนอนมากกวาพฤติกรรมอ่ืนๆ 

1.2 การใชสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ใน
ประเด็นหรือเร่ืองราวท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนสาธารณะของประชาชน เชน การพูด อภิปราย 
เขียน พิมพ ในระบอบประชาธิปไตย การมีสวนรวมโดยการใชสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นดวยวิธีการตางๆเหลานี้มีความสําคัญมาก เพราะเปนชองทางการส่ือสารทางการเมือง 
ระหวางประชาชนกับรัฐบาล รัฐบาลจะมีโอกาสรับรูปญหา ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ วิจารณ ทวง
ติงการทํางานของรัฐบาลจากประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยตอการปรับปรุงการทํางานของ 
รัฐบาลใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

1.3 การจัดต้ังและเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง เปนการมีสวนรวม
ทางการเมืองโดยการรวมกลุมของบุคคลท่ีมีความเห็นทางการเมืองตรงกัน และมีความมุงหมายท่ีจะ
เขาไปทําหนาท่ีบริหารประเทศใหเปนไปตามอุดมการณของพรรค สวนของประชาชนผูเปนสมาชิก
พรรคการเมืองใด ในชวงท่ีเลือกต้ัง สามารถมีสวนรวมทางการเมือง โดยรณรงคหาเสียงชวยพรรค
นั้นๆ 
  2.  การมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการ  การมีสวนรวมทางการเมือง
แบบนี้บางสังคมอาจจะไมยอมรับและไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมไดโดยตรง  แตก็มี
ความสําคัญไมนอย ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง  การมีสวน
รวมทางการเมืองแบบนี้ จําแนกไดดังนี้ 
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  การเดินขบวนประทวง  เปนการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อแสดงออกกับการไม
เห็นดวยกับการดําเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของรัฐบาล  การดําเนินการประทวงแตละคร้ังจะมี
เปาหมายและวัตถุประสงคแตกตางกันออกไป  เปนการแสดงออกซ่ึงพลังของประชาชนสวนใหญ
วา พวกเขาตองการส่ิงใด  และอยากใหรัฐบาลสนองตอบอยางไร 
  การกอความวุนวายทางการเมือง  สวนมากมักจะเกิดจากการปลุกระดมโดยกลุม
พลังตางๆ โดยจะหยิบยกขอบกพรองตางๆ ของรัฐบาลมาเปนสาเหตุ  เม่ือมีการปลุกระดมก็ตองมี
พฤติกรรมตางๆท่ีแสดงถึงการตอตานการกระทําของรัฐบาลในรูปแบบตางๆ  เชน การนัดหยุดงาน  
ซ่ึงจะมีผลเสียหายท้ังเศรษฐกิจและอ่ืนๆ 
  การใชความรุนแรงทํารายรางกายและทรัพยสิน  เปนการกอวินาศกรรมในรูปแบบ
ตางๆ  เปนวิธีการท่ีคนสวนใหญไมเห็นดวยแตเปนผลกระทบตอรัฐบาลท่ีตองดําเนินการเร่ืองนั้นๆ 
  การปฏิวัติ  เปนการใชวิธีรุนแรงและทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงระบบการปกครอง
และโครงสรางทางสังคมอยางเฉียบพลัน  อันมีสาเหตุหลายๆประการ  เชน  สาเหตุทางเศรษฐกิจ  
การเมืองหรือขอเรียกรองของประชาชนท่ีหมดความอดทนและเกิดความกดดันจึงตองกอจลาจล  
สรางความวุนวายเปนเหตุใหมีการการนองเลือดจนนําไปสูการปฏิวัติ 

Milbrath Lester และ Goel. M    อางใน  อรุณี กาสยานนท  (2548:17-18)  ไดแบงรูปแบบ
การมีรวมทางการเมืองไว  6  รูปแบบ  คือ 

1.  การเลือกต้ัง (Voting) เปนการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีแยกกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ
การรณรงคหาเสียงและกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับพรรคการเมือง  งานท่ีเกี่ยวของกับความรักชาติ  เชน 
การเสียภาษี  การเคารพกฎหมายและการสนับสนุนประเทศใหทําสงครามแมตนเองจะไมเห็นดวย  
แตสําหรับการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น เปนเพียงการแสดงออกของประชาชนถึงความ
จงรักภักดีตอระบบการเมือง  มากกวาเปนการกระทําตามความตองการของตน  กลาวคือ บุคคลท่ี
ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังนั้น จะกระทําไปโดยความสํานึกในหนาท่ีพลเมืองท่ีดี  มากกวาจะเช่ือวา 
การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังนั้น  เสียงของตนจะมีผลสําคัญทางการเมืองท่ีแตกตางออกไป  ดังนั้น
การไปลงคะแนนเสียงไมวาจําเปนจะตองอาศัยการส่ือสาร  และการจูงใจมากเหมือนกิจกรรมดาน
การเมืองอ่ืนๆ ผูไปลงคะแนนเสียงอาจจะไมเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน  
แตในทางกลับกันผูท่ีมีสวนรวมทางการเมืองอยางกระตือรือรนในรูปแบบอ่ืนๆ อาจจะไมไป
ลงคะแนนเสียงก็ได 

2.  การเปนเจาหนาท่ีพรรคการเมืองและรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง (Party and 
campaign Workers)  หมายถึง การมีสวนรวมในพรรคการเมืองท้ังในชวงระหวางการเลือกต้ังและ
การรณรงคหาเสียง  การบริจาคเงินชวยเหลือผูสมัครรับเลือกต้ัง การชักชวนประชาชนไป
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ลงทะเบียนเพื่อมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง  การเขารวมและการสนับสนุนพรรคการเมือง  การ
พยายามชักชวนประชาชนใหลงคะแนนเสียงแกพรรคหรือผูสมัครท่ีตนช่ืนชอบ  การลงสมัครรับ
เลือกต้ังและการรวมมือกับกลุมตางๆในการปรับปรุงความเปนอยูของชุมชน  การมีสวนรวม
ทางการเมืองนี้ เปนแบบแผนของความสัมพันธระหวางเอกชนกับรัฐ 

3.  การเปนผูมีบทบาทในชุมชน (Community Activists) เปนการกอต้ังกลุมเพื่อ
แกไขปญหาสังคมหรือรวมมือกับกลุมตางๆที่มีอยูแลว  เพื่อเขาไปมีบทบาทเกี่ยวกับกิจกรรม
สาธารณะหรือติดตอกับทางราชการในเร่ืองปญหาสังคม  ผุมีบทบาทในชุมชนจึงนับวาเปนผูท่ีมี
ความกระตือรือรนสูง  ตลอดจนมีระดับความผูกพันทางใจกับชุมชน  ผูมีบทบาทแตกตางจาก
เจาหนาท่ีพรรคและเจาหนาท่ีรณรงคหาเสียงในแงความเกี่ยวของกับพรรคการเมืองและเจาหนาท่ี
รณรงคหาเสียง 

4.  การติดตอกับทางราชการ (Contracting official) เปนกิจกรรมท่ีเปนเร่ือง
เฉพาะเจาะจงของบุคคล  ซ่ึงจะมีผลโดยตรงตอบุคคลนั้นเทานั้นเอง  เชน  การติดตอกับทางราชการ
เร่ืองการเสียภาษีโรงเรือน การทําถนน  การติดตอขอรับสวัสดิการ 

5.  การเปนผูประทวง (Protestors) ไดแก  การเขารวมเดินทางตามถนน  ซ่ึง
เกี่ยวกับการประทวงอยางแข็งขัน  เปดเผยตอกรณีท่ีรับและกระทําในส่ิงท่ีผิดศีลธรรม  การใหความ
เอาใจใสกับการชุมนุมประทวง  การเขารวมกลุมประทวงรัฐบาล  และการปฏิเสธยอมรับกฎหมายท่ี
ไมยุติธรรม 

6.  การเปนผูส่ือขาวทางการเมือง  (Communicators) ไดแก การติดตามขาวสาร
ทางการเมืองอยูเสมอ  การสงขาวสารแสดงการสนับสนุนใหแกผูนําทางการเมืองเม่ือเขากระทําใน
ส่ิงท่ีถูกตอง หรือสงคําคัดคานเม่ือเขากระทําในส่ิงท่ีเลวราย  การวมถกปญหาทางการเมือง  การให
ขอมูลความรูเกี่ยวกับการเมืองแกเพื่อนในชุมชน  การใหความสนใจกับทางราชการและการเขียน
จดหมายหรือบทความถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ  ผูท่ีเขามามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบน้ี
สวนใหญมักเปนพวกท่ีมีการศึกษาสูง  มีขอมูลเกี่ยวกับการเมืองมากและมีความสนใจทางการเมือง
มากดวย 

อยางไรก็ตาม จันทนา สุทธิจารี (2544 : 412) ยังไดแสดงความคิดเห็นถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของ
กับการมีสวนรวมทางการเมืองไว ดังนี้ 

1. ระบบการเมือง ระบบการเมืองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการ
เมืองมากท่ีสุด คือ ระบอบประชาธิปไตย สวนระบอบการเมืองอ่ืนมักกีดกันหรือปดโอกาสนั้น 

2. วัฒนธรรมทางการเมือง แบบอยางของทัศนคติความโนมเอียงท่ีบุคคลในฐานะ
สมาชิกของระบบการเมืองมีตอการเมือง มีผลสําคัญตอลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของ
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ประชาชนและโดยท่ีวัฒนธรรมทางการเมืองของแตละสังคมไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมของสังคม
นั้นๆซ่ึงแตกตางกันออกไป เชนลักษณะวัฒนธรรมในสังคมไทยมีความเคารพยกยองผูอาวุโส 
เคารพเช่ือฟงผูปกครอง เปนวัฒนธรรมท่ีส่ังสมตอเนื่องเปนเวลานาน และลักษณะความเช่ือเชนนี้ทํา
ใหประชาชนเคยชินกับการเปนผูตาม เอ้ือตอวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาหรือคับแคบ 
นับเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีตองการวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี
สวนรวมของคนในสังคมอยางมาก 

3. โครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ เปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอพฤติกรรมการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนดวย โดยมีสมมุติฐานวาการศึกษาทําใหประชาชนมีความรู ความ
เขาใจมีความสํานึกในบทบาทหนาท่ีท่ีตนพึงกระทําตอระบบการเมืองมากข้ึน ดังนั้นหากประชาชน
ขาดการศึกษา การมี สวนรวมทางการเมืองก็จะอยูในระดับตํ่า และผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะมี 
แนวโนมท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองไดมากกวาประชาชนท่ีมีรายไดนอย เพราะตองดิ้นรนหาเล้ียง 
ชีพ 

4. ส่ิงแวดลอมภายนอก เชนการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศตางๆใน
โลกและอิทธิพลของขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีแพรหลายติดตอกันอยางรวดเร็วในปจจุบัน มีสวนชวย
กระตุนหรือเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในประเทศตางๆ 

Milbrath Lester และ Goel. M   อางใน พันธศักดิ์ นิ่มจรรยา (2539:41) พบวา การมีสวน
รวมทางการเมืองประกอบดวยฐานคติ (assumption) สําคัญ 2 ประการ คือ 

1. ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการกระทําทางการเมืองอยางใด อยางหน่ึง มีแนวโนมท่ีจะ
เกี่ยวของกับการกระทําอ่ืน ๆ ทางการเมืองดวย 

2. ความเกี่ยวพันทางการเมือง มีลักษณะเปนลําดับข้ัน กลาวคือบุคคลท่ีอยูในลําดับ
ข้ันของการเกี่ยวพันทางการเมืองเดียวกันมีแนวโนมท่ีจะมีกิจกรรมทางการเมืองเหมือนกัน ผูท่ีมี
ลําดับข้ันของการเกี่ยวพันทางการเมืองในลําดับสูงจะครอบคลุมกิจกรรมทางการเมืองในลําดับที่ต่ํา
ดวย ดังท่ี  Milbrath เสนอไว 14 ระดับ 

1. การแสดงความสนใจทางการเมือง 
2. การใชสิทธิเลือกตั้ง 
3. การริเร่ิมประเด็นพูดคุยทางการเมือง 
4. การชักจูงผูอ่ืนใหเลือกตั้งผูท่ีตนสนับสนุน 
5. การติดกระดุม หรือสติกเกอร เพื่อแสดงการสนับสนุน 
6. การติดตอกับนักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง 
7. การบริจาคเงินสนับสนุนทางการเมือง 



16 

8. การรวมประชุม หรือชุมนุมทางการเมือง 
9. การรวมรณรงคทางการเมือง 
10. การเปนสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง 
11. การรวมประชุมแกนนําของพรรค 
12. การรวมระดมทุน 
13. การเสนอตัวเปนคูแขงขันทางการเมือง 
14. การดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 จะเห็นไดวาโดยรวมแลว การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนั้นหมายถึงการท่ี
ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการหรือกิจกรรมทางการเมืองในทุกข้ันตอนตั้งแตการ
การแสดงออกทางการเมืองในดานตางๆเชน การรวมกลุมเพื่อเรียกรองผลประโยชน  การไปใชสิทธิ
เลือกต้ัง การวิพากษวิจารณรัฐบาล  ตลอดจนการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของ
รัฐบาล  การติดตามผลการทํางานของรัฐบาลและสุดทายก็คือการประเมินผลงานของรัฐบาล  ถา
รัฐบาลทําผลงานไดดี  ประชาชนก็จะใหการสนับสนุนตอไป  แตหากรัฐบาลบริหารประเทศย่ําแย
ประชาชนก็จะเลิกสนับสนุนและหันไปสนับสนุนกลุมการเมืองอ่ืนเพื่อใหเขามาบริหารประเทศ
แทน  ดังนั้นการท่ีประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในทุกข้ันตอน  ทุกกระบวนการ  จะ
ทําใหประชาชนไดรับประโยชนเปนอยางมาก  สามารถท่ีจะกําหนดทิศทางหรือนโยบายในการ
บริหารประเทศไดอยางมีสิทธิภาพและเปนไปตามจุดประสงคท่ีประชาชนตองการ 
 
2.3  แนวคิดผูสูงอายุ 
 ประเทศไทยแตโบราณกาลมาใหความเคารพนับถือกับผู ท่ีสูงวัยกวาหรือท่ีรูจักกัน
โดยท่ัวไปวาระบบอาวุโส โดยเฉพาะผูสูงอายุในสังคมไทยเพราะถือวาผูสูงอายุผานประสบการณ
ชีวิตมาอยางหลากหลาย  จึงเปนผูท่ีพรอมไปดวยคุณวุฒิ  วัยวุฒิ    นอกจากนี้ผูสูงอายุยังสามารถมี
สวนรวมสรางประโยชนในระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศ โดยเฉพาะในระดับครอบครัว 
ผูสูงอายุมีบทบาทมากในครอบครัวขยายในการสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและประเพณีสูบุตรหลาน 
สวนในชุมชนนั้นผูสูงอายุสามารถเปนตัวอยางท่ีดีของชุมชนในดานการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน จึงถือไดวาผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของประเทศ   
 ดุษณี  สุนทรปรียาศรี (2519:36-44)  พบวา ผูสูงอายุตองการท่ีจะชวยเหลือและทําตนเปน
ประโยชนตอสังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสูงอายุท่ีมีระดับการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจคอนขาง
ม่ันคง  ซ่ึงจะเปนขุมพลังท่ีดีในการทําประโยชนใหกับสังคมไดและถามีการรวมกลุมผูสูงอายุเปน
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ศูนยอาสาสมัครผูสูงอายุ  ก็จะยิ่งทําใหผูสูงอายุเปนขุมพลังในการชวยเหลือกิจกรรมตางๆของสังคม
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 เกษมและกุลยา  ตันติผลาชีวะ (2528:5) ใหขอพิจารณาความสูงอายุของบุคคล ดังนี้ 
  1.  พิจารณาในแงของการเปล่ียนแปลงของรางกายในทางสรีระวิทยาพบวา  การ
เปล่ียนแปลงแรกสุดของผูท่ีเขาสูความสูงอายุคือ  สายตาจะยาวข้ึนตองใชแวนสายตาชวย  ผมหงอก  
หูตึง  เหนื่อยงายและข้ีลืม  เม่ือเกิดการเจ็บปวยจะตองใชเวลาในการรักษานานข้ึนกวาเดิม  การ
เปล่ียนแปลงดังกลาวนี้  แตละข้ันจะเปล่ียนแปลงตางกัน  อายุท่ีมีการเปล่ียนแปลงจะไมเทากัน  เชน  
บางคนเร่ิมผมหงอกต้ังแตอายุ  35 ป  และอาจมีสายตายาวแลวก็ได  โดยท่ัวไปสายตาจะเร่ิมเปล่ียน
เม่ืออายุ 40 ป  จากน้ันจะมีการเปล่ียนแปลงของผม  การไดยินและความอดทน  การพิจารณาความ
สูงอายุโดยใชการเปล่ียนแปลงทางรางกายจึงไมเปนขอบงช้ีท่ีชัดเจน 
  2.  พิจารณาในแงจิตใจ  ผูท่ีไดช่ือวาเปนผูสูงอายุ  จะยึดม่ันในความคิดของตนเปน
หลัก  ไมคอยยอมรับความรูใหมๆหรือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนและมักมีความตองการท่ีจะ
ชวยเหลือสังคมตามความถนัดของตนเอง  ตองการความสนใจจากผูอ่ืน  ตองการเปนสวนหนึ่งของ
หมูคณะ  ตลอดจนตองการการดูแลอยางใกลชิดเม่ือเวลาเจ็บปวย  มีลักษณะข้ีใจนอย  จูจี้ข้ีบนและ
ถือตัว 
  3.  พิจารณาในแงของสังคม  ความมีอายุทําใหผูสูงอายุมีสภาวะทางสังคมเพ่ิมข้ึน
และมีความสําคัญในฐานะผูมีประสบการณ  ซ่ึงข้ึนอยูกับการมีปฏิสัมพันธทางสังคมของคนๆนั้น
ดวย  แมวาสังคมจะกวางและมีคนรูจักมากข้ึน  มีโลกทัศนท่ีกวางไกล  แตการทํางานและหนาท่ี
ความรับผิดชอบจะลดลง  เนื่องจากความจํากัดของอายุและความสามารถ 
  4.  พิจารณาในแงกฎหมาย  กฎหมายไดกําหนดความสูงอายุตามปปฏิทินแตกตาง
กันไปตามสภาพสังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศ  

วิเชียร  รักการ (2529:45-47)   อธิบายลักษณะคานิยมของสังคมไทยตอผูสูงอายุไวดังนี้  
  1.  ยกยองความเปนผูใหญ  ผูอาวุโส  เนื่องจากลักษณะครอบครัวของสังคมไทย
ตั้งแตในอดีตจะมีลักษณะเปนครอบครัวใหญ  สืบทอดกันมาในระบบของเครือญาติ อาทิเชน  ทวด  
ปู ยา ตา ยาย พอ แม ลูก หลาน เหลน จะมีหัวหนาครอบครัวซ่ึงมักหมายถึงผูท่ีมีอาวุโสสูงสุด  เปนผู
มีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจเกี่ยวกับความเปนอยูในครอบครัว  สมาชิกในครอบครัวตองยอมรับ
ในการตัดสินใจน้ันๆ  ไมสามารถแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางหรือโตแยงได  จนกลายเปนรูปแบบ
ของสังคมไทยที่ยกยองผูอาวุโส 
  2.  ยกยองความเปนผูมีกตัญูตอผูมีบุญคุณ  โดยถือวาเปนผูประเสริฐ  สงผลให
พฤติกรรมของคนไทยเปนผูท่ีมีการอุปการะผูมีพระคุณ ไดแก  บิดา  มารดา  ผูมีพระคุณท่ีเคยให
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ความชวยเหลือ เปนตน  สังคมไทยเช่ือวาการทอดท้ิงบิดา มารดา  ผูมีพระคุณเปนการเนรคุณ  เปน
บาป  โลกจะติเตียน ดังนั้นจึงปลูกฝงใหคนไทยเปนคนรูคุณคนโดยเฉพาะผูมีพระคุณ 
 นิศา  ชูโต  อางใน บุษยมาศ  สินธุประมา  (2539:5)  ไดใหความหมายของผูสูงอายุวา  เปน
ผูท่ีมีอายุวัดดวยจํานวนปตามปฏิทินของเวลาที่ไดมีชีวิตอยูและจะมีเกณฑในการพิจารณา  3 ดาน  
คือ  ความเส่ือมถอยของรางกาย  พิจารณาตามแนวคําสอนในพระพุทธศาสนา  และหนาท่ีกิจกรรม
ของสังคม 
 สุรกุล  เจนอบรม (2541 : 6 – 7) ไดกําหนดการเปนบุคคลสูงอายุวา บุคคลผูจะเขาขายเปน
ผูสูงอายุ  มีเกณฑในการพิจารณาแตกตางกันโดยกําหนดเกณฑในการพิจารณาความเปนผูสูงอายุไว  
4  ลักษณะดังนี้ 
  1.  พิจารณาความเปนผูสูงอายุจากอายุจริงท่ีปรากฏ  (Chronological  Aging)  
จากจํานวนปหรืออายุท่ีปรากฏจริงตามปปฏิทินโดยไมนําเอาปจจัยอ่ืนมารวมพิจารณาดวย 
 2.  พิจารณาความเปนผูสูงอายุจากลักษณะการเปล่ียนแปลงทางรางกาย  
(Physiological  Aging  หรือ  Biological  Aging)  กระบวนการเปล่ียนแปลงนี้จะเพิ่มข้ึนตามอายุขัย
ในแตละป 
 3.   พิจารณาความเปนผู สูงอายุจากลักษณะการเปล่ียนแปลงทางจิตใจ  
(Psychological  Aging)  จากกระบวนการเปล่ียนแปลงทางดานจิตใจ  สติปญญา  การรับรูและ
เรียนรูท่ีถดถอยลง 
  4.  พิจารณาความเปนผูสูงอายุจากบทบาททางสังคม  (Sociological  Aging)  
จากบทบาทหนาท่ีทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป   การมีปฏิสัมพันธกับกลุมบุคคล ตลอดจนความ
รับผิดชอบในการทํางานลดลง 
 ศศิพัฒน  ยอดเพชร  (2544 :10 – 11)  กลาววาการท่ีจะกําหนดวาผูใดชราภาพหรือสูงอายุ
สามารถพิจารณาจากองคประกอบตาง  ๆ  ไดดังนี้คือ 
 1.  ประเพณีนิยม  (Tradition)   เปนการกําหนดผูสูงอายุ โดยยึดตามเกณฑอายุท่ี
ออกจากงานเชน  ประเทศไทยกําหนดอายุวัยเกษียณอายุ  เ ม่ืออายุครบ  60 ป   แตประเทศ
สหรัฐอเมริกา กําหนดอายุ  65  ป  เปนตน 
 2.  การปฏิบัติหนาท่ีทางรางกาย  (Body  Functioning)      เปนการกําหนดโดย
ยึดตามเกณฑทางสรีรวิทยาหรือทางกายภาพ     บุคคลจะมีการเส่ือมสลายทางสรีรวิทยาท่ีแตกตาง
กันในวัยสูงอายุอวัยวะตางๆ ในรางกาย จะทํางานนอยลงซ่ึงแตกตางกันในแตละบุคคล     บางคน
อายุ 50 ป ฟนอาจจะหลุดท้ังปากแตบางคนอายุถึง  80 ป ฟนจึงจะเร่ิมหลุด เปนตน 
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 3.  การปฏิบัติหนาท่ีทางดานจิตใจ  (Mental  Functioning)    เปนการกําหนด
ตามเกณฑความสามารถในการคิดสรางสรรค   การจํา  การเรียนรู และความเส่ือมทางดานจิตใจ  ส่ิง
ท่ีพบมากท่ีสุดในผูท่ีสูงอายุคือ ความจําเร่ิมเส่ือม ขาดแรงจูงใจซ่ึงไมไดหมายความวาบุคคลผูสูงอายุ
ทุกคนจะมีสภาพเชนนี้ 
 4.  ความคิดเกี่ยวกับตนเอง  (Self  -  Concept)     เปนการกําหนดโดยยึด
ความคิดท่ีผูสูงอายุมองตนเอง เพราะโดยปกติผูสูงอายุมักจะเกิดความคิดวา  “ตนเองแก  อายุมาก
แลว”   และสงผลตอบุคลิกภาพทางกาย   ความรูสึกทางดานจิตใจ และการดําเนินชีวิตประจําวัน       
ส่ิงเหลานี้จะเปล่ียนแปลงไปตามแนวความคิดท่ีผูสูงอายุนั้น  ๆ  ไดกําหนดข้ึน 
 5.  ความสามารถในการประกอบอาชีพ  (Occupation)   เปนการกําหนดโดยยึด
ความสามารถในการประกอบอาชีพ      โดยใชแนวความคิด จากการเส่ือมถอยของสภาพทาง
รางกาย และจิตใจ    คนท่ัวไปจึงกําหนดวา  วัยสูงอายุเปนวัยท่ีตองพักผอน  หยุดการประกอบอาชีพ     
ดังนั้น  บุคคลท่ีอยูในวัยสูงอายุ  จึงหมายถึงบุคคลท่ีมีวัยเกินกวาวัยท่ีจะอยูในกําลังแรงงาน 
 6.  ความกดดันทางอารมณและความเจ็บปวย (Coping with  Stress  and  
Illness)  เปนการกําหนดโดยยึดตามสภาพรางกาย และจิตใจ  ผูสูงอายุจะเผชิญกับสภาพโรคภัยไข
เจ็บอยูเสมอ  เพราะสภาพทางรางกายและอวัยวะตาง ๆ เร่ิมเส่ือมลง     นอกจากนั้น ยังอาจเผชิญกับ
ปญหาทางดานสังคมอ่ืนๆ ทําใหเกิดความกดดันทางอารมณเพิ่มข้ึนอีก สวนมากมักพบกับผูมีอายุ
ระหวาง  60 - 65 ปข้ึนไป 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546   กําหนดวา ผูสูงอายุเร่ิมเม่ืออายุเทาใดน้ัน ข้ึนอยูกับ
ความแตกตางกันในแตละสังคม สําหรับสังคมไทยนั้นกําหนดวา ผูสูงอายุ หมายถึง บุคคลที่มี
สัญชาติไทยและมีอายุตั้งแต 60 ปบริบูรณข้ึนไป   ในการที่จะกําหนดวาบุคคลใดเปนผูสูงอายุใน
ประเทศไทยน้ัน ตองมีองคประกอบหรือขอพิจารณาดังตอไปนี้ ดานอายุ เชนตองมีอายุตั้งแต 60 ป
ข้ึนไป  ดานรางกายจะมีการเปล่ียนแปลงหรือเส่ือมสลายไปตามวัย เชน ผูสูงอายุจะมีผิวหนังเหี่ยว
ยนและหยอนยาน  ดานจิตใจโดยพิจารณาจากการเปล่ียนแปลงทางดานจิตใจ  สติปญญา  การรับรู
และการเรียนรูท่ีอาจเส่ือมถอยลดนอยลง ดานบทบาททางสังคมไดแก ความรับผิดชอบตอหนาท่ีใน
สังคมที่เปล่ียนแปลงไป  มีความรับผิดชอบในสังคมลดนอยลงไป  แตอยางไรก็ตาม  ผูสูงอายุเปน
ในสังคมไทยถือวาเปนปูชนียบุคคลท่ีสําคัญควรยกยองและเคารพนับถือ โดยผูออนวัยกวาตอง
แสดงความกตัญูกตเวทีแกผูสูงอายุ  ก็ดวยเหตุผลท่ีวาผูสูงอายุเปนวัยท่ีไมสามารถชวยเหลือตัวเอง
ไดอยางเต็มท่ี  และท่ีสําคัญก็คือผูสูงอายุเปนผูมีคุณูปการตอสังคมไทยในหลายๆดาน  นั่นเอง 
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2.4  แนวคิดกลุมผลประโยชน   
 “มนุษยเปนสัตวสังคม”  ประโยคนี้ไดใหความหมายอยางลึกซ้ึงถึงการใชชีวิตของมนุษยท่ี
มีมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  เพราะวามนุษยไมสามารถจะดํารงชีวิตอยูไดดวยลําพัง  ตองพึ่งพา
อาศัยกัน   มีการรวมตัวกันเพื่อสนองตอบตอความตองการของตนเองและของคนอ่ืนท่ีมาอยูรวมตัว
กัน  การรวมตัวกันของมนุษยเชนนี้ เราเรียกวา การรวมกลุม  การรวมกลุมกันของมนุษยมีหลาย
ประเภทข้ึนอยูกับจุดประสงคหรือเปาหมายในการรวมกลุมนั้นๆ  กลุมผลประโยชนถือเปนกลุมๆ
หนึ่งท่ีมนุษยมารวมกันเพื่อตองการสรางอํานาจตอรองใหกับกลุมของตนเองบรรลุตามเปาหมายท่ี
ตองการ  ซ่ึงไดมีผูใหความหมายและนิยามของกลุมผลประโยชนไวอยางหลากหลาย  ดังนี้ 
 สุขุม  นวลสกุล (2528) ใหความหมายของกลุมผลประโยชน วาคือ กลุมของบุคคลท่ี
รวมกันเพราะมีอาชีพ  หรือมีจุดประสงคอยางเดียวกัน  และมีความตองการที่จะใหนโยบายของ
รัฐบาลสนองตอบตอความตองการของกลุมตน  โดยกลุมผลประโยชนในประเทศไทยหากแบงตาม
จุดประสงคในการรวมกลุม  แบงออกได  3  ประเภท คือ 
  1.  กลุมมาตุภูมิ คือ กลุมท่ีมีสมาชิกมาจากท่ีเดียวกัน ถ่ินท่ีอยูเดียวกัน หรือเรียนใน
สถาบันเดียวกัน บทบาทจะมีอยูในวงแคบๆ โดยจะมุงไปท่ีการแสวงหาผลประโยชนเพื่อพรรคพวก
ตนเทานั้น  แทบไมมีบทบาททางการเมืองเลย 
  2.  กลุมอาสาสมัคร  เปนกลุมท่ีรวมตัวกันดวยความสมัครใจ อาจเปนในรูปของ
การรวมกลุมแบบถาวร หรือรวมกลุมกันช่ัวคราว เพื่อกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  
  3.  กลุมอาชีพ  จะมีการรวมกลุมในลักษณะถาวรจากกลุมคนท่ีประกอบอาชีพ
เดียวกัน  หรือดําเนินธุรกิจรวมกัน 
 คณะกรรมการอุดมการณของชาติในการเอกลักษณของชาติ อางใน อนุสรณ  งอมสงัด 
(2549) ไดแบงกลุมผลประโยชนของประเทศไทยออกเปน  3  กลุม  คือ 
  1.  กลุมผลประโยชนทางเกษตรกรรม  คือกลุมผลประโยชนของชาวไรชาวนา  
และผูผลิตผลทางการเกษตร  โดยลักษณะการรวมกลุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
เนื่องมาจากการตื่นตัวทางการเมืองหลัก เหตุการณ 14 ตุลาคม  2516  จึงทําใหเกิดกลุมผลประโยชน 
เชน สหพันธชาวนาชาวไร  กลุมเกษตรกร และกลุมสหกรณตางๆ 
  2.  กลุมผลประโยชนทางอาชีพ  คือ กลุมผลประโยชนฝายนายจางและลูกจาง ท่ี
รวมเอาบุคคลท่ีมีอาชีพเดียวกันหรือมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหมือนกัน  โดยกลุมผลประโยชน
ประเภทนี้จะมีอิทธิพลกวากลุมผลประโยชนประเภทอ่ืน 
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  3.   กลุมผลประโยชนทางสังคม  คือ กลุมผลประโยชนท่ีมีอาชีพเดียวกันหรืออยู
ในสถานท่ีเดียวกัน โดยแบงไดเปน  กลุมผลประโยชนมหาชน  กลุมผลประโยชนโลกทัศนและ
ส่ือมวลชน 
 Almond และ Powell  อางใน อนุสรณ  งอมสงัด (2549:21)ไดใหนิยาม กลุมผลประโยชน 
วา  หมายถึงกลุมท่ีมีความเกี่ยวพันกันดานผลประโยชน และกลุมบุคคลเหลานี้ยังไดเกี่ยวโยงกันใน
ดานความรูสึกสวนหนึ่งสวนใดดวย  โดยไดแบง กลุมผลประโยชนออกเปน 4 กลุม คือ 
  1.  กลุมผลประโยชนท่ีมีการเขามารวมกันเม่ือเกิดวิกฤติรายแรง  การรวมกลุมใน
รูปแบบนี้เกิดจากการรวมตัวกันของฝูงชนที่มีอารมณรุนแรง ไมมีการจัดต้ังองคกรท่ีดี  ไมมีแบบ
แผนท่ีแนนอน จะใชความรุนแรงในการเรียกรองผลประโยชน  หากไมไดรับการตอบสนองตามท่ี
ตองการอาจนําไปสูเหตุการณท่ีรุนแรงได 
  2.  กลุมผลประโยชน ท่ีไมไดรวมตัวกันในรูปของสมาคม   คลายกับกลุม
ผลประโยชนประเภทแรก คือ ขาดการจัดต้ังองคกรท่ีดีและมีกิจกรรมไมตอเนื่อง  มักเกิดจากการ
รวมกลุมในเครือญาติ  กลุมทองถ่ิน กลุมชาติพันธุ   โดยมีการแสดงออกถึงความตองการใน
ผลประโยชนเปนคร้ังคราวและใชวิธีเรียกรองผลประโยชนอยางไมเปนทางการ  มักพบในประเทศ
ท่ีกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนา 
  3.  กลุมผลประโยชนแบบรวมตัวกันในรูปของสถาบัน  กลุมผลประโยชนประเภท
นี้มักจะมีบทบาทเปนตัวแทนของกลุมตนและกลุมอ่ืนๆในสังคมดวย อาจรวมตัวกันเปนกลุมใหญ 
หรือเปนกลุมยอยก็ได  เชน  กลุมพรรคการเมือง  กลุมนายทหาร  กลุมขาราชการ หรือกลุมศาสนา 
  4.  กลุมผลประโยชนท่ีมีการรวมตัวกันในรูปของสมาคม  คือ กลุมท่ีมีการ
เรียกรองผลประโยชนเฉพาะกลุมตน  มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจําอยางถาวร  ในการเรียกรอง
ผลประโยชนกระทําไดโดยมีการวางแผนเปนอยางดี  อีกท้ังดําเนินการอยางมีข้ันตอนท่ีแนนอน  
เชน  หอการคา องคกรเอกชน  เปนตน 
 แสวง รัตนมงคลมาศ  อางใน ธีรพล  อินทรลิบ  (2541)  ไดแบงลักษณะการรวมตัวของ
กลุมผลประโยชนไว  3  ลักษณะ คือ 
  1.  ลักษณะของการรวมกลุมเปนไปโดยสมัครใจ ไมใชการรวมกลุมจากการถูก
บังคับหรือถูกครอบงํา 
  2.  การรวมกลุมมีไวเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการปกปองรักษาผลประโยชนของตน
เทานั้น  ไมไดมีวัตถุประสงคอ่ืนมาเกี่ยวของ 
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  3.  ความตองการในการรวมกลุมยังรวมไปถึงการใชกลุมเปนเคร่ืองมือในการ
ดําเนินการทางการเมืองในสวนท่ีเกี่ยวของกับนโยบายตางๆของรัฐท่ีจะเขามามีสวนเก่ียวของกับ
ผลประโยชนของกลุมตน 
 จากนิยามและความหมายของกลุมผลประโยชนท่ีกลาวมาท้ังหมด สรุปไดวา  กลุม
ผลประโยชน คือการรวมตัวกันของบุคคลเพื่อสรางอํานาจในการตอรองหรือสนองตอบตอความ
ตองการของบุคคลท่ีเขามารวมกลุมกัน  มีการแลกเปล่ียนความคิด ประสบการณ  ทัศนคติ  ความรู
ความสามารถ  เพื่อหาขอตกลงรวมในการแสดงออกเพ่ือตอรองและเรียกรองผลประโยชนตามท่ี
กลุมของตนตองการ   
 
2.5  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการที่ผูสูงอายุในสังคมไทยไดรับการยกยองใหเปนบุคคลที่นาเคารพนับถือ  และเปน
แบบอยางท่ีดีตอคนรุนหลัง เนื่องดวยเพราะประสบการณตางๆท่ีสะสมมาตลอดชีวิต  ทําใหสามารถ
ใชความรูและประสบการณท่ีมีช้ีแนะหรือแนะนําส่ังสอนคนรุนหลังได  แสดงใหเห็นวาผูสูงอายุใน
สังคมไทยยังมีคุณคาและมีความสําคัญตอสังคมไทยเปนอยางยิ่ง  โดยมีผูศึกษาเกี่ยวกับความสําคัญ
และบทบาทของผูสูงอายุตอสังคมไทยไวอยางนาสนใจ ดังนี้ 

เพชรา  สุนทรโทก (2529)  ไดศึกษาเร่ืองบทบาทของผูสูงอายุในสังคมไทยตามการรับรู
ของเยาวชนและผูสูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา ผูสูงอายุมองวาตนเองมี
บทบาทสําคัญตอครอบครัวโดยการเปนผูอบรมส่ังสอน  ใหคําปรึกษา  และถายทอดประสบการณ
ชีวิตใหแกบุตรหลานในครอบครัว  และมีบทบาทสําคัญตอชุมชนในดานการเปนผูนําในการ
ถายทอดความรูและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดพิธีกรรมตามประเพณีและพิธีกรรมทางศาสนา 
 สมศรี  กันธมาลา (2529) ไดศึกษาเร่ืองการสงเสริมบทบาทของผูเกษียณอายุใหมีสวนรวม
ในการพัฒนาสังคม  จากผลการศึกษาพบวา  ผูท่ีเกษียณอายุสวนใหญมีความสนใจท่ีจะรวมกิจกรรม
ตางๆเพ่ือสังคมโดยไมหวังผลตอบแทน โดยรูสึกวาตนเองยังเปนบุคคลท่ีมีคุณคาในสังคม ซ่ึงหาก
ใหโอกาสกลุมผูสูงอายุเหลานี้ในการแลกเปล่ียนประสบการณระหวางกลุม จะเปนการสงเสริม
ผูสูงอายุใหมีคุณคามากยิ่งข้ึนในแงของการถายทอดความรูและประสบการณตางๆไปยังกลุมบุคคล
อ่ืน 
 ทองอยู  แกวไทรฮะ (2531)   ไดศึกษาเร่ืองผูสูงอายุในสังคมไทย  โดยศึกษาผูท่ีมีอายุตั้งแต 
55 ปข้ึนไป จํานวน 580 คน พบวา ผูสูงอายุนั้นมีสวนชวยเหลือในการพัฒนาชุมชนถึงรอยละ  56.4  
นอกจากนี้ผูสูงอายุยังมีบทบาทในฐานะผูท่ีไดรับการเคารพนับถือจากบุตรหลานและยังเปนผูท่ีทํา
ประโยชนใหแกสังคมไดโดยเฉพาะดานการปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 
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 กฤตศิลป  อินทชัย (2551)  ไดศึกษาเกี่ยวกับ บทบาทผูสูงอายุตําบลฟาฮามตอการพัฒนา
ทองถ่ิน โดยไดศึกษาถึงบทบาทของผูสูงอายุในตําบลฟาฮามตอการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน อาทิ
เชน การมีสวนรวมดานการเมืองผูสูงอายุใหความสนใจเปนอยางมากโดยมีโดยดูไดจากการติดตาม
ขาวสารการเลือกต้ังในตําบลฟาฮาม และชักชวนกันไปลงคะแนนเลือกต้ัง  ในดานสังคมไดมีการ
รวมกลุมของผูสูงอายุในการตั้งชมรมท่ีเกี่ยวกับผูสูงอายุ  รวมเปนอาสาสมัครทํางานในโครงการ
ตางๆ และไดเสนอความคิดเห็นโดยผานเวทีประชาคมและประชาพิจารณตางๆของเทศบาลตําบล
ฟาฮาม 
 ผลการศึกษาของ กฤตศิลป  อินทชัย  พบวาผูสูงอายุในตําบลฟาฮามมีบทบาทตอการมีสวน
รวมในการพัฒนาทองถ่ินหลายดาน แตก็มีปญหาท่ีในบางกิจกรรมใหโอกาสผูสูงอายุเขาไปมีสวน
รวมนอย 
 จากเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังหมดจะพบวา กลุมมวลชนตางๆ ไมวาจะเปน กลุม
แมบาน กลุมเกษตรกร หรือกลุมอ่ืนๆในสังคม  จะพบวาผูสูงอายุลวนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
ของทุกกลุม ซ่ึงแตละคนอาจจะอยูในสถานภาพที่แตกตางกันออกไป บางคนอาจจะไปเปนผูนํา
กลุม บางคนอาจเขาไปเปนสมาชิกหรือคณะกรรมการของกลุม  ซ่ึงผูสูงอายุเหลานี้ลวนมีบทบาท
ทางการเมืองภายในกลุมแทบท้ังส้ิน  เนื่องเพราะวาสังคมไทยยังใหเคารพนับถือตอผูสูงอายุเปน
อยางมาก จุดแข็งขอนี้ทําใหผูสูงอายุมีอิทธิพลหรือพลังเพียงพอที่จะโนมนาวหรือกําหนดทิศทาง
ความเปนไปในสังคมหรือชุมชนน้ันๆได โดยเฉพาะพลังในดานการมีบทบาททางการเมือง เชน 
บทบาทในการเลือกต้ัง ไมวาจะเปนการเมืองในระดับทองถ่ินหรือระดับชาติ  โดยเฉพาะการเมือง
ในระดับทองถ่ินไดเห็นถึงความสําคัญในพลังทางการเมืองของกลุมผูสูงอายุเหลานั้นในฐานะเปน
หัวคะแนนและเปนฐานเสียงของกลุม ดังนั้นจึงไดพยายามท่ีจะสนับสนุนงบประมาณโดยผาน
โครงการตางๆแกกลุมผูสูงอายุเหลานั้น  เพื่อจะไดโนมนาวใหเปนฐานเสียงใหกับกลุมการเมือง
ทองถ่ิน  หรือแมกระท่ังการเมืองระดับชาติเองก็ยังใหความสําคัญกับพลังของกลุมผูสูงอายุ  โดย
แสดงออกมาในรูปแบบนโยบายตางๆ อาทิเชน การใหเงินคาตอบแทนเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ  เปนตน 
 นอกจากจะมีการศึกษาความสําคัญของผูสูงอายุในสังคมไทยในดานการเปนปูยนียบุคคลท่ี
นาเคารพนับถือ นายกยองและเอาเปนแบบอยางแลวนั้น ยังมีผูศึกษาถึงบทบาทของผูสูงอายุใน
ลักษณะของกลุมผลประโยชนเพื่อเรียกรองผลประโยชนใหกับกลุมหรือชุมชนของตนเอง ซ่ึงไดมีผู
ศึกษาถึงบทบาทในการรวมตัวกันของผูสูงอายุเพื่อสรางอํานาจหรืออิทธิพลในการตอรองเง่ือนไข
ตอรัฐเพื่อผลประโยชนตอกลุมผุสูงอายุเองและเพื่อสวนรวม ดังนี้ 

นันทนา  นันทวโรภาส (2533)  ไดศึกษาเร่ือง การเมืองทองถ่ิน:ศึกษาบทบาทผูนําชาวไร
ออยในฐานะตัวแทนกลุมผลประโยชน  จากการศึกษาพบวาการรวมกลุมของเกษตรกรในเมืองไทย
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ท่ีจัดวาเปนกลุมผลประโยชนในขณะนั้น  กลุมท่ีมีศักยภาพสูงสุด คือ กลุมชาวไรออย  และเนื่องจาก
ออยเปนพืชเศรษฐกิจท่ีถูกกําหนดโดยอํานาจทางการเมืองมาโดยตลอด   การรวมกลุมจึงมีเปาหมาย
ทางการเมืองดวย  นั่นคือ การที่มีความพยายามในการท่ีจะผลักดันใหผูนํากลุมชาวไรออยเขาไปมี
บทบาททางการเมือง  ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ  และนันทนา  ยังไดเสนออีกวา กลุม
เกษตรกรถือไดวาเปนกลุมท่ีมีศักยภาพในเชิงปริมาณทางการเมืองสูง  หากมีการจัดต้ังใหเปนกลุม
ผลประโยชนไดอยางมีเอกภาพ  ผูท่ีอยูในฐานะผูนํากลุมก็จะไดรับการสนับสนุนใหมีบทบาททาง
การเมือง  ท้ังนี้เพื่อสรางพลังตอรองและปกปองผลประโยชนของกลุมผลประโยชนเอง 
 อักษร  วงศใหญ  (2543)  ไดศึกษาเร่ืองบทบาททางการเมืองของกลุมแมบานกิ่งอําเภอเวียง
หนองลอง จังหวัดลําพูน  ซ่ึงไดพบวา สมาชิกของกลุมแมบานกิ่งอําเภอเวียงหนองลองนั้น มี
บทบาททางการเมืองในระดับชาติและทองถ่ินในลักษณะท่ีมีแนวโนมจะมากข้ึน โดยบทบาททาง
การเมืองในระดับทองถ่ินจะมีมากวากวาในบทบาททางการเมืองระดับชาติ อันเนื่องมาจากการที่
กลุมแมบานมีความสัมพันธหรือปฏิสัมพันธกับนักการเมืองทองถ่ินและผูนําทองถ่ินมากกวา
นักการเมืองระดับชาติ ดวยเหตุผลท่ีวาความสัมพันธระหวางกลุมแมบานกับนักการเมืองทองถ่ิน 
และผูนําทองถ่ินเปนไปในทางตรง  เขาถึงไดงาย ตางจากนักการเมืองในระดับชาติท่ีความสัมพันธ
จะเปนไปในลักษณะทางออม เพราะการติดตอประสานงานตองผานคนกลางไมสามารถจะส่ือสาร
หรือติดตอกันโดยตรงได นั่นเอง 
 สุดเขต สกุลทอง (2549) ศึกษาเร่ือง อิทธิพลของกลุมผลประโยชนในเขตเทศบาลตําบล 
แมโจตอการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาอิทธิพลของ
กลุมผลประโยชนในเขตเทศบาลตําบลแมโจตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล
และศึกษาลักษณะความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนกับกลุมทางการเมืองทองถ่ินผล
การศึกษาพบวา การที่กลุมการเมืองทองถ่ินที่จะสามารถเอาชนะการเลือกตั้งไดนั้นจะอาจไม
คํานึงถึงวิธีการหาเสียงเลือกต้ังตามกฎหมาย แตยังตองอาศัยปจจัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภของ
สังคมหมูบานไทยผนวกกับอํานาจรัฐและอํานาจเงิน ท้ังนี้เพื่อใชปจจัยดังกลาวจัดต้ังแกนนําท่ีเปน
สมาชิกของกลุมการเมืองทองถ่ิน ใหเขาไปมีบทบาทในระดับผูนําของ กลุมกํานัน ผูใหญบาน กลุม
สตรีแมบาน กลุมชมรมผูสูงอายุ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) กลุมเกษตรกร กลุม
นักศึกษา กลุมขาราชการและพนักงานของรัฐ เพื่อใหแกนนําดังกลาวสรางอิทธิพลตอการตัดสินใจ
ของสมาชิกแตละกลุมโดยแกนนํากลุมการเมืองทองถ่ินใชวิธีการท่ีหลากหลาย ท้ังท่ีถูกกฎหมาย
และอาจผิดกฎหมาย มีกลวิธีตอสูทางการเมืองท่ีแยบยล เชน การใชอํานาจรัฐ อํานาจเงิน อํานาจ
อิทธิพล การสรางบุญคุณ การสรางขอตอรอง และการโจมตี หลอกลอฝายตรงขามดวยขาวลือขาว
ปลอยตางๆอันเปนการทาทายอํานาจรัฐ ท่ีอิงแอบกับกลุมประชาชน แกนนํากลุมการเมืองอาศัยการ
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แทรกซึมกลุมผลประโยชนแลวใชประชาชนเปนฐานในการสรางสมอํานาจและบารมี มีความ
ซับซอนทางการเมืองหลายระดับช้ัน พัวพันตั้งแตนักการเมืองต้ังระดับทองถ่ินระดับจังหวัด ถึง
ระดับชาติตางก็มีสวนเกี่ยวของกับการไดมาซ่ึงอํานาจทางการเมืองทองถ่ินท้ังส้ิน   

จากการศึกษายังพบอีกวาแกนนํากลุมผลประโยชนไดขยายอิทธิพลดังกลาวไปสูกลุม 
ประชาชนผูมีสิทธ์ิในเขตเทศบาล โดยใชกลวิธีท่ีแยบยลดังกลาวสรางอิทธิพลเหนือการตัดสินใจ
ของประชาชนใหเลือกกลุมการเมืองทองถ่ินเขาไปเปนผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาล อีกท้ังแกน
นําผูมีบทบาทในกลุมผลประโยชนดังกลาวมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภและแลกเปล่ียนผลประโยชน
กับกลุมการเมืองทองถ่ิน ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาวตรงกับขอสมมติฐานของผูศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพล 
และความสัมพันธ ระหวาง กลุมการเมืองทองถ่ิน กลุมผลประโยชน และผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง 
  
2.6  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 จากแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ผูศึกษาไดสรุปเนื้อหาแลวนํามาเปน
กรอบในการศึกษาถึงบทบาททางการเมืองของกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ  โดยใชทฤษฎี
บทบาท  ทฤษฎีการมีสวนรวม แนวคิดผูสูงอายุและแนวคิดกลุมผลประโยชนเปนกรอบใน
การศึกษาถึงบทบาททางการเมืองของผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ  ซ่ึงจากขอมูลขางตนท้ังหมด  ผู
ศึกษาไดนําเสนอออกมาเปนกรอบแนวคิดไดดังนี้ 
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ผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ 

บทบาททางการเมือง 
o การเลือกตั้ง   
o การเปนฐานเสียง 
o การเรียกรองผลประโยชน 
o การมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นทางการเมือง และการ
ติดตามขาวสารทางการเมือง 

 

บทบาททางการเมืองของผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ 


