
 
 บทที่ 1  
 บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

วัยสูงอายุ หรือ วัยชรา หมายถึง มนุษยท่ีมีอายุอยูในชวงปลายของชีวิต นิยามของผูสูงอายุ
อาจแตกตางกันไปเม่ือพิจารณาจากแงมุมตาง ๆ อาทิ ทางชีววิทยา ประชากรศาสตร การจางงาน 
และทางสังคมวิทยา ในทางสถิติมักถือวาผูท่ีอยูในวัยสูงอายุคือบุคคลท่ีมีอายุ 60-65 ปข้ึนไป สําหรับ
ประเทศไทยกําหนดไววาผูสูงอายุคือบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป  คนชราหรือผูสูงอายุนั้น   
โดยท่ัวไปเปนคําท่ีใชเรียกบุคคลที่มีอายุมาก  ผมขาว  หนาตาเหี่ยวยน  การเคล่ือนไหวเชื่องชา  
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542 : 347) ใหความหมายคําวาชราวา   แกดวยอายุ ชํารุดทรุด
โทรม  แตคํานี้ไมเปนท่ีนิยมเพราะ กอใหเกิดความหดหูใจ และความถดถอยส้ินหวัง ท้ังนี้จากผล
การประชุมของคณะผูอาวุโสโดย  พล.ต.ต. หลวงอรรถสิทธิสุนทร เปนประธาน ไดกําหนดคําให
เรียกวา  ผูสูงอายุ แทน  ตั้งแตวันท่ี  1  ธันวาคม 2505  เปนตนมา ซ่ึงคํานี้ใหความหมายท่ียกยองให
เกียรติแกผูท่ีชราภาพวาเปนผูท่ีสูงท้ังวัยวุฒิ คุณวุฒิ  และประสบการณ 
          ในปจจุบันจํานวนผูสูงอายุในประเทศไทยกําลังเพิ่มสัดสวนข้ึนอยางรวดเร็ว ในป 2536 
รอยละ 7.2 ของประชากรไทยเปนผูมีอายุ 60 ปข้ึนไป ในป 2538 ประชากรกลุมนี้เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 
8.11 และคํานวณไววาในป 2543, 2553 และ 2563 จํานวนประชากรผูสูงอายุในประเทศไทยจะ
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 9.19, 11.36 และ 15.28 ของประชากรท้ังหมดในแตและชวงลําดับ  (สวนอนามัย
ผูสูงอายุ: สํานักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข)   จากการประมวล วิเคราะห
และสังเคราะหผลการประชุมท่ีเกี่ยวของกับสถานการณปญหาของผูสูงอายุในประเทศไทย พบวา   
โครงสรางประชากรโดยรวมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  สัดสวนและจํานวนผูสูงอายุมากข้ึนใน
ขณะท่ีเด็กลดลง ถึงแมประชากรวัยทํางานจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนแตจะเร่ิมลดลงในอีก 10-15 ป
ขางหนาและมีผลตอภาวะพึ่งพา (Dependency Ratio) ทําใหเปนผลสืบเนื่องตอสถานะเศรษฐกิจ 
ขนาดและสัดสวนของผูสูงอายุมีอัตราเพิ่มท่ีเร็วมาก ในอนาคตอีก 10 ปขางหนาหรือในป พ.ศ. 2555 
ประเทศไทยจะไดช่ือวาเปนสังคมผูสูงอายุ โดยกวารอยละ 10 ของประชากรมีอายุมากกวา 60 ป 
ประชากรสูงอายุรอยละ 54-55 เปนผูสูงอายุหญิง โดยสัดสวน    ผูสูงอายุหญิงจะยิ่งมากในกลุมท่ีมี
อายุมากข้ึน ผูสูงอายุหญิงจะอยูในสถานะหมายและเปนโสดมากกวาชาย แนวโนมของการเปนโสด
จะเพิ่มข้ึน แตการอยูในสถานะหมาย ลดลงเล็กนอย ในขณะท่ีแนวโนมการหยารางมีเพิ่มข้ึน   
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         ผูสูงอายุถือไดวาเปนบุคคลที่เพียบพรอมไปดวยความรู และประสบการณ เปนผูถึงพรอม
ท้ังคุณวุฒิ และวัยวุฒิถือไดวาเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณคา   ในสังคมไทยก็ไดเล็งเห็นถึง
ความสําคัญในดานนี้จึงไดใหโอกาสแกผูสูงอายุในการเขารวมดําเนินการในกิจกรรมตางๆ ไมวาจะ
เปนในระบบราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  ตางก็ยอมรับท่ีจะใหโอกาสผูสูงอายุท่ีมีความรู
ความสามารถทํางานในองคกรตอไปท้ังๆท่ีถึงเวลาที่ตองเกษียณอายุการทํางานแลวก็ตาม 
ตัวอยางเชน พลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนงประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ   นายแพทย
ประเวศ วะสี ไดรับการแตงต้ังในการทําหนาท่ีประธานคณะจัดตั้งสมัชชาปฏิรูป( คสป.) เพื่อ
รวบรวมความคิดเห็นตอการปฏิรูปประเทศไทย เปนตน 
         ดวยสถานะผูสูงอายุในสังคมไทยนั้นถูกรองรับดวยระบบความเช่ือของสังคมไทยท่ีให
ความสําคัญกับผูสูงอายุเปนอยางมาก ท่ีเนนย้ําใหเห็นคุณคาของผูสูงอายุในฐานะเสาหลักหรือหลัก
ชัยของสังคมไทย ดังคําพังเพยท่ีวา  “เดินตามรอยผูใหญหมาไมกัด”  ซ่ึงหมายถึงการดําเนินรอยตาม
เสนทางท่ีผูสูงอายุไดกระทําไวกอนยอมจะทําใหประสบความสําเร็จโดยไมมีปญหาหรืออุปสรรคที่
รายแรงมาขัดขวาง  ยิ่งเปนการตอกย้ําใหคนรุนหลังตองใหความสําคัญกับผูสูงอายุในฐานะผูเปยม
ไปดวยองคความรูและประสบการณในการดําเนินชีวิต  อีกประการหนึ่งประเทศไทยเปนสังคมท่ียก
ยองเคารพบุพการีและผูท่ีมีอายุสูงกวาทําใหผูสูงอายุในสังคมไทยมีบทบาทสําคัญตอครอบครัวและ
สังคมมาตลอดระยะเวลาท่ีผานมา เนื่องจากคานิยมในทางพุทธศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณี
การเคารพผูอาวุโสและมีความกตัญูรูคุณ ผูสูงอายุในสังคมไทยจึงไดรับการดูแลเอาใจใสจากบุตร
หลานเปนอยางดี ประกอบกับผูสูงอายุสวนใหญอาศัยอยูในครอบครัวแบบขยายซ่ึงจะไดรับการยก
ยองและถือเปนเสาหลักของครอบครัวท่ีทุกคนตองเคารพเช่ือฟง การใหความเคารพผูใหญหรือผูมี
อายุสูงกวานี้ ครอบคลุมไปยังผูมีอายุสูงกวาท่ีอยูภายนอกครอบครัวและในสังคมดวย โดยเฉพาะใน
เร่ืองสายการบังคับบัญชาในระบบการทํางานตางๆ  ก็เนื่องจากการนับถือและนับระบบอาวุโสตาม
อายุนั่นเอง 
         ในดานการมีสวนรวมของผูสูงอายุในฐานะประชาชนคนไทยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช  2550  ดานการมีสวนรวมของประชาชน ในมาตราท่ี 87  กลาววา  
รัฐตองดําเนินนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี้ 
                 (1)  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
                 (2)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมือง  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคม  รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 
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                 (3)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 
                 (4)  สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง  และจัดใหมีกฎหมาย
จัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือชวยเหลือดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  
รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบให
สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นท่ี 
                 (5)  สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมท้ังสงเสริมใหประชาชน
ไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน 
         ตําบลสันผี เ ส้ือ ต้ังอยู ในเขตอํ า เภอเมือง เ ชียงใหม  จังหวัด เ ชียงใหม  อยูทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือของท่ีวาการอําเภอเมืองเชียงใหม  มีระยะหางจากอําเภอเมืองเชียงใหม 
ประมาณ 5 กิโลเมตร  ปจจุบันประชากรในตําบลสันผีเส้ือมีจํานวนท้ังส้ิน 9,439 คน แยกเปนชาย 
4,439 คน แยกเปนหญิง 5,000  คน จํานวนครัวเรือน 6,167  ครัวเรือน  มีความหนาแนนเฉล่ีย  787  
คน / ตารางกิโลเมตร โดยลักษณะการปกครองแบงออกเปน 9  หมูบาน  ดังนี้ 
 

   ตารางท่ี 1.1  ขอมูลจํานวนประชากรในตําบลสันผีเส้ือ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 
จํานวนประชากร 

รวม 
จํานวนผูสูงอายุ 

รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

1 บานปาขอยเหนือ 309 354 663 30 40 70 
2 บานปาขอยใต 638 726 1,364 85 108 193 
3 บานทา (รองข้ีควาย) 283 293 576 27 27 54 
4 บานรองออ 446 514 960 42 54 96 
5 บานขัวโก 755 838 1,593 40 61 101 
6 บานทาเดื่อ 595 689 1,284 60 85 145 
7 บานทาหลุก 349 346 695 48 50 98 
8 บานสันทราย 549 702 1,251 44 70 114 
9 บานสันผีเส้ือสามัคคี 515 538 1,053 46 58 104 
 รวม 4,439 5,000 9,439 422 553 975 

   หมายเหตุ  ขอมูลตามทะเบียนราษฎรอําเภอเมืองเชียงใหม  ณ เดือนกันยายน ป 2553 
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  จากขอมูลดานประชากรสํารวจเดือนกันยายน ปพุทธศักราช 2553 พบวาในตําบลสันผีเส้ือ
มีผูสูงอายุจํานวน  975  คน ซ่ึงนับเปนจํานวนถึงรอยละ 10 ของประชากรท้ังหมดในตําบลสันผีเส้ือ 
และมีแนวโนมวาจะเพิ่มข้ึนอีกทุกป  หากมีการรวมตัวกันเปนกลุมกอนของผูสูงอายุดวยกันเองและ
มีการบริหารจัดการท่ีดีภายในกลุม  อาจทําใหผูสูงอายุเปนกลุมท่ีมีอํานาจในการตอรองสูงท่ีแสดง
ออกมาในรูปแบบตางๆ  เชน  เปนฐานคะแนนทางการเมืองท่ีทรงพลัง หรือแมกระท่ังกลุมผูสูงอายุ
ก็อาจเปนกลุมท่ีมีอิทธิพลหรือมีอํานาจในการตอรองผลประโยชนใหตางๆใหกับผูสูงอายุ
โดยเฉพาะการขอรับการสนับสนุนงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนจากองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือใน
การดําเนินกิจกรรมตางๆของผูสูงอายุเอง    
         ตัวอยางท่ีเห็นไดอยางชัดเจนคือการเลือกต้ังซอมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
สันผีเส้ือ(ส.อบต.)แทนตําแหนงท่ีวาง ในวันอาทิตยท่ี 6 กุมภาพันธ 2554  ผลปรากฏวาผูท่ีไดรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือนั้นมีสถานภาพทางสังคมที่เรียกวา มัคร
ทายกหรือท่ีเรียกกันท่ัวไปในพ้ืนท่ีวา “ปูจารย” ซ่ึงมีหนาท่ีหลักในการเปนผูนําในพิธีกรรมทาง
ศาสนา โดยเฉพาะพิธีกรรมทางศาสนาท่ีเกี่ยวของกับวัด  ท่ีสวนใหญแลวประชาชนท่ีรวมกิจกรรม
กับวัดนั้นเปนผูสูงอายุแทบทั้งส้ิน จากกรณีตัวอยางนี้เห็นไดวา  ผูสูงอายุมีบทบาททางการเมืองท่ี
สําคัญตอระบบการเลือกต้ังในการเมืองทองถ่ินเปนอยางมาก  นอกจากน้ีผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ
ไดมีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนนโดยผานการจัดต้ังเปนกลุมตางๆหลายกลุมเชน ชมรมผูสูงอายุ
ตําบลสันผีเส้ือ   กลุมอาชีพผูสูงอายุตําบลสันผีเส้ือ เปนตน  การท่ีผูสูงอายุเขาไปมีบทบาททาง
การเมือง จะทําใหเกิดแรงกระตุนในดานการมีสวนรวมของชุมชนใหมีบทบาททางการเมืองยิ่งข้ึน 
อาทิเชน บทบาทในการแสดงออกทางการเมือง  บทบาทในการเลือกต้ัง  บทบาทในการเรียกรอง
หรือเสนอนโยบายตางๆ  ตอการเมืองในระดับทองถ่ินและระดับชาติ ซ่ึงอาจแสดงออกมาในรูปของ
กลุมผลประโยชนตางๆ เปนตน 
         ดวยเหตุผลท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตน ไมวาจะเปนดานความสําคัญของผูสูงอายุในฐานะท่ี
ถูกยกยองใหเปนเสาหลักของสังคมไทย   การใหความสําคัญตอบทบาทของผูสูงอายุในกลุม
ผูสูงอายุเองและจากประชาชนท่ัวไป  จํานวนผูสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึนทุกป  ลักษณะของสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป  การมีสวนรวมตอกิจกรรมดานตางๆ  รวมท้ังความรูและประสบการณของผูสูงอายุ
ท่ีเก็บเกี่ยวมาตลอดชวงอายุ  ลวนแลวแตเปนมูลเหตุจูงใจใหผูศึกษาสนใจท่ีจะศึกษาถึงบทบาททาง
การเมืองของผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ 
         โดยผูศึกษาไดศึกษาโดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกจากผูสูงอายุ  ผูนําชุมชน   กํานัน  ผูใหญ 
บาน ในตําบลสันผีเส้ือจํานวน  36  คน  จาก  9  หมูบาน  เพื่อใหทราบถึงบทบาททางการเมืองของ
กลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ 
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         ในดานของรัฐศาสตรการศึกษาถึงบทบาททางการเมืองของกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ
นี้ จะเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนแกผูท่ีสนใจจะศึกษาถึงบทบาททางการเมืองของกลุมผูสูงอายุใน
ดานตางๆไมวาจะเปนดานการกระตุนการมีสวนรวมในทางการเมืองของชุมชน  หรือแมกระท่ังการ
เสนอนโยบายและขอเรียกรองตางๆ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของกลุม 
  
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.  เพื่อศึกษาถึงบทบาททางการเมืองของกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ 
2.  เพื่ออธิบายรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองของผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ 

 
1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
 ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเพื่อทราบถึงบทบาททางการเมืองของกลุมผูสูงอายุใน
ตําบลสันผีเส้ือเทานั้น 
 

1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.  ทราบถึงบทบาททางการเมืองของกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ 
2.  ทราบถึงการมีสวนรวมของกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือในดานการมีบทบาททาง

การเมือง 
 

1.5  นิยามคําศัพทท่ีใชในการวิจัย 
บทบาททางการเมือง  หมายถึง  การแสดงออกทางพฤติกรรมของกลุมหรือบุคคลในการ

กระตุนการมีสวนรวมของชุมชน อาทิเชน  บทบาทในการเลือกตั้ง  บทบาทในการเปนหัวคะแนน 
บทบาทในการเปนฐานเสียง  บทบาทในการเรียกตองหรือเสนอนโยบายตางๆตอการเมืองระดับ
ทองถ่ินและระดับชาติของกลุมผูสูงอายุในตําบลสันผีเส้ือ 

การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปมีสวนรวมตอบทบาททางการเมืองของกลุมผูสูงอายุใน
ตําบลสันผีเส้ือ 

ผูสูงอายุ หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต 60 ปบริบูรณข้ึนไป ท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีตําบลสัน
ผีเส้ือเทานั้น 

 
 


