
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ในการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนตําบลสันผีเส้ือ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ใน
การจัดการขยะแบบยั่งยืน คร้ังนี้ ผูศึกษาไดคนควาจากเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของตางๆ เพื่อ
ศึกษาถึงแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการขยะอยางยั่งยืน และวิเคราะหปญหาและ
อุปสรรคในการจัดการขยะอยางยั่งยืนในชุมชนตําบลสันผีเส้ือ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ดังนั้น
จึงใชแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ในการศึกษา ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2.2 แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวม 
2.3 แนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอยและกระบวนการจัดการ 
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 2.1.1 ความหมายของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  หมายถึง  การดํ า เนินการตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมสามารถเอ้ืออํานวยใหมวลมนุษยมีใชตลอดไป โดยไมขาดแคลนมีปญหาใดๆ (อํานาจ  
เจริญศิลป  2543 ) 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   หมายถึง กระบวนการและแนวทางตางๆ
ท่ีจะทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ัวไป   รวมท้ังการออกกฎระเบียบการควบคุมดูแล
พฤติกรรมของมนุษยท่ีอยูรวมกันในสังคม ในประเทศชาติ เพื่อใหเกดิระเบียบแบบแผนท่ีดีในการ
อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพไดสูงสุด
และกอใหเกิดปญหามลภาวะเปนพษิตางๆนอยท่ีสุด (พิเชฏฐ หล่ังทรัพย 2549 : 97) 

การจัดการส่ิงแวดลอม  หมายถึง กิจกรรมหรือกระบวนการท่ีดําเนินการอยางเปนระบบ  
เพ่ือรักษาไวซ่ึงคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ียอมรับไดของกลุมคนในสังคมหนึ่ง และ/หรือ เพื่อปรับปรุง
คุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือมโทรมลงไปใหกลับคืนมาสูสถานภาพท่ียอมรับไดอีกคร้ังหนึ่ง           
(โรจนัจฉริย   ดานสวัสดิ์  2541 ) 
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ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงเปนใช
ประโยชนจากธรรมชาติซ่ึงเปนกรรมสิทธ์ิรวมกันโดยมนุษยอยูบนพื้นฐานความเสมอภาค ความเทา
เทียมกัน และมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอการใชประโยชนโดยท่ีทรัพยากรธรรมชาติยังคงอยูอยาง
ยั่งยืนไมกระทบตอระบบนิเวศและวิถีชีวิตของผูคนในชุมชน  

2.1.2 หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนกรรมวิธีหรือการดําเนินการอยาง

เปนระบบในการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูมาใชสนองความตองการของมนุษย โดยพยายาม
ใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด ท้ังนี้เพื่อจะไดมีทรัพยากรใชตลอดไปใน
อนาคต  จึงอาจสรุปหลักการสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ (ประชา  อินแกว  2542 : 241 ) 

1. สนองความตองการพื้นฐานของมนุษยเทานั้น  การใชทรัพยากรธรรมชาติตองใชอยาง
ประหยัด                                                                                                     

2. การใชทรัพยากรตองใชเฉพาะสวนท่ีเพิ่มพูนหรือเกิดดอกออกผลเทานั้น  การใช
ทรัพยากรตองต้ังอยูบนพื้นฐานของการอนุรักษเพื่อจะไดมีทรัพยากรใชตลอดไป 

3. การใชทรัพยากรจะตองใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด เปนไปตามหลักวิชาการ 
4. หากเกิดปญหาทรุดโทรมขาดแคลน หรือกําลังจะสูญพันธุ จะตองสงวนรักษาและ

ปรับปรุงใหคืนสภาพเดิมใหดีเสียกอนจึงคอยนําไปใชประโยชน ดังนั้นจึงควรจัดใหมีกฎหมาย
รองรับ เพื่อปองกันทรัพยากรธรรมชาติ อาจเรียกกฎหมายน้ีวา “กฎหมายวาดวยนโยบาย และการ
จัดการส่ิงแวดลอม” เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ของประเทศไทย Basic Law of Environment Pollution Control (2545) สวนประเทศญ่ีปุนเรียกวา 
National Environment Policy Act (2512) เปนตน (พิเชฏฐ  หล่ังทรัพย 2547 : 99 -100) 

มนัส  สุวรรณ (2549)  กลาววา หลักการสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน คือการจัดการมนุษยและส่ิงแวดลอมควบคูกันไปท่ีสําคัญตองจัดการกับมนุษย
โดยปกติปญหาส่ิงแวดลอมหากเกิดข้ึนตามธรรมชาติจะมีการปรับฟนคืนสภาพไดเองโดยมนุษยไม
เขาเกี่ยวของจะใชเวลาคอนขางส้ัน ปญหาส่ิงแวดลอมหากเกิดข้ึนเพราะการกระทําของมนุษยมักจะ
เปนสภาพปญหาท่ีรุนแรง การบําบัดฟนฟูทําไดยากตองอาศัยระยะเวลายาวนานเสียคาใชจายในการ
จัดการกับมนุษยเราตองเนนเร่ืองของการมีจิตสํานึก ความตระหนัก ความรับผิดชอบตอสมบัติ
สาธารณะและสวนรวม หวงแหนคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีสําคัญอีก
ประการหน่ึงคือ การมีสวนรวมของทุกคนเพราะถือวาทุกคนอยูภายใตส่ิงแวดลอมยอมมีผลกระทบ
สงตอกันท้ังโลก หลักสําคัญประการสุดทายในการจัดการส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน คือ การใชวิธีการ
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จัดการแบบบูรณาการการรวมมือกันของนักวิชาการหรือผูเช่ียวชาญในทุกสาขาท่ีเกี่ยวของระดม
ความคิดชวยกันแกไขปญหาจะมีประสิทธิภาพมากกวาการแกไขปญหาดวยนักวิชาการคนเดียว 

การจัดการปญหาส่ิงแวดลอมอีกวิธีการหนึ่ง คือ การจัดการท่ีมนุษยซ่ึงเปนการจัดการ
ตนเหตุ การจัดการท่ีมนุษยสามารถทําไดในหลายลักษณะท่ีจะทําใหสภาวะแวดลอมท่ีดีข้ึน ดังนี้
(มนัส  สุวรรณ 2549 : 114 – 116) 

1. การสรางความตระหนักดานส่ิงแวดลอม 
ความตระหนักดานส่ิงแวดลอมเปนดัชนีอยางหน่ึงท่ีบงบอกคุณภาพของประชากรดาน

ส่ิงแวดลอม  ความตระหนัก  หมายถึง ความรูความเขาใจอยางซาบซ้ึงในเร่ืองส่ิงแวดลอม ธรรมชาติ
ของการเรียนรู และจิตวิทยาของมนุษยคือ การจะกระทํากิจกรรมใดๆ ใหประสบผลสําเร็จไดดีผูจะ
กระทําตองมีความรูความเขาใจในเร่ืองท่ีจะกระทําอยางถองแทกอน ทํานองเดียวกันการท่ีจะจัดการ
ท่ีมนุษยเพื่อใหมนุษยจัดการกับส่ิงแวดลอม มนุษยเองจึงตองมีความรูความเขาใจอยางถองแทใน
เร่ืองส่ิงแวดลอมเปนพื้นฐาน  การสรางความตระหนักใหกับมนุษยเปรียบเสมือนการสรางใหคนมี
ปญญา 

2. การสรางจิตสํานึกดานส่ิงแวดลอม 
ความตระหนักและจิตสํานึกเปนส่ิงคูกัน แยกกันไมออก หากตองการกระทําการอยางใดอยาง

หนึ่งใหประสบผลสําเร็จ การจัดการมนุษยเพื่อใหไปจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมอีกตอหนึ่ง ไมอาจทําให
สําเร็จไดดวยการสรางปญญาใหกับคนเพียงอยางเดียวจิตสํานึกซ่ึงหมายถึงความรูสึกรับผิดชอบ หรือ
ความมีสติ เปนส่ิงท่ีตองมีประกอบควบคูไปดวยในตัวมนุษย มีปรากฏใหเห็นอยูเสมอๆ วา คนท่ีมี
ความรูทวมหัว แตเอาตัวไมรอดกลาวคือ มีปญญาแตขาดสติ พยายามใชความรูความเขาใจของตัวเองท่ีมี
ในการเสาะแสวงหาผลประโยชน โดยไมคํานึงวาผลกระทบตอสวนรวมและตอส่ิงแวดลอมจะเปนเชน
ไรดวยเหตุนี้ การจัดการมนุษยใหมีคุณภาพตองสรางท้ังปญญาและสติ 

3. การสรางการมีสวนรวม 
การแกปญหาส่ิงแวดลอมจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย  ท้ังนี้ดวยหลักการและ

แนวคิดท่ีวาทุกคนไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับการดํารงชีวิต  
ขณะเดียวกัน  ทุกคนก็มีสวนกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมเชนเดียวกันดวยเหตุนี้  ทุกคนจึงตองมี
สวนรวมในการกระทําใดๆ ก็ตามท่ีจะทําใหสภาพแวดลอมดีข้ึน 

การเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการปญหามีผลโดยตรงตอความสําเร็จของ
การจัดการ  มิใชเพียงแรงกาย   แรงใจ  และแรงความคิดท่ีไดจากผูท่ีเขามามีสวนรวมเทานั้น  การให
โอกาสแกผูอ่ืนในการมีสวนรวมหมายถึง  การใหเกียรติและการเคารพในสิทธิซ่ึงกันและกัน  ถือ
เปนหลักจิตวิทยาอยางหนึ่งท่ีสามารถชวยลดแรงเสียดทานหรือการตอตาน ประเด็นสําคัญอยูท่ีตรง
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วา  การมีสวนรวมตองครอบคลุมถึงการมีสวนรวมอยางแทจริง คือมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของ
กิจกรรม  เชน  เร่ิมต้ังแตข้ันตอนของการระดมความคิดเห็น /คนหาปญหา กําหนดแผนงาน/
โครงการ และวัตถุประสงครวมดําเนินการและบริหารโครงการ และสุดทายคือ รวมในการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินโครงการ (เจิมศักดิ์  ปนทอง, 2527)  ประสบการณของการมีสวนรวมในการ
จัดการส่ิงแวดลอม  ยังมีความเขาใจคลาดเคล่ือนในทางปฏิบัติ  กลาวคือ  ผูมีหนาท่ีเกี่ยวของยังคิด
และเขาใจวา  การมีสวนรวมของประชาชนคือ  การมีสวนรวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงจะมาก
หรือนอยก็ถือวาเปนการเพียงพอแลว  ประชาชนในฐานะท่ีเขามีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมหรือ
โครงการยอมมีความรัก  ความหวงแหน  และความผูกพันในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
การไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการเทากับเปนการดูแลและรักษาผลประโยชน
ของตนเอง  จึงมีความเช่ือม่ันในประสิทธิภาพของความรวมมือในระดับสูง 

ตามท่ีกลาวแลว  ส่ิงแวดลอมมีสวนเกีย่วของกับทุกคน  การใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมก็
ดี  และการแกปญหาส่ิงแวดลอมก็ดี  จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือรวมแรงจากบุคคลหลายๆ ฝาย 
เพื่อใหการแกปญหาครอบคลุมในทุกดาน 

พิสิฐ   ศุกรียพงศ (2549 : 42-43) กลาวในการบรรยายเทคนิคและกระบวนการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไววา 

การมีสวนรวมตามกฎหมายส่ิงแวดลอม 
 การกําหนดใหประชาชนไดมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมไม
ปรากฏในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาส่ิงแวดลอม พุทธศักราช 2518 แตปรากกฎใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พุทธศักราช 2535 ในมาตรา 6 มาตรา 7 และ
มาตรา 8 โดยจําแนกไดเปนการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงและการมีสวนรวมของประชาชน
โดยออม และไดกลาวถึงบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนไทย ดังนี้ 
  1. การมีสวนรวมของประชาชนโดยตรง ไดแกการมีสวนรวมในการรับทราบขอมูล
ขาวสารทางราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เวนแตขอมูลขาวสาร
ท่ีเปนความลับเกี่ยวกับการรักษาความม่ันคงของชาติ สิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน หรือสิทธิ
ทางการคาหรือกิจกรรมของบุคคลท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย (มาตรา 6(1)) 
 การมีสวนรวมโดยการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีกระทําการ
ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (มาตรา 
6(3)) 
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 การมีสวนรวมในการใหความรวมมือและชวยเหลือพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม (มาตรา 6(4)) 
 การมีสวนรวมโดยการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม (มาตรา 6(5)) 
 การมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
พุทธศักราช 2535 ในการที่จะรับทราบขอมูลขาวสารจากราชการโดยเฉพาะรายงานการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการตางๆ มักปรากฏปญหาวา ไมสามารถท่ีจะใหขอมูลไดอยาง
กวางขวางดวยติดขัดเง่ือนไขท่ีวา รายงานดังกลาวเปนความลับเกี่ยวกับการสิทธิสวนบุคคล สิทธิใน
ทรัพยสิน สิทธิทางการคา กิจการของบุคคล ทําใหยากท่ีประชาชนจะไดรับทราบขอมูลขาวสาร
ดังกลาว 
 2. การมีสวนรวมของประชาชนทางออม การมีสวนรวมของประชาชนโดยทางออมไดให
ความสําคัญขององคกรเอกชนท่ีจดทะเบียนเปนองคกรคุมครองส่ิงแวดลอม และอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม (มาตรา 7) โดยถือวา
องคกรเหลานี้เปนตัวแทนของประชาชนที่จะมีสวนในการดําเนินการเพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมโดยใหการสนับสนุนเงินกองทุนส่ิงแวดลอมในกิจการตางๆ เชน  

1) การจัดใหมีอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเกีย่วกับการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

2) การเผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการคุมครองและอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม 

3) การริเร่ิมชวยเหลือประชาชนเพ่ือคุมครองหรือนุรักษส่ิงแวดลอม 
4) เพื่อการศึกษาวิจยั 
5) การชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายความเสียหายจากปญหามลพิษ 
นอกจากนี้องคกรเอกชนท่ีจดทะเบียนแลวอาจเสนอช่ือผูแทนภาคเอกชนเพ่ือรับการแตงต้ัง

เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติได (มาตรา 8) 
การสรางเครือขายการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ความรวมมือของบุคคลหลายฝาย
ท่ีมีความรูและประสบการณตางกัน ยอมใหความคิดท่ีหลากหลาย และชวยใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความสมบูรณมากกกวา การบริหารจัดการโดยหนวยราชการ
หรือกลุมบุคคลที่มีพื้นฐานความคิดและความรูท่ีคลายคลึงกัน การสรางเครือขายการมีสวนรวมจึง
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สําคัญท้ังในดานการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และความสามารถทํางานอยางตอเนื่องอยางเปน
รูปธรรม การสรางเครือขายดังกลาวไดแก 
 1) การจัดต้ังคณะทํางานของทางราชการท่ีประกอบดวยผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาการท่ี
แตกตาง 
 2) การจัดต้ังประชาคม หรือเครือขายของประชาชนจากหลายกลุมอาชีพใหชวยกันแกไข
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน 
 3) การจัดต้ังคณะกรรมการรวมระหวางภาคราชการและเอกชนในพ้ืนท่ีซ่ึงประชาชนท่ีมี
ความสนใจ หวงกังวล หรือประสบความเดือดรอน ความไมพึงพอใจในปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมรวมกัน ยอมมีความเต็มใจและตองการเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาและ
ดูแลประโยชนของทองถ่ินรวมกัน 

ปจจัยตอประสิทธิผลของการมีสวนรวม 
 1. การไดรับขอมูล ความไววางใจ และโอกาสใหเขามารวมพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมท่ี
กําลังจะดําเนนิการ 
 2. การมีผูนํากจิกรรม/โครงการที่เขมแข็ง 
 3. ผูมีสวนรวมไดรับการสนับสนุนดานตางๆท่ีจําเปนตอการดําเนินกจิกรรม/โครงการ 
ไดแก ดานองคความรู ขอมูลขาวสาร และการแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
 4. ชุมชนไดรับผลกระทบจากปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําใหเกดิการ
รวมกลุมและพึ่งพาอาศัยกนั 
 5. ความหวงกงัวล และความกระตือรือรนของคนในชุมชน 
 6. ความสามัคคี รวมกันแกไขปญหาของชุมชน 
 7. การคาดหวงัจากผลสําเร็จของการมีสวนรวม 

ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวา หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปน
วิธีการและข้ันตอนการดําเนินการในการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีอยูมาใชให
เกิดประโยชนสูงสุดอยางเปนระบบ เกิดความคุมคา และมีเหลือใชอยูตลอดไป โดยท่ีการกระทําอยู
ภายใตกรอบของระเบียบ กฎหมาย และอยูบนพื้นฐานความรวมมือจากบุคคลหลายฝายท้ังภาครัฐ
และเอกชน  การมีสวนรวมของชุมชน ความตระหนัก และจิตสํานึกท่ีดีของมนุษย   

อานันท  กาญจนพันธุ (2543) ไดกลาวถึง ปญหาและสาเหตุของการเขามีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสรุปประเด็นไดดังนี้ 
               1. ความเขาใจท่ีขัดแยงกันเกี่ยวกับสิทธิการเขาถึงทรัพยากร โดยมีความเขาใจเกี่ยวกับ
ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและความสัมพันธระหวางมนุษยกับสภาพแวดลอมท่ีแตกตาง
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กัน ผลจึงปรากฏวาสิทธิผูกขาดในการจัดการทรัพยากรเปนของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเทานั้น 
ซ่ึงอาจเปนรัฐหรือเอกชน หรือชุมชนก็ได แตเปนเพียงหนวยเดียวท่ีจะมีสิทธิบนพื้นที่ท่ีกําหนด 
               2. ความขัดแยงกันเองในเชิงปริมาณเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สาเหตุของ
ประเด็นปญหานี้ คือ รัฐจัดการทรัพยากรโดยกําหนดนโยบายภายใตสมมติฐานท่ีวามนุษยไม
สามารถอยูรวมกับธรรมชาติได รัฐจึงสรางนโยบายเกี่ยวกับการจัดทรัพยากรท่ีขัดกันอยางส้ินเชิง 
คือ ดานหนึ่งใชกลไกของรัฐจัดการเพื่อการอนุรักษ และอีกดานหนึ่งมุงพัฒนาทรัพยากรเพื่อการใช
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจดวยการเปลี่ยนทรัพยากรเปนสินคาในระบบตลาด การขัดแยงกันเองในเชิง
นโยบายดังกลาว ทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลือง ทรัพยากรถูกทําลายอยางรวดเร็วและ
กวางขวาง ท้ังนี้เพราะรัฐจัดการทรัพยากรโดยพ่ึงพากลไกของรัฐ โดยเฉพาะกฎหมาย แตกลับปลอย
ใหกลไกตลาดทํางานไดอยางเสรีท่ีสําคัญ คือ รัฐขาดพื้นฐานความเขาใจในลักษณะท่ีสําคัญของ
สวนรวมประเภทที่ตองใชรวมกัน คือ ปาไม น้ํา ประมง ละสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ วาเปน
ทรัพยากรที่มีตนทุนสูงมากในการจัดการควบคุม การใชหนวยงานรัฐเพียงหนวยงานใดหนวยงาน
เดียว ไมสามารถจะแบกรับภาระไดจึงทําใหเกิดปญหาการแยงชิงทรัพยากรอยางรุนแรงเชนท่ี
เปนอยูตลอดมา 
               3. ความขัดแยงในการจัดการและการใชทรัพยากร ประเด็นปญหาน้ีมีมูลเหตุมาจากการ
แยกทรัพยากรแตละประเภทออกจากกัน ไมมีการพิจารณาเช่ือมโยงทรัพยากรหลายประเภทที่อยูใน
ระบบนิเวศเดียวกัน การมอบทรัพยากรเฉพาะในดานกายภาพเชิงมูลคาทางเศรษฐกิจโดยไมให
ความสําคัญตอการใชประโยชนระหวางภาคการผลิตและสวนตางๆ ในสังคม ละเลยการเขามีสวน
รวมของชุมชนทองถ่ิน การแกปญหาจึงมักเนนทางดานปริมาณโดยรัฐเสนอมาตรการการเขา
ควบคุมการใชประโยชน โดยไมเขาใจวาการทําเชนนี้เปนการสรางปญหาความขัดแยงในการใช
และจัดการทรัพยากรที่สําคัญ   
               4. ปญหาดานกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากร เปน
ปญหาตอเนื่องจากประเด็นท่ี 3 ซ่ึงทําใหเกิดขอปญญัติของกฎหมายท่ีมุงเนนเฉพาะประโยชนของ
ทรัพยากรอันเปนเพียงมิติทางกายภาพเทานั้น แตละเลยมิติเชิงคุณคาและเชิงวัฒนธรรมของ
ทรัพยากรตามความเขาใจของทองถ่ินตางๆ ทําใหบทบัญญัติในการบังคับใชกฎหมายมักไมคอย
ยอมรับจารีตทองถ่ินในฐานะเปนกฎเกณฑหนึ่งท่ีเปนทางเลือกสําหรับการจัดการทรัพยากร 

จากปญหาท่ีไดกลาวมา มีประเด็นสําคัญอยูประการหน่ึงซ่ึงเปนท่ีมาของปญหาท้ังหลายน่ัน
คือ การขาดมิติของการรูจักชุมชนและความสัมพันธเชิงคุณคาและวัฒนธรรมท่ีชุมชนทองถ่ินมีอยู
ตอการใชประโยชนจากทรัพยากรในฐานะท่ีเปนหนวยงานของระบบนิเวศ 
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2.2  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
2.2.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนมีนักวิชาการไดพยายามอธิบายความหมาย 

“การมีสวนรวมของประชาชน” (People’s participation)  ไวหลายทาน ซ่ึงมีความหมายท่ีคลายคลึง
หรืออาจแตกตางกันไปตามทัศนคติและภูมิหลังทางวิชาการดังนี้คือ 
 United Nations Research Institute Development (UNRISD) (บุญเสริม ศรีทา, 2544: 7) ได
ใหความหมายวา “เปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาในเร่ืองการตัดสินใจ การเขารวมดําเนิน
กิจกรรม และการรวมรับผลประโยชนอยางเปนธรรมจากกิจกรรมนั้น” สวน United Nations ให
ความหมายวา “เปนการมีสวนรวมไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา การเขามามีสวนรวมทําใหเกิด
การพัฒนาและการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการการตัดสินใจในเร่ืองของการพัฒนา” 
 ปรัชญา  เวสารัชช  (2528: 3-5) ขยายความหมายของการมีสวนรวมวา ตองครอบคลุมใน
ประเด็นดังตอไปนี้ 
 1.  การมีสวนรวมของประชาชนน้ันครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่เอ้ือหรือเปดโอกาสให
สมาชิกทุกคน และสังคมไดรวมกิจกรรมนําไปสูการพัฒนา และทําใหไดรับประโยชนจากการ
พัฒนาเทาเทียมกัน 
 2. การมีสวนรวมของประชาชนสะทอนการเขาไปเกี่ยวของโดยความสมัครใจเปน
ประชาธิปไตยในการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบาย การวางแผน และดําเนินโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการแบงสรรผลประโยชนท่ีเกิดจาการพัฒนา การพิจารณาในมิติดังกลาว การมี
สวนรวมของประชาชนจึงเปนการเช่ือมระหวางสวนท่ีประชาชนลงทุน (แรงงานและทรัพยากร) 
เพื่อการพัฒนากับประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุน 
 3.  ระดับการมีสวนรวมของประชาชน อาจแตกตางกันไปตามสภาพโครงสรางการบริหาร 
นโยบายและลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียง
เทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดการพัฒนาท่ีมุงประโยชนท่ีไดรับจากการ
ลงทุน 
  ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526: 20) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการ
เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และ
การรวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง การท่ีจะสามารถทําให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพ่ือแกไขปญหา และนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยู
ของประชาชนที่ดีข้ึนไดนั้น ผูนําการเปล่ียนแปลงตองยอมรับปรัชญาการพัฒนาชุมชนท่ีวา มนุษย
ทุกคนตางปรารถนาท่ีจะอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเปนท่ี
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ยอมรับของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันจะตองยอมรับความ
จริงท่ีวามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการช้ีแนะท่ีถูกตอง 
 ทวีทอง หงสวิวัฒน   (2527) ไดใหคําจํากัดความการมีสวนรวมของประชาชนวา การมี
สวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการ
จัดการ การควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร  และปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคมเพื่อ
ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก
ของสังคม ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรับรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกใน
รูปการตัดสินใจในการทําการกําหนดชีวิตของคนอยางเปนตัวของตัวเอง 
 จอหน เอ็ม โคเฮน และ นอรแมน ที อัพฮอพท (John M.Cohen and Noran T.Uphoff) (อาง
ใน สุทัน ทาวงศมา, 2544:5)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม (Participation) วาชาวบานเขามา
มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ การดําเนินงานตามกิจกรรมที่ตัดสินใจ รวมรับผลประโยชน
จากกิจกรรมพัฒนานั้นๆ และ/หรือเขารวมติดตามประเมินผลกิจกรรมดังกลาวดวย นอกจากนี้ได
เสนอกรอบแนวคิดมิติของการมีสวนรวมประกอบดวยประเด็นคําถาม 3 มิติ คือมีสวนรวมอะไรบาง 
มีสวนรวมกับใครบาง และการมีสวนรวมอยางไรบาง 
 สรุปความหมายของการมีสวนรวมคือ  การท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดพัฒนาศักยภาพ
ของตนเอง โดยการสมัครใจเขารวมในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาของชุมชนต้ังแตการคนหา
ปญหา การตัดสินใจวางแผนในกิจกรรม การรวมดําเนินการตามแผน การไดรับประโยชนอยางเปน
ธรรมจากกิจกรรม และการประเมินผลเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาจากบทเรียนรูรวมกันของ
กิจกรรมการพัฒนานั้นๆ 
 
2.3  แนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอยและกระบวนการจัดการ 
 พูลศักดิ์  ประณุทนรพาล (2540) กลาววา  การจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยท่ีดีไมไดหมายถึง
การกําจัดขยะอยางถูกตองเหมาะสม  แตหมายถึง การมุงหลีกเล่ียงหรือลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนใน
อนาคต  ซ่ึงก็คือการกอใหเกิดขยะนอยลง และลดการเส่ียงภัยจากมลพิษท่ีเกิดจากขยะ  ดังนั้นการ
แกไขปญหาขยะในปจจุบันจึงจําเปนตองเปล่ียนแปลงไป  โดยจะตองเนนท่ีการลดการเกิดขยะจาก
แหลงกอเกิดแทนท่ีจะคอยควบคุมหรือกําจัดเม่ือเกิดขยะข้ึน  วิธีการท่ีใชในการลดปริมาณขยะ คือ 
Reduce, Reuse และ Recycle ขยะซ่ึงไมสามารถนํากลับมาใชใหมไดแลวจึงจะตองกําจัดโดยการฝง
กลบหรือเผาซ่ึงถือเปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยตอไป 
 กระบวนการกําจัดขยะมูลฝอย  การลดปริมาณขยะจะประสบความสําเร็จไดโดยปฏิบัติ
ตามลําดับข้ันตอน  ดังนี้ 
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1. การลดการกอเกิดขยะ (Reduce  at source) หรือการลดขยะจากแหลงกําเนิดควรมุง
หลีกเล่ียงหรือลดการเกิดขยะหรือมลพิษท่ีจะเกิดข้ึนหากสามารถทําได วิธีการลดปริมาณขยะท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด คือ อยาสรางขยะขึ้นมา ขยะเม่ือไมเกิดก็ไมตองกําจัด การปองกันไมใหขยะเกิด
ข้ึนมาหรือใหเกิดข้ึนนอยท่ีสุดจึงเปนข้ันตอนแรกสุด และสําคัญท่ีสุดในกระบวนการจัดการขยะ
และสามารถกระทําไดโดยการเปล่ียนแปลงการออกแบบผลิตภัณฑ เปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต
หรือเปล่ียนแปลงการใชวัตถุดิบทดแทนใหเหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหสามารถลดปริมาณทรัพยากร
และพลังงานท่ีใชและเกิดขยะนอยลง สงผลใหประหยัดงบประมาณท่ีจะตองใชในการกําจัดขยะ
และของเสียท่ีเกิดข้ึน เชน นําตะกราใสของแทนถุงพลาสติก การหลีกเล่ียงวัสดุท่ีทําลายยากท่ีใชคร้ัง
เดียวท้ิง  เปนตน 

2. การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้า (Reuse) เปนการนําวัสดุของใชในรูปแบบเดิมหรือนํามา
ซอมแซมใช หรือนํามาใชทําประโยชนอ่ืนๆ  การนําใชซํ้าอาจแบงไดเปน 2 ข้ันตอน  คือ การผลิต
สินคา และการนําของมาใชซํ้า  เชน การนําขวดมาใชบรรจุน้ําดื่ม 

3. การนํากลับมาผลิตใหม (Recycle) เปนการแยกวัสดุท่ีไมสามารถนํากลับมาใชซํ้าออก
จากขยะและรวบรวมมาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาข้ึนใหมหรือท่ีรูจักกันท่ัวไปวา ข้ันตอนนี้
เปนการนําวัสดุของใชมาใชใหมเชนกัน เชน เศษกระดาษ ใชเปนวัตถุดิบในโรงงานผลิตกระดาษ 
ขวดท่ีปนเปอนนอยจะถูกนําไปหมุนเวียนใหม เม่ือผานการทําความสะอาดแลว เศษพลาสติกใชเปน
วัตถุดิบในโรงงานหลอมพลาสติก แตตางจากข้ันตอนการนํามาใชซํ้า วัสดุท่ีสามารถนํามาใชในการ
ผลิตใหม สําหรับขยะท่ีสามารถยอยสลายไดสามารถแยกไปทําการยอยสลาย เพื่อทําเปนปุย
ธรรมชาติหรือใหยอยสลายตามธรรมชาติ สวนแกว ขวด โลหะ พลาสติก นําแปรรูปมาใชใหม 

4. การฟนฟูประโยชนจากขยะ (Recover) เปนการดึงเอาพลังงานจากขยะ ไดแก การใชขยะ
เปนเช้ือเพลิงในการในการผลิตไฟฟาจากเตาเผาขยะ การดึงเอากาซท่ีเกิดจาการหมักของขยะท่ีหลุม
ฝงมาใช 

5. การกําจัดขยะ (Residue Disposal) ขยะท่ีเหลือจาการผานข้ันตอนตางๆทั้ง 4 มาแลวจึง
จะตองมีการกําจัดอยางถูกวิธี ซ่ึงถือเปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการกําจัดขยะ วิธีการท่ีใชกัน
ท่ัวไป ไดแก การฝงกลบตองมีการบริหารจัดการอยางถูกหลักวิธีการและถูกลักษณะการเผาขยะ ซ่ึง
สามารถชวยลดปริมาณขยะลงไดมาก แตมีการลงทุนสูง 

วิธีการนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชนในลักษณะนี้จะชวยประหยัดทรัพยากรธรรมชาติท่ีตอง
ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาแมคุณภาพของ สินคาท่ีผลิตไดจะตองลงไปบาง แตก็เปนวิธีท่ีชวยลด
ปริมาณขยะมูลฝอยตกคางและลดปญหาส่ิงแวดลอม อีกท้ังยังชวยใหเกิดการกระจายรายไดมีการสราง
งานใหกับกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของในระบบซ้ือขายแลกเปล่ียนแปลงของเกาหรือวัสดุเหลือใช 
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การนําขยะมูลฝอยไปใชผลิตสินคาใหมโดยเปล่ียนสภาพไปจากรูปแบบเดิม ไดแก ขยะมูล
ฝอยประเภทอินทรียสารท่ีสามารถยอยสลายไดสวนใหญคือพวกขยะมูลฝอยสด เชน เศษพืชผัก
ผลไม เศษอาหาร กระดูกสัตว มูลสัตวตางๆ วิธีการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยเหลานี้จะกระทํา
โดยการนําไปผลิตเปนอาหารสัตวหรือนําไปทําปุยหมักเพื่อใชประโยชนทางการเกษตร ซ่ึงนอกจาก
จะเปนการลดปริมาณขยะฝอยลงแลวยังเปนการทําใหเกิดธุรกิจซ้ือขายผลิตภัณฑใหม และทําให
ตนทุนในการเล้ียงสัตวและการเกษตรลดลง อีกยังชวยลดปญหาเนาเสียของขยะมูลฝอยสดที่จะมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดในขณะเดียวกันอีกดวย 

สมทิพย  ดานธีรวนิชย (2541) กลาววา  โดยท่ัวไปคําวา “มูลฝอย” จะมีความหมายกวาง 
อาจรวมถึงของเสียหรือวัสดุเหลือใชท่ีเกิดจากกิจกรรมมนุษยหรือกระบวนการผลิตทางการเกษตร
และอุตสาหกรรม เชน มูลฝอยในชุมชน มูลฝอยหรือของเสียจากโรงงาน อุตสาหกรรม มูลฝอยติด
เช้ือ  เปนตน 

การจัดการมูลฝอย หมายถึง การดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมการเกิด การรวบรวมกักเก็บ 
การเก็บขน การขนถายและการขนสง การปรับแตงเปล่ียนรูป และกําจัดมูลฝอยโดยวิธีการท่ี
เหมาะสมกับหลักสุขาภิบาล  เศรษฐศาสตร วิศวกรรม การอนุรักษ ภูมิทัศนและประเด็นทางดาน
ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตองพิจารณา รวมท้ังกระแสทาทีจากชุมชนการจัดการมูลฝอยจะ
ครอบคลุมท้ังการบริหารงานขององคกร การเงิน กฎขอบังคับ การวางแผน และหลักทางวิศวกรรม 
ซ่ึงจะนําไปสูการแกไขปญหาเกี่ยวกับมูลฝอยในทุกดาน 

การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
ระบบการรวบรวมขยะมูลฝอยในครัวเรือน  ควรมีการกําหนดหรือตกลงกันเองภายใน

ครัวเรือน ท้ังนี้เพื่อเปนท่ีเขาใจและการยอมรับของสมาชิกในครัวเรือน สวนการเก็บขนและนําไป
กําจัดควรคํานึงถึงความสะดวกของพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย เชน การใสภาชนะท่ีปดมิดชิด 
สะดวกในการยกหรือขนยายใสรถเก็บขน ขยะมูลฝอย และควรสงเสริมใหสมาชิกในครัวเรือนทุก
คนเขามีสวนรวมในการรวบรวมขยะมูลฝอยในครัวเรือน 

1.การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในครัวเรือน เปนงานท่ีกระทําโดยประชาชนกอนท่ีจะสง
ใหบริการของรัฐเก็บขนและนําไปกําจัดในข้ันตอไป ซ่ึงถาประชาชนมีความรูความเขาใจตอระบบ
การทํางานของรัฐ ตลอดจนเขาใจถึงวิธีการกําจัดท่ีรัฐกําลังดําเนินการอยูประชาชนก็สามารถให
ความรวมมือกับรัฐไดถูกตอง เปนการลดภาระอันหนักท่ีรัฐกําลังประสบอยู เกี่ยวกับการเก็บขน การ
กําจัด จุดเร่ิมตนของการรวบรวมขยะฝอยเปนหนาท่ีของแตละครัวเรือน ส่ิงท่ีควรพิจารณาเกี่ยวกับ
ระบบการรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักสุขาภิบาล ดังนี้ 
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 1.1 ควรมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักสุขาภิบาลไวประจําครัวเรือนเพื่อรองรับขยะ
มูลฝอยไวช่ัวคราวกอนท่ีจะนําไปกําจัดตอไปโดยท่ัวไปถังรองรับขยะมูลฝอยควรมีขนาดโตพอท่ีจะ
รองรับขยะมูลฝอยไดตลอดเวลาท่ีจะนําไปกําจัดและควรมีน้ําหนักเบาพอท่ีจะเคล่ือนยายได
สะดวกกถึงแมวาจะบรรจุขยะมูลฝอยเต็มแลวก็ตาม นอกจากนี้ตองมีความแข็งแรงน้ําไมร่ัวซึม อาจ
ทําดวยไม 
หรือโลหะท่ีไมเปนสนิม มีฝาครอบสนิท มีหูหิ้วเพื่อสะดวกในการยกและถายเท เปนรูปกลมและ
เรียบ เพื่อใหงายตอการทําความสะอาดถัง ไมควรมีขนาดสูงเกินไปจะทําใหลมไดงาย และในการ
ปองกันถังผุควรมีขาต้ังรองรับถัง สถานที่ตั้งรองรับขยะมูลฝอยควรตั้งอยูในท่ีท่ีเหมาะสมสะดวกใน
การท้ิง หรือการแยกขยะมูลฝอย 

1.2 ไมควรนําขยะมูลฝอยไปกองทิ้งตามท่ีตางๆ ภายในบานหรือท่ีสาธารณะเพราะอาจ
กอใหเกิดมลภาวะตอผูอ่ืนและตอส่ิงแวดลอม 

1.3 ไมควรเผาขยะมูลฝอยตามท่ีตางๆหรือแมแตภายในบริเวณบานของตัวเอง เพราะการ
เผาขยะมูลฝอยทําใหเกิดควันและเขมาเปนอันตรายตอสุภาพอนามัยและสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม 

1.4 ควรมีการจัดสถานท่ีรวบรวมขยะมูลฝอย (Point of Collection ) หรือส่ิงของ/วัสดุท่ีไม
ใชแลวหรือใชการไมได เพื่อเปนแหลงรวบรวมกอนท่ีจะนําไปกําจัดอีกทอดหนึ่งหรือเพื่อซอมแซม
ปรับปรุงไวใชประโยชนในโอกาสตอไป 

1.5 ขยะมูลฝอยที่เปนอันตราย เชน เศษแกว ใบมีดโกนท่ีใชแลว ถานไฟฉาย แบตเตอร่ี 
ฯลฯ   ควรมีสถานท่ีเก็บรวบรวมที่เปนสัดสวน ปลอดภัยจากเด็ก สัตวเล้ียงและแหลงพลังงานความ
รอนตางๆ กอนนําไปกําจัดควรเก็บใสถุงปดใหมิดชิดและแยกท้ิงตางหาก 

1.6 ถังรองรับขยะมูลฝอยสามารถท่ีจะดัดแปลงจากภาชนะท่ีไมไดใชประโยชนแลว เชน 
ถังสี ถังผงซักฟอก เปนตน 

2. การคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน กรรมวิธีคัดแยกขยะมูลฝอย เทวัญ  พัฒนพงศศักดิ์ 
(2540) ไดสรุปวากรรมวิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยโดยท่ัวไปมี 2 ข้ันตอน คือ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การแยกวัสดุท่ียังมีประโยชนจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย (Recycling Source 
Seperation )  การแยกวัสดุนี้จะถูกทําการคัดแยกตั้งแตแหลงกําเนิด  เชน บานเรือน โรงเรียน ตลาด  
ฯลฯ โดยท่ีผูท้ิงขยะมูลฝอยจะแยกประเภทขยะมูลฝอย แตละชนิดและท้ิงลงในถังรองรับขยะมูล
ฝอยหรือภาชนะใสขยะมูลฝอยเฉพาะประเภทที่ไดจัดเตรียมไวกิจกรรมการแยกวัสดุจาก
แหลงกําเนิดนี้เปนสวนสําคัญอยางยิ่งของระบบการจัดการขยะมูลฝอย เพราะปริมาณของขยะมูล
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ฝอย ท่ีตองการกําจัดรวมกันหมายถึงคาใชจายเพ่ือจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับ
ความสามารถในการควบคุมกิจกรรมการแยกขยะมูลฝอยนี้เอง 

ข้ันตอนท่ี 2 การแยกวัสดุท่ียังมีประโยชนออกจากกองขยะมูลฝอยรวม สวนมากจะทําท่ี
สถานีขนถายขยะมูลฝอยหรือโรงแปรรูปขยะมูลฝอย (Recycling – Materials Recovery) วิธีการที่
นิยมใช ไดแก การยอขนาดของขยะมูลฝอยใหเล็กกอนแลวแยกสวนหนักและสวนเบาออกจากกัน
ดวยการพนอากาศ จากนั้นนําสวนของขยะมูลฝอยท่ีไดมาแยกเหล็ก อลูมิเนียมและแกว ออกจาก
สวนอ่ืนๆ เพื่อนําไปใชเปนวัตถุดิบของกระบวนการผลิตใหมตอไป 

การคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งจากครัวเรือน เปนส่ิงท่ีสําคัญ
และจะเกิดอรรถประโยชนมากกวาการคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีกองขยะมูลฝอยรวม ณ สถานท่ีจํากัด 
เพราะคาใชจายท่ีนอยกวาสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยกวา คุณภาพของวัสดุท่ีคัดแยกจะดีกวา
และประชาชนมีสวนรวมมากกวา ซ่ึงการแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนสามารถกระทําโดย 
 1. เศษอาหาร เศษผัก ผลไม ควรมีการแยกท้ิงลงในภาชนะท่ีมีฝาปด ไมร่ัวซึมนําไปเล้ียง
สัตว เชน สุกร ไก เปด หรือ นําไปฝงกลบ 
 2. เศษใบไม กิ่งไม หญา สารอินทรียท่ียอยสลายได ควรมีสถานท่ีรวบรวมนําไปทําเปนปุยหมัก 
 3. เศษกระดาษ ควรแยกประเภทเปน หนังสือเกา หนังสือพิมพ  เศษกระดาษ กลองกระดาษ 
แลวนําไปใชประโยชน เชน รวบรวมไวเพื่อขาย 
 4. เศษผา หรือเส้ือผาท่ีไมใชแลว ควรแยกนํามาเปนผาข้ีร้ิวทําความสะอาดผาเช็ดมือ หรือ
นําไปบริจาคใหผูอ่ืน 
 5. พลาสติกไดแก ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก ภาชนะท่ีทําดวยพลาสติกตาง ๆ แยกแลว 
นํามาใชประโยชนหรือรวบรวมไวเพื่อขาย 
 6. ขวดแกว กระปองเคร่ืองดื่มตาง  ๆเศษโลหะ ควรแยกและนําไปใชประโยชนหรือนําไปกําจัด 
 7. ขยะมูลฝอยท่ีเปนอันตรายตาง ๆ เชน ถายไฟฉาย แบตเตอร่ี กระปองยาฆาแมลง ควรแยก
แลวนําไปกําจัดหรือทําลายตามความเหมาะสม 
 ผลดีของการนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชนในทุกวิธีการสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. ชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตองกําจัด 
2. เพิ่มอุปทานของทรัพยากรธรรมชาติท่ีตองการใชในการผลิตสินคาของระบบ 
3. ประหยัดเช้ือเพลิงธรรมชาติท่ีถูกนํามาใชเปนพลังงาน เชน ถานหิน น้ํามัน กาซ เกิดข้ึน 
4. ทําใหมีพลังงานเพื่อใชในชีวิตประจําวันเพิ่มมากข้ึน 
5. ชวยใหผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติและการกระจายรายไดเพิ่มข้ึนเพราะมีการสราง

งานเกิดข้ึน 
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6. มีธุรกิจซ้ือขายของเกา เกิดธุรกิจซ้ือขายผลิตภัณฑท่ีไดจากขยะมูลฝอย 
7. ชวยลดปญหามลพิษของส่ิงแวดลอมท่ีอาจจะเกิดจากขยะมูลฝอยเนาเสีย 
8. ชวยลดปญหาการจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพท้ังในดานการเพ่ิมอุปทานของ

การกําจัดขยะมูลฝอยและลดคาใชจายท่ีตองใชในการดําเนินการ 
 เห็นไดวาการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนเปนการสรางคุณคาขยะมูลฝอยข้ึนมาใหม 
และมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวและพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพไดอีกมากในอนาคต เพราะนอกจากเปน
วิธีการลดปริมาณขยะมูลฝอยแลวยังเปนการสรางงานเพ่ิมรายไดเสริมสรางคุณภาพชีวิตของมนุษย
ใหดีเปนการชวยลดปญหาส่ิงแวดลอมลงไปดวย ความสําคัญของการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช
ประโยชนจึงเปนส่ิงท่ีเปนไปไดและเกิดผลดีท้ังในแงเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม ดังนั้นการสงเสริม
สนับสนุนในการใชขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนในทุกระดับท้ังในระดับครัวเรือนชุมชนจึงเปน
เร่ืองท่ีสําคัญและจําเปน ท้ังนี้อาจมีการใชมาตรการทางภาษีและกฎหมายดานส่ิงแวดลอมในการท่ี
จะใชเปนเคร่ืองมือสงเสริมสนับสนุนใหมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
2.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาคนควาแบบอิสระในคร้ังนี้ ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาถึงการมีสวนรวมของ
ชุมชนตําบลสันผีเส้ือ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ในการจัดการขยะแบบยั่งยืน จากการรวบรวม
และทบทวนเอกสารงานวิจัยพบวามีผูทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการขยะโดยชุมชน
เปนจํานวนมาก ผูทําการวิจัยจึงไดคัดเลือกงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงมีลักษณะเปนไปในทิศทาง
เดียวกันกับงานศึกษาคนควาแบบอิสระของผูศึกษาเทานั้น  การรวบรวมงานวิจัยท่ีเกี่ยวของก็เพื่อนํา
หลักการ วิธีการตางๆ ท่ีมีผูศึกษาไว มาทําการวิเคราะห เปรียบเทียบ กับการศึกษาคนควาแบบอิสระ
ของผูศึกษา 

เรืองเดช  ทองสถิตย (2545) ไดทําการศึกษา ปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นในการจัดการขยะ
ของชุมชน กรณีศึกษาตําบลหมอเมือง อําเภอแมจริม จังหวัดนาน พบวา เพศท่ีแตกตางมีผลตอความ
คิดเห็นในการจัดการขยะท่ีตางกัน สําหรับแนวทางในการจัดการขยะในชุมชนคือ การลดการเกิด
ขยะในชุมชนใชมาตรการท่ีใครเปนผูกอขยะผูนั้นตองรับผิดชอบ ดังนั้นแนวทางปฏิบัติคือ มีการ
รณรงคเพื่อสรางความตระหนักในชุมชน มีการกําจัดขยะในครัวเรือนเอง และการกําจัดขยะท่ียอย
สลายยาก รวมถึงขยะอันตรายในท่ีสวนรวมของชุมชน 

ดวงเดน   ศรีบุรี  (2547)  ไดทําการศึกษา  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจัยท่ีเปนเหตุ
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จูงใจในการเขารวมบริหารจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน คือ การมีจิตสํานึก บุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ ผูนํา ความตองการเห็นชุมชนสะอาดเปนระเบียบเรียบรอยเปนปจจัยท่ีสรางความ
รวมมือระหวางองคกรกับประชาชนในการเขารวมบริหารจัดการขยะมูลฝอย การใชกลยุทธนําวิถี
ชีวิตประจําวันท่ีประชาชนปฏิบัติเปนประจําอยูแลว นํามาปรับเขาสูระบบการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอย การประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ เชน จัดทําเอกสารท่ีอานเขาใจงาย มีรูปภาพ การตูนและแตง
เพลงประกอบโครงการเพื่อปลุกจิตสํานึก เปนวิธีการสรางมวลชนสัมพันธในการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยของชุมชน 

ลินดารัตน  ลักษณรุจิ (2547) ไดทําการศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนเทศบาลตําบลเวียง
ฝาง จังหวัดเชียงใหมในการสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร พบวา ประชาชนสวนใหญ
ในชุมชนเทศบาลตําบลเวียงฝาง มีสวนรวมในการสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร โดย
มีวิธีการมีสวนรวมรวมท่ีแตกตางกันแตสามารถนําไปสูการเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยประสบความสําเร็จโดยไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากผูบริหารเทศบาล ใน
การดําเนินการอยางตอเนื่อง และประชาชนสวนใหญในชุมชน ยังมีความผูกพันและรูสึกเปน
เจาของในโครงการท่ีผูบริหารเทศบาลจัดข้ึน เนื่องจากเปนโครงการท่ีตรงกับปญหาและความ
ตองการของประชาชน จึงทําใหเกิดการมีสวนรวมระหวางประชาชนในชุมชนกับผูบริหารเทศบาล 
ในการสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรเปนอยางดี ประชาชนสวนใหญในชุมชนมี
ทัศนคติความคิดเห็นท่ีดีตอผูบริหารเทศบาล และเห็นวา ผูบริหารเทศบาล มีบทบาทสําคัญในการ
สรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ผูบริหารเทศบาลไดใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวม
และรับทราบปญหาทุกข้ันตอนจึงทําใหเกิดความรวมมือและสนับสนุนการสรางระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยแบบครบวงจรดวยดี 

ชูชีพ  ศิริ (2549) ไดทําการศึกษาการจัดการขยะในเขตเทศบาลตําบลบานกาด อําเภอแมวาง 
จังหวัดเชียงใหม พบวา ปริมาณขยะในเขตเทศบาลตําบลบานกาดสวนใหญมีแหลงกําเนิดจากสถาน
ประกอบการพาณิชยโดยเฉพาะขยะประเภทพลาสติก ประชาชนมีการคัดแยกขยะภายในครัวเรือน
กอนท้ิง โดยแบงขยะเปน 2 ประเภทคือ ขยะเปยก และขยะแหง การมีสวนรวมของประชาชนใน
การคัดแยกประเภทขยะอยูในระดับนอย ซ่ึงทําใหสภาพการณขยะโดยรวมยังไมสามารถลดปริมาณ
ลงไดและการบริหารจัดการขยะของเทศบาลไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรเพ่ือใหการจัดการขยะ
ของเทศบาลตําบลบานกาดเกิดประสิทธิภาพ จึงตองมีการรณรงคใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับ
การคัดแยกประเภทขยะต้ังแตระดับครัวเรือน และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการขยะรวมกันกับเทศบาลเพื่อเปนพื้นฐานของการแกไขปญหาขยะและลดปริมาณขยะท่ีมี
ประสิทธิภาพตอไป 
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ปวันพัสชร  บุญยะชัยชนะ (2552) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนดานการ
จัดการขยะในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครเชียงใหม พบวา ในภาพรวมระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ดานการจัดการขยะอยูในระดับไมมีสวนรวมมากท่ีสุด คือ ไมมีสวนรวมทําการศึกษาคนควาปญหา
และสาเหตุท่ีเกิดขึ้น ไมมีสวนรวมในการคิดวางแผนในกิจกรรมหรือโครงการ ไมมีสวนรวมในการ
ประชุมและทราบถึงปญหาสาเหตุ ไมมีสวนรวมในการคิดวางแผน ไมมีสวนรวมในการเสนอ
ปญหาความตองการ และไมมีสวนรวมในการประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการ รองลงมามีสวน
รวมในระดับนอย คือ มีสวนรวมในการประชาสัมพันธหรือชักชวนใหรวมทํากิจกรรม เขาไปมีสวน
รวมในกิจกรรมหรือโครงการ ซ่ึงดูไดจากการมีสวนรวมในกิจกรรมหรือโครงการท่ีทางเทศบาล
เปนผูกําหนด เชน กิจกรรมโครงการจัดรถคัดแยกขยะออกใหบริการ กิจกรรมรณรงคจัดท้ิงขยะให
เปนท่ีทางหรือการคัดแยกขยะท่ีจัดท้ิง กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะดวยวิธีตางๆ 
กิจกรรมประกวดคําขวัญรณรงคประชาสัมพันธดานการคัดแยกขยะ และการกําหนดอัตราเก็บขยะ 
คือประชาชนยังไมมีโอกาสในการเขาไปรวมข้ันตอนการคนปญหา การกําหนดแนวทางแกไข
ปญหา การประชาสัมพันธหรือชักชวนรวมในโครงการรวมถึงการประเมินผลกิจกรรมหรือ
โครงการอาจกลาววาประชาชนยังไมไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมหรือโครงการอยางแทจริง  
 สรุปไดวา งานวิจัยท่ีเกี่ยวของนั้นพบประเด็นท่ีนาสนใจคือ สวนใหญการจัดการขยะมูล
ฝอยจะเปนวิธีการคัดแยกในครัวเรือนกอนท่ีจะนําไปท้ิง ชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใน
ระดับนอย เชน การรวมประชุมวางแผนเพ่ือกําจัดขยะ เสนอปญหา ความตองการ เปนตน ท้ังนี้
ชุมชนท่ีเปนเมืองมีสวนรวมในการจัดการขยะนอยกวาชุมชนท่ีเปนชนบท เนื่องจากมีความเขาใจวา 
การจัดการขยะน้ันเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แตสําหรับผูศึกษามีความคิดเห็นวา 
การดําเนินกิจกรรม หรือโครงการในการจัดการขยะน้ันจะตองอาศัยความรวมมือกันระหวางชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชน อยางตอเนื่องในการดําเนินกิจกรรมอยางเปนรูปธรรม 

ดังนั้นจากการทบทวนวรรณกรรมถึงแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ผูวิจัยจึงไดนํา
สาระสําคัญของแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  แนวคิดในการ
จัดการขยะมูลฝอยและกระบวนการจัดการ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม ไปเปนกรอบใน
การศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนตําบลสันผีเส้ือ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ในการจัดการ
ขยะแบบยั่งยืน และเม่ือนํามาเช่ือมโยงกับคําถามและวัตถุประสงคของการวิจัย สามารถแสดงกรอบ
แนวคิดในวิจัยคร้ังนี้ไดดังนี้ 
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2.5  กรอบแนวคิด 

 

รวมมือ สนับสนุ

สรุปแนวทางการมีสวนรวมใน

การจัดการขยะ 

แนวคิดในการจัดการขยะมูล

ฝอยและกระบวนการจัดการ 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการขยะ

ในตําบลสันผีเสื้อ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน/

หนวยงานอื่น 

สรุปปญหา/อุปสรรคในการ

จัดการขยะ 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประชาชน 

ชุมชนเดิม 


