
 

 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ปริมาณขยะมูลฝอยในตําบลสันผีเส้ือมีอัตราการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง สาเหตุเกิดจากปจจัย
ท่ีเกี่ยวของหลายประการ ไดแก ลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีตั้งอยูในเขตพื้นท่ีอําเภอเมืองเชียงใหม มี
หมูบานท่ีอยูในความรับผิดชอบจํานวน 9 หมูบาน การคมนาคมมีทางหลวงตัดผาน 2 เสนทาง 
สภาพเศรษฐกิจท่ีเติบโตเนื่องจากมีการลงทุนดานอสังหาริมทรัพยในลักษณะรูปแบบของโครงการ
บานจัดสรร การลงทุนดานอาคารพาณิชยเพื่อประกอบธุรกิจ การเพิ่มข้ึนของรานคาชุมชน ตลอด
จนถึงการขยายตัวของสถานประกอบการอยางตอเนื่อง การเสริมสรางคุณภาพชีวิตของผูมีรายได
นอยในลักษณะรูปแบบโครงการกอรางบานเอ้ืออาทรของการเคหะจังหวัดเชียงใหม จํานวน
ประชากรในชุมชนเพิ่มข้ึน กลายเปนชุมชนก่ึงเมืองกึ่งชนบท สังคมเกิดความหลากหลายในการ
ดําเนินกิจกรรมประจําวันในชุมชน จากปจจัยดังกลาวสงผลใหปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนเนื่องจาก
ไมมีการคัดแยกขยะ มีการปะปนของขยะอันตราย  เกิดเปนขยะตกคางตามแหลงชุมชนเปนจํานวน
มาก  กลายเปนมลพิษท่ีสงผลกระทบตอประชาชนในชุมชนและสภาพแวดลอมของชุมชนท้ัง
ทางตรงและทางออม ความสามารถในการกําจัดทําไดนอยกวาปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มข้ึน เกิดเปน
ขยะตกคางตามแหลงชุมชนเปนจํานวนมาก  

ในทามกลางปญหาการเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยในตําบลสันผีเส้ือนั้น มี 2 ชุมชน คือ 
ชุมชนบานทา หมูท่ี 3 และชุมชนบานรองออ หมูท่ี 4 ท่ีไดดําเนินโครงการ กิจกรรมท่ีสรางการมี
สวนรวมและสรางความเขมแข็งของชุมชน อาทิเชน กิจกรรมการสงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพ  
กิจกรรมการสรางศูนยเรียนรูชุมชนตัวอยาง จากการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องสงผลใหชุมชน
ไดรับรางวัลท้ังในระดับจังหวัด และในระดับประเทศ  ปจจุบันท้ัง 2 ชุมชนไดกลายเปนหมูบานนํา
รองในการดําเนินกิจกรรมในการดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชุมชนโดย
ชุมชน เพื่อชุมชน ท่ีมีเปาหมายในดานการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในชุมชนเปนสําคัญ เชน 
กิจกรรมธนาคารขยะ กิจกรรมการคัดแยกขยะกอนนําไปท้ิงเพื่อปรับเปล่ียนเปนขยะรีไซเคิล
จําหนาย สรางรายไดเพ่ิมใหกับครัวเรือน  กิจกรรมการทําน้ําหมักชีวภาพ  กิจกรรมการทําปุยหมัก  
การสรางโรงเรือนธนาคารขยะรีไซเคิลเพื่อใชเปนสถานท่ีรับซ้ือ-จําหนายขยะรีไซเคิลของชุมชน 
โดยมีการแตงต้ังและกําหนดโครงสรางอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเพื่อดูแลรับผิดชอบการ
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บริหารจัดการ โดยเนนการทํางานเชิงบูรณาการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงไดสนับสนุน
ดานงบประมาณในการดําเนินการ 
 จากการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษ (2540) พบวาปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดประมาณ 
13.1 ลานตัน มีปริมาณขยะท่ีมีศักยภาพในการกลับมาใชซํ้า และแปรรูปหมุนเวียนใชประโยชนใหม 
(Reuse and Recycle) ประมาณ 5.8 ลานตัน หรือรอยละ44 แตมีการรวบรวมขยะจากชุมชนมาใช
ประโยชนไดประมาณ 1.4 ลานตัน หรือรอยละ 10.7เทานั้น จากสถิติดังกลาวจะเห็นวาความรวมมือ
ในการ คัดแยกขยะชุมชนโดยท่ัวไปคอนขางนอยท้ังนี้เนื่องจากสาเหตุตาง ๆ อันอาจเกี่ยวเนื่องกับ
ส่ิงตอไปนี้  
 1. ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจในกระบวนการคัดแยกขยะ การที่ประชากรขาด
ความรูความเขาใจกระบวนการคัดแยกขยะ ทําใหขาดความรวมมือในการปฏิบัติการคัดแยกขยะมูล
ฝอย เนื่องจากไมทราบความสําคัญ และคุณประโยชนของการคัดแยกขยะวามีมากนอยเพียงใด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ิงแวดลอมรอบตัวเรา และในชุมชนซ่ึงจะชวยลดปญหาขยะลนในชุมชนและ
ปญหามลพิษ ดังกลาวจึงทําใหมีการปฏิบัติไมถูกตอง เชน มีการคัดแยกขยะ แตไมคัดแยกขยะท่ีดีนํา
กลับมาใชประโยชนหรือไมมีการคัดแยกขยะเลย เปน 
 2. ประชาชนขาดแรงจูงใจ ในการรวมปฏิบัติการคัดแยกขยะ และการนําขยะหมุนเวียน
กลับมาใชประโยชนใหม 
 3. ภาครัฐ ไมไดกําหนดระเบียบการปฏิบัติการคัดแยกขยะท่ีชัดเจน และการประสานงาน
ไปยังชุมชนทองถ่ิน ไมท่ัวถึงและไมชัดเจน 
 4. ภาครัฐ ไมมีนโยบายสนับสนุนท่ีเอ้ือตอกระบวนการคัดแยกขยะและการหมุนเวียน
กลับมาใชประโยชนใหม เชน ภาครัฐยังเก็บภาษีสินคาดูแลส่ิงแวดลอมในอัตราที่ไมแตกตางจาก
ผลิตภัณฑท่ัวไป 

การที่ภาครัฐมีโครงการรณรงคตาง ๆ เพื่อใหประชากรรวมมือกันคัดแยกขยะและนําขยะ
หมุนเวียนกลับมาใชประโยชนใหม ภาครัฐจะตองทบทวนนโยบายกําหนดระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจน 
มีการสนับสนุนท่ีเอ้ือตอกระบวนการทั้งชุมชนและผูผลิตโรงงานอุตสาหกรรม รวมท้ังการพิจารณา 
ทบทวน การใชมาตรการทางดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย จึงจะทําใหประสบความสําเร็จได 

ในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือไดดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยโดยใช
รถบรรทุกขยะจํานวน 2 คันเพื่อบริการการจัดเก็บ และขนถายขยะมูลฝอยในชุมชน  จากการ
ดําเนินการท่ีผานมา พบวา  กระบวนการในการจัดการขยะมูลฝอยยังขาดการจัดการขยะมูลฝอยท่ี
เปนระบบอยางครบวงจร โดยมีลักษณะการดําเนินการแบบแยกสวนหรือมีแผนการจัดการขยะมูล
ฝอยเฉพาะเร่ืองเทานั้น  จึงมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองเรงใหมีการบริหารจัดการขยะอยางถูกตอง 
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โดยมีกิจกรรมท่ีมุงเนนการลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแตตนทางการกําเนิดของขยะ มีมาตรการ
รองรับการดําเนินการการจัดการท่ีครบถวนทุกดานและเกื้อกูลกันอยางเปนระบบ 
 องคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ เปนองคกรหลักในระดับทองถ่ินท่ีเขามามีบทบาทใน
การดําเนินการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ซ่ึงเปนการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ี
ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  (18) “การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย” (24) “การจัดการ 
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม”  ดังนั้น
จะตองเขาใจมิติทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน เพื่อใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตางๆ ท่ีองคกรกรปกครองสวนทองถ่ินไดริเร่ิมรวมกับชุมชนในการแกไขปญหา (กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย)                                                   

ภายใตรัฐธรรมนูญป 2550 มาตรา 85(5) ระบุไววา ประชาชนในชุมชนทองถ่ินและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานสงเสริม บํารุงรักษา 
และคุมครองส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผล
ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  ประกอบกับขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2551 ขอ 14 บัญญัติไววา 
“หามมิใหเจาของ หรือ ผูครอบครองอาคาร หรือสถานท่ีใด ๆ ทําการกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย อัน
อาจทําใหเกิดมลภาวะท่ีเปนพิษ เปนควัน กล่ิน หรือแกส เปนตน เวนแตการกระทําโดยวิธีการที่ถูก
สุขลักษณะ หรือกระทําตามคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข หรือเจาพนักงานทองถ่ิน”  ซ่ึง
เปนการลดมลภาวะในอากาศ  ฉะนั้นการกําจัดขยะโดยการเผานั้นมิอาจกระทําไดในพื้นท่ีชุมชน
ตําบลสันผีเส้ือ 
           การจัดการขยะโดยการมีสวนรวมชุมชนทองถ่ินนั้น เปนการจัดการปญหาดวยตนเองจะ
อยูบนพ้ืนฐานท่ีสําคัญคือ ตองมีความเปนอิสระในการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ ไมถูก
ครอบงํา และมีความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม ชุมชนตองกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ท่ีชัดเจน มีลักษณะหรือรูปแบบของกิจกรรมท่ีทําใหประชาชนเห็นประโยชนของการดําเนินการ
อยางชัดเจน สรางความรวมมือใหเกิดข้ึนในชุมชน และเปนการเสริมสรางจิตสํานึกของคนใน
ชุมชนใหชวยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน  
           ดังนั้นผูศึกษา จึงมีความสนใจในการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนตําบลสันผีเส้ือในการ
จัดการขยะแบบยั่งยืน เพ่ือทราบวาประชาชนในชุมชน เขาไปมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูลในชุมชนอยางไร มีการบูรณาการรวมกับองคกร หนวยงาน สวนราชการในพื้นท่ีใน
ดานใด และอุปสรรคของการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดย
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ชุมชนมีมากนอยเพียงใด เพราะการมีสวนรวมเปนกระบวนการทางสังคมท่ีเปดโอกาสใหผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของในฐานะท่ีเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ไดเขามามีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร การ
วิเคราะหปญหา การแสดงความคิด การดําเนินการการประสานความรวมมือ การติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบของการดําเนินการ อันเปนการแกไขปญหาขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของชุมชนหรือ
ทองถ่ินของตน เพื่อใหบรรลุความตองการท่ีแทจริงของประชาชน และสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเกิดการจัดการไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนตําบลสันผีเส้ือ อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหมในการจัดการขยะอยางยั่งยืน 

1.2.2  เพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะอยางยั่งยืนในชุมชนตําบลสัน
ผีเส้ืออําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

1.3.1 ขอบเขตเนื้อหา 
 ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนตําบลสันผีเส้ือ อําเภอเมือง 
จังหวดัเชียงใหม ปญหา และอุปสรรค ในการจัดการขยะอยางยั่งยืน 

1.3.2 ขอบเขตของประชากร 
 ประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้  ประกอบดวย ประชาชนผูมีภูมิลําเนา ในตําบล
สันผีเส้ือ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 9 หมูบาน หมูบานละ 4 คน ซ่ึงประกอบไปดวย กํานันหรือ
ผูใหญบาน 1 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 2 คน ตัวแทนภาคประชาชน 1 คน รวม
จํานวนกลุมตัวอยางท้ังส้ิน 36 คน 
 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.4.1 ทําใหทราบถึงแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนตําบลสันผีเส้ือ อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม ในการจัดการขยะอยางยั่งยืน 

1.4.2 ใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของชุมชนตําบลสันผีเส้ือ อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหมในการจัดการขยะอยางยั่งยืน 
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 1.4.3 สามารถนําผลการศึกษาที่ไดไปเสนอแนะแนวทางแกไข และขอเสนอแนะในดาน
จัดการขยะอยางยั่งยืนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 
1.5 นิยามศัพท 

1.5.1 การจัดการขยะอยางยั่งยืน หมายถึง การเก็บรวบรวมขยะท่ีไมสามารถนํากลับมาใช
ใหมไดไวในภาชนะรองรับ  การกําจัดขยะภายในครัวเรือน การคัดแยกขยะกอนนําไปทิ้ง และการ
นํากลับมาใชใหมของชุมชนตําบลสันผีเส้ือ 

1.5.2 การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การมีสวนรวมท่ีมีผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายใน
ชุมชนเขารวมประชุม คิดวางแผน แสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ สนับสนุนหรือคัดคาน การเขารับ
การอบรม การเสนอแนะ รวมท้ังรวมปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตําบลสันผีเส้ือ 

1.5.3 ขยะหรือมูลฝอย (Solid waste)  หมายถึง เศษกระดาษ  เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา 
เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวหรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเปนพิษ หรืออันตราย
จากชุมชนหรือครัวเรือน 

1.5.4 วัสดุเหลือใช (Waste residues)  หมายถึง ส่ิงของ เคร่ืองใช หรือสินคาท่ีผานการใช
งานแลวหรือหมดอายุการใชงานแลว หรือท่ีเหลือจากความตองการและไมเปนท่ีตองการจะใชอีก
ตอไป                                                                      

1.5.4.1 วัสดุเหลือใชท่ัวไป หมายความถึง ส่ิงของหรือสินคาท่ีไมใชแลว แตไมเปน
อันตรายตอบุคคล ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม เชน ยางรถยนต เศษผา เศษไม      

1.5.4.2 วัสดุเหลือใชท่ีเปนอันตราย  หมายความถึง ส่ิงของหรือสินคาท่ีไมใชแลว
และปนเปอนหรือสัมผัสหรือมีสวนประกอบของวัตถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ.2535 เชน แบตเตอร่ี ถานไฟฉาย น้ํามันเคร่ืองใชแลว ตัวทําละลาย 

1.5.5 ภาชนะรองรับขยะ (Storage Container) หมายความถึง ภาชนะสําหรับเก็บกักและ
รวบรวมขยะแตละประเภท ณ แหลงกําเนิดตางๆเพื่อใหการจัดเก็บรวบรวมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและลดการปนเปอนของขยะที่มีศักยภาพในการนํากลับมาใชใหม รวมท้ังสามารถนํา
ขยะไปกําจัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.5.6 การคัดแยกขยะ (Waste Separation) หมายความถึง กระบวนการหรือกิจกรรมจัดแบง
หรือแยกขยะออกเปนประเภทตางๆตามลักษณะองคประกอบ  เชน แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ 
อลูมิเนียม โดยใชแรงงานคนหรือเคร่ืองจักรกล เพื่อการนํากลับไปใชประโยชนใหม หรือใช
ประโยชนทางพาณิชย 
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1.5.7 การใชประโยชนขยะ (Waste Utilization) หมายความถึง การนําขยะกลับมาใช
ประโยชนใหมในรูปแบบตางๆ เชน การแปรรูปใชใหม  การใชซํ้า  การใชประโยชนดานพลังงาน  
การหมักปุย และการนําขยะมาเปนเช้ือเพลิงแข็ง เปนตน 

1.5.8 การใชซํ้า (Reuse)  หมายความถึง  การนําขยะรีไซเคิล  ของเสีย บรรจุภัณฑหรือวัสดุ
เหลือใชกลับมาใชอีกในรูปลักษณะเดิมไมผานกระบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ 

1.5.9 การแปรรูป (Recycling)  หมายความถึง การนําขยะรีไซเคิล ของเสียบรรจุภัณฑหรือ
วัสดุเหลือใชมาแปรรูปเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตหรือเพ่ือผลิตเปนผลิตภัณฑใหม 

1.5.10 การหมักทําปุย (Composting)  หมายความถึง  การนําเอาขยะท่ี ยอยสลายไดมาแปร
สภาพโดยวิธีการหมัก โดยอาศัยกระบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรียในการยอยสลายอินทรียวัตถุ 

1.5.11 ธนาคารขยะ หมายความถึง กิจกรรมการซ้ือขายขยะรีไซเคิลในโรงเรียนหรือชุมชน
โดยรายไดท่ีเกิดข้ึนจะถูกบันทึกลงบนสมุดคูฝากของสมาชิก ซ่ึงสามารถฝากหรือถอนไดใน
ลักษณะเดียวกับธนาคารพาณิชย ขยะรีไซเคิลจะถูกเก็บรวบรวมไวและจําหนายใหกับซาเลงหรือ
รานรับซ้ือของเกาตอไป 

1.5.12 สถานท่ีรับซ้ือของเกา (Junk shop)  หมายความถึง สถานท่ีหรือบริเวณท่ีจัดไวเพื่อ
การซ้ือ-ขายขยะรีไซเคิล วัสดุเหลือใช หรือของเกาท่ีสามารถนํามาใชประโยชนใหมได เชน 
กระดาษ ขวด กระปอง แกว พลาสติก และวัสดุอ่ืนๆและมีการรวบรวมไวเพื่อจําหนายใหแก
ผูประกอบการที่เกี่ยวของตอไป ท้ังนี้ไมรวมถึงสถานท่ีดําเนินกิจกรรมธนาคารขยะ หรือสถานท่ีรับ
ซ้ือวัสดุรีไซเคิลชุมชน หรือศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชนท่ีมีขนาดนอยกวา 1 ตันตอวัน 

1.5.13 สถานท่ีหมักปุย (Composting facility)  หมายความถึง สถานท่ีท่ีมีการนําเอาขยะยอย
สลาย เศษวัสดุจากการเก็บเกี่ยว กากตะกอนจากระบบบําบัดน้ําเสียหรือของเสียอ่ืนๆท่ีสามารถยอย
สลายไดมาแปรสภาพ โดยวิธีการหมักโดยอาศัยกระบวนการทางชีววิทยาของ จุลินทรียในการยอย
สลายอินทรียวัตถุ ซ่ึงจะไดผงหรือกอนเล็กๆสีน้ําตาล เรียกวา “คอมโพสต”ท่ีสามารถใชเปนสาร
บํารุงดิน รวมถึงสถานท่ีหมักทําปุยเพื่อผลิตกาซชีวภาพ เพื่อใชประโยชนดานพลังงานดวย ท้ังนี้ ไม
รวมถึงการหมักปุยของชุมชน ซ่ึงไดคอมโพสต นอยกวา  1 ตันตอวันหรือกาซชีวภาพ นอยกวา 1 
ลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.) ตอวัน 

 
 
 


