
 

 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 
แนวคิด ทฤษฎ ี
 ในการนําเสนอแนวคิดทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหมองเห็นการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนปาขาม ตําบลเวียงใต อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ผูศึกษาจึง
ไดนําเสนอแนวคิดทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพื่อเปนพื้นฐานของการศึกษาวิจัย 
ดังนี้ 
 แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน 
 แนวคิดการมีสวนรวม 
 แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
 แนวคิดการกระจายอํานาจ 
 ผลงานงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

  
แนวคิดความเขมแข็งของชุมชน 
 2.1.1 ความหมายของชุมชนเขมแข็ง 
 ประเวศ  วะสี (2541) ไดใหทัศนคติตอความเปนชุมชนวา “ชุมชนมีหลายแบบ  
ชุมชนไมจําเปนตองหมายถึงคนกลุมใหญมารวมกันในอาณาบริเวณเดยีวกัน แตความเปนชุมชน
สามารถใหคํากําจัดความได คือ ความเปนชุมชนนั้น อยูท่ีการท่ีคนในชุมชนจํานวนหน่ึง (คนละ
พื้นที่ก็ได) มีวตัถุประสงครวมกัน มีการติดตอส่ือสารรวมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกันมีการเรียนรู 
และรวมกันทําภารกิจตาง ๆ 
 ธีระพงษ  แกวหาวงษ (2543) ใหนยิาม ความเขมแข็งของชุมชนวา การท่ีประชาชนใน
ชุมชนตาง ๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตัวกันเปน “องคกรชุมชน” โดยมีการเรียนรู การจัดการและ
การแกไขปญหารวมกนัของชุมชนแลวกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงหรือการพัฒนาท้ังทางดาน สังคม 
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เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึน
ตามลําดับ โดยจะเรียกชุมชนนี้วา กลุม ชมรม สหกรณ บริษัท องคกรชาวบาน เครือขาย หรือ  อ่ืน ๆ 
ท่ีมีความหมายแสดงถึงการรวมมือชวยเหลือเพ่ือผลประโยชนรวมกัน และดวยความเอ้ืออาทรตอ
ชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคมดวย 

การพิจารณาวาชุมชนมีความเขมแข็งมากนอยเพียงใดน้ัน ตองพิจารณาหรือมองทาง
ใดทางหนึ่งในสองประเด็นกอน(โกวิทย  พวงงาม, 2553)  คือ  
 1) ชุมชนมีความเขมแข็งเปนพื้นเดิมพอสมควรอยูแลว (ซ่ึงมีจํานวนไมมากนัก) จะ
มากหรือนอยข้ึนอยูกับศักยภาพของคนในชุมชน จึงอาจจะพรอมรับบริการหรืองบประมาณท่ีมี
องคกรหรือผูมอบใหนําไปเพิ่มพูนการพัฒนาใหเขมแขงยิ่งข้ึน 
 2) ชุมชนบางแหงยังมีความออนแอ (ซ่ึงมีคอนขางมากในประเทศดอยพัฒนาหรือ
กําลังพัฒนา) ยังไมมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะชวยตัวเองในเกือบทุกดาน องคกรตางๆ ท้ังภาครัฐบาล 
เอกชนท่ีจะใหความชวยเหลือ ก็มีเจตจํานงท่ีจะชวยพัฒนาศักยภาพของชุมชนนั้น ๆ ใหพัฒนาข้ึน
จนแข็งแรง 

สรุปไดวา ชุมชน หมายถึง  การที่กลุมคนท่ีมาอยูรวมกันในเขตพื้นท่ีหรือบริเวณ
เดียวกันท่ีแนนอน มีวิถีการดําเนินชีวิตท่ีคลายกันท้ังในเร่ือง วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  
มีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน และอยูภายใตกฎระเบียบหรือ
กฎเกณฑเดียวกัน และชุมชนเขมแข็งจะเกิดข้ึนเม่ือชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงหรือการพัฒนาท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมภายในชุมชนท่ีดีข้ึนตามลําดับ  

2.1.2  องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง 
ภายใตกระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งนักพัฒนาไดพยายามศึกษาเพื่อพัฒนา 

โดยเฉพาะความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการแกปญหาและการพัฒนาในความพยายามดังกลาว 
พบว า  องคประกอบท่ีสํา คัญของกระบวนการพัฒนาโดย เนนชุมชนเปน ตัว ต้ัง  ไดแก                            
(บัณฑร  ออนคํา  และวิริยา  นอยวงศ  นยางค, 2535)  

1. ภูมิปญญาและความรูท่ีสืบสานและประยุกตใหสอดคลองตอการเปล่ียนแปลงจาก
ภายนอก 
 2. องคกรชุมชนและกลุมผูนําท่ีมีคุณธรรมและภูมิปญญา  รวมถึงการจัดต้ังกลุมและ
จัดระเบียบในชุมชน 
 3. เวทีการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องเพื่อใหเทาทัน 



10 

 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2542) ไดนําแนวคิดเร่ืองประชาสังคมมา
ผสมผสานและใหน้ําหนักท่ีความเปนชุมชนไวสูง ซ่ึงองคประกอบของชุมชนเขมแข็ง มี 9 ประการ 
คือ  

1. มีบุคคลหลากหลายท่ีรวมตัวกันอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 
2. มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเก่ียวกันดวยผลประโยชนสาธารณะและของ

สมาชิก 
3. มีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รักและเอื้ออาทรตอกัน และมีความรักทองถ่ิน รัก

ชุมชน 
4. มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผิดชอบ 
5. มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
6. เรียนรู เช่ือมโยงกันเปนเครือขาย เปนแนวราบ และติดตอส่ือสารกันหลากหลาย

รูปแบบ 
7. มีการจัดทํากิจกรรมท่ีเปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง 
8. มีการจัดการบริหารงานกลุมท่ีหลากหลายและเครือขายท่ีดี 
9. มีการเสริมสรางผูนําการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกัน

ตลอดไป 
 สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม และธนาคารออมสิน ( 2542:32-34 ) ไดกลาวถึงเง่ือนไข
สําคัญในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนวาประกอบดวย   
 (1) ระบบคุณคา อุดมการณความเช่ือท่ีอยูบนพื้นฐานของการเคารพนบนอมตอ
ธรรมชาติหรือกําหนดตนเองเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ ซ่ึงจะทําใหชุมชนเกิดการอนุรักษ
ธรรมชาติตอไป   
 (2) ภูมิปญญาทองถ่ินและกระบวนการเรียนรูท่ีชุมชนสรรสราง และส่ังสมมาเพ่ือการ
ดํารงชีพ เชน การจัดการทรัพยากรการแพทยพื้นบาน รวมถึงประสบการณของชุมชนในการแกไข
ปญหาตาง ๆ ท่ีชุมชนประสบอยู   
 (3) ผูนําทางปญญาของชุมชนหรือปราชญชาวบานท่ีมีภูมิปญญาในการดํารงชีพ เชน 
ผูอาวุโส พระ หมอพื้นบาน ผูนําเกษตรกร เปนตน ซ่ึงตัวอยางชุมชนท่ีมีความเขมแข็งหลายแหง
พบวา ปราชญชาวบานมีบทบาทอยางมากในกระบวนการสงเสริมสรางความเขมแข็งใหเกิดแก
ชุมชน  
 (4) โครงสรางความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ ซ่ึงเอ้ือใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูล
กัน เชน ระบบครอบครัว เครือญาติ สถาบันผูอาวุโส การเอาม้ือเอาแรง   
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 (5) ระบบสิทธิและการจัดการรวมกัน เชน สิทธิมนุษยชนในการจัดการทรัพยากร อัน
เปนสิทธิในการใชและดูแลรักษาส่ิงท่ีเปนทรัพยสินรวมของชุน  
 (6) สถาบันชุมชน ไดแก กฎหมาย จารีตประเพณี วัฒนธรรม จิตสํานึกรวมกัน รวมถึง
องคกรชุมชนท่ีควบคุมดูแลใหชุมชนดําเนินไปตามระบบคุณคา และระบบคิดท่ีเปนอยู   
 (7) ความหลากหลายทางวัฒนธรรม อันเปนท่ีมาของภูมิปญญา วิธีคิดท่ีแตกตางกัน
ไปตามระบบนิเวศ และเง่ือนไขตาง ๆ ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อันทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน 
ถายทอดประสบการณกอใหเกิดความเขมแข็งของสังคมโดยรวม  
 (8) กลุมองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมสาธารณะในภาคสังคม เชน องคกรชาวบาน 
เ ค รื อ ข า ย ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  อ ง ค ก ร เ อ ก ช น  ก ลุ ม วิ ช า ชี พ  นั ก วิ ช า ก า ร  เ ป น ต น 
     2.1.3  ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2541) ไดกลาวถึงลักษณะของชุมชนเขมแข็ง โดยสรุปเปน 4 
ประการ คือ  
 1) เปนชุมชนแหงการเรียนรู (Learning Community) กลาวคือ การท่ีชุมชน (คนใน
ชุมชน) มีการเรียนรู และรูเทาทันขาวท้ังเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมท้ังการท่ีชุมชนมีการเพ่ิมพูน
ความรูในดานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ 
 2) เปนชุมชนท่ีมีการจัดการตนเอง (Community Management) ดวยระบบการบริหาร
จัดการในกิจกรรมท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนการขององคกรภายในชุมชน 
การลงมือปฏิบัติตามแผนงาน และมีการประเมินผล 
 3) เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (Spirituality) กลาวคือ ชุมชนมีจิตสํานึก มีจิตวิญญาณ 
ซ่ึงอาจหมายถึงความภักดี ความรัก ความหวงแหน ความรูสึกเปนเจาของในชุมชน โดยมีส่ิงยึด
เหนี่ยวรวมกันในชุมชน 
 4) เปนชุมชนท่ีมีสันติภาพ (Peaceful) กลาวคือ การเปนชุมชนท่ีมีความสงบสุข คนใน
ชุมชนมีจิตใจท่ีเยือกเย็น มีคุณภาพ และมีคุณธรรม 
 ทวีศักดิ์  นพเกสร (2542 : 20-21) ไดกลาววาชุมชนจะเขมแข็งไดตองมีลักษณะของ
ความเปนประชาสังคมสูง โดยประชาสังคมจะมีสวนในการถักทอความเขมแข็งใหเกิดข้ึนในชุมชน 
และประชาสังคมท่ีเขมแข็งจะตองประกอบไปดวยองคประกอบเหลานี้ คือ 
 1) จิตสํานึกประชาสังคม (Civic Consciousness) คือ การมีสํานึกวาตัวเปนเจาของ
ปญหาของชุมชน และมีเจตจํานงท่ีจะเขารวมรับผิดชอบและรวมกันแกไขปญหากับฝายตาง ๆ 
ยอมรับในการรวมตัวและความคิดเห็นอยางเทาเทียมกัน ดวยมิตรภาพในการเรียนรูรวมกันหรือ
แกไขปญหาท่ีเผชิญอยู ใหความสําคัญกับศักยภาพของปจเจกชนในชุมชน ยอมรับและเห็นคุณคา
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ของความแตกตางหลากหลายของสมาชิกในชุมชน ในการทํางานรวมกัน การมีสวนรวมใน
กิจกรรมการแกปญหาชุมชนเปนตัวกระตุนใหเกิดจิตสํานึกความเปนชุมชน 
 2) โครงสรางพื้นฐานสาธารณะและชองทางส่ือสาร หมายถึง โครงสรางพื้นฐานท่ีเอ้ือ
ใหผูคนมีโอกาสส่ือสารพูดคุยถึงปญหารวมกันไมวาจะเปนการพูดท่ีเปนทางการหรือไมเปน
ทางการ การใหมีเวทีประชาคม (Civic Forum) ในรูปแบบตาง ๆ จึงเปนท่ีท่ีจะสรางความเปน
พลเมืองใหแกประชาชน ในการรวมมือแกไขปญหาของชุมชนและสาธารณะ โดยโครงสราง
พื้นฐาน (Civic  Infrastructure) นี้แยกไดหลายระดับ พื้นฐานท่ีสุด คือ การพบปะของผูคนเปน
บางคร้ังบางคราว เชน การพบปะกันกับเพ่ือนบานในวัด การพูดคุยถึงประเด็นสาธารณะตาง ๆ  
ระดับถัดมา คือ การรวมตัวกันเปนกลุมงานดานใดดานหน่ึงหรือเปนองคกร เชน กลุมสหกรณ กลุม
ออมทรัพย  เปนตน  ระดับสูงสุดคือองคกรรม (Umbrella  Organization) เปนท่ีเช่ือองคกรสมาชิก 
และสมาชิกเขาหากันเปนเครือขายชุมชน  องคกรตาง ๆ ในประชาสังคมท่ีเขมแข็ง การพบปะกันใน
เวทีประชาคม ประชาชนมีโอกาสเขารวมในการพูดถึงปญหาความเปนอยูของชุมชนไมเพียงในเวที
วงเล็ก หากแตรวมไปถึงเวทีสาธารณะขนาดใหญดวย 
 3) กระบวนการเรียนรูของชุมชน และการตัดสินใจ การตัดสินใจในกิจกรรม
สาธารณะจําตองดําเนินการหลังกระบวนการเรียนรูของชุมชน ซ่ึงหมายถึงส่ิงซ่ึงประชาชนเรียนรูซ่ึง
กันและกัน ผานการแลกเปล่ียนขอมูล ความคิดกับคนในชุมชนสาธารณะ ซ่ึงกระบวนการเรียนรู
ไมใชประชาชนหรือชุมชนเพียงรับฟงขอมูลและขอเสนอแนะเทานั้น ประชาชนจําตองพูดคุย
ถกเถียง และเปล่ียนขอมูลความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน เพราะไมมีใครมีประสบการณท่ีเหมือนกันใน
เร่ืองเดียวกัน ตางคนตางมีประสบการณและมองส่ิงเดียวกันจากมุมมองและการใหคุณคาท่ีแตกตาง
กัน ชุมชนท่ีมีประชาคมท่ีเขมแข็งจึงเปนชุมชนแหงการเรียนรู 
 4) ภาวการณนํา และผูนําชุมชน ลักษณะเดนของชุมชนที่มีความเปนประชาสังคม 
มิไดอยูท่ีจํานวนและแหลงท่ีอยูของผูนํา แตอยูท่ีวิถีทางท่ีผูนําสัมพันธกับคนอ่ืน ผูนําตองสราง
โอกาสใหแกผูคนท่ีเขามามีสวนรวม และริเร่ิมสรางสรรค ไมผูกขาดความคิด หรือการเปนเจาของ
ปญหาหรือเจาของชุมชน ชุมชนจะเต็มไปดวยภาวการณนําจากผูคนท่ีหลากหลายท่ีมีความสามารถ
ตาง ๆ มีวิสัยทัศนกาวไกล มองปญหาชุมชนอยางเช่ือมโยงพรอมท่ีจะแลกเปล่ียนเรียนรูขอมูลความ
คิดเห็น ผูนําท่ีหลากหลายเหลานี้จะไมคอยแตกตางจากชาวบานคนอ่ืน คือ ไมมีชนช้ันผูนําท่ีแยก
จากผูตามและคอยปกปองฐานะของตนเอง รวมท้ังการควบคุมการกระทําของผูอ่ืนอยางเขมงวด 
หากแตผูนําท่ีผนึกตนเองเขากับชุมชนอยางแนบแนน และรวมทําประโยชนเพื่อชุมชน 
 5) ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบันและชุมชนท่ีมีความเขมแข็งเปนประชาสังคม
มักจะพ่ึงพาสถาบันของรัฐเพียงอยางเดียว ตรงกันขามชุมชนท่ีไมเขมแข็งมักจะไมพึ่งพารัฐ สงผล
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ใหรัฐมีภาระรับผิดชอบชุมชนทุกดานจนไมสามารถตอบสนองความตองการไดทุกดานนํามาซ่ึง
ความไรประสิทธิภาพในที่สุด สําหรับความเปนประชาสังคมนั้นความสัมพันธของคนไมวาจะเปน
ในรูปขององคกรหรือเครือขายท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ มักเปนความสัมพันธแนว
ระนาบ ในชุมชนท่ีไมเปนประชาสังคมพบวา ความสัมพันธระหวางคนกับคนหรือความสัมพันธ
ระหวางคนกับสถาบันทางสังคม เปนความสัมพันธในแนวดิ่งหรือแบบอุปถัมภ ขอมูลท่ีไหลผาน
ชองทางความสัมพันธในแนวดิ่งมักเช่ือถือไดนอย และความสัมพันธในแนวดิ่งยังมีสวนกอใหเกิด
การปกครองแบบมาเฟยท่ีทําใหเศรษฐกิจการเมืองเกิดความลาหลัง 
 มนตรี  กรรพุมมาลย และภุทชงค  กุณฑลบุตร (2546 : 38-39) ไดกลาวถึงลักษณะ
ของชุมชนเขมแข็งวา มีลักษณะดังนี้ (1) สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือม่ันในศักยภาพของตนและ
ชุมชนในการท่ีจะแกปญหา และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง (2) สมาชิกของชุมชนพรอมจะ
รวมมือกันจัดการกับปญหาของตนเองและชุมชน (3) มีกระบวนการชองชุมชนท่ีรวมกันจัดการ
ปญหาของตนเองและชุมชน (4 ) สมาชิกของชุมชนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของ
ชุมชน กําหนดวิสัยทัศนรวม รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน  (5) สมาชิกของชุมชนเกิดการ
เรียนรู ผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน (6) มีแผนของชุมชนท่ีประกอบดวยการพัฒนา
ทุก ๆ ดานของชุมชน มุงการพ่ึงตนเอง เอ้ือประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน และมุงหวังการ
พัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน  (7) การพึ่งพาความชวยเหลือจากภายนอก เพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได
ในท่ีสุด (8) มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนาอาจเปนหมูบาน ชุมชน หรือทองถ่ินอ่ืน ๆ 
รวมท้ังภาคราชการ เอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืน ๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธท่ีเทา
เทียมกัน 
 2.1.4  กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง 
 ทวีศักดิ์  นพเกสร (2542)  ไดกลาววาการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนอาศัยอยู
บนพื้นฐานของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนโดยในแตละชุมชนจะมีการพัฒนาไปสูความ
เขมแข็งของชุมชนในมิติตาง ๆ เชน มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางดาน
สังคม และมิติทางวัฒนธรรม ซ่ึงในการสรางความเขมแข็งของชุมชนนั้น อาจพัฒนาความเขมแข็ง
ไดเพียงบางมิติเทานั้น เนื่องจากเง่ือนไขและกระบวนการท่ีนําไปสูความเขมแข็งในแตละมิติของแต
ละชุมชนมีความแตกตางกัน 
 2.1.4.1. กิจกรรมหลักท่ีดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เพื่อเปนฐานรองรับการแกไขปญหาและ
การพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมพรอมกัน
ทุกดาน หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพัฒนาตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอก
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ประเทศ จึงตองผนึกกําลังดําเนินงานการเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชนในการแกไขปญหาตาง ๆ 
ไดดวยตนเอง ดวยการกระตุนและสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม รวมทั้งการสราง
สภาพแวดลอมใหชุมชนรวมกันคิดรวมกันทํา และมีการเรียนรูเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน อันจะ
นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว  ท้ังนี้ กิจกรรมหลักท่ีดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน  ไดแก 
 1) การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เพื่อเผชิญปญหา
วิกฤต โดยพัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมกันรวมคิดรวมทํา รวมรับผิดชอบ และรวมรักษา
ผลประโยชนของชุมชนดวยตนเอง  รวมท้ังใหความสําคัญกับการปรับวิธีคิดและวิธีการทํางานของ
บุคลากรภาครัฐ จากการเปนผูส่ังการเปนผูสนับสนุนในการจัดการและแกไขปญหาของชุมชนเอง 
 2) การสงเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนในลักษณะ “รวม
คิด รวมทํา และรวมเรียนรู”  เพื่อสงเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวยกระบวนการ
สงเสริมและสนับสนุนชุมชนไดมีกระบวนการเรียนรู และเปล่ียนประสบการณเพื่อการพัฒนาอาชีพ
และเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพของชุมชน การฟนฟูอนุรักษและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การคนหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน  
ตลอดจนการจัดทําแผนความตองการของชุมชน รวมท้ังการสรางประชาคมภายในชุมชนและการ
สรางเครือขายของชุมชน 
 2.1.4.2. กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนนั้นเปนแนวคิดท่ีตองการเตรียม
ความพรอมในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยมีข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมคนหรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรบุคคลใน
ชุมชนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา องคกรชุมชนจะเขมแข็งไมไดหากผูนําในชุมชนและ
ประชาชนขาดจิตสํานึก ขาดความรูความเขาใจในการกําหนดประเด็นปญหา การพัฒนาทางเลือก 
เพื่อดําเนินกิจกรรมการบริหารจัดการ การจัดกระบวนการถายทอดความรูและขาดการพัฒนา
วิสัยทัศน การพัฒนาทรัพยากรบุคคลหรือการเตรียมคนจึงเปนปจจัยหลักสําคัญในความสําเร็จของ
การพัฒนาในระดับชุมชนซ่ึงจากการดําเนินงานท่ีผานมา  พบวา หากดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพก็จะทําใหโครงการท่ีดําเนินการในชุมชนประสบความสําเร็จสูง โดยผูนําหรือแกนนํา
ท่ีประสบความสําเร็จมักจะสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน สวนใหญเปนบุคคลท่ีมีลักษณะดังนี้ 
 1) เปนผูนําท่ีมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  “รูลึก รูกวาง รูไกล”  และนําเสนอ
ทางเลือกในการพัฒนาได 
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 2) มีความสามารถในการวิเคราะหปญหา และวางแผนแกไขท้ังในระยะส้ัน 
ระยะยาว  คิดรอบดาน และการบูรณาการสูการปฏิบัติได 
          3) มีความสามารถในการจดจํา ใฝรู มีการจัดระบบการเรียนรู และการแสวงหา
ความรูท่ี 

 4) มีความสามารถในดานการบริหารจัดการ และการประสานงานกับผูอ่ืน 
 5) เปนผูมีความต้ังใจจริง  “แสดงความเสียสละเพ่ือสวนรวม” 
 6) สามารถพูดชักจูงคนอ่ืนได “นําเสนอทางเลือกและช้ีวิสัยทัศนใหแกสังคมได” 
 7)  มีความเขาใจชีวิต เขาใจโลก เขาใจธรรม และเทาทันตอสถานการณภายนอก

ชุมชน 
 8) มีความสามารถในการรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน “ควบคุมตนเองและ

ยอมรับการวิพากษวิจารณดวยใจท่ีเปนธรรม” 
 9) ไดรับการยอมรับจากชาวบาน 
 10) มีอุดมการณ เช่ือม่ันและยึดม่ันในหลักการ  
 ข้ันตอนท่ี 2 การกําหนดประเด็นปญหาของชุมชนและการพัฒนาทางเลือก เพื่อ

ดําเนินกิจกรรม กําหนดและวางกรอบประเด็นปญหาโดยชุมชน มีการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง
เช่ือมโยงไปกับการพัฒนาทางเลือกในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหา ท้ังนี้ เพราะการพัฒนา
ทางเลือกรวมกันยอมนําไปสูการดําเนินกิจกรรมรวมกัน แตการท่ีจะทําใหท้ังสองกิจกรรมเปนไป
โดยปราศจากความขัดแยงนั้นเปนเร่ืองท่ีเปนไปไดยาก ดังนั้น จึงตองมีการดําเนินการโดยผาน
กระบวนการที่สําคัญ คือ 

 2.1) กระบวนการศึกษาและวิเคราะหชุมชน ข้ันตอนสําคัญในกระบวนการนี้ 
 1) จะทําอยางไรใหครอบครัว ผูนําชุมชน กลุมตาง ๆ มีสวนรวมในการนําเสนอ

ปญหาของตนเองและพิจารณาปญหาของผูอื่นรวมกันท้ังชุมชน 
 2)  ศึกษาทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนใหรูความหลากหลายในดานตาง  ๆ เชน 

ความหลากหลายของทรัพยากรบุคคล ศึกษาลักษณะการทํางานของผูนําท้ังองคกรรวมท้ัง
โครงสรางความสัมพันธทางสังคมของหมูบาน ชุมชน ศึกษาใหรูวาพื้นท่ีมีอะไรเดน มีอะไรดี มี
อะไรเกง และอะไรที่เปนความสามารถในการพ่ึงตนเองได ศึกษาภูมิหลัง ภูมิรู ภูมิธรรม วัฒนธรรม 
ประเพณี คานิยม ความเช่ือของแตละทองถ่ิน ศึกษาสภาพทางภูมิศาสตรและการตั้งถ่ินฐาน ศึกษาวิถี
ชีวิต และโครงสรางพ้ืนฐาน และการติดตอส่ือสาร ศึกษาทุนท่ีเปนท้ังเงิน วัสดุ อุปกรณ สถานท่ี 
อาชีพ และทรัพยากรธรรมชาติ และศึกษาปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยหรือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา 
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2.2) การพัฒนาทางเลือกเพื่อดําเนินกิจกรรม 
 1) พื้นฐานท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การพบปะของผูคนเปนคร้ังคราว ซ่ึงอาจพบปะในท่ี

เสวนาของชุมชน เพื่อนบาน หรือในท่ีประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงอาจเปนการ
พูดคุยอยางไมเปนทางการ หรือมีเหตุการณสงเสริมใหเกิดการพูดคุย 

 2) การรวมกลุมสนใจหรือเนนงานดานใดดานหน่ึง เชน งานดานการพัฒนา
สุขภาพ เปนตน 

 3) โครงสรางพ้ืนฐานระดับสูงสุด คือ การมี “องคกรรวม”  หรือการจัดใหมี 
“คณะทํางาน” ท่ีสามารถเช่ือมสมาชิกหรือประชาชนเขาหากันได โครงสรางพื้นฐานสาธารณะ
เหลานี้จะเปนชองทางการส่ือสารสําหรับคนในชุมชนในเร่ืองเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตและการพัฒนา
ชุมชน โดยเปนการกระตุนและเปดโอกาสใหประชาชนไดพูดคุยถึงปญหา ความเปนอยู 

 ข้ันตอนท่ี 3 การดําเนินกิจกรรมของชุมชน “กิจกรรมสาธารณะของชุมชน” เปน
กิจกรรมที่เกิดข้ึนหลายกรณี เชน กรณีปญหา กรณีความสนใจ เปนตน ซ่ึงมีลักษณะพิเศษ คือ เกิด
จากความสนใจและการมีเปาหมายรวมกันของชุมชน ทําใหมีการรวมพลัง มีการสนทนาอยางพินิจ
พิเคราะห   ริเร่ิมกิจกรรมอยางสรางสรรคหลากหลาย มีการจัดการรวมกันภายใตความสัมพันธใน
แนวระนาบ เรียนรู และสรุปบทเรียนรวมกัน ลักษณะความรวมมือในการดําเนินการกิจกรรม
สาธารณะของชุมชน จึงเปนลักษณะเครือขายความรวมมือ (Net-Working) จากหลายฝายท่ีเกี่ยวของ
เปนพหุภาคี 
 ดังนั้น กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งเปนกระแสเรียกรองของสังคมใหหัน
กลับมาพิจารณารากเหงาของตนเองตั้งแตความเปนจริงของสังคม กระบวนการศึกษาเรียนรูเพื่อ
ความเปนไท หันมาสรางจิตสํานึกของความเปนพลเมือง (Civic Consciousness) สรางความรักใน
ชุมชนทองถ่ิน รักในเพื่อนรอบขางรวมท้ังส่ิงแวดลอมอีก ท้ังเขารวมกันเปนเครือขายถักทอเปนเสน
ใยแหงความรวมมือเพื่อพัฒนาสังคม มีความเปนชุมชนอิสระหรือองคกรแบบพลเมืองท่ีเขมแข็ง มี
ความหลากหลาย ปราศจากการครอบงําโดยอํานาจรัฐและทุนเปนองคกรอาสาสมัครของสังคม เม่ือ
องคกรและพลเมืองเขารวมมือกันก็จะเกิดความเขมแข็งของชุมชนและสังคมท่ีจะชวยกันแกไข
ปญหาและพัฒนาเพื่อใหคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองไดในท่ีสุด 
 อุทัย  ดุลยเกษม และ อรศรี  งามวิทยาพงศ.  (2540)  ไดวิเคราะหปจจยัและเง่ือนไขท่ี
สงผลใหชุมชม เขมแข็ง วามี 7 ประการ ดังนี้ 
  1. โครงสรางทางสังคมแบบแนวนอน หมายถึงสัมพันธภาพทางอํานาจใน ชุมชนท่ี
เทาเทียมกนั อํานาจในการเขาถึงทรัพยากรหรือโอกาสในชุมชนไมแตกตางกัน ซ่ึงจะกอใหเกิด
ความรวมมือและการมีสวนรวมของชุมชนอยางกวางขวาง 
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  2. ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง ซ่ึงแบงออกเปน 3 ดานคือ การผลิต การบริโภค 
การสะสมและการกระจายสวนเกิน ประชาชนมีสิทธิอํานาจในการเขาถึง และจัดการทรัพยากร มี
รูปแบบการผลิตท่ีสนองความดองการของตนเองเปนหลัก เนนการพออยูพอกิน ไมทําลายธรรมชาติ 
ไมสะสมมาก 
             3. คานิยมจากศาสนธรรม หรืออุดมการณในการใชชีวิต ความเช่ือในเร่ืองกรรม การ
เคารพนอบนอมตอธรรมชาติในฐานะเปนจติวิญญาณ เอ้ือใหเกิดการจดัการ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 4. กระบวนการเรียนรูเพื่อชีวิต กระบวนการเรียนเทองถ่ิน การสืบสานภูมิปญญา 
ดั้งเดิม  จากครอบครัว  วัด  สถานประกอบการ  โดยการสังเกต ฟง ถาม  ทดลองทํา 
แลกเปล่ียนความคิดเห็น เปนการเรียนรูท่ีนํามาปฏิบัติจริง 
 5. กลุมผูนําตามธรรมชาติ ชุมชนท่ีมีโครงสรางสังคมในแนวนอนจะเกดิกลุมผูนํา 
ธรรมชาติอยางหลากหลายตามกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน และมีการทํางานในรูปการปรึกษาหารือ แสวงหา
ความรวมมือในการแกไขปญหา 
 6. ระบบความสัมพันธเชิงสังคมท่ีแนนแฟน ส่ิงท่ีเห็นเปนรูปธรรม คือ การชวยเหลือ
เกื้อกูลกันในชุมชน สมาชิกในชุมชนมีความใกลชิดผานระบบครอบครัว เครือญาติ เพื่อนฝูง มี
กฎเกณฑ แบบแผนการดําเนินชีวิตรวมกนั 
 7. กลไกท่ีเอ้ือใหเกิดการปฏิสัมพันธ การตดิตอส่ือสารท่ีตอเนื่องตลอดเวลา ไมวาจะ
เปนสถานท่ีพบปะของชุมชนในวิถีชีวิตและกิจกรรมตาง ๆ หรือกระบวนการถายทอด แลกเปล่ียน
ขอมูลขาวสารผานส่ือรูปแบบตาง ๆ สวนเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ปรึกษาหารือกนัอันจะนําไปสู
การปรับตัวของชุมชนใหรวดเร็วทันเหตุการณ 
 4.3 กระบวนการเรียนรูเพื่อความเขมแข็งของชุมชน 
 กระบวนการเรียนรูเพื่อความเขมแข็งดังกลาว จําเปนตองมีการบูรณาการกันระหวาง
ภูมิปญญาดั้งเดิม ภูมิปญญาไทย หรือภูมิปญญาทองถ่ินกับภูมิปญญาใหมท่ีเปนความรู ทําความ
เขาใจจากภายนอกชุมชนผานส่ือบุคคล เพื่อนําเขาสูกระบวนการเรียนรู จนทําใหเกิดสังคมแหงการ
เรียนรูและการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป แตในภาวะสถานการณการเปล่ียนแปลงในกระแสปจจุบัน ทํา
ใหสงผลกระทบตอชุมชน ตอสังคม ซ่ึงยากท่ีจะหลีกเล่ียงได บางก็ทําใหชุมชนออนแอ สังคมเกิด
วิกฤติในดานตาง ๆ ดังนั้นในการพัฒนาหรือการเสริมสรางใหชุมชนเขมแข็งนั้น จึงมองถึงวิสัยทัศน
ใหมการสรางกระบวนทัศนใหมของชุมชน (โกวิทย  พวงงาม, 2553)  ดังนี ้
 1) กระบวนการเรียนรูของชุมชน เพื่อสรางฐานเรียนรูและองคความรูท่ีเปนของ
ตนเอง รวมไปถึงการวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมของสมาชิก โดยผูนําหรือผูทรงภูมิ
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ปญญาเปนแกนกลาง คุณลักษณะนี้เปนจุดแข็งท่ีชุมชนใชสรางความเปนเอกภาพและศักยภาพของ
ตน สามารถพัฒนาและรวบรวมความรูตาง ๆ เปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชน 

 2) กระบวนการสรางทุนชุมชนหรือทุนสังคม ท่ีมองครอบคลุมท้ังการสะสมเงินตรา 
ทุนสังคมท่ีมาจากบุคลากร ภูมิปญญา ประเพณีวัฒนธรรมชุมชน สถาบันสาธารณะสมบัติ 
ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย เปนตน โดยสรางทุนเหลานี้ใหหลากหลายรูปแบบและมากข้ึน 

 3) กระบวนการศึกษาวิจัย เปนการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนา ไดแก แสวงหาความรวมมือ
จากนักวิชาการ สถาบันการศึกษา หรือหนวยงานนอกชุมชน และสงเสริมใหชุมชนหรือสถาบันใน
ชุมชนทํางานวิจัยเอง เพื่อนําผลที่ไดมาวางแผนพัฒนาชุมชนตอไป 

 4) กระบวนการสรางความหลากหลายจากปจจัยที่เปนคุณตอการพัฒนาเปนการ
เปดรับเอาความรู และความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน โดยเปดเวทีแลกเปลี่ยนทัศนะเรียนรู
ระหวางกัน โดยชุมชนเปนผูตัดสินและวางแผนพัฒนาตนเอง ส่ิงเหลานี้จะนําไปสูความรวมมือ
พัฒนาแบบภาคีตาง ๆ ท่ีผลักดันใหเกิดการพัฒนาที่ประสบความสําเร็จ มีศักยภาพ และมีการ
ประสานการวางแผนหรือการทํางานในทุกระดับ 

 5) กระบวนการเสริมสรางเครือขายชุมชน เปนการตอยอดความรูในการพัฒนา
ตนเองและเครือขายอยูตลอดเวลา นําไปสูการยกระดับทุนท่ีเกิดจากการรวมทุนกันระหวางองคกร
ในการพัฒนาดานตาง ๆ  

 สมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2540 : 113-117) ไดกลาวถึงแนวทางการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยใหความสําคัญกับองคกรชาวบานท่ีมีบทบาทสําคัญในการบริหาร
จัดการภายในชุมชน ตามแนวคิดดังกลาวไดแยกประเภทของการสรางความเขมแข็งใหกับองคกร
ชาวบาน 3 ประเภท ดังนี้ 

 ประการแรก คือ การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบานโดยภาครัฐและเอกชน
ซ่ึงมีจุดเนนท่ีที่สิทธิและอํานาจขององคกรชาวบานในการจัดการกับปญหาตางๆโดยมีจุดสําคัญ 2 
ประการ คือ นโยบายของรัฐและกฎหมายจะตองใหสิทธิและอํานาจแกองคกรชาวบานมากข้ึนเชน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนตน และการกําหนดแผนงานงบประมาณและ
โครงการจากหนวยงานของรัฐและเอกชนตางๆโดยใหองคกรชาวบานเขามามีบทบาทใหมากข้ึน
รวมถึงการมีสิทธิและอํานาจในการดูแลงบประมาณการดําเนินงานและการติดตามผลเพื่อแกไข
ปญหาตางๆของชุมชน 

 ประการตอมา คือ การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบานท่ีริเร่ิมข้ึนใหมซ่ึงมี
แนวทางการพัฒนาความเขมแข็งคือ (1)การศึกษารูปญหาของชาวบานแบบมีสวนรวมโดยให
ชาวบานรวมทําการศึกษารวมกับเจาหนาท่ีรัฐหรือเอกชนซ่ึงวิธีการดังกลาวจะทําใหชาวบานเกิด
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แนวคิดรวมกันในการแกไขปญหาของชุมชนและชวยเหลือกัน(2) เรียนรูและคิดคนกิจกรรม
แกปญหาการเปดโอกาสใหมีการอบรมศึกษาดูงานจากพ้ืนท่ีๆเคยประสบปญหามากอนจะเปน
แนวทางแกชาวบานในการแกปญหาของชุมชน(3)การวางแผนกิจกรรมแกปญหาวามีกิจกรรมใน
การแกปญหาหรือการพัฒนาอยางไรบาง(4)การรวมรวมเพ่ือใหเกิดการชวยเหลือกันท้ังความคิด 
เทคนิค ตลอดจนการชวยเหลือในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน( 5 ) การติดตามแกไขปญหาและพัฒนา
องคกรใหมีความเขมแข็งมากข้ึน โดยเจาหนาท่ีจากภายนอกและผูนําชาวบานตองติดตามสมาชิก
ขององคกรอยางสมํ่าเสมอ เพื่อชวยเหลือและพัฒนาใหเกิดความเขมแข็งมากข้ึน 
 ประการสุดทาย คือ การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบานท่ีมีอยูแลว และกําลัง
ดําเนินกิจกรรมพัฒนาอยูในปจจุบันมีแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็ง คือ (1) การพัฒนาผูนํา
องคกรชาวบานในการชวยใหผูนําองคกรชาวบานเขมแข็งข้ึนมาไดนั้นตองมีการแยกแยะความรู
ความสามารถของผูนํา และเสริมสรางใหจุดท่ีผูนํามีอยูแลวเขมแข็งยิ่งข้ึน หรือเพ่ิมเติมทักษะดาน  
อ่ืน ๆ  (2) การเพิ่มพูนความรู ประสบการณ แนวความคิด เชน กระบวนการแกปญหา การทํางาน
เปนทีม การวางแผนจากชาวบาน การวิเคราะห เปนตน (3) เจาหนาท่ีรัฐ และเอกชนซ่ึงเปน
บุคคลภายนอกท่ีเขาไปทํางานกับองคกรชาวบานท่ีมีอยูแลว ควรนําองคกรประกอบขององคกร
ชาวบานเปนตัวช้ีวัดในการทบทวนและปรับตัวขององคกรชาวบาน เพื่อจะทําใหไดอุดมการณรวม
วัตถุประสงคและเปาหมาย ซ่ึงจะทําใหองคกรชาวบานสามารถแกไขปญหาของตนไดมากข้ึน 
 จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า แ น ว คิ ด ค ว า ม เ ข ม แ ข็ ง ข อ ง ชุ ม ชน  ท่ี ป ร ะ ก อบ ไปด ว ย                     
แนวคิดองคประกอบของชุมชนเขมแข็ง  แนวคิดลักษณะของชุมชนเขมแข็ง  และแนวคิด
กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ขางตนทําใหพอสรุปหลักการของชุมชนเขมแข็ง 
ซ่ึงประกอบดวย กระบวนการดังนี้ 
  องคประกอบของชุมชนเขมแข็งจากแนวคิดของบัณฑร ออนคําและวิริยา นอยวงศ 
นยางค (2535)ท่ีกลาวถึง ภูมิปญญาและความรู ท่ีสืบสานและประยุกตใหสอดคลองตอการ
เปล่ียนแปลงจากภายนอก มีองคกรชุมชนและกลุมผูนําท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนมีเวทีการเรียนรูและ
กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง รวมท้ังแนวคิดของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2542) 
ท่ีกลาวถึง การมีบุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันอยางเปนทางการและไมเปนทางการ มีเปาหมาย
รวมกันและยึดโยงเกาะเก่ียวกันดวยผลประโยชนสาธารณะและของสมาชิก มีจิตสํานึกของการ
พึ่งตนเอง รักและเอ้ืออาทรตอกัน และมีความรักทองถ่ิน รักชุมชน มีอิสระในการรวมคิด รวม
ตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผิดชอบ เรียนรู เช่ือมโยงกันเปนเครือขาย เปนแนวราบ มีการจัดทํา
กิจกรรมท่ีเปนสาธารณะของชุมชน มีการจัดการบริหารงานกลุมท่ีหลากหลายและเครือขายท่ีดี และ
สํานักงานกองทุนเพื่อสังคมและธนาคารออมสิน  (2542 : 32-34) ท่ีกลาวถึงระบบคุณคา อุดมการณ
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ความเชื่อท่ีอยูบนพื้นฐานของการเคารพนบนอมตอธรรมชาติ ซ่ึงจะทําใหชุมชนเกิดการอนุรักษ
ธรรมชาติตอไป  ภูมิปญญาทองถ่ินและกระบวนการเรียนรูท่ีชุมชนสรรสราง และส่ังสมมาเพื่อการ
ดํารงชีพ เชน การจัดการทรัพยากรการแพทยพื้นบาน รวมถึงประสบการณของชุมชนในการแกไข
ปญหาตาง ๆ ท่ีชุมชนประสบอยู มีผูนําทางปญญาของชุมชนหรือปราชญชาวบานท่ีมีภูมิปญญาใน
การดํารงชีพ เชน ผูอาวุโส พระ หมอพื้นบาน ผูนําเกษตรกร เปนตน เอ้ือใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูล
กัน สิทธิมนุษยชนในการจัดการทรัพยากร อันเปนสิทธิในการใชและดูแลรักษาส่ิงท่ีเปนทรัพยสิน
รวมของชุน  
 ลักษณะของชุมชนเขมแข็งจาก แนวคิดของ สัญญา สัญญาวิวัฒน(2541) ท่ีกลาวถึง 
คนในชุมชน มีการเรียนรู และรูเทาทันขาวท้ังเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมท้ังการท่ีชุมชนมีการ
เพิ่มพูนความรูในดานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอเปนชุมชนที่มีการจัดการระบบการบริหารจัดการใน
กิจกรรมตางๆ มีการวางแผน การลงมือปฏิบัติตามแผนงาน และมีการประเมินผล เปนชุมชนที่มี
จิตสํานึก มีจิตวิญญาณ มีความรัก ความหวงแหน ความรูสึกเปนเจาของในชุมชน เปนชุมชนท่ีมี
ความสงบสุข คนในชุมชนมีจิตใจท่ีเยือกเย็น มีคุณภาพ รวมท้ังของ มนตรี กรรพุมมาลย และ
ภุทชงค กุณฑลบุตร(2546 : 38-39) ท่ีกลาวถึง ชุมชนจะเขมแข็งไดตองมีลักษณะของความเปน
ประชาสังคมสูงจะมีสวนในการถักทอความเขมแข็งใหเกิดข้ึนในชุมชน ยอมรับในการรวมตัวและ
ความคิดเห็นอยางเทาเทียมกัน ดวยมิตรภาพในการเรียนรูรวมกันหรือแกไขปญหาท่ีเผชิญอยู 
ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางหลากหลายของสมาชิกในชุมชน ในการทํางานรวมกัน ใน
กิจกรรม การพบปะของผูคนเปนบางคร้ังบางคราว เชน การพบปะกันกับเพื่อนบานในวัด 
กระบวนการเรียนรูของชุมชน และการตัดสินใจ การตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะ ประชาชน
จําตองพูดคุยถกเถียง และเปล่ียนขอมูลความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน เพราะไมมีใครมีประสบการณท่ี
เหมือนกันในเร่ืองเดียวกัน ตางคนตางมีประสบการณและมองส่ิงเดียวกันจากมุมมองและการให
คุณคาท่ีแตกตางกัน ชุมชนท่ีมีประชาคมท่ีเขมแข็งจึงเปนชุมชนแหงการเรียนรู ผูนําชุมชน ผูนําท่ี
สัมพันธกับคนอ่ืน ผูนําตองสรางโอกาสใหแกผูคนท่ีเขามามีสวนรวม และริเร่ิมสรางสรรค ไม
ผูกขาดความคิด ผูนําท่ีจะไมคอยแตกตางจากชาวบานคนอ่ืน คือ ไมมีชนช้ันผูนําท่ีแยกจากผูตาม 
หากแต ผูนํา ท่ีผนึกตนเองเขากับชุมชนอยางแนบแนน  และรวมทําประโยชน เพื่อชุมชน 
ความสัมพันธระหวางคนกับชุมชนท่ีมีความเขมแข็งเปนประชาสังคมนั้นความสัมพันธของคนไมวา
จะเปนในรูปขององคกรหรือเครือขายท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ มักเปนความสัมพันธ
แนวระนาบ  
 กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนจากแนวคิดของ ทวีศักดิ์  นพเกสร 
(2542) ท่ีกลาวถึง การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนอาศัยอยูบนพ้ืนฐานของกระบวนการมี
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สวนรวมของประชาชนโดยในแตละชุมชนจะมีการพัฒนาไปสูความเขมแข็งของชุมชนในหลายมิติ 
รวมท้ังแนวคิดของ อุทัย  ดุลยเกษม และ อรศรี งามวิทยาพงศ (2540) ท่ีกลาวถึง ปจจัยและเง่ือนไขท่ี
สงผลใหชุมชมเขมแข็งคือ โครงสรางทางสังคมแบบแนวนอน สัมพันธภาพทางอํานาจในชุมชนท่ี
เทาเทียม ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง เนนการพออยูพอกิน กระบวนการเรียนรูเพื่อชีวิต 
กระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับทองถ่ิน การสืบสานภูมิปญญา ดั้งเดิม การชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน 
สมาชิกในชุมชนมีความใกลชิดผานระบบครอบครัว เครือญาติ กลไกท่ีเอ้ือใหเกิดการปฏิสัมพันธ 
การติดตอส่ือสารท่ีตอเนื่องตลอดเวลา ในวิถีชีวิตและกิจกรรมตาง ๆ มีการบูรณาการกันระหวางภูมิ
ปญญาดั้งเดิม ภูมิปญญาไทย หรือภูมิปญญาทองถ่ินกับภูมิปญญาใหมท่ีเปนความรู เพื่อนําเขาสู
กระบวนการเรียนรู จนทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูและการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป รวมทั้งแนวคิด
ของโกวิทย  พวงงาม (2553)  ท่ีกลาวถึง การสรางฐานเรียนรูและองคความรูท่ีเปนของตนเอง รวม
ไปถึงการวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมของสมาชิก ทุนสังคมท่ีมาจากบุคลากร ภูมิปญญา 
ประเพณีวัฒนธรรมชุมชน สถาบันสาธารณะสมบัติและทรัพยากรธรรมชาติ ความชวยเหลือจาก
ภายนอกชุมชน โดยเปดเวทีแลกเปล่ียนทัศนะเรียนรูระหวางกัน การเสริมสรางเครือขายชุมชน เปน
การตอยอดความรู ในการพัฒนาตนเองและเค รือข ายอยู ตลอดเวลา  และแนวคิดของ                       
สมพันธ เตชะอธิก และคณะ(2540 : 113-117 ) ท่ีกลาวถึง แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน โดยการพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบานโดยภาครัฐและเอกชนซ่ึงมีจุดเนนท่ีท่ี
สิทธิและอํานาจขององคกรชาวบาน การเปดโอกาสใหมีการอบรมศึกษาดูงานจากพ้ืนท่ีๆเคย
ประสบปญหามากอนจะเปนแนวทางแกชาวบานในการแกปญหาของชุมชน การชวยเหลือกันท้ัง
ความคิด เทคนิค ตลอดจนการชวยเหลือในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน การติดตามแกไขปญหาและ
พัฒนาองคกรใหมีความเขมแข็งมากขึ้น การพัฒนาองคกรชาวบานท่ีมีอยูแลว การพัฒนาผูนําให
ผูนําชาวบานเขมแข็งข้ึนมา และเพ่ิมเติมทักษะตางๆ มากข้ึน การเพิ่มพูนความรู ประสบการณ           
เชน กระบวนการแกปญหา การทํางานเปนทีม การวางแผนจากชาวบาน การวิเคราะห เปนตน 
เจาหนาท่ีรัฐ และเอกชนซ่ึงเปนบุคคลภายนอกท่ีเขาไปทํางานกับองคกรชาวบานท่ีมีอยูแลว ควรนํา
องคกรประกอบขององคกรชาวบานเปนตัวช้ีวัดในการทบทวนและปรับตัวขององคกรชาวบาน เพื่อ
จะทําใหไดอุดมการณรวมวัตถุประสงคและเปาหมาย ซ่ึงจะทําใหองคกรชาวบานสามารถแกไข
ปญหาของตนไดมากข้ึน 
 จากการศึกษาแนวคิดขางตนสามารถใหความหมายเกี่ยวกับการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนไดวา  เปนการใหโอกาสแกชุมชนไดแสดงความเขมแข็งออกมา โดยการให
ชุมชนตัดสินใจแกปญหาและจัดการพัฒนาดวยพลังของคนในชุมชนเอง  โดยดูจากองคประกอบใน
ดานตาง ๆ ดังนี้ 
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 - มีระบบความสัมพันธท่ีดี เชน ระบบครอบครัว ระบบเครือญาติ มีความรูสึกวาเปน
คนในชุมชนเดียวกัน 
 - มีการติดตอ พึ่งพาอาศัยกัน มีความรวมมือกันทํากิจกรรมท้ังสวนตัวและสวนรวม 
 - มีผูนําท่ีเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา มีความเสียสละ มีความคิดริเร่ิมและมีทักษะ
ในการจัดการปญหา ไดรับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน 
 - มีวัฒนธรรม ประเพณี และความเช่ือท่ียึดถือรวมกัน 
 - มีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน มีภูมิปญญาท่ีสามารถนํามาปรับใชในสถานการณ
ตาง ๆ ได 
 - เปนชุมชนท่ีไดรับความสําเร็จในการพัฒนาชุมชน 
 - สามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและมีการพึ่งพาตนเองสูง 

 โดยการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดนําแนวคิดเร่ืองความเขมแข็งของชุมชนมาอภิปราย
รวมกับบริบทของชุมชนปาขาม และสามารถสรุปนิยามของการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
ปาขาม ไดวา เปนการท่ีชุมชนปาขามไดแสดงความเขมแข็งออกมา โดยการใหประชาชนในชุมชน
ตัดสินใจแกปญหาและจัดการพัฒนาดวยพลังของคนในชุมชนเอง โดยดูจากองคประกอบในดาน
ผูนําชุมชน ความสามัคคีรวมมือรวมใจกันของสมาชิกในชุมชน วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
การสนับสนุนจากภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

แนวคิดความเขมแข็งของชุมชนไดนํามาใชเปนแนวคิดหลักในการอภิปรายผล
การศึกษาเพราะเปนแนวคิดท่ีตรงกับวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา และสามารถอภิปรายผล
การศึกษาไดในหลายมิติ แตไมสามารถท่ีจะอธิบายเร่ืองการเสริมสรางชุมชนไดท้ังหมด จําเปนตอง
อาศัยแนวคิดการมีสวนรวมมาอธิบายเพิ่มเติม ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 
แนวคิดการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของชุมชนนับไดวาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาดานตางๆ โดยเช่ือ
วาการมีสวนรวมของประชาชนเปนทางเลือกหน่ึงท่ีจะชวยใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได การ
สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกระบวนการสรางจิตสํานึก เปนการสราง
แรงจูงใจใหประชาชนเกิดความตระหนักถึงการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  เปนการคืนอํานาจ
ใหกับประชาชนในระดับฐานราก ใหประชาชนเขามามีบทบาทในกิจกรรมของชุมชนสามารถใน
การวิเคราะหปญหา วางแผน การตัดสินใจแกปญหาในชุมชนซ่ึงจะเปนประโยชนตอการดําเนิน
กิจกรรมใหสอดคลองกับความเปนจริงของชุมชนซ่ึงนําไปสูความยั่งยืนของกิจกรรมพรอมท้ังจะ
ชวยใหพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนใหเพิ่มมากข้ึน(ไพโรจน   สุขสัมฤทธ์ิ, 2531 หนา 25) 
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                           องคการสหประชาชาติ(1975) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปน
กระบวนการในการพัฒนา โดยมีการเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในดาน
ตางๆ  คือ 
 1.ในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากร
เพื่อบรรลุเปาหมายน้ัน 
 2. ในการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตางๆโดยความสมัครใจ 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2543) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมใน  2 
ลักษณะ ไดแก 
 1. เปนกระบวนการพัฒนา โดยใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอน ตั้งแต
รวมกันคนหาปญหา วางแผน ระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีของทองถ่ิน บริหารจัดการ ตัดสินใจ 
ติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการดังกลาวจะตอง
มีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
 2. การมีสวนรวมโดยความหมายทางการเมือง ซ่ึงนอกจากจะเปนการสงเสริมสิทธิ 
และอํานาจของประชาชน หรือเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมแลว ยังจะตองมีการเปล่ียนแปลง
กลไก การพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาโดยชุมชนมีบทบาทหลัก มีการกระจายอํานาจในการ
วางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ มีอํานาจทาง
การเมือง การบริหารและการตอรองในการจัดการทรัพยากร กลาวไดวา เปนการคืนอํานาจในการ
พัฒนาใหกับประชาชน ไดมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 

อคิน รพีพัฒน(2547, หนา 101) และวิลเล่ียม (William อางในนิศากร วินิจฉัยภาค
,2530 ,หนา 20)ใหความหมายการมีสวนรวมท่ีคลายคลึงกันวา การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง กระบวนการทําใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการรวมคิด รวมตัดสินใจในการ
กําหนดปญหา ลําดับความสําคัญของปญหา ดําเนินการแกไขปญหา เนนการมีสวนรวมอยางแข็งขัน
ของประชาชน ใชความคิดอยางสรางสรรคดวยความชํานาญของประชาชนในการแกปญหารวมกัน 
ไมใชเปนการกําหนดจากหนวยงานภายนอกเพื่อใหประชาชนมารวมกันในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
 กระบวนการของการมีสวนรวมของชุมชน ตองเปนไปอยางครบวงจรของการพัฒนา 
กลาวคือ ตองมีการรวมกันคนหาปญหา การพิจารณาปญหา การคนหาสาเหตุของปญหา การ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา การตัดสินใจเลือกแนวทางแกไขปญหา การลงมือปฏิบัติการ
รวมกัน และการมีความรับผิดชอบรวมกัน 
 อคิน  รพีพัฒน (2527) ไดเสนอข้ันตอนการมีสวนรวม อาจแบงออกเปน 4 ข้ันตอน 
คือ  
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 1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนหาแนวทางแกไข 
 2. การตัดสินใจเลือกแนวทางแกไขปญหา และวางแผนพัฒนาการแกไขปญหา 
 3. การลงมือแกไขปญหาตามแผนท่ีวางไว 
 4. การประเมินผลและทบทวนแกไขแนวทางการแกไขปญหา 
 ปรัชญา  เวสารัชช (2528) ไดอธิบายวาปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน ประกอบไปดวย 
 1. ปจจัยสภาพแวดลอมท้ังทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ 
ความปลอดภัย 
 2. ปจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน 
 3. ปจจัยท่ีเปนรางวัลตอบแทน ไดแก คาตอบแทนแรงงาน เงินปนผล 
 4. ปจจัยภายในตัวบุคคล ไดแก ความคาดหวังในประโยชนสวนรวม ความรูสึก
เกรงใจ ไมกลาปฏิเสธเม่ือถูกชักชวน หรือความรูสึกวา เปนพันธะท่ีตองเขารวม เพื่อใหเกิดความ
สามัคคี 
 ดังนั้น จากการศึกษาขอมูลดังกลาวสามารถใหความหมายเกี่ยวกับการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนไดวา ในชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมดังนี้ 

- การคนหาปญหารวมกัน 
- การวางแผนแกไขปญหารวมกัน 
- ปฏิบัติการทํางานตามแผนรวมกัน 
- ประเมินผลการทํางานรวมกัน 

 ซ่ึงแนวคิดการมีสวนรวมจะมีความสอดคลองกับแนวคิดวาดวยชุมชนเขมแข็ง  แตจะ
มีความแตกตางกันในประเด็นยอยเทานั้น โดยแนวคิดการมีสวนรวมจะอธิบายการมีสวนรวมของ
คนในชุมชนไดอยางชัดเจนและครอบคลุมกวาแนวคิดความเขมแข็งของชุมชน ซ่ึงในการศึกษาครั้ง
นี้ผูศึกษามีความจําเปนตองใชแนวคิดท้ัง 2 แนวคิด มาใชประกอบในการศึกษา เนื่องจากการท่ี
ชุมชนจะเกิดความเขมแข็งไดตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนเปนสําคัญ แตเนื่องจากชุมชนท่ี
ศึกษามีประวัติความเปนมาท่ียาวนานและมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีคนในชุมชนมีความเช่ือและยึดถือ
เปนแนวทางปฏิบัติรวมกันสืบทอดตอกันมา ซ่ึงถือไดวาวัฒนธรรมของชุมชนเปนองคประกอบท่ี
สําคัญท่ีกอใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน ดังนั้นผูศึกษาจึงไดนําแนวคิดเร่ืองวัฒนธรรมชุมชนมา
ประกอบการอภิปรายผลการศึกษาในคร้ังนี้  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2537, หนา 139-141) ไดกลาววา วัฒนธรรม คือ วิญญาณของ

ชุมชนเปนระบบคิด ระบบคุณคาและอุดมการณท่ีชุมชนต้ังไว กล่ันกลองและสืบทอดตอเนื่องกันมา
วัฒนธรรมเกิดจากธรรมชาติแวดลอมของชุมชนและเกิดจากประวัติศาสตรของชุมชน เปนวิญญาณ
ท่ีเกิดจากชุมชนเอง ซ่ึงเปนบทสรุปของชุมชนนั่นเอง 
 วัฒนธรรมชุมชนหมูบานของไทย มีลักษณะสําคัญดังนี้ 
 1. ใหความสําคัญตอผลประโยชนรวมกันของชุมชน 
 2. ใหความสําคัญแกสถาบันครอบครัวเครือญาติ 
 3. ชาวบานเปยมดวยน้ําใจ ถือเปนพี่นองกัน มีความเอื้อเฟอเผ่ือแผ ชวยเหลือเพื่อน
มนุษยดวยกัน 
 กาญจนา  แกวเทพ (2538, หนา 71) ไดอธิบายเร่ืองวัฒนธรรมชุมชนวา เปนผลมาจาก
ปฏิกิริยาการตอบสนองของประชาชนในรูปแบบตางๆ ท่ีพยายามแกไขปญหาของตน การ
ตอบสนองท่ีไดรับผลสําเร็จก็จะเก็บรักษาเอาไวท้ังในรูปแบบของแนวคิดและแนวปฏิบัติรวมท้ังมี
กระบวนการสืบทอดใหรูปแบบการตอบสนองน้ันยืนยาวตอไปในช้ันลูกหลานและเปนประโยชน
ใชสอยสําหรับชุมชนอันประกอบดวย ระบบความคิด ความเช่ือ คานิยม ความรู พิธีการ ธรรมเนียม
ประเพณี เม่ือพิจารณาในแงนี้วัฒนธรรมก็คือความรูสึกนึกคิดและการปฏิบัติของมนุษยนั่นเอง ซ่ึง
นอกจากความรูสึกนึกคิดและการปฏิบัติระดับบุคคลแลวยังรวมไปถึงความรูสึกนึกคิดและการ
ปฏิบัติในการอยูรวมกันในระดับชุมชนอีกดวย มนุษยสรางวัฒนธรรมข้ึนมาจากชีวิตของเขา จึงอาจ
กลาวไดวา “ ชีวิตของวัฒนธรรม คือ ชีวิตของมนุษยนั่นเอง “ ซ่ึงครอบคลุมถึงวิถีชิวิต การทํามาหา
กิน ความเช่ือและขนบธรรมเนียมประเพณีทุกดาน 

วัฒนธรรม เกิดจากความสัมพันธระหวางคนกับคนและส่ิงของ ความสัมพันธนี้เม่ือมี
การกระทําซํ้าๆบอยๆก็จะกลายเปนแบบแผน คือ เกิดเปนโครงสรางหรือสถาบันทางสังคมน่ันเอง
ทุกชุมชนจะมีการดูดซับเอาวัฒนธรรมจากภายนอก เขาไปสูตัวเองอยูตลอดเวลา แตการดูดซับนั้น
จะมีกระบวนการเลือกจําแนก กลาวคือ วัฒนธรรมภายนอกอันใดท่ีมีประโยชนตอชุมชน ก็จะผาน
กระบวนการดัดแปลงและผนึกแนนเขาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมชุมชน(กาญจนา  แกวเทพ
,2538 , หนา 107) 

บุญเทียม  ทองประสาน(2551, หนา 68) ไดกลาววา วัฒนธรรมคือ ระบบคุณคาท่ี
รวบรวมไดจากประวัติศาสตร เปนคุณคาท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง และแนวคิดท่ีสัมพันธกันเปน
โครงสรางท่ีมีผลตอพฤติกรรมของคนท้ังปจเจกและสังคม 
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ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2542 , หนา 17-18) ไดสรุปสาระสําคัญของแนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชนวาวางอยูบนความคิดพื้นฐาน 4 ประการ 
 1. ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนเองอยูแลว วัฒนธรรมนี้ใหคุณคาแกความเปนคนและแก
ชุมชนท่ีมีความผสมกลมกลืนและวัฒนธรรมชุมชนเปนพลังท่ีสําคัญท่ีสุด ในการผลักดันการพัฒนา
ชุมชน ซ่ึงจะเปนประโยชนไดตอเมื่อมีการปลุกฝงใหสมาชิกในชุมชนมีจิตสํานึกรับรูในวัฒนธรรม
ของตน 
 2. การดํารงอยูของวัฒนธรรมสองกระแส คือ วัฒนธรรมชุมชนและวัฒนธรรมทุน
นิยม โดยวัฒนธรรมชุมชนมีความเปนอิสระ ผูกพันอยูกับความเปนชุมชนหรือหมูบานท่ีเปน
รูปแบบสังคมท่ีมีความคงทนยืนนาน การพัฒนาจึงควรเนนวัฒนธรรมชุมชนเปนหลัก เพื่อใหชุมชน
สามารถพึ่งตนเองไดเหมือนในอดีต 
 3. เปนลักษณะคุณคาทางจริยธรรมของวัฒนธรรมพื้นบานท่ีเปนอิสระ และยังดํารงอยู
ในปจจุบันในสถาบันหมูบาน การพัฒนาเปนการสืบทอดวัฒนธรรมชุมชนอันดีงาม และการ
พึ่งตนเองท่ีเคยมีมาแตอดีตแตกําลังสูญเสียไป 
 4. เนนการตอตานกระแสการพัฒนาองคการภาครัฐ และสงเสริมชุมชนใหเขมแข็งบน
พื้นฐานศาสนธรรม 
 สุรวุฒิ  ปดไธสง (2545, หนา 13-16) อธิบายลักษณะของวัฒนธรรมชุมชนวา
สถานการณการดํารงอยูของวัฒนธรรมมีลักษณะเปนองครวมและเปนพลวัต นั่นคือวัฒนธรรมใน
แตละมิติ แตละสวนจะเชื่อมโยงภายในระหวางกันและกับระบบภายนอกเปนเนื้อเดียวกันอยางแยก
ไมออก และมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงตามบริบทและเวลา ซ่ึงสามารถแยกออกเปนวัฒนธรรม
ในลักษณะตางๆ ดังนี้ 
 1.วัฒนธรรมท่ีเปนระบบความสัมพันธและแบบแผนความประพฤติปฏิบัติ 
ความสัมพันธนี้เกิดข้ึนภายใตโครงสรางสังคมหมูบานท่ีมีความเปนชนช้ันนอย มีความใกลชิด มี
ความเปนพี่นองสูง คนแทบรูจักกันหมด ฉะนั้นความสัมพันธจะเปนแนวราบและอุปถัมภคํ้าจุนกัน
และกัน มีความเอ้ืออาทร เอ้ือเฟอเผ่ือแผ 
 2. วัฒนธรรมที่เปนระบบคิดและความเชื่อ เปนวัฒนธรรมถูกสรางโดยคนในชุมชน
ในสังคมและบริบทของตนเอง วัฒนธรรมเกี่ยวกับระบบความคิดและความเชื่อนี้มักผูกโยงกับ
พิธีกรรมหรือระบบสัญลักษณ เชน ชาวนาเช่ือวาการทํานาจะใหผลดีตองมีเทพขาว คือ แมโพสพ มา
คุมครองขาวในนา ดังนั้นชาวนาตองทําพิธีไหวแมโพสพกอนลงมือทํานา ซ่ึงความเช่ือนี้ถูกสราง
เพื่อประโยชนของคนในชุมชนและดํารงอยูได โดยตองมีการสืบสาน ถายทอดหรือผลิตซํ้าซ่ึง
ชาวบานมักทําผานพิธีกรรมตามโอกาส 



27 

 3.ประเพณี เปนวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมายาวนาน ชาวบานตองยึดถือตามบรรพบุรุษ
จะมีหลักการทางศาสนาหรือหลักปฏิบัติท่ัวไปที่จําเปนตอชีวิต เปนตัวกํากับอยู เชน ชุมชนที่เปน
ชาวพุทธจะมีประเพณีแหเทียนพรรษา เพื่อเปนการกระตุนใหคนทําบุญ 
 4. ความรูของชุมชน ชาวบานผลิตมาเพื่อสรางสรรคชุมชนใหดํารงอยูซ่ึงจะเช่ือมโยง
สัมพันธกับทุกมิติ เปนความรูเกี่ยวกับการทํามาหากิน เชน ความรูเกี่ยวกับการทํานา ความรูเกี่ยวกับ
การรักษาโรคดวยสมุนไพร เปนตน ซ่ึงจะมีการสราง ผลิตซํ้า ถายทอด แพรกระจาย และการ
ปรับปรุงประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 

จากการศึกษาแนวคิดนี้ สามารถสรุปไดวา วัฒนธรรมชุมชน คือ รูปแบบหรือ
แนวทางปฏิบัติ ท่ีชุมชนยอมรับและใหความเช่ือถือ ซ่ึงสงผลใหมีการสืบทอดตอกันมา กอใหเกิด
รูปแบบการปฏิบัติของชุมชนทองถ่ินแตละชุมชนซ่ึงจะมีความแตกตางกันไป ซ่ึงสามารถอธิบายได
วาชุมชนท่ีมีวัฒนธรรมชุมชนท่ีเขมแข็งสงผลใหชุมชนนั้นเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง เนื่องจากวัฒนธรรม
ของชุมชนเปนกลไกควบคุมทางสังคมท่ีทําใหคนในชุมชนเลือกปฏิบัติในทางท่ีดีท่ีคนในชุมชนให
การยอมรับ 
 จากแนวคิดท้ัง 3 แนวคิดท่ีกลาวมาขางตน สามารถนํามาประกอบการอภิปรายผล
การศึกษาในครั้งนี้ไดตรงตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว แตท้ังนี้การที่ชุมชนมีความเขมแข็งไดนอกจาก
ปจจัยภายในชุมชนแลว ยังตองอาศัยปจจัยภายนอกชุมชนท่ีเขามาสนับสนุนหรือสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชน ซ่ึงปจจัยภายนอกท่ีมีบทบาทสําคัญคือ ภาครัฐ โดยเฉพาะภาครัฐในระดับ
ทองถ่ินท่ีเปนผลมาจากการกระจายอํานาจ  ดังนั้นแนวคิดการกระจายอํานาจจึงมีความจําเปนในการ
นํามาอภิปรายผลการศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 
แนวคิดการกระจายอํานาจ 
 ลิขิต  ธีรเวคิน (2526) ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจไววา การกระจายอํานาจ คือ การ
มอบอํานาจการปกครองใหคนในทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง มีอํานาจใจการบริหาร
ทองถ่ิน มีงบประมาณของตนเอง มีเจาหนาท่ีของตนเอง และเปนนิติบุคคล แตการบริหารราชการ
สวนภูมิภาคของรัฐบาลกลางทําใหการกระจากอํานาจเปนไปไดอยางไมสมบูรณอันเปนผลมาจาก
กระบวนการสรางชาติในอดีต 
 ธเนศวร  เจริญเมือง (2537) ไดใหความหมายของคําวา “การกระจายอํานาจ” หมายถึง 
ระบบการบริหารประเทศ ท่ีเปดโอกาสใหทองถ่ินตาง ๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆ 
ดานดวยตนเอง ไมใชปลอยรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจการจัดการกิจการแทบทุกอยางของทองถ่ิน 
โดยกิจการท่ีทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลมักไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
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การดูแลชีวิตทรัพยสิน และการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม สวนกิจการใหญ ๆ ท่ีรัฐบาลกลางควบคุมไว
เด็ดขาด คือ การทหาร และการตางประเทศ 
 โดยความเขาใจพ้ืนฐาน 3 ประการของการกระจายอํานาจ คือ การกระจายอํานาจเปน
รูปแบบของการบริหารประเทศอยางหนึ่งซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของสังคมประชาธิปไตย
สาระสําคัญของรูปแบบการบริหารดังกลาว อยูท่ีการเปดโอกาสใหทองถ่ินใชอํานาจในการจัดการ
ดูแลทองถ่ินของตนเอง และคําวา “ การกระจายอํานาจ “ มิใชคําขวัญทางการเมือง 
 สามารถสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไดวา การกระจายอํานาจ คือ การเปด
โอกาสใหทองถ่ินตางๆ มีอํานาจในการดําเนินการดานตางๆ ในทองถ่ินของตน ตามกรอบของ
กฎหมาย  
  
ผลงานวิจัยและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

อําภา  จันทรากาศ (2543) ไดศึกษาทุนทางสังคมท่ีสงผลตอความเขมแข็งของชุมชน 
พบวา ชาวบานรูจักการประยุกตส่ิงท่ีไดเรียนรูมาใชแกปญหาและจัดการปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน
ได จนทําใหชาวบานสามารถกําหนดทิศทางรวมกัน การรวมกลุมกันภายในหมูบาน โดยการใชทุน
ทางสังคมท่ีมีอยู ซ่ึงสรางความเขมแข็งใหชุมชนได ดังนี้ 

1. ดานการบริหาร การจัดการและการปกครอง ไดมีการแบงเขตการปกครองภายใน
หมูบานเปนหมวดยอย ๆ และมีการแตงต้ังหัวหนาหมวด เพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน
รวมกัน ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจในการบริหาร การจัดการ การปกครองซ่ึงกันและกัน 

2.ดานความสัมพันธ วัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือ การสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี
ในหมูบาน ท้ังในดานศาสนา พิธีกรรมตาง ๆ เปนการรวมตัวกัน เพื่อสืบทอด ชวยเหลือเกื้อกูลกัน
และกัน เชน ทําบุญสืบชะตาหมูบาน การทําบุญข้ึนบานใหม งานศพ เปนความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนจาก
ความรูสึกตระหนักรวมกันท่ีจะชวยเหลือ เอ้ืออาทรกัน ส่ิงเหลานี้เปนทุนทางสังคมที่มีคุณคา เปน
การรวมพลังโดยทุกคนมีความรูสึกรวมกัน เปนการสรางความเขมแข็งใหกับหมูบานไดอยางยั่งยืน
และม่ันคง 

3. ดานความสัมพันธทางสังคม ชาวบานมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ ท่ีเกี่ยวพัน
กันอยางแนนแฟน ความรูสึกผูกพันในสายเลือด ทําใหความสัมพันธทางสังคม อยูในรูปแบบของ
การปฏิบัติตอกันอยางเอ้ืออาทร ภายใตการควบคุมทางสังคม โดยวัฒนธรรมชุมชน ท่ีส่ังสมมา
ยาวนาน ความเปนเครือญาติจึงทําใหชาวบานไดมาอยูรวมกันอยางรักใคร สามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูล 
แบงปน พึ่งพาอาศัยกันอยูตลอดเวลา การท่ีสามารถสืบทอดส่ิงท่ีดีงามใหคนรุนตอไปไดอยูรวมกัน
อยางมีความสุข และมีความม่ันคงตามอัตภาพ ทําใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนได 
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 ม่ิงขวัญ  แดงสุวรรณ (2545) ไดศึกษา กระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชน
บานโปง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจัยท่ีทําใหชุมชนบานโปงมีความเขมแข็ง ไดแก 
ลักษณะผูนําชุมชน กลาวคือ ผูนําชุมชนเปนผูท่ีมีความซ่ือสัตย เสียสละ วิสัยทัศนกวางไกล ลักษณะ
ความสัมพันธของคนในชุมชน กลาวคือ คนในชุมชนมีความสัมพันธแบบเครือญาติ มีความ
เอ้ือเฟอเผ่ือแผ  มีคุณธรรม จริยธรรม และภายในชุมชนยังมีวัดพระผาหลวงเปนศูนยรวมจิตใจ 
รวมท้ังยังมีโครงการท่ีสําคัญในชุมชนอีกดวยคือ โครงการพัฒนาบานโปงเนื่องมาจากพระราชดําริ 

ภมรรัตน  สุธรรม (2546) ไดศึกษาพลวัตชุมชนถึงการพึ่งตนเองของชาวไทยทรงดํา 
ชุมชนเขายอย พบวา ส่ิงสําคัญท่ีชวยใหชุมชนสามารถปรับตัวเพื่อการดํารงอยูอยางเขมแข็ง สามารถ
พึ่งตนเอง ไดแก การท่ีชุมชนมีความพยายามในการพัฒนาวัฒนธรรมไทยทรงดํา ซ่ึงเปนวิถีชีวิตของ
ชุมชนไปพรอมกับการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน และการพัฒนาดาน
จิตใจ เร่ิมจากชุมชนในจุดเล็ก ๆ ในระดับหมูบานและขยายออกไปนอกชุมชนบนความชวยเหลือซ่ึง
กันและกันภายในชุมชน โดยเนนใหสมาชิกมีการรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดวยความ
สมัครใจ 

พรพนิดา  มุจลินทโมลี (2548) ไดศึกษากระบวนการจัดการปญหากับความเขมแข็ง
ของชุมชนหมูบานดง ตําบลนายาง อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง พบวา ความสัมพันธระหวาง
กระบวนการจัดการปญหากับความเขมแข็งของชุมชน มีลักษณะท่ีชุมชนไดใชความเขมแข็งท่ี
ชุมชนมีอยูเดิมมาเปนพื้นฐานในการทําใหคนในชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการจัดการปญหา ทํา
ใหการแกไขปญหาของชุมชนสําเร็จลุลวงตามเปาหมายท่ีรวมกันต้ังไว ความเขมแข็งท่ีชุมชนใชใน
การจัดการปญหา ประกอบดวย ความเปนเครือญาติ ความรูสึกถึงความเปนคนในชุมชนเดียวกัน 
การมีวัฒนธรรม ประเพณี และความเช่ือรวมกัน การมีภูมิปญญาเปนทุนเดิมของชุมชน การมีแหลง
เรียนรูท่ีหลากหลาย การมีทรัพยากรธรรมชาติเชน ดิน น้ํา ปา ท่ีอุดมสมบูรณ การมีผูนําท่ีมีทักษะ
และมีความสามารถในการแกปญหาตาง ๆ ของชุมชน 

ศุภกิจ  วรอุไร (2548) ไดศึกษาปจจัยสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนหม่ืนสาร บาน
วัวลาย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวาชุมชนหม่ืนสาร บานวัวลาย เปนชุมชนเกาแกท่ีมี
วัฒนธรรมการผลิตเคร่ืองเงิน เปนวิถีการผลิตของชุมชน ทําใหชุมชนเกิดการรวมตัวและสามารถ
สรางความเขมแข็งใหเกิดข้ึนแกชุมชนได  โดยมีปจจัยท่ีสงเสริมคือ การมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ 
โดยเฉพาะผูนําชุมชน การมีวัฒนธรรมการผลิตเคร่ืองเงินของชุมชนซ่ึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป 
ตลอดจนการไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ความเขมแข็งของชุมชนเกิดจากการท่ีชุมชนมีการรวมตัวข้ึน โดยมีวัตถุประสงค
รวมกัน ในการจะทําส่ิงใดส่ิงหนึ่ง โดยอาศัยการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงสมาชิกใน
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ชุมชนจะมีการเรียนรูภายใตกฎ จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ ท่ีกอตัวตามพื้นฐานธรรมชาติ 
เม่ือเกิดปญหาก็จะรวมกลุมเพื่อแกปญหาของชุมชน การมีผูนําท่ีดี การมีความสัมพันธในระบบเครือ
ญาติ จารีตประเพณี ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางเครือขาย
ในชุมชน ซ่ึงทุกองคประกอบสงผลตอความเขมแข็งของชุมชน จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ  ผูศึกษาไดศึกษาถึงสภาพความเปนชุมชนทองถ่ิน ของชุมชนปาขาม และศึกษาปจจัยท่ี
สรางเสริมความเขมแข็งแกชุมชนปาขาม  ซ่ึงประกอบดวย ผูนําชุมชน ความสามัคคีรวมมือรวมใจ
กันของสมาชิกชุมชนปาขาม วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน และการสนับสนุนสงเสริมจาก
ภาครัฐและทองถ่ิน  เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาสงเสริมศักยภาพของชุมชน เพื่อสรางความความเขมแข็ง
ของชุมชนปาขามและนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 
 
กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ปจจัยภายนอกท่ีเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 
 
 

 
ชุมชนปาขามเปน

ชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง

ปจจัยภายในท่ีเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 - ผูนําชุมชน 
 - ความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 
 - วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

- การสนับสนนุจากภาครัฐ 

- การสนับสนนุจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 


