
 

 

 
บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1  ทีม่าและความสําคญัของการศึกษา 

ปัจจุบนัสาธารณภยั ท่ีเกิดข้ึนนบัวนัจะมีความหลากหลายและทวีความรุนแรงมากข้ึนทุกที 
ไม่ว่าภยัท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือภยัท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของมนุษย ์และมกัเกิดบ่อยข้ึน
เร่ือยๆ รวมถึงภยับริบทใหม่ดว้ย สาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง ไม่ว่าภยัท่ีเกิดข้ึนนั้นจะเป็นภยั
ประเภทใด จะมีความสูญเสียซ่ึงชีวิตและทรัพยสิ์นตามมา มากบา้ง นอ้ยบา้งแลว้แต่เหตุการณ์เป็นกรณี
ไป โดยเฉพาะระยะหลงัๆน้ีภยัท่ีเกิดข้ึนนั้นทาํให้สูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมากเช่น การ
เกิดแผน่ดินไหวเหนือเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ทาํให้เกิดคล่ืนสึนามิ (Tsunami) เม่ือวนัท่ี 26  
ธันวาคม พ.ศ. 2547 กรณีแผ่นดินไหว (Earthquake) ท่ีประเทศเฮติ การเกิดหลุมยุบ (Sinkhole) ใน
กวัเตมาลาซิต้ี และเกิดการระเบิดของแท่นขดุเจาะนํ้ามนัของบริษทับีพี ทาํใหน้ํ้ ามนัร่ัวไหลออกมาเป็น
จาํนวนมากภายในอ่าวเมก็ซิโก รัฐหลุยเซียน่า สหรัฐอเมริกา ซ่ึงใชเ้วลานานท่ีจะหยดุการร่ัวไหลของ
นํ้ ามนัได ้ทาํให้ระบบนิเวศถูกทาํลาย สัตวต่์างๆ ท่ีดาํรงชีวิตอยูใ่นบริเวณนั้นตอ้งเสียชีวิตเป็นจาํนวน
มาก ระบบเศรษฐกิจได้รับผลกระทบเป็นวงกวา้ง สาธารณภยัหรือภยัพิบติัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ี 
(รวมทั้งภยับริบทใหม่ดว้ย) ทาํให้ผูน้าํของแต่ละประเทศทัว่โลกตระหนักถึงความสําคญัและความ
ปลอดภยัของประชาชนพลเมืองของตนเองมากข้ึน รวมถึงประเทศไทยดว้ย 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในดา้นสาธารณภยัโดยตรง จึง
ไดจ้ดัตั้งวิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัข้ึนดว้ยมติของคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2547 ณ. ตาํบลบางพนู อาํเภอเมือง จงัหวดัประทุมธานี และมีวิทยาเขตของวิทยาลยักระจายอยูท่ ัว่
ประเทศ 6 วิทยาเขต ดงัน้ี 

1. วิทยาเขตเชียงใหม่      ตั้งอยูท่ี่ ต. ชา้งเผอืก  อ. เมือง                 จ. เชียงใหม่ 
2. วิทยาเขตพิษณุโลก     ตั้งอยูท่ี่ ต. วงัทอง     อ. วงัทอง             จ. พิษณุโลก 
3. วิทยาเขตขอนแก่น    ตั้งอยูท่ี่ ต. ศิลา             อ.เมือง                จ. ขอนแก่น 
4. วิทยาเขตปราจีนบุรี    ตั้งอยูท่ี่ ต. คาํโตนด   อ. ประจนัตคาม   จ. ปราจีนบุรี 
5. วิทยาเขตภูเกต็            ตั้งอยูท่ี่ ต. ศรีสุนทร    อ. ถลาง           จ. ภูเกต็ 
6. วิทยาเขตสงขลา         ตั้งอยูท่ี่ ต. ควนลงั        อ. หาดใหญ่  จ. สงขลา 
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วิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานในสังกดักรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั เพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นสถาบนัหลกัของชาติ ในการฝึกอบรมและฝึกปฏิบติัในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและการฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ี โดยมุ่งเนน้การพฒันา
องคค์วามรู้ในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบติัการ การประยกุตใ์ชน้วตักรรมและเทคโนโลยีสมยัใหม่ 
ใหแ้ก่บุคลากรขององคก์รทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน อาสาสมคัร
และประชาชน เพ่ือสร้างความตระหนกัและเตรียมความพร้อมในการจดัการสาธารณภยั และ
สาํหรับภารกิจหลกัในการปฏิบติังานของแต่ละวิทยาเขต มี 2 ประการ คือ มีทาํหนา้ท่ีเป็นสถาบนัใน
การฝึกอบรมบุคลากรดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัต่างๆ โดยให้ความสําคญักบัภยัท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีรับผดิชอบของแต่ละวิทยาเขตเป็นกรณีพิเศษ  และทาํหนา้ท่ีการเตรียมความพร้อม
ของประชาชน/อาสาสมคัรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

จากภารกิจดงักล่าววิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเตรียมความ
พร้อมในดา้นต่างๆ ใหก้บัภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ของรัฐท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน จึงเป็นองคก์รหลกัสาํคญัท่ีจะสามารถดาํเนินการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนไดใ้นเบ้ืองตน้ ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีหนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั นอกจากน้ี
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดให้นายกเทศมนตรีเป็น
ผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในเขตเทศบาล และยงัมีหน้าท่ีสนับสนุนการป้องกนัภยัของ
จงัหวดัดว้ย โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอาํนาจหนา้ท่ีในการประสานและใหค้วามร่วมมือในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

วิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขตเชียงใหม่ เป็นหน่วยงานท่ีฝึกอบรมและ
เตรียมความพร้อมทั้งแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและการซกัซอ้มแผนป้องกนัภยัใหก้บัภาครัฐ
และเอกชน และในระหว่างปี พ.ศ. 2551-2552 วิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขต
เชียงใหม่ไดท้าํการฝึกอบรมให้กบับุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตภาคเหนือตอนบน 
จาํนวน 34 รุ่น รวมทั้งหมด 472 คน ไดผ้า่นการฝึกอบรมหลกัสูตรต่างๆ  ไดแ้ก่ หลกัสูตรพนกังาน
ดบัเพลิงขั้นตน้ หลกัสูตรพนกังานดบัเพลิงขั้นกา้วหนา้ หลกัสูตรการบริหารจดัการภยัพิบติัจาก
อคัคีภยัหลกัสูตรการบริหารจดัการภยัพิบติัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย หลกัสูตรวิทยากรการ
ป้องกนัและระงบัอคัคีภยัสถานประกอบการ หลกัสูตรการดบัเพลิงเบ้ืองตน้ และการฝึกซอ้มหนี
ไฟ  เป็นตน้ 

จากอาํนาจหน้าท่ีของวิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขตเชียงใหม่ท่ีเป็น
หน่วยงานท่ีฝึกอบรมและเตรียมความพร้อมทั้งแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและการซกัซอ้ม
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แผนป้องกันภัยให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา ยงัไม่มีการ
ดาํเนินการวิจยัประเมินผลการฝึกอบรมของวิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขต
เชียงใหม่อยา่งเป็นรูปธรรม ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ือง สัมฤทธิผลการฝึกอบรมของ
วิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขตเชียงใหม่ ทั้งน้ีเพ่ือตอ้งการทราบว่าความรู้ต่างๆ ท่ี
ถ่ายทอดใหก้บัผูท่ี้เขา้รับการฝึกอบรมนั้น เม่ือผูเ้ขา้รับการอบรมสาํเร็จหลกัสูตรแลว้ไดน้าํไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์หรือไม่ เพียงใด ขณะเดียวกนัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัในหวัขอ้น้ีจะไดน้าํไปปรับปรุง แกไ้ข
ในการฝึกอบรมในอนาคตให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะเน้ือหาในหลกัสูตร ประโยชน์จะเกิดกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีและหน่วยงานรวมทั้งตวัผูป้ฏิบติัเอง 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1  เพื่อศึกษาความสําเร็จหรือสัมฤทธิผลของการฝึกอบรมหลักสูตรของพนักงาน
ดบัเพลิงขั้นตน้ของวิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขตเชียงใหม่ 

1.2.2  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เหตุปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อสัมฤทธิผล และเหตุปัจจยัท่ีเป็น
ปัญหาอุปสรรคกรณีท่ีไม่ประสบผลสาํเร็จ 

 
1.3 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 ทาํใหท้ราบถึงประสิทธิผลของการฝึกอบรมของหลกัสูตรการฝึกอบรมของวิทยาลยัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขตเชียงใหม่ และสามารถนาํไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุง
พฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
1.4 สมมติฐานการศึกษา 
 H0  : ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม นาํความรู้และทกัษะไปใชป้ระโยชน์และปฏิบติัตามขั้นตอน
อย่างถูกตอ้ง ไม่แตกต่างในสัมฤทธิผลของการฝึกอบรมตามหลกัสูตรเม่ือจาํแนกตามลกัษณะส่วน
บุคคล 
 H1  :  ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม นาํความรู้และทกัษะไปใชป้ระโยชน์และปฏิบติัตามขั้นตอน
อยา่งถูกตอ้ง แตกต่างในสมัฤทธิผลของการฝึกอบรมตามหลกัสูตรเม่ือจาํแนกตามลกัษณะส่วนบุคคล 
 
1.5 ขอบเขตของการศึกษา 
               1.5.1 ขอบเขตระยะเวลา ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาทาํการศึกษาในช่วงระยะเวลาระหว่าง
เดือนมกราคม ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 
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 1.5.2 ขอบเขตด้านประชากร คือ บุคคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขต
รับผดิชอบของวิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขตเชียงใหม่ ประกอบดว้ย 6 จงัหวดั คือ 
จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลาํพูน ลาํปาง และพะเยา ท่ีได้รับการฝึกอบรมหลกัสูตร
พนักงานดบัเพลิงขั้นตน้ จากวิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขตเชียงใหม่มาแลว้ใน
ระหวา่งปี พ.ศ. 2551-2552 และยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์รส่วนทอ้งถ่ินอยู ่จาํนวน 472 คน  
 1.5.3 ขอบเขตด้านพืน้ที่   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตรับผิดชอบของวิทยาลยั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขตเชียงใหม่ ประกอบดว้ย 6 จงัหวดั คือ จงัหวดัเชียงใหม่ 
เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลาํพนู ลาํปาง และพะเยา 
 1.5.4 ขอบเขตด้านเนือ้หา ในการศึกษาคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาความสาํเร็จหรือสัมฤทธิผลของ
การฝึกอบรมหลกัสูตรของพนกังานดบัเพลิงขั้นตน้ของวิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยา
เขตเชียงใหม่  โดยวดัจากความรู้ท่ีไดรั้บจากการฝึกอบรมหลกัสูตรพนกังานดบัเพลิงข้ึนพื้นฐาน และ
การนาํความรู้ท่ีไดรั้บไปปฏิบติัในการดบัเพลิง การคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั วิเคราะห์เหตุ
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อสมัฤทธิผล และเหตุปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคกรณีท่ีไม่ประสบผลสาํเร็จ 
 
1.6 นิยามศัพท์ทีใ่ช้ในการศึกษา 
 สัมฤทธิผล หมายถึง การท่ีผูเ้ขา้ฝึกอบรมนาํความรู้ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมตามหลกัสูตรของ
วิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขตเชียงใหม่ ไปปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้งครบถว้น 
 หลักสูตรการฝึกอบรม หมายถึง หลกัสูตรการฝึกอบรมของวิทยาลยัป้องกนัและบรรเทา    
สาธารณภยั วิทยาเขตเชียงใหม่ เก่ียวกบัพนกังานดบัเพลิงขั้นตน้  
 ผู้เข้ารับการฝึกอบรม หมายถึง บุคคลากรระดับผูป้ฏิบติัการขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในเขตรับผดิชอบของวิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขตเชียงใหม่ ท่ีไดรั้บการ
ฝึกอบรมหลกัสูตรพนักงานดบัเพลิงขั้นตน้ จากวิทยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขต
เชียงใหม่มาแลว้ 

 
 


