
 
 

บทที ่1 
บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 การพฒันาและการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเมือง  เทคโนโลย ี และสภาพสงัคม 
อยา่งรวดเร็วในปัจจุบนั  ส่งผลใหเ้กิดความยุง่ยากและการเปล่ียนแปลงท่ีซบัซอ้นข้ึน ดงันั้นมนุษย์
จึงจาํเป็น  ท่ีจะตอ้งมีการเตรียมตวัใหพ้ร้อม โดยการพฒันาตนเอง  ฝึกทกัษะการดาํรงชีวิต รวมทั้ง
รู้เท่าทนัสถานการณ์ต่าง ๆ หรือแมแ้ต่การควบคุมเปล่ียนแปลงกระแสต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์ต่อ
ตนเองและสงัคมไดใ้นท่ีสุด   
 การศึกษาถือวา่เป็นส่ิงท่ีสาํคญัท่ีสุด ในการเตรียมตวัใหพ้ร้อม เพื่อท่ีจะดาํรงชีวิตได้
ท่ามกลางการพฒันาและการเปล่ียนแปลงของสงัคมท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว ดงันั้นกระบวนการศึกษา
จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนและตอ้งเปิดกวา้งและครอบคลุมในทุกดา้น เพื่อใหเ้ดก็ทุกคน
สามารถเขา้ถึงได ้ และตอบสนองต่อสภาพทอ้งถ่ินท่ีเดก็อาศยัอยู ่ รวมถึงไม่จาํกดัการศึกษาใหอ้ยู่
ภายในโรงเรียนเท่านั้น  อีกทั้งยงัตอ้งเป็นการช่วยใหเ้ดก็สามารถพฒันาความรู้และทกัษะท่ี
เหมาะสม  เพือ่ท่ีจะสามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข (สาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2543)  
 ประเทศไทยเห็นความสาํคญัของการศึกษาและสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยทุกคนใน
การรับการศึกษา  จึงไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
หมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา 43 ไดบ้ญัญติัไวว้า่บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอ
กนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี  ท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดย
ไม่เกบ็ค่าใชจ่้าย การจดัการศึกษาอบรมของรัฐตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเอกชน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ, 2542, หนา้ 7)  
 อยา่งไรกต็าม เดก็ท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษจาํนวนมาก ยงัมีโอกาสในการศึกษานอ้ย
กวา่เดก็ทัว่ไป เดก็เหล่าน้ีจะตอ้งมีการเตรียมพร้อมสาํหรับอนาคต เพื่อท่ีจะไดด้าํรงชีวิตอยา่งมี
ศกัด์ิศรี อยูร่่วมกบัคนในสงัคมไดแ้บบเท่าเทียม  และสร้างคุณประโยชน์ใหแ้ก่สงัคมได ้ 
 เดก็ท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษมีทั้งหมด 12 ประเภท ไดแ้ก่ 1) เดก็ท่ีมีความบกพร่อง
ทางการไดย้นิ 2) เดก็ปัญญาอ่อนท่ีเรียนหนงัสือได ้3) เดก็ปัญญาอ่อนท่ีฝึกได ้4) เดก็ปัญญาอ่อนท่ีมี
ระดบัสติปัญญาตํ่ามาก 5) เดก็ท่ีมีความบกพร่องทางสายตา 6) เดก็ท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย         
7) เดก็ท่ีมีปัญหาทางพฤติกรรม 8) เดก็ท่ีมีปัญหาในการเรียนรู้ 9) เดก็เจบ็ป่วยเร้ือรังในโรงพยาบาล 
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10) เดก็ปัญญาเลิศ 11) เดก็ออทิสติก และ 12) เดก็ท่ีมีความบกพร่องซํ้าซอ้น (ผดุง อารยะวิญญู, 
2542, หนา้ 20) โดยเดก็แต่ละประเภทอาจมีขอ้จาํกดัท่ีทาํใหไ้ม่สามารถปรับตวัเขา้กบัระบบ
การศึกษาท่ีโรงเรียนจดัใหไ้ด ้นอกจากน้ี สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ หลกัสูตร ส่ือและวธีิการสอน
ของโรงเรียนยงัไม่เอ้ืออาํนวยต่อการเรียนรู้ของเดก็ท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ (สาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543)   
 ปัญหาระบบการศึกษาของรัฐในปัจจุบนั คือ การนาํนโยบายสู่การปฏิบติัเป็นไปอยา่ง
ล่าชา้เน่ืองมาจากขาดกระบวนการทาํความเขา้ใจท่ีเป็นรูปธรรมใหช้ดัเจน ขาดความรู้ความเขา้ใจ
และไม่ใหค้วามสาํคญัในการบริหารจดัการศึกษาเพื่อคนพิการ นอกจากน้ีบุคลากรทางการศึกษา
พิเศษมีไม่เพียงพอกบัจาํนวนนกัเรียนท่ีเพิม่ข้ึน และกระบวนการและรูปแบบการจดัการศึกษาไม่
เป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนและยงัไม่ทัว่ถึง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2549)  ดงันั้น เพื่อตอบสนองต่อปัญหา
เหล่าน้ี จึงไดมี้องคก์รเอกชน องคก์รชุมชน และมูลนิธิต่างๆ เกิดข้ึนอยา่งมากมาย  เพื่อเขา้มาช่วย
เติมเตม็การทาํงานของภาครัฐ และเพื่อใหโ้อกาสทางการศึกษาแก่เดก็กลุ่มน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพ
และทัว่ถึงมากยิง่ข้ึน  โดยมีรูปแบบและแนวทางในการจดัการศึกษาท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พทุธศกัราช 2542  หมวด  3 ระบบการศึกษา และหมวด 4     
แนวการจดัการศึกษา ท่ีระบุวา่ “การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั” และ “การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความ 
สามารถในการเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้และถือวา่ผูเ้รียนมีความสาํคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการ
ศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ” (พระราชบญัญติั
ศึกษาแห่งชาติ, 2542)   
 การศึกษาตามอธัยาศยั  เป็นการศึกษาท่ีใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความสนใจ  
ศกัยภาพ  ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สงัคม สภาพแวดลอ้ม ส่ือ 
หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ (พระราชบญัญติัศึกษาแห่งชาติ, 2542)   นอกจากน้ี การศึกษาตามอธัยาศยัยงั
มีรูปแบบการจดัการศึกษาท่ีหลากหลาย  เป็นทั้งกิจกรรมการศึกษา กิจกรรมการเรียนรู้จาก
สถานการณ์จริง สถานการณ์จาํลอง และปรากฏการณ์ธรรมชาติ ส่วนปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ ไดแ้ก่ การพดูคุย  การหารือ  การเสวนา  การสืบคน้  แหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์  
วฒันธรรม  ประเพณี  และสถานท่ีเล่น (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2544, หนา้ 49)   
 แนวความคิดพ้ืนฐานเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัในโลกยคุโลกาภิวตัน์ เสนอวา่การศึกษาตามอธัยาศยัเป็นการศึกษาท่ีเกิดข้ึนตามวิถีชีวิต  
ตามสถานการณ์ในชีวิต  เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์  การทาํงาน หรือการเรียนรู้จากบุคคล  
ครอบครัว สภาพแวดลอ้ม ส่ือ แหล่งความรู้ต่าง ๆ เพื่อเพิ่มพนูความรู้ ทกัษะความบนัเทิง  และการ
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พฒันาคุณภาพชีวิต โดยมีลกัษณะสาํคญัคือ ไม่มีหลกัสูตร ไม่มีเวลาเรียนท่ีแน่นอน และไม่จาํกดั
อาย ุ (สาํนกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน, 2548) 
 รูปแบบและการจดัการศึกษาขององคก์รเอกชน องคก์รชุมชน หรือมูลนิธิ ในแต่ละแห่งก็
มีท่ีหลากหลายแตกต่างกนัออกไปตามวตัถุประสงค ์ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและเหมาะสม
กบัตวัเดก็  จากการสาํรวจองคก์รเอกชนและมูลนิธิต่างๆ ในจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีไดจ้ดัการศึกษาและ
ช่วยเหลือกลุ่มคนพิการมีทั้งส้ิน 13 องคก์ร/มูลนิธิ (สาํนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษยจ์งัหวดัเชียงใหม่, 2550) ซ่ึงจากจาํนวนองคก์ร/มูลนิธิทั้งหมดน้ี มูลนิธิบา้นสมานใจกเ็ป็นหน่ึง
มูลนิธิท่ีจดัการศึกษาและใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มเดก็ท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของผูท่ี้มีความบกพร่องทางดา้นสติปัญญาและร่างกาย ดว้ยการสร้างโอกาส
ใหก้ลุ่มบุคคลเหล่าน้ีไดป้ระกอบกิจกรรมท่ีสร้างสรรค ์ท่ีนอกจากจะช่วยพฒันาศกัยภาพของตนเอง
อยา่งเตม็ท่ีแลว้ ยงัเป็นประโยชน์ต่อสงัคมดว้ย  
 แนวทางการจดัการศึกษาของมูลนิธิบา้นสมานใจ คือ การจดัการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีเปิด
โอกาสใหเ้ดก็ท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษท่ีจบการศึกษาพิเศษจากโรงเรียนแลว้ ไดมี้โอกาสเรียนรู้
ตามความตอ้งการและความสนใจ นอกจากน้ียงัเป็นการจดัการศึกษาตามศกัยภาพ  ความพร้อม และ
โอกาส เพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเอง มีรูปแบบการจดัการศึกษาท่ีหลากหลาย เพือ่พฒันา
คุณภาพชีวิตโดยไม่มีหลกัสูตร ไม่มีเวลาเรียนท่ีแน่นอน และไม่จาํกดัอาย ุ  
 การจดัการการศึกษาตามอธัยาศยัของมูลนิธิบา้นสมานใจ จงัหวดัเชียงใหม่ ดงักล่าวขา้งตน้  
ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวคิดและรูปแบบการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัสาํหรับเดก็ท่ีมี
ความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของมูลนิธิบา้นสมานใจ ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือกลุ่มเดก็และคนพิการ 
ในจงัหวดัเชียงใหม่  เพื่อจะไดน้าํผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชใ้นทางท่ีเกิดประโยชน์ และเป็นแนวทาง
ปฏิบติัการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัในลกัษณะน้ีต่อไป     
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดและรูปแบบการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั สาํหรับเดก็ท่ีมีความ 
ตอ้งการจาํเป็นพิเศษ  ของมูลนิธิบา้นสมานใจ จงัหวดัเชียงใหม่ 

2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัสาํหรับเดก็ท่ีมี 
ความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของมูลนิธิบา้นสมานใจ จงัหวดัเชียงใหม่ 

3. เพื่อวิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่างของรูปแบบการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั 
ของกรมการศึกษานอกโรงเรียนและมูลนิธิบา้นสมานใจ จงัหวดัเชียงใหม่ 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 รูปแบบการจัดการศึกษาของมูลนิธิบ้านสมานใจ จังหวดัเชียงใหม่  หมายถึง รูปแบบท่ี
มูลนิธิบา้นสมานใจกาํหนดข้ึนมาใหเ้หมาะสมกบับริบทของเดก็ท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ 
กิจกรรมท่ีใชใ้นการดาํเนินงานจดัการศึกษา กเ็พื่อใหเ้ดก็ท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษท่ีเป็น
กลุ่มเป้าหมายมีการพฒันาทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สงัคม และจิตใจ รวมทั้งการก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ 
มีความสามารถ และมีศกัยภาพตามจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไว ้ 
 การศึกษาตามอธัยาศัยสําหรับเด็กทีมี่ความต้องการจําเป็นพเิศษ  หมายถึง การศึกษาท่ี
ผูเ้รียน ซ่ึงเป็นผูบ้กพร่องทางสติปัญญา/ร่างกาย ไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามศกัยภาพและโอกาส            
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติทั้งของตนเอง ครอบครัว  ชุมชน  และสงัคม ซ่ึงในท่ีน้ีคือ  การศึกษาตาม
อธัยาศยัของมูลนิธิบา้นสมานใจ จงัหวดัเชียงใหม่ 
 เด็กทีมี่ความต้องการจําเป็นพเิศษ  หมายถึง เดก็ท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา สามารถ
แบ่งได ้3 ระดบัดว้ยกนั คือระดบัเรียนได ้ระดบัฝึกได ้และระดบัรุนแรง  นอกจากน้ียงัมีความสนใจ
ระยะสั้น  ขาดทกัษะทางสงัคม  จนไม่สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบักระบวนการการเรียนการสอนท่ี
โรงเรียนจดัใหไ้ด ้และตอ้งการการศึกษาในรูปแบบท่ีแตกต่างออกไป ซ่ึงในท่ีน้ีคือ  เดก็ท่ีมีความ
ตอ้งการจาํเป็นพิเศษท่ีไดเ้ขา้มารับการศึกษาตามอธัยาศยัของมูลนิธิบา้นสมานใจ จงัหวดัเชียงใหม่
จะอยูใ่นระดบัท่ีฝึกได ้

 
ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการศึกษา 

1. ไดแ้นวคิดและรูปแบบการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัสาํหรับเดก็ท่ีมีความตอ้งการ 
จาํเป็นพิเศษของมูลนิธิบา้นสมานใจ จงัหวดัเชียงใหม่   

2. ไดท้ราบสภาพและอุปสรรคในการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัสาํหรับเดก็ท่ีมีความ 
ตอ้งการจาํเป็นพิเศษของมูลนิธิบา้นสมานใจ จงัหวดัเชียงใหม่  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับใช้
กบัมูลนิธิฯอ่ืน ๆ 

3. ไดแ้นวทางการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัสาํหรับเดก็ท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษท่ี 
ตรงตามความตอ้งการและสามารถพฒันาศกัยภาพของเดก็ท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นพิเศษได ้  
 
 
 


