
 
 

 

บทที่ 2 
 

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาปจจัยท่ีสงเสริมความสามารถในการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็กของ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของในองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ จังหวดัเชียงใหม  ผูศึกษาไดศึกษาเอกสาร 
และการศึกษาที่เกี่ยวของเพือ่เปนแนวทาง ดังนี ้

 1.  แนวคิดเกีย่วกับการกระจายอํานาจ การปกครองทองถ่ิน และหลักการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2. การบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 3. แนวคิดเกีย่วกับงานพัฒนาเด็กและการดาํเนินงานศูนยพัฒนาเดก็เล็กตามมาตรฐาน  
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

 4. การศึกษาท่ีเกี่ยวของ 
 

แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ การปกครองทองถ่ินและหลักการในการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
       หลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization)  
 หนังสือการกระจายอํานาจสูองคกรการปกครองสวนทองถ่ินกลาววา การกระจาย
อํานาจการปกครองหมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางยินยอมมอบอํานาจ (Devolution) การปกครองและ
การบริหารในกิจการตาง ๆ ใหประชาชนในแตละทองถ่ินดําเนนิการปกครองตนเองโดยประชาชน
ในทองถ่ินจะเลือกผูแทนของตนเขาไปทําหนาท่ีดังกลาวทําใหประชาชนในทองถ่ินมีอํานาจ           
ท้ังการเมืองและการบริหารในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานใหเปนไปตามนโยบาย
ทองถ่ินของตนเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 
จึงมีฐานะเปนตัวแทนของประชาชน มีผูบริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ิน 
ตัวอยางเชน การจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ินของประเทศไทย  ซ่ึงไดแก องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  การกระจายอํานาจมีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
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1. มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนนิตบุิคคลแยกออกจากรัฐบาลกลาง 
2. มีการเลือกตั้งสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินท้ังหมดหรือบางสวน 
3. มีอํานาจอิสระจากสวนกลางภายใตขอบเขตของกฎหมาย 

 4. มีเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง ไมข้ึนกับการ
บังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง 

5. มีงบประมาณ รายได และทรัพยสินเปนของตนเอง 
 

 หลักการปกครองทองถ่ิน (Local Government) การปกครองทองถ่ินแบงออกเปน       
2  ประเภท คือ 
 1. การปกครองทองถ่ินโดยรัฐบาล (Local State Government) เปนการปกครอง
ทองถ่ินท่ีรัฐบาลกลางมอบหมายใหหนวยงานการปกครองของรัฐปฏิบัติหนาท่ีเปนรัฐบาลทองถ่ิน         
หนวยการปกครองของการปกครองทองถ่ินประเภทนีไ้มไดมีฐานะเปนตัวแทนของประชาชน         
มีผูบริหารมาจากการแตงต้ังของรัฐ เชน การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคของประเทศไทย 
ไดแกจังหวัดและอําเภอ 
 2. การปกครองทองถ่ินในรูปแบบของการปกครองตนเอง  (Local self Government)  
เปนการปกครองทองถ่ินท่ีรัฐกระจายอํานาจท้ังการเมืองการบริหารใหประชาชนทองถ่ินมีอํานาจ
การปกครองตนเอง หนวยการปกครองของการปกครองทองถ่ินประเภทนี้มีฐานะเปนตัวแทน
ประชาชน ซ่ึงต้ังข้ึนโดยกฎหมายของรัฐและมีฐานะเปนสวนหนึ่งของรัฐ  มีผูบริหารมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ิน ตัวอยางเชน การจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ของประเทศ
ไทย ไดแก องคการบริหารสวนจังหวดั เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ดังนัน้ แนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินท่ีจะกลาวตอไปนี้ จึงเปนการปกครองทองถ่ินในรูปแบบของ
การปกครองตนเอง 
 จากหลักการปกครองทองถ่ินท่ีไดกลาวไปขางตนสรุปไดวา การปกครองทองถ่ินนั้น
แบงออกเปนสองประเภทคือ การปกครองทองถ่ินโดยรัฐบาล ซ่ึงเปนการปกครองท่ีรัฐบาลมอบหมาย 
ใหหนวยงานปกครองในแตละรัฐเปนรัฐบาลทองถ่ินซ่ึงถูกแตงต้ังและโดยรับนโยบายมาจากรัฐบาล
กลาง สวนการปกครองในรูปแบบของการปกครองตนเองเปนการปกครองท่ีรัฐกระจายอํานาจ           
ในการบริหารจัดการใหหนวยการปกครองทองถ่ินซ่ึงประชาชนเปนผูเลือกเขามาปฏิบัติหนาท่ี 
 

       ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
 หนังสือ ปจจยัท่ีสงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล ไดกลาววา           
การปกครองทองถ่ินในรูปแบบของการปกครองตนเองน้ัน ไดมีนักวชิาการใหความหมายไวหลาย
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ทานดวยกนั โดย อัครเดช  วรหาญ (2548) ไดอางอิงถึงนกัวิชาการหลายทานท่ีใหความหมายของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไวดังนี ้

  มอนทากู (Montagu, 1984 ) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา               
การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีผูบริหารของหนวยการปกครองทองถ่ินมาจาก              
การเลือกตั้งโดยอิสระ มีอํานาจอิสระและความรับผิดชอบท่ีสามารถใชไดโดยปลอดจากการควบคุม
ของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตยงัอยูภายใตกฎหมายวาดวยอํานาจสูงสุด
ของประเทศ มิใชรัฐอิสระ  รอบสัน (Robson, 1953) ใหความหมายของการปกครองทองถ่ินไววา 
การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองท่ีรัฐจดัต้ังข้ึนโดยใหมีอํานาจอิสระในการปกครอง 
ตนเอง มีสิทธิตามกฎหมายและมีองคกรท่ีจาํเปนเพือ่ปฏิบัติหนาท่ีตามความมุงหมายของการปกครอง 
ทองถ่ินนั้น ๆ ท้ังนี้อํานาจอิสระในการปกครองตนเองดังกลาวตองไมกระทบกระเทือนตออํานาจ
อธิปไตยของรัฐ  ฮอลโลเวย  (Holloway, 1951) ก็ใหความหมายของ การปกครองถองถ่ินไววา        
การปกครองทองถ่ิน หมายถึงองคการท่ีมีอาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑ             
ท่ีกําหนด มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินท่ีมีสมาชิก
สภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน สวนชูศักดิ์  เท่ียงตรง (2518, หนา 11-13) ใหความหมายของ
การปกครองทองถ่ินไววา การปกครองทองถ่ินหมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางเปดโอกาสให
ประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะบางประการเพ่ือชุมชนของตน การท่ี
ทองถ่ินจะมีอํานาจหนาท่ีและมีความอิสระในการดําเนินงานมากนอยเพียงใดน้ัน จะข้ึนอยูกับระบบ
การปกครองทองถ่ินท่ีแตละประเทศยดึถือ 
 จากความหมายของการปกครองทองถ่ินท่ีกลาวมาขางตนนั้น พอท่ีจะสรุปไดวา การปกครอง 
ทองถ่ินหมายถึง การปกครองระดับรองของรัฐซ่ึงถูกตั้งข้ึนเพื่อกระจายอํานาจการปกครอง ท้ังทาง
การเมืองและการบริหารใหประชาชนในทองถ่ินจัดการปกครองและดําเนินการบางอยางเพื่อแกไข
ปญหาและสนองตอบความตองการของตนเองโดยมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองสามารถ
กําหนดนโยบายและบริหารงานใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการของตนเองภายใตของเขต
ของกฎหมายวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ โดยมีองคการท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน
ทองถ่ินเปนผูปฏิบัติหนาท่ีตามความมุงหมายของทองถ่ินนั้น ๆ 
 

 ลักษณะของการปกครองทองถ่ิน 
 1. มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status ) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมี           
การจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย เชน ประเทศไทยมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
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 2. มีพื้นที่และระดับ (Area and levels) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีพื้นที่         
การปกครองท่ีแนนอนและแนชัด และควรจะมีการแบงระดับการปกครองทองถ่ินวามีกี่ระดับ เชน
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ เปนตน เกณฑท่ีใชกําหนดพื้นท่ีและระดับของการปกครอง 
ทองถ่ิน เชนสภาพทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน 
ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และความหนาแนนของประชากร เปนตน สําหรับประเทศไทย 
มีเกณฑการจัดต้ังและยกฐานะหนวยการปกครองทองถ่ิน 3 ประกาน คือ รายไดยอนหลัง 3 ป        
ไมรวมอุดหนนุ จํานวนประชากร และขนาดพ้ืนท่ี 
 3. มีการกระจายอํานาจและหนาท่ี (Devolution of power and function)  การปกครอง 
ทองถ่ินจะตองมีการกระจายอํานาจการปกครองไปใหทองถ่ิน โดยการกําหนดอํานาจและหนาท่ี
ของหนวยการปกครองทองถ่ินไวในกฎหมายอยางชัดเจน  
 4. มีความเปนนิติบุคคล (Artificial Person) หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองเปน
องคการนิติบุคคลโดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง  
 5. มีการเลือกตั้ง (Election) การปกครองทองถ่ินจะตองมีหนวยการปกครองทองถ่ิน
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดยใหสิทธิแกประชาชนในทองถ่ินในการเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ินท้ังหมด 
หรือบางสวน  เพื่อแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
 6. มีอํานาจอิสระ (Autonomy) หนวยการปกครองทองถ่ิน จะตองไมอยูในสาย        
การบังคับบัญชาของหนวยงานรัฐบาลกลาง  และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและ               
การบริหารงานภายใตขอบเขตกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับเพื่อควบคุมใหมี
การปฏิบัติตามนโยบายหรือความตองการของทองถ่ินและสามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการ
ปฏิบัติกิจการในขอบเขตของกฎหมาย โดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
 7. มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจในการจดัเก็บ
รายได จดัเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียง
พอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 
 8. มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีฐานะเปนหนวย            
การปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดแูลของรัฐ ท้ังนี้ เพือ่ประโยชนของประชาชน
สวนรวมและความม่ันคงของรัฐ 
 

       หนาท่ีรับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถ่ิน 
 อัครเดช  วรหาญ (2548) ไดกลาววา จากหนังสือคูมือการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถ่ินใหเหมาะสมกับ
ความสามารถและความพรอมของทองถ่ินถือวาเปนส่ิงสําคัญ ฉะนั้น เพื่อใหการกําหนดหนาท่ี
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รับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถ่ินเปนไปอยางเหมาะสม จึงควรตองคํานึงถึงประเด็นสําคัญ 
3 ประการ คือ กําลังเงิน กําลังคนและความสามารถของเคร่ืองมือท่ีใช และประโยชนของทองถ่ิน 
สําหรับการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถ่ินสามารถกระทําได 2 
ลักษณะ คือ 
 1. บัญญัติไวในกฎหมายอันเปนการท่ัวไป เพื่อใหทุกหนวยการปกครองทองถ่ินเปน
แบบอยางเดียวกัน เชนการตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
ไดมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลไวเปนการท่ัวไป เพื่อใหทุก
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีรับผิดชอบท่ัวไป  เพื่อใหทุกองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ี
รับผิดชอบเหมือนกัน 
 2. บัญญัติไวในกฎหมายอันเปนการเฉพาะเจาะจงแตละหนวยการปกครองทองถ่ิน 
 สวนขอบเขตหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น พอสรุปไดดังนี ้

 -  งานเกีย่วกับสภาพแวดลอมและทองถ่ิน และงานเกี่ยวกับการอํานายความสะดวก
ในชีวิตความเปนอยูของชุมชนในทองถ่ิน เชนพิพิธภณัฑ โบราณสถานของทองถ่ิน การอนุรักษ
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม การกอสรางถนน กอสรางสะพาน การจดัสวนสาธารณะและการกําจดั
ขยะมูลฝอย เปนตน 
 -  งานเกีย่วกับสวัสดิการสังคม เชนการจดัใหมีหนวยงานสาธารณสุข การจัดใหมี
ศูนยเยาวชน การจัดใหมีสถานสงเคราะหเดก็ คนชรา หรือคนพิการ การจัดใหมีหองสมุดสําหรับ
ประชาชนในทองถ่ิน เปนตน 
 -  งานเกีย่วกับการพาณิชยทองถ่ิน งานประเภทน้ีเปนกิจการท่ีใหบริการแกประชาชน
ในทองถ่ิน ซ่ึงหากปลอยใหเอกชนเขามาดําเนินการอาจไมไดรับผลดีเทาท่ีควร เชน การจัดต้ัง
สถานธนานุบาล การจัดตลาด การจัดบริการเดินรถและกจิการตาง ๆ ท่ีมีรายไดเปนตน 

       ความสําคญัของการปกครองทองถ่ิน  
 1. เนื่องจากการปกครองทองถ่ิน ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักการกระจายอํานาจให
ทองถ่ินปกครองตนเอง ดังน้ัน การปกครองทองถ่ินจึงมีความสําคัญดังนี้ 
  (1)  การปกครองทองถ่ินทําใหมีการพัฒนาทางการเมือง 
  (2)  เนื่องจากการปกครองทองถ่ินเปนการปกครองท่ีมีการกระจายอํานาจ       
ท้ังทางการเมืองและการบริหารใหทองถ่ินปกครองตนเอง ดังนั้น ประชาชนในทองถ่ินจึงมีโอกาส
เรียนรู 
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และเขาใจในระบบการเมือง รูถึงการเขามีบทบาทหรือสวนรวมทางการเมือง ไดแกการมีสวนรวม
ในการเลือกตัง้ การมีสวนรวมในการแสดงออกของประชาชนดวยวิธีตางๆ เชน การเดินขบวน     
การนั่งประทวง อันจะทําใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจถึงระบบการปกครองตนเอง  เขาใจถึงหนาท่ี
ฝายนิติบัญญัติปละฝายบริหาร เขาใจถึงความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร เขาใจ
ถึงคุณคาของการควบคุมโดยประชาชน ซ่ึงจะทําใหเกดิการพัฒนาทางการเมืองได 
 2.  การปกครองทองถ่ินทําใหมีการพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจากหนวยการปกครอง
ทองถ่ินมีความใกลชิดและมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน จึงสามารถ
ดึงดูดความสนใจของประชาชนในทองถ่ินไดเปนอยางดี ประกอบกับหนวยการปกครองทองถ่ิน
เปนภาพจาํลองของการเมืองของชาติ มีกจิกรรมทางการเมืองหลายอยางท่ีชักนําใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเอง เชนการเลือกตั้งดังนั้น การปกครองทองถ่ิน             
จึงเปนรากแกวของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเปนสถาบันฝกสอนประชาธิปไตยใหกบั
ประชาชน ซ่ึงจะทําใหเกดิการพัฒนาประชาธิปไตยได 
 3.  การปกครองทองถ่ินทําใหมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมทองถ่ิน เนื่องจาก
หนวยการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินปกครองตนเอง ตั้งแตการกําหนด
นโยบายและการควบคุมใหเปนไปตามนโยบายท่ีทองถ่ินตองการ ดังนั้น หนวยการปกครองทองถ่ิน
จึงมีภารกจิสําคัญในการสรางสรรคความเจริญ ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถ่ิน นั้นยอม
แสดงวา การปกครองทองถ่ินเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
       นโยบายการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 หนังสือการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกลาววา รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติท่ีกําหนดเปนโนโยบายและหลักการท่ีสําคัญ
ของรัฐในการกระจายอํานาจ ดังนี ้
 1. แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง            
และตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคตลอดท้ัง 
โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกนัท่ัวประเทศรวมท้ังพัฒนาจังหวัด
ท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานงึถึงเจตนารมณของประชาชน 
ในจังหวดันั้น ๆ (มาตราท่ี 78) 
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 2. ความเปนอิสระของทองถ่ิน ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแก
ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน (มาตรา 282) 
 3. สิทธิจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองถ่ินใดท่ีมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเอง
ได ยอมมีสิทธิไดรับจัดต้ังเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 283 
วรรคแรก) 
 4. ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการบริหารงานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย  การปกครอง                   
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
(มาตราท่ี 284 วรรคแรก) 
 5. ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (1) อํานาจหนาท่ี การกําหนดอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐกบัองคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ     
โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ (มาตรา 284 วรรคสอง) 

 (2) การพัฒนาการกระจายอํานาจของรัฐ ใหมีกฎหมายกาํหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจ ท่ีมีสาระเก่ียวกับการกําหนดอํานาจหนาท่ี การจัดสรรสัดสวนภาษีอากร 
และการมีคณะกรรมการทําหนาท่ีดังกลาว (มาตรา 284 วรรคสาม) 

 (3) การกํากับดูแล การกํากบัดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ี
จําเปนตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิแตตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ท้ังนี้จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัตไิวไมได 
(มาตรา 283 วรรคสอง) 
 6.  โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา283)  
  (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ิน 
หรือผูบริหารทองถ่ิน 
  (2) สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง 
  (3) คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนหรือความเหน็ชอบของสภาทองถ่ิน 
  (4) การเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินเหนือผูบริหาร
ทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใหใชวธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
  (5) สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 
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  (6) คณะผูบริหารทองถ่ินจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  
  (7) การถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ราษฎรผูมีสิทธ์ิ
เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีจํานวนไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง
เห็นวาสมาชิกสภาหรือผูบริหารผูใด ไมสมควรดํารงตําแหนงอีกตอไปใหพนจากตําแหนงการลง 
คะแนนเสียงตองมีผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งมาลงคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง
ท้ังหมด (มาตรา286) 
  (8) การเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน ราษฎรผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งไมนอยกวากึ่งหนึ่ง         
มีสิทธิเขาช่ือรองตอประธานสภาทองถ่ิน เพื่อใหสภาทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถ่ินให (มาตรา 287) 
  (9) การบริหารงานบุคคลทองถ่ิน 
 -  การแตงต้ังและการใหพนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความตองการ
และความเหมาะสมของแตละทองถ่ินและตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงาน   
สวนทองถ่ินกอน (มาตรา 288 วรรคแรก) 
 -  คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 3 ฝายที่มีจํานวน
เทากัน คือผูแทนของหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวฒุิ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด  (มาตรา 288 วรรคสอง) 
 -  การบริหารงานบุคคล การโยกยาย เล่ือนตําแหนง เล่ือนเงินเดือนและ
การลงโทษพนักงานและลูกจางองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(มาตรา 288 วรรคสาม) 
  (10) หนาท่ีตอศิลปะ จารีตประเพณีทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอม
มีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพรี ภมิูปญญาทองถ่ิน (มาตรา 259 วรรคแรก) 
  (11) สิทธิการจัดการศึกษาและการฝกอาชีพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอม
มีสิทธิจะจัดการศึกษาอบรม การฝกอาชีพตามความเหมาะสมกับทองถ่ินนั้น ๆ และเขาไปมีสวนรวม 
ในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และ 81 (มาตรา 289 วรรคสอง และ
วรรคสาม) 
  (12) การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ยอมเปนไปตามอํานาจหนาท่ี 
(มาตรา 290) 
     แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543  
 1. ความเปนมา 
     พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 กําหนดใหมีการกระกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อ
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เปนแนวทางการกระจายอํานาจท่ีชัดเจน โดยเฉพาะการพิจารณาถายโอนภารกิจ จากราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาคไปองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยดึหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย     
มีกระบวนการยืดหยุน 
 2.  วิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
  (1) ในชวง 4 ปแรก (พ.ศ.2544 - 2547) การถายโอนภารกิจในชวงนีจ้ะเปน
ชวงของการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในองคกร รวมถึงการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของและ
เตรียมความพรอมในการถายโอนภารกจิ 
  (2) ในชวงท่ีสอง (พ.ศ.2548 - 2553) หลังจากการถายโอนชวงแรกส้ินสุดลง 
ประชาชนไดเรียนรูรวมกนัในการถายโอนภารกิจ มีการปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับราชการบริหารสวนภูมิภาคอยางกลมกลืน อันจะทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดีข้ึน      
ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน 
  (3) ในชวงเวลาตั้งแตปท่ี 10 (2554 เปนตนไป) ประชาชนคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึง ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจกจิกรรมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางเต็มท่ี การคลังทองถ่ินพึ่งตนเองไดและมีอิสระมากข้ึน 
 3.  กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (1) ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 
  (2) ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
  (3) ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.  วัตถุประสงคของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (1) เพื่อใหมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง
ตอเนื่อง 
  (2) กําหนดกรอบทิศทางและแนวทางการกระจายอํานาจสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ท่ีชัดเจน โดยมีกระบวนการท่ียืดหยุน 
  (3) กําหนดแนวทางการดําเนนิงานของแผนปฏิบัติการในการถายโอนภารกิจ 
 5.  เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (1) ใหมีการถายโอนภารกจิในการบริการสาธารณะของรัฐใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  (2) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนนุและรายไดอ่ืนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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  (3) การจดัต้ังงบประมาณรายจายประจําปในสวนท่ีเกี่ยวกบัการจัดบริการ
สาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐอุดหนุนตามความจําเปนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนัน้ๆ 
  (4) จัดระบบของการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานของรัฐใหสอดคลองกับ
การถายโอนภารกิจ 
  (5) ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับการถายโอนอํานาจ 
  (6) แนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 6.  ขอบเขตการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  - รัฐกระจายอํานาจความรับผิดชอบ อํานาจการตัดสินใจ อํานาจการบริหาร
จัดการ การเงนิการคลังและบุคลากรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  - รัฐปรับบทบาทของราชการบริการสวนกลาง และโครงสรางขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  
  (1)  การถายโอนภารกิจและการแบงอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเอง 
 -  การถายโอนภารกิจ ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
  (ก) ภารกิจท่ีซํ้าซอนกับรัฐใหดําเนนิการใหเสร็จส้ินภายในส่ีป 
  (ข) ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตการปกครองสวนทองถ่ินให
ดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในส่ีป 
  (ค) ภารกิจที่เปนการดําเนินตามนโยบายของรัฐบาลใหดาํเนินการ         
ใหเสร็จส้ินในส่ีป 
  (2) หลักการท่ัวไปในการพิจารณาถายโอนภารกิจ 
 - การถายโอนภารกิจ จะไมครอบคลุมงานท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงการ
พิจารณาพพิากษาคดี การตางประเทศและการเงินการคลังของประเทศโดยรวม 
 - ภารกจิท่ีถายโอน พิจารณาภารกิจของสวนราชการเปนหลัก 
 - การถายโอนภารกิจตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชน         
ในทองถ่ินเปนหลัก 
 - งาน หรือหรือกิจกรรมท่ีมีเปาหมายดําเนนิการครอบคลุม หลายจังหวัด
ใหหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ 
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 - ในการพจิารณาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหพจิารณา 
จากรายได บุคลากร จํานวนประชากร คาใชจายในการดาํเนินงานคุณภาพในการใหบริการ ซ่ึงจะ
ชวยกําหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกจิ 
 - การถายโอนตองคํานึงถึงความคุมคาและประหยดัจากการลงทุน                
ท่ีเหมาะสม 
 - การถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มุงใหประชาชน
ไดรับบริการท่ีดี รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
 - ภาพรวมการถายโอนภารกจิใหพจิารณาการถายโอนท้ังภารกิจ 
งบประมาณ และบุคลากร โดยไมจําเปนตองถายโอนไปพรอมๆกัน 
 - การกําหนดหนาท่ีในการจดัการบริการสาธารณะ ใหพจิารณาถึงอํานาจ
หนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ 
 - ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดยังไมพรอมท่ีจะรับการถายโอน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นอาจใหหนวยงานของรัฐดําเนินการไปพลางกอน 
 -  ภารกจิหนึ่ง ๆ อาจแบงความรับผิดชอบระหวางรัฐกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได 
 - การถายโอนภารกิจควรใหถายโอนไปพรอม ๆ กัน เพื่อใหสามารถ
วางแผนกําลังคนและงบประมาณไวลวงหนาได 
 - การจัดรูปแบบ โครงสราง เพื่อรองรับการถานโอนใหคํานึงถึง            
ความสอดคลองของรูปแบบ โครงสรางใหเปนไปในลักษณะเดียวกนัใหมากท่ีสุดโดยไมเลือก
ปฏิบัติ 
 -  การถายโอนภารกิจอาจมีโครงสรางการบริหารที่แตกตางกันไดรวมทั้ง
ยังตองมีระบบกํากับดแูลจากรัฐ 
 -  การถายโอนภารกิจ จาํเปนตองปรับโครงสรางภายในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสอดคลองกับภารกิจท่ีถานโอน 
 - การถายโอนในชวงแรก ภารกิจสวนใหญเปนภารกจิในการยกระดับและ
สงเสริมคุณภาพชีวิตของกระชาชนและชุมชน 
 - การถายโอนภารกิจโดยท่ัวไปใหโอนทรัพยสินท่ีเกีย่วของใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ยกเวนท่ีดินท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหประโยชนไดโดยไมโอน
กรรมสิทธ์ิให 
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  (3)  รูปแบบการถายโอน 
 - ถายโอนตามภารกิจท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดาํเนินการเอง แบง
ออกเปน 3 ประเภทคือ 
   3.1) ภารกจิท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการหรือผลิตบริการ
สาธารณะเอง 
   3.2) ภารกจิท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 
   3.3) ภารกจิท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอาจซ้ือบริการจากภาคเอกชา หรือหนวยงานอ่ืน 
  (4)  ระยะเวลาการถายโอน แบงเปน 2 ระยะ คือ 
 1. ระยะเวลา 1-4 ป (พ.ศ.2544-2547) 
 2. ระยะท่ี2 ระยะเวลา 1-10 ป (พ.ศ.2544-2553) 
  (5) ผลการพิจารณาการถายโอนภารกิจ 
 การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกาํหนดไว 6 ดาน 
ดังนี ้
 1)  ดานโครงสรางพื้นฐาน ดังนี ้
  การคมนาคมและการขนสง สาธารณูปโภค เชน แหลงน้ํา ระบบประปา
ชนบทสาธารณูปการ เชน การจัดใหมีตลาด การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง การผังเมือง และ                  
การควบคุมอาคาร 
 2)  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดังนี้ 
  การสงเสริมอาชีพ งานสวัสดิการสังคม นนัทนาการ การศึกษาท้ังใน
ระบบ และนอกระบบ การสาธารณสุข และการปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและท่ีอยูอาศัย 
 3)  ดานจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดังนี ้
    การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และการรักษาความสงบเรียบรอยปละความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 4)  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
 5)  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 6)  ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณแีละภูมิปญญาทองถ่ิน 
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การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 หนังสือมาตรฐานการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
( 2553) ไดกลาววา กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดทํามาตรฐานการดาํเนินงานศูนย
พัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2553 ข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับ
นวัตกรรมตาง ๆ ท่ีเปล่ียนไปจึงไดดําเนินการปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแบงมาตรฐานออกเปน 6 ดานดังนี้ 
 มาตรฐานท่ี 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก    
ใหมีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือส่ังการท่ีเกี่ยวของ โดย
ความรวมมือสนับสนุนของประชาชนในชุมชนทองถ่ินนัน้ ๆ แบงการบริหารจัดการเปน 3 ดาน
ไดแก ดานการบริหารงาน ดานการบริหารงบประมาณ และดานการบริหารบุคคล 
 1.  ดานการบริหารงาน 

การจัดต้ังศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ประสงคจะจดัต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองมีความพรอม 

ดานงบประมาณ สถานท่ีและมีการกําหนดใหมีโครงสรางสวนราชการรวมท้ังบุคลากรท่ีรับผิดชอบ 
ไดแก สวน/กอง/สํานักการศึกษา โดยใหดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกรมสงเสริมการปกครอง             
สวนทองถ่ินกาํหนด สวนในกรณีท่ีไมมีสถานท่ีกอสรางเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
ไดรับความยินยอมจากเจาจองกรรมสิทธ์ิอนุญาตใหใชสถานท่ีกอสราง และบริหารจดัการศูนยฯ             
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 การยาย/รวมศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
 ตองมีการประชุมประชมคมจากน้ันจึงใหคณะกรรมการบริหารศูนยพฒันาเด็กเล็ก
นําเสนอตอตนสังกัดเพื่อใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอความเห็นชอบจาก           
สภาทองถ่ิน เม่ือไดรับการอนุมัติแลว จึงจดัทําแผนการยาย/รวมศูนยพฒันาเด็กเล็กและทําประกาศ                               
จึงรายงานการยาย/รวมศูนยพัฒนาเดก็เล็กใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 

 การยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กศึกษาวิเคราะหเหตุผลความจําเปน                
ในการยุบเลิกศูนยพัฒนาเดก็และเสนอองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัดเพื่อดําเนินการจดัเวที
ประชาคม นําผลการประชาคมเสนอผูบริหารเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน จึงจัดทํา
ประกาศยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยใหมีผลเม่ือส้ินสุดภาคเรียน และรายงานการยบุเลิกให             
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 
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 การใหบริการ การอบรมเล้ียงดู การจัดประสบการณ และสงเสริมพัฒนาการเรียนรู
 ศูนยพัฒนาเดก็เล็กเปนสถานศึกษาท่ีใหการอบรมเล้ียงดูจัดประสบการณและสงเสริม
พัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนาท้ังรางกาย  อารมณ – จิตใจ  สังคม  และสติปญญา                 
ท่ีเหมาะสมตามวันตามศักยภาพของเดก็แตละคน ดังนัน้ ระยะเวลาการจัดการเรียนรูและแนวทาง         
การจัดการเรียนรูของศูนยพฒันาเด็กเล็กจงึตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเหมาะสมเพ่ือใหเด็กเล็ก
ไดรับการศึกษาและพัฒนาเปนไปตามวยัแตละชวงอายุ สอดคลองกับสังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และหลักสูตรการศึกษาปฐมวยั ใหเด็กเล็กพรอมท่ีจะเขารับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน
ตอไป ดังน้ี 
 1. ระยะเวลาการเรียนรูในรอบปการศึกษา เร่ิมตนปการศกึษาในวนัท่ี 16 พฤษภาคม 
และส้ินปการศึกษาในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของปถัดไป โดยใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปดภาคเรียน
รวมกันแลวไมนอยกวา 230 วัน 
 2. การใหบริการสนับสนุนเด็กเล็ก ไดแก อาหารกลางวนั อาหารวาง เคร่ืองนอน 
อาหารเสริม (นม) วัสดุ ส่ือ อุปกรณทางการศึกษา และวสัดุครุภัณฑ การตรวจสุขภาพเด็กประจําป 
โดยบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข   และบริการอ่ืน ๆ  ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
มีความพรอม เชน เปนศูนย 3 วัย และ หรือศูนยการเรียนรูชุมชนเปนตน 
 3. การใหบริการอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณ และสงเสริมพัฒนาการเรียนรูให          
เด็กเล็กอายุ 2 - 5 ป ท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือใกลเคียงไดตาม
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.  จัดประสบการณ และสงเสริมพัฒนาการเรียนรู ใหเดก็เล็กมีการพัฒนาการครบท้ัง 
4 ดาน (ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา) เหมาะสมคามวัย และศักยภาพของเด็ก        
แตละคน ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง  สวนทองถ่ิน             
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 5. กรณีจําเปนตองใชศูนยพฒันาเด็กเล็กเพือ่ประชุม สัมมนา ฝกอบรม หรือกิจกรรม
ใดท่ีเปนประโยชนตอราชการและชุมชน หรือมีเหตุจําเปนอ่ืนท่ีไมอาจเปดเรียนไดตามปกติ                 
ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินส่ังปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดไมเกิน 15 วัน หากเกิดจาก                
ภัยพิบัติสาธารณะ ใหส่ังปดไดไมเกนิ 30 วนั 
 6. ในระหวางปดภาคเรียน หรือปดศูนยพฒันาเด็กเล็ก ใหผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีคําส่ังใหหวัหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก  และพนักงานจางอ่ืนใน          
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กมาปฏิบัตงิานเกีย่วกับการเตรียมการดานวิชาการ หลักสูตร การจัดการเรียนรูแก
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เด็กเล็ก ส่ือ นวัตกรรม วัสดอุุปกรณตางๆ การจัดสภาพแวดลอม หรือการพัฒนาศูนยในดานตาง ๆ 
หรืองานดานการศึกษาปฐมวยั 

คณะกรรมการศูนยพัฒนาเดก็เล็ก  
ประกอบดวย บุคคลท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาคัดเลือก และแตงต้ัง         

โดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสมจากชุมชนและผูดํารงตําแหนง คือ ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา 
ผูนําทางศาสนา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครุผูดูแลเด็ก/ผูชวยครู
ผูดูแลเด็ก โดยใหคณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คนเปนประธานโดยมีหวัหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง และใหมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากผูบริหารดํารงตําแหนงเปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมการตามความเหมาะสม 
โดยคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีอํานาจหนาท่ีดังน้ี 

1) กําหนดแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเล็ก
ในดานตาง ๆ ใหไดคุณภาพและมาตรฐานการดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามนโยบายและ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2) เสนอแนะใหขอคิดเหน็เกีย่วกับการดําเนินงาน การพฒันาคุณภาพศูนยพัฒนา       
เด็กเล็กแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3) เสนอแนะใหขอคิดเหน็เกีย่วกับการจัดต้ัง ยุบเลิก หรือ ยายรวมศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
4) พิจารณาเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกี่ยวกับการบริหารงานดาน

บุคลากรในศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
5) พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการสงเสริม  และพัฒนา

ศูนยฯตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
6) สงเสริมสนับสนุนใหผูปกครอง ชุมชน และสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวม            

ในการจดัการศึกษาและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
7) สงเสริมสนับสนุนความรวมมือการพัฒนาเด็กเล็กของบุคลากรในศูนยพัฒนา         

เด็กเล็ก และระหวางศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
8) ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ หรือตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน

กําหนด 
 2.  ดานการบริหารงบประมาณ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงบประมาณศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีไดรับ               
การอุดหนนุจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน จากเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามแนวทางดังนี ้
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 2.1 งบประมาณท่ีไดรับการอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดจัดสรรเปนเงินอุดหนุนใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินนาํไปใชจาย คือ คาอาหารเสริม(นม) คาอาหารกลางวัน คาตอบแทน และคาครองชีพ
ของบุคลากร เงินประกันสังคมของบุคลากร คาวัสดุการศึกษา คาพาหนะนําสงเด็กไปสถานพยาบาล 
ทุนการศึกษา หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต/ศึกษาศาสตรบณัฑิต สาขาการศึกษาปฐมวัย ตามโครงการ
รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏสวยดสิุตและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนตน 
 2.2 งบประมาณเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 วิธีการจัดหางบประมาณศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน             
มีดังนี ้

1) จัดทําแผนพัฒนาศูนยพฒันาเด็กเล็กระยะ 3 ป เพื่อนาํเขาสูแผนพัฒนาการศึกษา 
และแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสนอความเหน็ชอบสภาทองถ่ิน 

2) จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
3) จัดทําแผนจดัหาพัสดุรายป 
4) จัดทําแผนจดัหาพัสด ุ
5) ดําเนนิการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุฯ 
6) จัดทําสมุดคุมงบประมาณรายจายในหมวดรายจายตางๆ เพื่อรายงานและ       

การตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
 2.3 งบประมาณเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนํา
รายไดของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจดัการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2551 และหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของ 
 2.4 วิธีการจัดหาส่ือ หนังสือ วัสดุ อุปกรณการเรียน และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ มีดังนี ้

 1) แตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือกส่ือ หนังสือ วัสดุ อุปกรณการเรียน และอ่ืน ๆ       
ท่ีเกี่ยวของ  
 2) แจงใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสํารวจความตองการในการใชหนังสือ วัสดุ 
อุปกรณการเรียน และอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ โดยตองคํานึงถึงประโยชน ปละประสิทธิภาพ สอดคลองกับ
จิตวิทยาการเรียนรูของเด็กแตละวัย 
 3) ขออนุมัติดาํเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย       
การพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
             4) จัดทําทะเบียนควบคุมวัสดุปละครุภัณฑ 
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  5) ดําเนนิการเบิกจายหนังสือ วัสดุ อุปกรณการเรียน และอ่ืน ๆ ท่ีเกีย่วของ          
ท่ีไดมาใหหวัหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2.5 การเบิกจายงบประมาณ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก            
ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคหกปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2541 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 และ 3) พ.ศ.2543 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงนิ 
การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2548 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการนํารายไดของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจดัการศึกษาในสถานศึกษา
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2551 รวมถึงระเบียบ   หรือหนังสือส่ังการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 3.  การบริหารงานบุคคล 
 กรณีท่ีเปนพนกังานจาง 
 3.1  การสรรหา/เลือกสรร และปรับสถานภาพ  
 3.1.1 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนนิการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพ่ือ
เปนพนกังานจางตามมาตรฐาน และหลักเกณฑท่ัวไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ิน
กําหนด โดยยดึหลักสมรรถนะความเทาเทียมกันในโอกาส และประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ
ดวยกระบวนการท่ีไดมาตรฐาน ยุติธรรม และโปรงใส เพื่อรองรับการตรวจสอบตามแนวทาง          
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยคณะกรรมการดําเนนิการสรรหา ประกอบดวย ปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนประธาน โดยท่ีผูอํานวยการกอง/สํานักการศึกษา  เปนกรรมการ และ
หัวหนาสํานักปลัดหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ ท้ังนี้นายกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา รวมเปนคณะกรรมการไดตามเหมาะสม 
 3.1.2 การกําหนดอัตราบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ใหหัวหนาศูนยพฒันาเด็ก
เล็ก 1 อัตรา มีครูผูดูแลเด็กเล็ก 1 คนตอเดก็ 20 คน หากมีเศษต้ังแต 10 คนข้ึนไปใหเพิม่ผูดูแลเด็ก 
ไดอีก 1 คน สําหรับอัตราผูชวยครุผูดูแลเดก็และตําแหนงอ่ืน องคกรปกครองสามารถกําหนดได
ตามความเหมาะสมและสอดคลองกับฐานะการคลัง 
 3.2  การคัดเลือกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อเปน
พนักงานจางตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ัวไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 
โดยยดึหลักสมรรถนะความเทาเทียมกนัในโอกาส และประโยชนของทางราชการเปนสําคัญดวย 
กระบวนการท่ีไดมาตรฐาน ยตุิธรรม และโปรงใส เพื่อรองรับการตรวจสอบตามแนวทาง            
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยคณะกรรมการดําเนนิการสรรหา ประกอบดวย ปลัดองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินเปนประธาน โดยท่ีผูอํานวยการกอง/สํานัก การศึกษา เปนกรรมการ และ
หัวหนาสํานักปลัดหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ ท้ังนี้นายกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษารวมเปนคณะกรรมการไดตามเหมาะสม 
 3.3 การกําหนดคาตอบแทน สิทธิ สวัสดิการ  
       ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดคาตอบแทน สิทธิ สวัสดิการของผูดูแล
เด็กใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ิน และหนังสือส่ังการอ่ืน ๆ             
ท่ีเกี่ยวของ 

 3.4  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
         การประเมินเพื่อนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในเร่ือง
การเล่ือนคาตอบแทน การตอสัญญาจาง เปนตน กรณีท่ีจะตอสัญญาจาง ใหองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินพจิารณาจากผูดาํรงตําแหนงเดมิเปนลําดับแรก โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแจง
คณะกรรมการบริหารศูนยพฒันาเด็กเล็ก ประชุมพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็ก 
หากคณะกรรมการมีมติประเมินผลการปฏิบัติงานผูนั้นไมต่ํากวาระดับดี ใหองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินตอสัญญาจางตอไป เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางตอเนื่อง 
 3.5 การพัฒนาบุคลากร 

  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการอบรม ศึกษาดูงาน รวมถึงการติดตาม
นิเทศประเมินผลการดําเนินงานในศูนยพฒันาเด็กเล็ก เพื่อใหพัฒนาความรูและทักษะในการ
ปฏิบัติงานอยางตอเนื่องเพื่อยกระดับคุณภาพทางการศึกษา และการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.  การบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

 4.1  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 2 ประเภท คือ 
 1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังเอง 

 2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   
พ.ศ.2542 
 4.2  การบริหารจัดการ 

 1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังเอง  และท่ีไดรับ             
การถายโอนจากกรมพัฒนาชุมชนและสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติใหปฏิบัติตามมาตรฐาน
การดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 2)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับถายโอนจาก          
กรมการศาสนา ใหปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการบริหารจดัการ           
ศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษาในศาสนสถาน 
 

 มาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากร 
 บุคลากรท่ีเกี่ยวของในศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ประกอบดวย หัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็ก             
ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ภารโรงและพนกังานจางท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน
จะตองมีคุณสมบัติ บทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบในการปฏิบัตหินาท่ีเพื่อใหศูนยพัฒนา         
เด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม เล้ียงดู และสงเสริม
พัฒนาการสําหรับเด็กเล็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมอยางมีคุณภาพ 
 เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มีนโยบายสนับสนุนผูดูแลเด็กในศูนยพฒันา
เด็กเล็กใหมีความกาวหนา และม่ันคงทางวิชาชีพ โดยไดแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศูนย
พัฒนาเดก็เล็กดําเนินการคัดเลือกและแตงต้ังผูดูแลเด็กท่ีมีคุณสมบัติเปนหัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็ก
โดยมีสถานภาพเปนพนกังานจางตามภารกิจตั้งแตป 2551 เปนตนมา ดังนั้น มาตรฐานดานท่ี 2        
ดานบุคลากร กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจึงไดกําหนดคุณสมบัติ สถานภาพและบทบาท
หนาท่ีความรับผิดชอบตําแหนงหวัหนาศูนยพัฒนาเดก็เล็ก และครูผูดแูลเด็กใหสอดคลองตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองตําแหนงและวิทยฐานะพนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเทศบาล (เพิ่มเติม) ซ่ึงไดกําหนดใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ิน แตการท่ี 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการคัดเลือกและแตงต้ังตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาลกําหนดไดตองเปนกรณีท่ีไดรับการจัดสรรอัตราจากกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินแลวเทานั้น ดังนัน้ ในระหวางท่ียังไมมีการคัดเลือกและแตงต้ังผูดูแลเด็กเปนหัวหนา            
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก  ใหผูดูแลเด็กซ่ึงดํารงตําแหนงหวัหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มีบทบาทตาม         
ความรับผิดชอบตามมาตรฐานท่ี 2 นี้ไปกอน ดังนั้น มาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากรนี้จงึไดกําหนด
คุณสมบัติของหัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็กและครูผูดูแลเดก็ออกเปน 2 กรณี คือ กรณีมีสถานภาพเปน
ขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ิน และกรณีท่ีมีสถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 1.  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 1.1 กรณีมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ิน มีคุณสมบัตเิฉพาะ 
สําหรับผูดํารงตําแหนงคือ 
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 1)  มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา สาขาวชิาเอกอนุบาลหรือปฐมวยั 
หรือทางอ่ืนท่ี ก.ท. กําหนดคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงนี้  

 2) ไดปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเกีย่วกบัการทํางานดแูลพัฒนาเดก็ปฐมวัยของ 
ทองถ่ินติดตอกันมาแลวไมนองกวา 3 ป โดยไดรับหนังสือรับรองจากนายจาง 

 3)  มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 1.2  กรณีมีสถานภาพเปนพนกังานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 1)  มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาข้ึนไปสาขาวิชาเอก   
อนุบาลศึกษา หรือปริญญาอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินรับรอง  และมี
ประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพฒันาเด็กปฐมวยัมาแลวไมนอยกวา 3 ป 

 2)  มีคุณสมบัติท่ัวไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานท่ัวไป               
ท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

 3)    มีความรูเร่ืองโภชนาการ และอาหารเปนอยางด ี
4) ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

 5)   ไมมีประวตัิการกระทําผิดตอเด็ก หรือละเมิดสิทธิเดก็ 
   6) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตความผิด            
ท่ีเปนลหุโทษ หรือความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 
   7) แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรงไมเปนโรคติดตอรายแรง 
ไมเปนผูวกิลจริต หรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ และไมเปนผูติดสารเสพติด 
  บทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ 
  ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะหวัหนาศูนยพัฒนาเดก็เล็ก รับผิดชอบดูแลบุคลากร          
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพฒันาเด็กเล็กใหเปนไปตามแผนงานท่ีวาง 
ไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไดแก งานบุคลากรและการบริหารจดัการ งานอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดลอม งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
งานธุรการ การเงินและพัสด ุและงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย  
 2.  ครูผูดูแลเด็ก 
 2.1  กรณีมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ิน มีคุณสมบัตเิฉพาะ
ตําแหนง ดังนี ้

  1) มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา ทุกสาขาวิชาเอก หรือทางอ่ืนท่ี  
ก.ท. กําหนดคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงนี้  
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  2) ไดปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเกีย่วกบัการทํางานดแูลพัฒนาเดก็ปฐมวัยของ 
ทองถ่ินติดตอกันมาแลวไมนองกวา 3 ป โดยไดรับหนังสือรับรองจากนายจาง 

   3)  มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 2.2  กรณีมีสถานภาพเปนพนกังานจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 1)  มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา ทุกสาขาวิชาเอก หรือทางอ่ืน         
ท่ี ก.ท. กําหนด หรือปริญญาอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินรับรอง   และมี
ประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพฒันาเด็กปฐมวยัมาแลวไมนอยกวา 3 ป 

 2)  มีคุณสมบัติท่ัวไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานท่ัวไป                 
ท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 

 3)  มีความรูเร่ืองโภชนาการ และอาหารเปนอยางด ี
 4)  ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
 5)  ไมมีประวตัิการกระทําผิดตอเด็ก หรือละเมิดสิทธิเดก็ 

  6) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตความผิด   
ท่ีเปนลหุโทษ หรือความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 
  7) แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรงไมเปนโรคติดตอรายแรง 
ไมเปนผูวกิลจริต หรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ และไมเปนผูติดสารเสพติด 

 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ 
   ปฏิบัติหนาท่ีตามกิจวตัรของเด็กเพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโต มีพัฒนาการ        
ทุกดานตามวัยสงเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสรางสรรค กลาวคือ ใหเดก็ได
พัฒนาดานจิตใจ อารมณ สังคม และจริยธรรมไปพรอม ๆ กัน โดยใหโอกาสเด็กเรียนรูจากส่ิงของ               
และผูคนท่ีอยูรอบขาง ซ่ึงเด็กจะเรียนรูโดยประสาทสัมผัสท้ังหา การเคล่ือนไหว การเลน  และ          
การลงมือกระทํา ดังน้ัน ผูดแูลเด็กจะตองสงเสริมใหโอกาสเด็กไดพัฒนาอยางเต็มท่ี รวมท้ัง           
การปฏิสัมพันธกับเด็กดวยคําพูด และกริยาทาทางท่ีนุมนวล ออนโยน แสดงความรักความอบอุน 
ตอเด็ก สังเกต และบันทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม พัฒนาการตาง ๆ ของเด็ก เพือ่จะไดเห็น
ความเปล่ียนแปลงท้ังปกติ และผิดปกติท่ีเกดิข้ึนกับเด็ก ซ่ึงจะนําไปสูการคนหาสาเหตุ และวิธีการ
แกไขไดทันทวงที  จัดส่ิงแวดลอมท่ีปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เหมาะสมในการพัฒนาเด็กทุกดาน    
ท้ังภายในอาคารและภายนอกอาคารใหสะอาด มีความปลอดภัย และเหมาะสมกับพฒันาการของ
เด็ก  ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแม ผูปกครอง และสมาชิกในครอบครัว ตลอดจนเปน
ส่ือกลางในการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางเดก็กับพอแม ผูปกครองและสมาชิกในครอบครัว 
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เพื่อทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการการเปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว และตอเนื่อง และตองหม่ัน
พัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝหาความรู และพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
 3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 ไดแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก นายกเทศมนตรี นายกองคการ          
บริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงผูบริหารการศึกษา          
ไดแก ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการกอง หัวหนากองการศึกษา ควรมีคุณสมบัติท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 1) มีความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนนิงาน ดานการให
การศึกษา และพัฒนาศูนยเดก็เล็ก 
 2) มีนโยบายแผนและงบประมาณเพื่อการดําเนินงานท่ีชัดเจนในการสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาศูนยเดก็เล็กใหมีคุณภาพ 
 

 มาตรฐานท่ี 3 ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ศูนยพัฒนาเดก็เล็กเปนสถานท่ีอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการดาน
การเรียนรูแกเด็ก ดังนัน้ ในการกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสถานท่ี และจัดภูมิทัศน สภาพแวดลอม
ท้ังภายในอาคารและภายนอกอาคาร ตองคํานึงถึงความม่ันคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสม 
และปลอดภยัแกเด็กเล็ก ตลอดจนการสงเสริมสุขภาพ สงเสริมพัฒนาการเด็ก ใหผูปกครองมีความม่ันใจ 
ไววางใจ การกอสรางและพฒันาอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอม  และความปลอดภัยของศูนยพัฒนา        
เด็กเล็กจะมีสวนชวยในการสงเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก โดยการจดัสภาพแวดลอมท่ีถูกสุขลักษณะ 
อันจะสงผลตอสุขภาพโดยตรงในการปองกันการแพรกระจายของโรคติดตอ สามารถลดความเส่ียง
จากการเกิดอุบัติเหตุสงเสริมความปลอดภัยใหกับเด็กและฝกสุขนิสัยใหเดก็มีพฤติกรรมท่ีถูกตอง 
ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญของการเติบโตเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพดังนี ้
 1.  ดานอาคารสถานท่ี 
 1.1  ท่ีตั้ง 
 สถานท่ีตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรอยูในพ้ืนท่ีซ่ึงมีขนาดเหมาะสม และตองไมอยู
ในพื้นท่ี ซ่ึงอาจเส่ียงตออันตราย ไดแก บริเวณขนถายแกส น้ํามัน สารเคมี หรือสารพิษ มลภาวะ 
ทางอากาศ  แสง และเสียงท่ีมากเกนิควร หากไมสามารถหลีกเล่ียงได ตองมีมาตรการปองกนัภาวะภัย
ตาง ๆ ตามมาตรฐานความจาํเปน และเหมาะสม 
 1.2  จํานวนช้ันของอาคาร 
  ตัวอาคารศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ควรมีจํานวนช้ันไมเกนิ 2 ช้ัน นับจากพืน้ หากสูง
เกินกวา 2 ช้ัน ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัย และอุบัติภยัตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนตามความเหมาะสม      
และความสูงของตัวหอง ไมควรนอยกวา 2.40 เมตร นับจากพ้ืนถึงเพดาน 
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 1.3  ทางเขา – ออก และประตูหนาตาง ๆ 
  ทางเขา – ออก จากตัวอาคาร ตองมีความเหมาะสม สามารถเคล่ือนยายเด็กออก
จากตัวอาคารไดสะดวก หากเกิดอุบัตภิยัหรือเหตุรายแรงใด ๆ ข้ึน โดยอยางนอยตองมีทางเขา – 
ออก 2 ทาง และแตละทางนัน้ ควรมีความกวางประมาณ 80 เซนติเมตร 
 1.4  ประตู - หนาตาง 
  ประตู – หนาตาง ตองมีความแข็งแรง อยูในสภาพใชงานไดดี มีขนาด และ
จํานวนเหมาะสมกับขนาดพ้ืนท่ีของหอง และความสูงของหนาตาง ควรอยูท่ีประมาณ 80.00 
เซนติเมตร นบัจากพื้นใหเดก็มองเห็นส่ิงแวดลอมไดกวางและชัดเจน นอกจากนี้ บริเวณประตู  -         
หนาตาง  ไมควรมีส่ิงกีดขวางใด ๆ มาปดกัน้ ชองทางลม และแสงสวาง 
 1.5  พื้นที่ใชสอย 
  พื้นที่ใชสอย ตองจัดใหมีบริเวณพ้ืนท่ีในอาคารท่ีสะอาด ปลอดภัย และเพียงพอ
เหมาะสมกับการปฏิบัติกจิกรรมของเด็ก เชน การเลน การเรียนรู การรับประทานอาหาร และการนอน 
โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม และท่ีพักของเด็กปวย โดยเฉลี่ยประมาณ 
2.00  ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน นอกจากนี้พืน้ท่ีสําหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอาจจัดแยกเปน         
หองเฉพาะ หรือจัดรวมเปนหองเอนกประสงคท่ีใชสําหรับจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายโดยใชพื้นที่
เดียวกันแตตางเวลา และอาจปรับเปล่ียนวสัดุอุปกรณ หรือยายเคร่ืองเรือนตามความเหมาะสม               
และขอจํากดัของพื้นท่ี ดังนี ้
  1.5.1  บริเวณพื้นท่ีสําหรับการนอน ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก  อากาศ
ถายเทไดสะดวก  และอุปกรณเคร่ืองใชเหมาะสมกับจํานวนเด็ก มีพื้นที่เฉล่ียประมาณ  2.00              
ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจัดดําเนินการ ดังนี ้
   -  จัดใหมีการระบายอากาศท่ีดี ปลอดโปรง ไมมีเสียงรบกวน และ          
แสงสวางไมจาเกินไป 
 -  อุปกรณเคร่ืองนอนตาง ๆ  มีความสะอาด โดยนําไปปดฝุน ตากแดด          
อยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง 
 -  จัดแยกเคร่ืองนอน หมอน ผาหม สําหรับเด็กแตละคน โดยเขียนหรือปกช่ือ
ไว ไมใชรวมกนั เพื่อปองกันการแพรกระจายของเช้ือโรค 
 -  หม่ันตรวจตราดูแลไมใหมีสัตว หรือแมลงตาง ๆ มารบกวน ในบริเวณ
พื้นท่ีสําหรับการนอน 
 1.5.2   บริเวณพื้นท่ีสําหรับการเลนและพัฒนาเด็ก ควรออกแบบใหมีพื้นที่
สําหรับการเรียนรูรวมกลุมและแยกกลุมยอยในกิจกรรมการเรียนรูอิสระ การเลนสรางสรรคหรือ
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การอานหนังสือ เลนตอแทงไมท่ีตองการมุมเงียบ และมีพื้นที่สําหรับการเลนท่ีเลอะหรือเปยก         
ตองคํานึงถึงความปลอดภยัของเด็กเปนหลัก  โดยมีวัสดอุุปกรณท่ีปองกันการเกิดอุบัติเหตุ และ            
มีอุปกรณ  หรือเคร่ืองเลนท่ีสงเสริมพัฒนาการ และการเรียนรูของเด็ก 
 1.5.3  บริเวณพื้นท่ีรับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก            
มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก มีแสงสวางพอเหมาะ มีอุปกรณเคร่ืองใชท่ีเพียงพอ และเหมาะสมกับ
จํานวนเดก็ ท้ังนี้ บริเวณหองอาหาร โตะ เกาอ้ี ท่ีใชสําหรับรับประทานอาหาร ตองทําความสะอาด
อยางสมํ่าเสมอ และควรจดัใหมีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ท่ีใชมีขนาดเหมาะสมกับตัวเดก็ มีสภาพแข็งแรง     
และใชงานไดดี 
 1.5.4  บริเวณที่พักเดก็ปวย ตองแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณปฐมพยาบาล ตูยา 
เคร่ืองเวชภณัฑท่ีจําเปน และเดก็ตองอยูในสายตาของผูดูแลตลอดเวลา กรณีไมสามารถจัดหองพัก
เด็กปวยเปนการเฉพาะได ตองจัดใหมีท่ีพกัเด็กปวยแยกเปนสัดสวนตามความเหมาะสม 
 1.5.5  บริเวณสถานท่ีประกอบอาหารหรือหองครัว ตองแยกหางจากบริเวณพ้ืนท่ี
สําหรับเด็กพอสมควร และมีเคร่ืองใชท่ีจําเปน รวมท้ังท่ีลาง และเก็บภาชนะเคร่ืองใชตาง ๆ           
ท่ีถูกสุขลักษณะ โดยเนนเร่ืองความสะอาด และความปลอดภัยเปนหลัก 
 1.5.6  บริเวณพื้นท่ีสําหรับใชทําความสะอาดตัวเด็ก ตองจัดใหมีบริเวณที่ใช
สําหรับทําความสะอาดตัวเดก็ และมีอุปกรณท่ีจําเปนตามสมควร อยางนอยตองมีท่ีลางมือและ
แปรงสีฟน ในขนาดและระดับความสูงท่ีเหมาะสมกับเดก็ปฐมวัย ในกรณีท่ีมีหองอาบน้ํา        
จะตองมีแสงสวางเพยีงพอ มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก และพ้ืนไมล่ืน 
 1.5.7  หองสวมสําหรับเด็ก ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็ก โดยเฉล่ีย 1 แหง     
ตอเด็ก 10 – 12 คน  โถสวมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเดก็ โดยมีฐานสวมท่ีเด็กสามารถกาวข้ึนไดงาย
มีแสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวกและพ้ืนไมล่ืน หากมีประตูจะตองไมใสกลอนหรือกุญแจ 
และมีสวนสูงท่ีสามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก และไมควรไกลจากหองพัฒนาเด็ก หากหอง
สวมอยูภายนอกอาคาร จะตองไมตั้งอยูในท่ีลับตาคน กรณีท่ีไมสามารถทําหองสวมสําหรับเด็ก 
เปนการเฉพาะได อาจดดัแปลงหองสวมท่ีมีอยูแลวใหเหมาะสม และปลอดภัยสําหรับเด็ก 
 1.5.8  หองเอนกประสงค สําหรับใชจัดกิจกรรมพัฒนาเดก็ การรับประทาน
อาหาร หรือการนอน คํานึงถึงความสะอาด และการจดัพื้นท่ีใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะของ
กิจกรรม หากเปนอาคารช้ันเดียว ตองมีฝาใตหลังคา หากเปนอาคารท่ีมีมากกวา 1 ช้ัน ควรจัดให         
ช้ันบนสุดมีฝาใตหลังคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา 2.40 เมตร แตกรณีท่ีมีความสูง
เกินกวา 2.40 เมตร อาจไมมีฝาใตเพดานกไ็ด 
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 1.5.9  บริเวณพื้นท่ีเก็บส่ิงปฏิกูลจะตองมีพื้นที่เก็บส่ิงปฏิกูลท้ังภายในและ
ภายนอกตัวอาคารโดยมีจํานวนและขนาดเพียงพอถูกสุขลักษณะและมีการกําจัดส่ิงปฏิกูลทุกวัน 
 1.5.10  บันได ควรมีความกวางแตละชวง  ไมนอยกวา 1.00 เมตร ลูกต้ังของ
บันได สูงไมเกิน 17.50 เซนติเมตร ลูกนอนกวางไมนอยกวา 20.00 เซนติเมตร บันไดทุกข้ันมีราว
และลูกกรงไมนอยกวา 90.00 เซนติเมตร มีราวเตี้ย เหมาะสําหรับเด็กไดเกาะข้ึนบันได และระยะหาง
ของลูกกรง ตองไมเกิน 17.00 เซนติเมตร เคร่ืองใชเฟอรนิเจอรควรมีระดับความสูง และขนาด              
ท่ีเหมาะกับเดก็ปฐมวยั ใหเด็กสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางสมํ่าเสมอดวยตนเองโดย 
คํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ 
 2.  ดานส่ิงแวดลอม 
 2.1  ภายในอาคาร 
  2.1.1  แสงสวาง ควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติ สมํ่าเสมอทั่วท้ังหอง เอ้ืออํานวย 
ตอการจัดกจิกรรมเพ่ือพัฒนาเด็ก เชน มีแสงสวางเพียงพอ ในการอานหนังสือไดอยางสบายตา       
เปนตน ไมควรใหเดก็อยูในหองท่ีใชแสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา 2 – 3 ช่ัวโมง เพราะ              
จะทําใหเกดิภาวะเครียดและมีผลถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก  
  2.1.2  เสียง  ตองอยูในระดับท่ีไมดังเกนิ (ระหวาง 60 – 80 เดซิเบล) อาคารควร
จะต้ังอยูในบริเวณท่ีมีระดับเสียงเหมาะสม 
  2.1.3  การถายเทอากาศ ควรมีอากาศถายเทไดสะดวก โดยมีพื้นที่ของหนาตาง 
ประตู และชองลมรวมกันแลวไมนอยกวา รอยละ 20 ของพื้นท่ีหอง กรณีท่ีเปนหองกระจกหรืออยู
ในบริเวณโรงงานท่ีมีมลพิษ ตองติดเคร่ืองฟอกอากาศและมีเคร่ืองปรับอากาศอยางเหมาะสม 
สําหรับบริเวณที่มีเด็กอยูตองเปนเขตปลอดบุหร่ี 
 2.2 ภายนอกอาคาร 
   2.2.1 ร้ัว ควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเปนสัดสวน เพื่อความปลอดภัยของเดก็ และ         
ควรมีทางเขา - ออกไมนอยกวา 2 ทาง กรณมีีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร 
    2.2.2  สภาพแวดลอมและมลภาวะ ควรมีสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย                        
ถูกสุขลักษณะ และควรตั้งอยูหางจากแหลงอบายมุข ฝุนละออง กล่ิน หรือเสียงท่ีรบกวน                   
มีการจัดระบบสุขาภิบาล การระบายนํ้า การระบายอากาศ และการจดัเก็บส่ิงปฏิกูลใหเหมาะสม  
ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะ หรือแพรเช้ือโรคโดยเฉพาะควรกําจัดส่ิงปฏิกูลทุกวัน 

 2.2.3  พื้นที่เลนกลางแจง ตองมีพื้นที่เลนกลางแจง เฉล่ียไมนอยกวา 2.00            
ตารางเมตร  ตอจํานวนเดก็ 1 คน โดยจัดใหมีเคร่ืองเลนกลางแจงท่ีปลอดภัย และมีพอสมควรกับ
จํานวนเดก็ ในกรณีท่ีไมสามารถจัดใหมีท่ีเลนกลางแจง เปนการเฉพาะ หรือในสถานที่อ่ืน ๆ ได          
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ก็ควรปรับใชในบริเวณท่ีรมแทน โดยมีพืน้ท่ีตามเกณฑกําหนดหรืออาจจะจัดกจิกรรมกลางแจง
สําหรับเด็กในสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม เชน ในบริเวณวดั หรือในสวนสาธารณะ เปนตน โดยตอง
ใหเดก็ปฐมวัยมีกิจกรรมกลางแจงอยางนอย 1 ช่ัวโมง ในแตละวนั  

 2.2.4  ระเบียง ตองมีความกวางของระเบียบไมนอยกวา 1.50 เมตร และหากมี           
ท่ีนั่งตามระเบียงดวย ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร ของระเบียงตองสูงจากท่ีนั่งไมนอย
กวา  70.00 เซนติเมตร นอกจากนี้ควรสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชงาน
ปลอดภัยสําหรับเด็กดวย 
 3.  ดานความปลอดภัย 
  3.1  มาตรการปองกันความปลอดภัย 
   3.1.1  ติดต้ังระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภยั หรือเคร่ืองตัดไฟภายใน
บริเวณอาคาร 
   3.1.2  ติดต้ังเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เคร่ือง ในแตละชัน้ของอาคาร 
   3.1.3  ติดต้ังปล๊ักไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดต้ังตํ่ากวาท่ี
กําหนด จะตองมีฝาปดครอบ เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเล่ียงการใชสายไฟตอพวง 
   3.1.4  หลีกเล่ียงเคร่ืองใชไฟฟา และอุปกรณตาง ๆ ซ่ึงทําดวยวัสดุท่ีแตกหักงาย 
หรือแหลมคม หากเปนไม ตองไมเส้ียนไม หรือแหลมคม 
   3.1.5  จัดใหมีตูเก็บยา และเคร่ืองเวชภณัฑสําหรับการปฐมพยาบาล วางไวอยู        
ในท่ีสูง สะดวกตอการหยิบใช และเก็บไวในท่ีปลอดภัยใหพนมือเด็ก 
   3.1.6  ใชวัสดกุันล่ืน ในบริเวณหองน้ํา-หองสวม และเกบ็สารจําพวกเคมี หรือ
น้ํายาทําความสะอาดไวในท่ีปลอดภัย ใหพนมือเด็ก 
   3.1.7  ไมมีหลุม หรือบอน้ํา ท่ีอาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัว 
อาคาร รวมท้ังไมควรปลูกตนไมท่ีมีหนามแหลมคม 
   3.1.8  มีระบบการลอคประตูในการเขา – ออกนอกบริเวณอาคาร สําหรับ
เจาหนาท่ี   เปด - ปดได ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวท่ีหนาประตู สําหรับหองครัว และที่ประกอบ
อาหาร ควรมปีระตูเปด – ปด ท่ีปลอดภัย เด็กเขาไปไมได 
   3.1.9  ติดต้ังอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรค และมีมาตรการปองกันดาน
สุขอนามัย 
   3.1.10  มีตู หรือช้ันเก็บวัสดอุุปกรณ และส่ือการเรียนรูท่ีแข็งแรง ม่ันคง สําหรับ
วัสดุอุปกรณ ท่ีอาจเปนอันตรายตอเด็กนั้น ควรจัดแยกใหพนมือเดก็ 
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   3.1.11  เคร่ืองใชเฟอรนิเจอร ควรมีระดับความสูงและขนาดท่ีเหมาะสมกับ       
เด็กปฐมวัยใหเด็กสามารถใชประโยชนไดอยางสมํ่าเสมอดวยตนเอง 
  3.2  มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 
   3.2.1  มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยอยางสมํ่าเสมอ ไมนอยกวา  
ปละ 1 คร้ัง 
   3.2.2  มีการฝกอบรมบุคลากร ในเนื้อหาดานการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน                  
การปองกันอุบัติภัย และความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 
   3.2.3  มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตาง ๆ เชน สถานีตํารวจ
หนวยปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไวเพือ่ติดตอไดอยางทันทวงที กรณีเกดิ
เหตุการณคับขัน หรือจําเปนท่ีอาจเปนอันตรายตอเดก็ และควรมีอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชสําหรับ            
การปฐมพยาบาลติดประจําไวในท่ีเปดเผย 
    3.2.4  มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเดก็ประจําไว กรณีอาจตอง
พาเด็กไปพบแพทย 
 

 มาตรฐานท่ี 4 ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
 การอบรมเล้ียงดู การจัดประสบการณการเรียนรู และสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็กอายุ           
2 - 5 ป เปนภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อใหเด็กเล็กไดรับการอบรมเล้ียงดู และไดรับการศึกษา เพื่อพัฒนาท้ังดานรางกาย อารมณ - จิตใจ 
สังคม และสติปญญาตามวัย และความสามารถของเด็ก โดยมีจดุมุงหมายดังนี ้
 1.  คุณลักษณะท่ีพึงประสงค 
 - รางกายเจริญเติบโตตามวยั และมีสุขนิสัยท่ีดี 
 - กลามเนื้อใหญและกลามเนือ้เล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลว และประสาน
สัมพันธกัน 
 - มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
 - มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจท่ีดีงาม 
 - ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคล่ือนไหวและรักการออกกําลังกาย 
 - ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวยั 
 - รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วฒันธรรม และความเปนไทย 
 - อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และปฏิบัติตนเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม 
 - ใชภาษาส่ือสารไดเหมาะสมกับวยั 
   - มีความสามารถในการคิด และการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 
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   - มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
   - มีเจตคติท่ีดตีอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู 

 2.  คุณลักษณะตามวยั 
 เปนความสามารถตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติ เม่ือเด็กมีอายุถึงวัยนัน้ ๆ 
 ซ่ึงคุณลักษณะตามวยัท่ีสําคัญของเด็ก มีดงันี้ 
 2.1  พัฒนาการดานรางกาย 
 -  อายุ 3 ป ไดแก กระโดดข้ึนลงอยูกับท่ีได รับลูกบอลดวยมือและลําตัวได  
เดินข้ึนบันไดสลับเทาได เขียนรูปวงกลมตามแบบได ใชกรรไกรมือเดียวได เปนตน 
 -  อายุ 4 ป ไดแก กระโดดขาเดียวอยูกับท่ีได รับลูกบอลดวยมือและลําตัวได 
เดนิข้ึน-ลงบันไดสลับเทาได ตัดกระดาษเปนเสนตรงได เขียนรูปส่ีเหล่ียมตามแบบไดกระฉับกระเฉง 
ไมชอบอยูเฉย เปนตน 
 -  อายุ 5 ป  ไดแก กระโดดขาเดียวไปขางหนาอยางตอเนือ่งได รับลูกบอล            
ท่ีกระดอนข้ึนจากพื้นไดดวยมือท้ังสอง  ข้ึน-ลงบันไดสลับเทาไดอยางคลองแคลว   เขียนรูป
สามเหล่ียมตามแบบได ตดักระดาษตามแนวเสนโคงท่ีกําหนด ใชกลามเน้ือเล็กไดดี เชน ติดกระดุม 
ผูกเชือกรองเทา ฯลฯ 
 2.2 พัฒนาการดานอารมณ และจิตใจ 
 -  อายุ 3 ป ไดแก แสดงอารมณตามความรูสึก ชอบท่ีจะใหผูใหญพอใจและไดรับ
คําชม กลัวการพลัดพรากจากผูเล้ียง เปนตน 
 -  อายุ 4 ป ไดแก แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับบางสถานการณเร่ิมรูจัก
ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอ่ืน ชอบทาทายผูใหญ ตองการใหมีคนฟง               
คนสนใจ เปนตน 
   -  อายุ 5 ป ไดแก แสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยางเหมาะสม           
ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอ่ืน ยดึตนเองเปนศูนยกลางนอยลง เปนตน 
 2.3  พัฒนาการดานสังคม 
  -  อายุ 3 ป ไดแก รับประทานอาหารไดดวยตนเอง ชอบเลนแบบคูขนาด               
(เลนของชนิดเดียวกัน แตตางคนตางเลน) เลนสมมติไดรูจักรอคอย เปนตน 
  -  อายุ 4 ป ไดแก แตงตัวไดดวยตนเอง ไปหองสวมไดเอง เลนรวมกับคนอ่ืนได 
รอคอยตามลําดับกอน - หลัง แบงของใหคนอ่ืน เก็บของเลนเขาท่ีได เปนตน 
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  -  อายุ 5 ป ไดแก ปฏิบัติกิจวตัรประจําวนัไดดวยตนเอง เลนหรือทํางานโดยมี
จุดมุงหมาย รวมกับผูอ่ืนได พบผูใหญรูจักไหว ทําความเคารพ รูจักขอบคุณเม่ือรับของจากผูใหญ 
รับผิดชอบงานท่ีไดรับมอบหมาย เปนตน 
 2.4  พัฒนาการดานสติปญญา 
  -  อายุ 3 ป ไดแก สําหรับส่ิงตาง ๆ ท่ีเหมือนกัน และตางกันได บอกช่ือขอตนเอง
ได ขอความชวยเหลือเม่ือมีปญหา สนทนาโตตอบ/เลาเร่ืองดวยประโยคส้ัน ๆ ได สนใจนิทานและ
เร่ืองราวตาง ๆ รองเพลง ทองคํากลอน คําคลองจองตาง ๆ และแสดงทาเลียนแบบไดรูจักใชคําถาม 
“อะไร” สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงาย ๆ เปนตน 
  -  อายุ 4 ป ไดแก จําแนกส่ิงตาง ๆ ดวยประสาทสัมผัสท้ัง 5 ได บอกช่ือและ
นามสกุลของตนเองได พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําช้ีแนะ สนทนาโตตอบ           
เลาเร่ืองใชคําถาม “ทําไม” เปนตน 
 -  อายุ 5 ป ไดแก บอกความแตกตางของกล่ิน สี เสียง รส รูปราง จัดหมวดหมูส่ิงของ
ได บอกช่ือ – สกุล อายุ ตนเองได พยายามหาวิธีแกปญหาดวยตนเอง สนทนาโตตอบ  เลาเร่ืองได 
สรางผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน เร่ิมเขาใจส่ิงเปนนามธรรม นับปากเปลา
ไดถึง 20 เปนตน 
 3.  การจัดประสบการณ 
           การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย อายุ 3 – 5 ป (ไมจัดเปนรายวิชาแตจัด     
ในรูปของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน) เพื่อใหเด็กเรียนรูจากประสบการณตรง เกดิความรู 
ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมท้ังเกดิการพัฒนาดานรางกาย อารมณ จติใจ สังคม และสติปญญา 
โดยมีหลักการ และแนวทางการจัดประสบการณ ดังนี ้
  3.1  หลักการจดัประสบการณ 
   3.1.1  จัดประสบการณการเลน และการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวม   
และอยางตอเนื่อง 
  3.1.2  เนนเดก็เปนสําคัญ สนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตางระหวาง
บุคคลและบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศัยอยู 
   3.1.3  จัดใหเดก็ไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญท้ังกับกระบวนการ       
และสวนหนึ่งของการจัดประสบการณ 
   3.1.4  จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และเปน
สวนหนึ่งของการจัดประสบการณ 
   3.1.5  ใหผูปกครองและชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาเดก็ 
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 3.2  แนวทางการจัดประสบการณ 
  3.2.1  จัดประสบการณสอดคลองกับจิตวทิยาพัฒนาการ คือ เหมาะสมกับอายุ                
วุฒิภาวะ และระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  3.2.2  จัดประสบการณสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวยันี้ คือ  เด็กได
ลงมือกระทํา เรียนรูผานประสาทสัมผัสท้ัง 5 ไดเคล่ือนไหว สํารวจ เลน สังเกต สืบคน ทดลอง และ
คิดแกปญหาไดดวยตนเอง 
  3.2.3  จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการท้ังทักษะและสาระ
การเรียนรู 
  3.2.4  จัดประสบการณใหเดก็ไดริเร่ิมคิด วางแผน ตัดสินใจ ลงมือกระทําและ
นําเสนอคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุน อํานวยความสะดวก และเรียนรูรวมกับเดก็ 
  3.2.5  จัดประสบการณใหเดก็มีปฏิสัมพันธกับเด็กอ่ืนกบัผูใหญ ภายใตสภาพ 
แวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู บรรยากาศท่ีอบอุนมีความสุข และเรียนรูการทํากิจกรรมแบบรวมมือ
ในลักษณะตาง ๆ กัน 
  3.2.6  จัดประสบการณใหเดก็มีปฏิสัมพันธกับส่ือและแหลงการเรียนรูท่ีหลากหลาย 
และอยูในวิถีของเด็ก 
  3.2.7  จัดประสบการณท่ีสงเสริมลักษณะนสัิยที่ดี และทักษะการใชชีวิตประจําวนั 
ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมใหเปนสวนหนึง่ของการจัดประสบการณการเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง 
  3.2.8  จัดประสบการณท้ังในลักษณะท่ีวางแผนไวลวงหนา และแผนท่ีเกิดข้ึน         
ในสภาพจริง โดยไมไดคาดการณไว 
  3.2.9  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดประสบการณ ท้ังการวางแผน 
สนับสนุน ส่ือการสอน การเขารวมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ 
  3.2.10  จัดทําสารนิทัศน ดวยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการ  และ          
การเรียนรูของเด็ก เปนรายบุคคล นํามาไตรตรอง และใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็ก               
และการวิจัยในช้ันเรียน 
 4.  การจัดกจิกรรมประจําวัน 
 กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ  3 - 5 ป สามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวนัไดหลาย
รูปแบบซ่ึงเปนการชวยใหท้ังผูสอนและเดก็ทราบวาแตละวนัจะทํากิจกรรมอะไร เม่ือใดและ
อยางไร การจดักิจกรรมประจําวันมีหลักการจัดและขอบขายของกิจกรรมประจําวนั ดังนี ้
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 4.1  หลักการจดักิจกรรมประจําวัน 
  4.1.1  กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกจิกรรมใหเหมาะสมกบัวัยของ
เด็กในแตละวนั 
  4.1.2  กิจกรรมที่ตองใชความคิด ท้ังในกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควรใชเวลา
ตอเนื่องนานเกินกวา 20 นาที 
  4.1.3  กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลนกลางแจง 
ฯลฯ  ใชเวลาประมาณ 40 - 60 นาที 
 4.1.4  กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกจิกรรมในหองและนอกหองกิจกรรมท่ีใช
กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กิจกรรมท่ีเปนรายบุคคล กลุมยอยและกลุมใหญ กิจกรรมท่ีเด็ก
เปนผูริเร่ิมและผูสอนเปนผูริเร่ิม และกิจกรรมท่ีใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบทุกประเภท ท้ังนี้
กิจกรรมท่ีตองออกกําลังกายควรจัดสลับกบักิจกรรมท่ีไมตองออกกําลังมากนัก เพื่อเด็กจะได             
ไมเหนื่อยเกนิไป 
 4.2  ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน 
  การเลือกกิจกรรมท่ีจะนํามาจัดในแตละวนั มีครอบคลุมส่ิงตอไปนี้ 
  4.2.1  การพฒันากลามเน้ือใหญ เพื่อใหเดก็ไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเน้ือใหญ 
การเคล่ือนไหว และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัดกิจกรรม โดยใหเด็กไดเลน
อิสระกลางแจง เลนเคร่ืองเลนสนาม เคล่ือนไหวรางกายตามจังหวะดนตรี 
  4.2.2  การพฒันากลามเน้ือเล็ก เพื่อใหเดก็ไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อเล็ก 
การประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกจิกรรมโดยใหเดก็ไดเลนเคร่ืองเลนสัมผัส          
เลนเกม ตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจบัชอนสอม ใชอุปกรณ ศิลปะ เชน สีเทียน 
กรรไกร พูกนั ดินเหนยีว ฯลฯ 
  4.2.3 การพัฒนาอารมณ จิตใจ และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเด็ก             
มีความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีความเชื่อม่ัน กลาแสดงออก มีวนิัยในตนเอง รับผิดชอบ 
ซ่ือสัตย ประหยัด เมตตากรุณา เอ้ือเฟอ แบงปน มีมารยาทและปฏิบัตตินตามวัฒนธรรมไทยและ
ศาสนาท่ีนับถือ จึงควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก ไดรับการ
ตอบสนองตามความตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาทีโอกาส
เอ้ืออํานวย 
  4.2.4  การพัฒนาสังคมนิสัย เพ่ือใหเด็กมีลักษณะนิสัยท่ีดี แสดงออกอยางเหมาะสม 
และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวัน  มีนิสัยรัก           
การทํางาน รูจกัระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืน จึงควรจัดใหเดก็ไดปฏิบัติกิจวัตร
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ประจําวนัอยางสมํ่าเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอนนอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาด
รางกาย เลนและทํางานรวมกับผูอ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงของสวนรวม เก็บของเขาท่ีเม่ือ
เลนหรือทํางานเสร็จ ฯลฯ  
  4.2.5  การพัฒนาการคิด เพื่อใหเดก็ไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต จําแนก 
เปรียบเทียบ จดัหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนา
อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลง ขอมูลตาง ๆ 
ทดลอง ศึกษานอกสถานท่ีประกอบอาหาร หรือจัดใหเดก็ไดเลนเกมการศึกษาท่ีเหมาะสมกับวยั
อยางหลากหลาย ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวนัและในการทํากิจกรรมท้ังท่ีเปนกลุมยอย      
กลุมใหญ หรือรายบุคคล 
  4.2.6  การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาส่ือสารถายทอด
ความรูสึกนึกคิด ความรูความเขาใจในส่ิงตาง ๆ ท่ีเด็กมีประสบการณ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษา
ใหมีความหลากหลายในสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอานและ
บุคลากรท่ีแวดลอมตองเปนแบบอยางท่ีดใีนการใชภาษา ท้ังนี้ตองคํานึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทาง
ภาษาท่ีเหมาะสมกับเด็กเปนสําคัญ 
  4.2.7  การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพื่อใหเด็กไดพฒันา
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรูสึกและเห็นความสวยงามของส่ิงตาง ๆ รอบตัว 
โดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนส่ือ ใชการเคล่ือนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ใหประดิษฐ 
ส่ิงตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เลนบทบาทสมมติในมุมเลนตาง ๆ เลน
น้ํา เลนทราย เลนกอสรางส่ิงตาง ๆ เชน แทงไม รูปทรงตาง ๆ ฯลฯ 
 5.  โภชนาการสําหรับเด็ก  
 เพื่อใหเด็กไดรับอาหารท่ีมีประโยชนตอรางกาย สงผลตอการเจริญเติบโตของเด็ก
ตามพัฒนาการ ควรสงเสริมใหเดก็ไดรับสารอาหารครบ 5 หมู 
 

 มาตรฐานท่ี 5 ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 
2545 มาตรา 29 ไดกําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืนๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรูในชุมชน 
เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร   และรูจกัเลือกสรร       
ภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา  และความตองการ 
รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน 
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 ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองคํานึงถึงการมี
สวนรวมกนัในทุกภาคสวนในสังคมเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย อีกท้ังยังเปนการใชตนทุนทาง
สังคมท่ีมีอยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
การตัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนการสรางพื้นฐานการศึกษาใหแกเด็กเล็กท่ีจะทําให            
มีการสานเสริมการศึกษาระดับข้ันพื้นฐานตอไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความ 
ตองการของสังคมจนเปนท่ียอมรับในศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก และผูเกี่ยวของท่ีจะทําใหเกดิความพรอมใจ   
ท่ีจะรวมมือในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเดก็เล็กใหกาวหนาตอไป 
 บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรรัฐ 
สถาบันการศึกษา และศาสนสถาน สามารถมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเล็กได
ดังนี ้
 1.  จัดใหมีการประชุมช้ีแจงใหชุมชนทราบ ช้ีนําใหเห็นประโยชนและความจําเปนของศูนย
พัฒนาเดก็เล็ก ซ่ึงมุงเนนการพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็ก และชักชวนใหชุมชนมีสวนรวม
บริหารและชวยเหลือในระหวางดําเนินการ 
 2.  จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนา      
เด็กเล็กเปนระยะ ๆ เพื่อกระชับความสัมพนัธระหวางศูนยฯ กับชุมชนอยางตอเนื่อง  การใหชุมชน     
มีสวนรวมในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน เชน ศิลปะพ้ืนบาน รวมจัดกิจกรรมนันทนาการ  
ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ ซ่ึงจะนําไปสูความเขาใจและความผูกพันท่ีดีตอกันระหวางศูนยฯ และ
ชุมชน 
 3.  มีการประสานงานและประชาสัมพันธการดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                  
ใหประชาชน และหนวยงานตาง ๆ รับทราบ เพื่อท่ีจะมีผูเขามาชวยเหลือดานตาง ๆ ไดโดย          
การประชาสัมพันธอาจทําไดหลายรูปแบบ เชน จัดทําเอกสาร คูมือแผนพับ การออกไปเยี่ยม         
บานเด็ก ฯลฯ 
 4.  มีการจัดกจิกรรมเก่ียวกับการแสดงความคิดเห็น การใหขอมูลขาวสารดาน  การมี
สวนรวมของชุมชน สถาบันตาง ๆ ของชุมชน เชน สถาบันทางศาสนา สถาบันครอบครัว  เปนตน 
 5.  จัดใหมีกองทุกสงเสริมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพื่อเปนการระดมทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน เพื่อมาสนับสนุนการดําเนนิงานของ         
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ซ่ึงอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณตาง ๆ ของหนวยงานดงันี้ 
 5.1  การสมทบหรือการอุดหนุนงบประมาณกองทุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5.2  การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล 
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 5.3  การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือองคการ 
ภาครัฐอ่ืน   
 5.4  การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน องคกรการกุศล มูลนิธิ   หรือมี            
ผูอุทิศให 
 6.  จัดอบรมใหความรูแกประชาชนในทองถ่ินและชุมชน เกี่ยวกับการดาํเนินงานทิศทาง 
และแนวทางการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงจะกอใหเกดิความรวมมือและการสนับสนุน
จากชุมชน โดยเฉพาะอยางยิง่ผูปกครองของเด็กเล็กท่ีจะเขามามีบทบาท และมีสวนรวมสนับสนุน
การดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 7.  จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ในลักษณะ
ไตรภาคี 3 ฝาย จากภาคสวนตาง ๆ คือ ภาคประชาชน หรือผูแทนชุมชนในทองถ่ิน หนวยงาน
ผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการ และผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

 มาตรฐานท่ี 6 ดานสงเสริมเครือขายการพฒันาเด็กปฐมวัย 
 เพื่อใหศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนสถานพัฒนาเดก็
ปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ และไดมาตรฐานในการอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการ
เรียนรูแกเดก็ปฐมวัยอยางครอบคลุม กวางขวาง เปนพืน้ฐานของการศึกษา เพื่อพัฒนาคนอยาง       
มีคุณภาพ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ัง หวัหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก       
ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเด็ก ผูบริหารและผูเกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
ระดับอําเภอ ระดับจังหวดั ระดับภาคโดยมีวัตถุประสงค คือ 

1)  เพื่อใหศูนยพฒันาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปล่ียนความรูทางดานการพัฒนาปฐมวยั 
 2) เพื่อสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพฒันาเด็กเล็กใหมีศักยภาพ    
ในการพัฒนาเด็ก 
 3) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานพฒันาเด็กปฐมวยั ระหวาง
หัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูบริหาร และผูท่ีเกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4) เพื่อเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและการดําเนินงานศูนยอบรมเด็กเล็ก 
       แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาเด็ก 
 อัครเดช  วรหาญ (2548) ไดกลาววา หนังสือการพัฒนาเด็กไดใหความหมายของเดก็      
ตามเกณฑขององคการสหประชาชาติ หมายถึงมนุษยทุกคนที่มีอายุต่ํากวา 18 ป  เวนแตจะบรรลุ  
นิติภาวะกอนหนาน้ัน  
 ตามแนวคิดในงานพัฒนาเดก็อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of 
Child) องคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ ในป พ.ศ.2533 และประเทศ 
ไทยไดลงนามในภาคยานุวุตสิารรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ 2535 โดย
ผูกพันใหประเทศท่ีลงนามจะตองดําเนินการเพ่ือปกปองและสงเสริมสิทธิเด็กพื้นฐาน 4 ประการ คือ 
 1. สิทธิในชีวติ (Right to life) 
 2. สิทธิท่ีจะไดรับการปกปอง คุมครอง (Right to be protected) 
 3. สิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนา (Right to be developed) 
 4. สิทธิท่ีจะมีสวนรวม (Right to participate) 
 ในการดําเนินการเพ่ือใหเด็กไดรับสิทธิท้ัง 4 ประการข้ันตน ผูปฏิบัติตองคํานึงถึง
หลักสําคัญ 3 ประการ คือ 
 1. การไมเลือกปฏิบัติ เด็กทุกคนตองไดรับสิทธิเทาเทียมกัน โดยไมแบงแยก 
 2. ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก  
 3. เคารพความคิดเห็นของเดก็ 
 

       แนวคิดเก่ียวกับการดําเนินงานศูนยอบรมเด็กเล็ก 
 กมล รอดคลาย (2540) ไดสรุปสาระสําคัญของการดําเนินงานศูนยอบรมเด็กเล็กไดวา  
โรงเรียนอนุบาลและศูนยพฒันาเดก็กอนวัยเรียนในรูปแบบตางๆ ไดริเร่ิมมีข้ึนในคริสตศตวรรษท่ี 17 
เปนตนมา โดยเร่ิมในยุโรปกอนแลวจึงแพรสูสหรัฐอเมริกา  เม่ือป พ.ศ.2457  หลังสงครามโลก       
คร้ังท่ี 2 ศูนยพฒันาเด็กเกิดข้ึนมากมายอันเปนผลมาจากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม แนวความคิด
ของโครงการพัฒนาเดก็กอนวัยเรียนไดแพรเขามาในประเทศทางเอเชีย  โดยวิธีการกระจายทาง
วัฒนธรรมท่ีมาพรอมกับระบบอาณานิคมประเทศตางๆท่ีตกเปนอาณานิคมและไมเปนตางก็ยอมรับ
อารยธรรมของตะวันตกมาใชในประเทศของตน หลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปนตนมา ประเทศ
ตาง ๆ ไดรับอิสรภาพจึงมีการปฏิรูปการศึกษาเบ้ืองตนอยางกวางขวาง ประกอบกับสภาพสังคม
เปล่ียนแปลงไป มีการพัฒนาอุตสาหกรรม มีการใชแรงงานหญิงมากข้ึน โครงการพัฒนาการเดก็
กอนวยัเรียนจงึขยายตัวมากข้ึนตามความตองการของผูปกครอง 
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 ลักษณะการดําเนินงานพัฒนาการเด็กกอนวัยเรียนไดรับอิทธิพลมาจาก เฟรอเบล            
เปสตาลอสซ่ี และมอนเตสเซอร่ี ซ่ึงเปนนักการศึกษาคนสําคัญของการพัฒนาเดก็มากท่ีสุด 
โครงการพัฒนาเด็กกอนวันเรียนท่ีจดัในรูปแบบตาง ๆ มีจุดประสงคกวาง ๆ ดังนี ้
 1. เพื่อพัฒนาสติปญญาตลอดจนการอบรมเล้ียงดูใหเปนไปตามสังคม 
 2. เพื่อพัฒนาอารมณใหสอดคลองกับความตองการของเด็ก 
 3. เพื่อเปนการชวยมารดาในการอบรมเล้ียงดู 
 4. เพื่อชวยพัฒนาดานภาษา 
 5. เพื่อเปนการเตรียมเดก็ใหมีความพรอมท่ีจะเขาเรียนในระบบโรงเรียน 
 6. เพื่ออบรมคุณธรรมและศีลธรรม 
 ในประเทศท่ีพฒันาแลวมีความเจริญทางดานอุตสาหกรรม ปญหาทุพโภชนาการ              
มีนอย การมีสถานเล้ียงดูเดก็ จึงต้ังเพื่อชวยดูแลเด็ดในขณะท่ีผูปกครองออกไปทํางาน เพื่อเตรียม
เด็กใหมีความพรอมท่ีจะเขาศึกษาในโรงเรียนภาคบังคับตอไป เชน ประเทศญ่ีปุนมีสถานรับเล้ียง
เด็กเปนแหงแรกในป พ.ศ.2433 เพื่อชวยดแูลเด็กท่ีมารดาออกไปทํางาน สําหรับประเทศกําลัง
พัฒนานั้น สถานเล้ียงดูเด็กท้ังหลายมุงเนนในการแกไขปญหาภาวะทุพโภชนาการ เชน ประเทศ
อินเดียกลาววา “การลงทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย ควรเร่ิมต้ังแตวยัเดก็เล็ก” การพัฒนาเด็กเล็กกอน
วัยเรียนของประเทศอินเดยีเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2422  และตอมา พ.ศ. 2547  จึงไดมีการรณาการรวม
หนวยงานท่ีเกีย่วของกับเด็กเล็กท้ังหมดไวดวยกัน สวนการจัดโครงการพัฒนาเดก็กอนวัยเรียนของ
อินโดนีเซียนัน้ กระทรวงศึกษาธิการปละวัฒนธรรม ไดพัฒนาการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน โดยมี
วัตถุประสงคเชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ คือ การพัฒนารางกายและจิตใจของเด็กขณะท่ีอยูบานหรือ 
นอกบาน และใหการศกึษาแกมารดาในการอบรมเล้ียงดูเด็ก และใหโอกาสมารดาไดมีสวนรวม          
ในกจิกรรมสงเคราะหครองครัวและเด็กดวย 
 สําหรับประเทศไทยน้ัน อาจกลาวไดวาไดมีการดําเนนิงานเก่ียวกับการพัฒนาเดก็
กอนวยัเรียนมานานกวา 80 ป แลว โดยผูริเร่ิมจัดต้ังสถานท่ีเล้ียงดูเด็กเปนคนแรกคือ พระวิมาดาเธอ
พระองคเจาสายสวลีภิรมณ พระอัครชายาในรัชกาลท่ี 5 เนื่องจากพระธิดาองคท่ี 2 คือ เจาฟานภาพร
จํารัสศรีทรงประชวรและส้ินพระชนมในขณะท่ีมีพระชนมมายุเพยีง 6 พรรษา โดยท่ีแพทยหลวง 
ไมสามารถเยียวยาได ทําใหทรงคิดวาบุตรธิดาของผูมียศศักดิ์ก็ตองทนทุกขทรมานถึงเพียงนี้ ถาเปน
คนยากจนเข็ญใจจะทุกขทรมานสักเพียงใดพระองคจึงทรงดําริวา หากเปดสถานรับเล้ียงเดก็ท่ีพอแม
ยากจนหรือทุพพลภาพเปนเด็กอนาถาใหมีท่ีอยูท่ีกินเปนหลักเปนแหลง ใหไดรับการศึกษาตาม     
อัตภาพ เดก็เหลานั้นก็จะเปนพลเมืองท่ีดี เปนกําลังใหประเทศชาติในวันขางหนาจึงไดโปรดให
จัดต้ังโรงเรียนเล้ียงเด็กข้ึนในป พ.ศ. 2433 โดยรับต้ังแตเดก็แรกเกิด ถาเปนเด็กหญิงอายุไมเกนิ 11 ป 
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ผูชายอายุไมเกนิ 13 ป ผูอํานวยการโรงเรียนคนแรกคือ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงวางระเบียบ
การศึกษาไว 3 ข้ันดวยกัน สําหรับเด็กทารกแรกคลอด จะมีพี่เล้ียงนางนมคอยหดัให คว่ํา คลาย เดนิ 
และพูดจา เม่ือเขาใจภาษากจ็ะหัดใหเขียนเรียนอาน และเม่ือโตแลวก็จะใหเรียนวิชาเฉพาะท่ีใชเปน
เคร่ืองมือหาเล้ียงชีพ ตอมาในป พ.ศ.2453 สมาคมนารีสยามไดจัดต้ังโรงเรียนเบญจมราชูทิศแต      
หาสถานท่ีจัดต้ังไมได จึงกราบทูลขออาศัยโรงเล้ียงเด็กนีเ้ปนท่ีตั้งโรงเรียนไปพลางกอน จากนัน้
โรงเรียนเด็กกเ็ปล่ียนไปตามการเวลากลายเปนยานท่ีอยูอาศัยในปจจุบัน  
 สวน จิราพร  วงศใหญ (2539) ไดสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกบัการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาของชาติ โดยกลาววา แนวคิดการจัดอนุบาลศึกษามีมาต้ังแตโครงการศึกษา พ.ศ.2411 
ซ่ึงระบุวา มีโรงเรียนท่ีจดัการศึกษากอนประถมศึกษาอยู 2 ประการ คือ โรงเรียนบุพบทกับโรงเรียน 
ก.ข. นโม ซ่ึงท้ังสองประเภทตางมีจุดหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2457  การอนุบาล
ศึกษาไดรับการกระตุนมากข้ึนเพราะกระทรวงธรรมการตระหนักวาเดก็วยั 3 - 7 ปจะเปนกําลังของ
ประเทศในภายหนา และเพือ่แบงเบาภาระของมารดาท่ีตองทํางานนอกบานจึงจัดต้ังโรงเรียนเดก็เล็ก
เรียกวา “โรงเรียนอนุบาล” สําหรับเด็กอายุ  ต่ํากวาเกณฑการศึกษาภาคบังคับ และโรงเรียนอนุบาล
แหงแรกของไทยมีช่ือวา “โรงเรียนละอออทิุศ” ซ่ึงใชวิธีการสอนของเฟรอเบลและมอนเตสซอร่ี 
 

       การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 จากคูมือศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เลม 1 การจัดต้ังและ
บริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ไดกลาววา เดิม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแกเทศบาล ไดจัด
การศึกษาปฐมวัยใหแกเดก็อายุ 3-5 ขวบ ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยใชงบประมาณจากเงินรายได
เทศบาลเปนคาใชจายในการจัดการ เพื่อมุงพัฒนาความพรอมใหแกเด็กวัย 3 - 5 ขวบใหไดรับ           
การพัฒนารางการ อารมณ จติใจ สังคม สติปญญา และมีความพรอมในการเขารับการศึกษาตอ        
ในระดบัประถมศึกษา 
 สวนราชการตาง ๆ ท่ีดําเนินการจัดต้ังสถานพัฒนาเกปฐมวัยไดแก กรมพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการในศูนยพฒันาเด็กเล็กจํานวน 7,520 แหง กรมการศาสนา กระทวง
ศึกษาธิการ (ปจจุบันอยูในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม) ดาํเนินการในวดั/มัสยิด เรียกวาศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวดั/มัสยิด จาํนวน 4,155 แหง และสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (สปช.) ดําเนนิการในโรงเรียน เรียกวาการตัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ จํานวน 2,651 แหง 
รวมท้ังส้ิน 14,326 แหง 
 สวนราชการดังกลาวตางมีวัตถุประสงคในการพัฒนาเด็กวัย 3-5 ขวบ ใหมีความพรอม 
ดานรางการ อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา มีคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อศักยภาพในการศึกษา
ตอในระดับประถมศึกษาเชนเดียวกนั  แตก็มีโครงสรางการบริหารงานและความเปนเอกภาพ              
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ในการบริหารจัดการท่ีแตกตางกัน กลาวคือ ศูนยพัฒนาเดก็เล็กของกรมการพัฒนาชุมชนบริหารงาน
โดยคณะกรรมการพัฒนาเดก็ ซ่ึงประกอบดวย ตัวแทนผูปกครอง/ผูนําทองถ่ิน ศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด/มัสยิตบริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารศูนยอบรมกอนเกณฑ ประกอบดวยผูแทน
ครูผูสอน ผูแทนครูพี่เล้ียง ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนสถานศึกษาและผูทรงคุณวุฒิ 
โดยมีเจาอาวาส/อิหมาม  เปนประธาน   และการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) บริหารงานโดยผูบริหารโรงเรียน 
 ตอมาศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสวนราชการตางๆดําเนินการโดยการถายโอนใหเทศบาล 
และองคการบริการสวนตําบล ซ่ึงเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน เพื่อ
รองรับการกระจายอํานาจจากรัฐบาล เปนผูรับผิดชอบแทนต้ังแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมาจนถึง
ปจจุบันตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ภายใตการสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินท้ังในดานวิชาการ งบประมาณ และการพัฒนาบุคลากร 
 ศูนยพัฒนาเดก็เล็กท่ีสวนราชการตางๆถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ    
ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังเอง ถือวาเปนสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 มาตรา 18 และมาตรา 4 แตก็ยังมีความแตกตางหลากหลาย ท้ังในดานโครงการสราง         
การบริหารงาน ไดแกบุคลากร ดานการบริหารจัดการ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร       
ดานอาหารสถานท่ี ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย ดานการมีสวนรวมและสนับสนนุจากชุมชน
รวมถึงการพัฒนาคุณภาพซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับผิดชอบภารกิจการดําเนินการจัด 
การศึกษาใหไดคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนสถานศึกษาแหงแรกท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน สามารถใหบริการตอบสนอง 
ชุมชนดานการจัดการศึกษาแกเดก็ปฐมวัย อายุ2-5ขวบอยางท่ัวถึงและเปนทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ 
ตามอํานาจหนาท่ี และเจตนารมณของรัฐบาล 
 
การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกองพัฒนาสตรีและเดก็ กรรมการ 
พัฒนาชุมชน (2533) ไดศึกษาสภาพการดาํเนนิโครงการพัฒนาเดก็กอนวัยเรียนในชนบทสุมตัวอยาง 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กแบบหลายขั้นตอนจาํนวน 34 ศูนย ผลการศึกษาพบวา จากการประเมินมิติปจจยั
นําเขาดานบุคลากร วัสดุอุปกรณ และอาคารสถานท่ี สวนใหญมีคุณภาพพอใช การจดักิจกรรม
พัฒนาสวนใหญอยูในระดับพอใช ดานงบประมาณมีรอยละ 59 ของศูนยท่ีตองปรับปรุง ซ่ึงสรุป         
ไดวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความจําเปนอยางมากในพ้ืนท่ีท่ีเด็กยังขาดโอกาสในการเขาศึกษาใน
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โรงเรียน เพราะสภาพของหมูบานยากจนไมมีโรงเรียนสําหรับเด็กเล็กในหมูบานหรือหมูบาน
ใกลเคียง  

 สวน วรรณวดี  มาลําพอง (2534) ไดศึกษาระดับลึกถึงสภาการจดับริการสําหรับเด็ก        
อายุ  0 - 6 ป ในชุมชนชนบทจังหวดัเชียงใหม 4 แหง ใน 4 อําเภอ คือ ศูนยพัฒนาเดก็เล็กในอําเภอ
ดอยสะเก็ด ศูนยโภชนาการเด็กในอําเภอพราว โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปดช้ันเด็กเล็กในอําเภอ      
สะเมิง และสถานรับเล้ียงเดก็ของเอกชนในอําเภอจอมทองพบวาสภาพอาคารและบริเวณโดยรอบ     
มีลักษณะเหมาะกับการเปนสถานบริการเด็ก ยกเวนของเอกชนท่ียังไมใครเหมาะสม เนื่องจากเปน
อาคารโลงไมมีฝากั้น ขนาดของอาคารเล็กเกินไป สถานบริการเกือบทุกแหงมิไดจดัอาการกลางวนั
หรืออาหารเสริมใหเดก็ พอแมตองจัดเตรียมอาหารกลางวันให สถานบริการทุกแหงจัดกิจกรรมให
เด็กเหมือนกนัคือเขาแถวเคารพธงชาติ สวดมนตในตอนเชา นอนกลางวันหลังรับประทานอาหาร
กลางวันเสร็จ มีการฝกนิสัยการขับถาย ในดานครูพี่เล้ียงมีบุคลิกภาพเหมาะกับลักษณะงาน            
แตจํานวนครูมีนอยเกนิไป ทําใหภาระงานของครูหนักมาก ขณะท่ีเงินเดือนนอย และไมคงท่ี     
ข้ึนอยูกับการจายคาเล้ียงดูของพอแม 
 ตอมา วิยะดา  ตีระแพทย (2542) ไดศึกษาเร่ือง การนํานโยบายถายโอนงานดาน
สวัสดิการสังคมสูการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน
ดานสวัสดิการสังคมขององคการบริหารสวนตําบลพบวา รอยละ 96 ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ฯ และ      
รอยละ 50 ข้ึนไป ปฏิบัติงานสอดคลองกับภารกิจบางประการตามนโยบายถายโอนงาน การศึกษา
สภาพปญหาการปฏิบัติงานสวัสดิการสังคมพบวารอยละ 80 ข้ึนไป ประสบปญหาทุกดาน คือ    
ความพรอมของบุคลากรดานโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ดานงบประมาณสนับสนนุ
การชวยเหลือดานวัสดุครุภณัฑสนับสนุนการชวยเหลือ การมีสวนรวมของประชาชน สําหรับ
ทัศนคติตอ        ความพรอมในการนํานโยบายการถายโอนงานสวัสดกิารสังคมสูการปฏิบัติงาน           
อยูในระดับเหน็ดวยอยางมาก 
 ตอมา ปวีณา ธูปทอง (2546) ไดศึกษาความพรอมในการจดัการศึกษาระดับปฐมวยัของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
และผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอเมืองเชียงใหม ไมแนใจตอความพรอมในการจัดการศึกษา
ปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม เนื่องจากศักยภาพในการดําเนิน
นโยบายหรือแผนงานดานการจัดกาศึกษาระดับตํ่า อีกท้ังยังขาดความรูของบุคลากรภายในองคการ 
บริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการบริหารจัดการศึกษาปฐมวยั ท่ีสําคัญคือ
นโยบายหรือแผนงานดานการจัดการศึกษายงัไมชัดเจน สงผลตอกระบวนการดําเนนิงานท่ีไรทิศทาง  
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จึงทําใหไมมีความพรอมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม 
 สวน อัครเดช  วรหาญ (2548) ไดศึกษา เร่ือง ความสามารถในการบริหารจัดการศูนย
พัฒนาเดก็เล็กขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูปกครอง
เดก็เล็กในเขตขององคการบริหารสวนตาํบลมีความพึงพอใจในการบรหิารจดัการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
โดยมีความเหน็วาเด็กเล็กไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย สติปญญา สังคม อารมณ จากศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก และการจัดการอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวันในระดับสูง สวนกลุมของบุคลากร
ขององคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเหน็ท่ีมีตอความสามารถในการบริหารจัดการศูนยพัฒนา
เด็กเล็กในระดบัสูง ท้ังดานบริหารจัดการ ดานบุคลากร และดานงบประมาณ 
 ตอมา ปรัศนี  เจริญใจ (2551) ไดศึกษาเร่ือง การพัฒนาคุณภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก      
ขององคการบริหารสวนตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอยสะเกด็ จังหวัดเชียงใหม พบวา กลุมผูมีสวน
เกี่ยวของกับศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคการบริหารสวนตําบลเทพเสดจ็ มีความเห็นวา องคการ
บริหารสวนตําบลมีการสงเสริมใหผูดูแลเดก็มีคุณภาพตรงตามมาตรฐานวิชาชีพ สงเริมใหผูดูแลเด็ก
ใหไดรับการพฒันาความรูความสามารถในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ มีการ
สงเสริมพัฒนาผูดูแลเด็กใหเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม สนับสนุนใหผูดแูลเด็กมีความสามารถใน
การจัดประสบการณการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ และเนนผูเรียนเปนสําคัญ และพัฒนาหวัหนา
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กและผูดแูลเด็กใหเปนท่ียอมรับของผูปกครองและชุมชน ดานศูนยพัฒนาเดก็เล็ก
นั้น มีความเหน็วามีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการจัด
กิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาและ
พัฒนาศูนยพฒันาเด็กเล็กเปนแหลงเรียนรูชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีอาคาท่ีเหมาะสมพอเพียง
กับจํานวนเด็กเล็กและมีสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย 
 จากการศึกษาที่นําเสนอขางตน สรุปไดวาสภาพปญหาของสถานรับเล้ียงเดก็  คือ  สภาพ
อาคารและบริเวณโดยรอบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีขนาดของอาคารเล็กเกินไป สถานบริการเกือบ
ทุกแหงมิไดจดัอาการกลางวันหรืออาหารเสริมใหเดก็ พอแมตองตัดเตรียมอาหารกลางวันให        
ในดานครูพี่เล้ียงมีบุคลิกภาพเหมาะกับลักษณะงานแตจํานวนครูมีนอยเกินไป ทําใหภาระงานของ
ครูหนักมาก ขณะท่ีเงินเดือนนอย และไมคงท่ี ข้ึนอยูกับการจายคาเล้ียงดูของพอแม อีกท้ังจาก      
การประเมินมิติปจจัยนําเขาดานบุคลากร วัสดุอุปกรณ และอาคารสถานท่ี การจัดกจิกรรมพัฒนา
สวนใหญอยูในระดับพอใช สวนความพรอมในการจดัการศึกษาระดับปฐมวัยขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและผูบริหาร
สถานศึกษาในอําเภอเมืองเชียงใหม ไมแนใจตอความพรอมในการจัดการศึกษาปฐมวัยขององคการ
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บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม เนื่องจากศักยภาพในการดําเนินนโยบายหรือ
แผนงานดานการจัดกาศึกษาระดับตํ่า อีกท้ังยังขาดความรูของบุคลากรภายในองคการบริหารสวน 
ตําบลเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย ท่ีสําคัญคือนโยบายหรือ
แผนงานดานการจัดการศึกษายังไมชัดเจน สวนในดานความสามารถในการบริหารจดัการศูนย
พัฒนาเดก็เล็กพบวา ผูปกครองเด็กเล็กมีความพึงพอใจในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก          
สวนกลุมของบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นท่ีมีตอความสามารถในการ
บริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็กในระดับสูง ท้ังดานบริหารจัดการ ดานบุคลากร และดานงบประมาณ 
ในดานการถายโอนงานดานสวัสดิการสังคมสูการปฏิบัติงาน ขององคการบริหารสวนตําบล พบวา
ประสบปญหาทุกดานคือความพรอมของบุคลากรดานโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานงบประมาณสนับสนุนการชวยเหลือดานวัสดุครุภณัฑสนับสนุนการชวยเหลือ การมีสวนรวม
ของประชาชน สวนกลุมผูมีสวนเกีย่วของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล         
เทพเสด็จ มีความเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลมีการสงเสริมใหผูดูแลเด็กมีคุณภาพตรงตาม
มาตรฐานวิชาชีพ สงเสริมใหผูดูแลเดก็ใหไดรับการพัฒนาความรูความสามารถในการบริหาร
จัดการศูนยพฒันาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ และพัฒนาหวัหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดแูลเด็กใหเปน      
ท่ียอมรับของผูปกครองและชุมชน ดานศูนยพัฒนาเดก็เล็กนั้น มีความเห็นวามีการจดัหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 
ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงเรียนรูชุมชน 
และศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีอาคาท่ีเหมาะสมพอเพียงกับจํานวนเด็กเล็กและมีสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย 


