
 
 

 

บทที่ 1 
 

บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การพัฒนาเดก็เล็กถือเปนพื้นฐานของการพัฒนาทางการศึกษา กอนวยัเรียนท่ีเดก็ทุกคน    
พึงไดรับ    เพราะถือเปนพื้นฐานของการพัฒนารางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาของเด็กให
เติบโตข้ึนมาเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพ โอกาสของเด็กท่ีจะดําเนินชีวิตไดดีขนาดไหนจึงข้ึนอยูกับ       
การพัฒนาในชวงเดก็เล็ก ซ่ึงนอกจากความพรอมของเด็กแตละคนแลว ส่ิงแวดลอมรอบตัวเด็กเอง  
ก็มีสวนสําคัญท่ีจะชวยในการเสริมสรางพัฒนาการของเด็กอีกดวย ดังนั้น การสงเสริมใหเดก็มี
โอกาสไดรับการพัฒนาจึงเปนแนวทางท่ีสามารถเตรียมความพรอมของเด็กใหเติบโตเปนผูใหญท่ีมี
คุณภาพ แตการพัฒนาเด็กเล็กยังมีปญหาท่ีตองแกไขในอีกหลายสวน ท้ังปญหาดานสุขภาพอนามยั
ของเด็ก  รวมถึงสติปญญาและความสามารถในการรูคิด   ปญหาในดานการอบรมเล้ียงดูและ            
จัดการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงผูท่ีเกีย่วของกับตัวเด็กไมวาจะเปนผูปกครอง ผูเล้ียงดูเดก็ รวมถึงหนวยงาน
ท่ีมีหนาท่ีสงเสริมเด็ก ควรจะเตรียมพรอมใหเดก็ตอเนื่อง แตปจจุบันเด็กจํานวนมากที่พอแมมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจยากจน ยังไมมีโอกาสไดรับการเตรียมความพรอมเทาท่ีควร นอกจากนี้ ปญหาดาน   
การบริการและการจัดการในการพัฒนาเดก็ดานงบประมาณของรัฐในการพัฒนาสุขภาพอนามยั  
ของเด็ก และคุณภาพชีวิตของครอบครัวท่ียังไมเพียงพอ งบประมาณสวนใหญใชเพื่อรักษาพยาบาล              
ผูเจ็บปวย มีเพยีงสวนนอยท่ีใชในการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค จึงทําใหอนามัยแมและเดก็       
ยังไมครอบคลุมท้ังหมด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกลุมท่ีหางไกลและกลุมดอยโอกาสทางสังคม ดังนั้น
โอกาสของเด็กในชนบทในการเขารับการศึกษาจึงไมมีความเทาเทียมกนั 

 ดังนั้น หนวยงานท่ีเกีย่วของจึงไดจดัโครงการพัฒนาเดก็กอนวยัเรียนข้ึนในป พ.ศ. 2510 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย จัดโครงการฝกอบรมเด็กวัยกอนเกณฑ ป พ.ศ. 2513 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จัดต้ัง ศูนยโภชนาการเด็กสามป ข้ึน และตอมา กรมการศาสนา 
กระทรวงศกึษาธิการจัดต้ังโรงเรียนวยักอนเกณฑ  เปนตน ซ่ึงโครงการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน         
ของหนวยงานตางๆมีจุดประสงคคลายคลึงกัน คือ ตองการพัฒนาเด็กทางรางกายและจิตใจใหมี          
การเจริญเติบโตตามวัย เพื่อเตรียมเด็กใหพรอมสําหรับการเขาเรียนภาคบังคับและใหการศึกษาแก
ผูปกครองผานทางเด็ก 
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 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2545 ไดบัญญัติกําหนดบทบาทและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจดัการศึกษา            
ตามมาตราท่ี 41 วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธ์ิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  

ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท
รับผิดชอบการบริการสาธารณะใหประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงการจัดการศึกษาในทุกระดับ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคกรท่ีทําหนาท่ีบริหารงานในแตละทองถ่ิน          
มีผูแทนไดรับการแตงต้ังจากประชาชนในทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบตอการบริหารงานอยางอิสระใน
เขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด  มีอํานาจในการบริหารการเงินและการคลัง  และกําหนดนโยบายของตนเอง 
รวมท้ังมีหนาท่ีดําเนินกิจกรรมภายในกรอบท่ีกฎหมายบัญญัติไว เพื่อประโยชนของรัฐและของ
ทองถ่ินโดยตรง ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอยู 4 ประเภท คือ องคการบริหารสวนจังหวัด   
เทศบาล ซ่ึงแบงเปนเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล องคการบริหารสวนตําบล และ 
องคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษมี แหง 2 คือ กรุงเทพฯ และเมืองพัทยา ซ่ึงภารกิจและหนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวกับเด็ก กฎหมายไดกําหนดไวใหมีหนาท่ีสงเสริมการพัฒนาสตรี 
เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ ซ่ึงบัญญัติไวในพระราชบัญญัติเทศบาล(ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2542
มาตรา 10  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ และพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 (6) และการสังคมสงเคราะหการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตเดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส ซ่ึงบัญญัติไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 (10) โดยหนาท่ีตาม
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดการถายโอนงานท่ีเกีย่วของกบั
การพัฒนาเดก็ คือ ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต งานสวัสดิการสังคม อีกท้ังกระทรวงมหาดไทยได
กําหนดการถายโอนงานศูนยพัฒนาเดก็เล็กของกรมพัฒนาชุมชน โดยถือวาเปนภาระงานท่ีตองทํา 
และทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการตั้งแตป พ.ศ.2545 

ในสวนของการดําเนินงาน กระทรวงมหาดไทยไดโอนงบประมาณเงินอุดหนุนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตั้งแตปงบประมาณ 2546 เปนตนมา ประกอบดวย คาอาหารเสริม 
(นม) คาอาหารกลางวัน คาตอบแทนครูพี่เล้ียงผูดูแลเด็กเล็ก เงินประกนัสังคม และคาวัสดุการศึกษา 
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 นอกจากหนาท่ีตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีได        
ถายโอนมาแลว บุคลากรฝายตาง ๆในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูท่ีเกี่ยวของจงึมีความจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินการใหลุลวงตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ งานบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
นับวาเปนภารกิจท่ีสําคัญมาก เพราะเปนงานท่ีมุงเนนไปที่ทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะเด็กกอน            
วัยเรียนซ่ึงเปนวัยสําคัญท่ีสุด ประกอบกับในปจจุบันกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดนโยบายเพื่อ
เปนแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาปฐมวยัขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินและชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับกฎหมาย แผนพัฒนาและนโยบายของรัฐท่ีเกี่ยวกับการศึกษา โดยมุงประโยชนสูงสุดกับเด็ก  

 ดังนั้นกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจึงไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับปรับปรุงในป พ.ศ.2553 เพื่อใหสอดคลองกับ
นวัตกรรมตาง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงไดดําเนินการปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแบงมาตรฐานออกเปน 6 ดาน ไดแก มาตรฐาน           
ดานการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก มาตรฐานดานบุคลากร มาตรฐานดานอาคาร สถานท่ี 
ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย มาตรฐานดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร มาตรฐานดาน
การมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพัฒนา            
เด็กปฐมวัย 

 องคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ                  
มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในสังกัดจํานวน 3 แหงดวยกัน คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดปาขอยใต          
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กวดัรองออ และศูนยพฒันาเด็กเล็กบานทาหลุกสันทราย มีผูชวยครูผูดูแลเด็ก           
ในสังกัดจํานวน 10 คน และมีเด็กในความดูแลของศูนยพัฒนาเดก็เล็กรวม 150 คน แตเนื่องจากท่ีมี
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กถึงสามแหงซ่ึงแตละแหงไดขอใชพืน้ท่ีของโรงเรียนซ่ึงไมไดอยูในสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลสันผีเส้ือแตอยางใด จึงทําใหการปรับปรุงซอมแซมจึงทําไดอยางยากลําบาก           
ตามกฎกระทรวงการคลัง วาดวยหลักเกณฑและวิธีปกครอง ดแูล บํารุงรักษา ใชและจดัหาประโยชน 
เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2545 ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ไดมอบอํานาจ
เกี่ยวกับการขอใชท่ีดินเพื่อใชประโยชนในราชการ โดยใหผูอํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาเปน            
ผูมีอํานาจในการตัดสินใจในการซอมแซมอาคารสถานท่ีตางๆ ซ่ึงทําใหเกิดความยุงยากในดาน          
การซอมแซมอาคารสถานท่ี และทําใหเกดิความลาชาในการปฏิบัติ เปนตน  
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 ดังนั้น ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาการจดัปจจัยบริหารจดัการศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
บุคลากรท่ีเกี่ยวของในองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ จังหวดัเชียงใหม เพื่อศึกษาสภาพการจัด
ปจจัยในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ จังหวดั
เชียงใหม และเพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการจัดปจจยับริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ
บริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ จังหวัดเชียงใหม ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการจดัปจจัยในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคการ
บริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ จังหวัดเชียงใหม 
 2. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการจัดปจจัยบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคการ
บริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ จังหวัดเชียงใหม 
 
ขอบเขตของการศึกษา 

 ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ สมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ พนักงานระดับ
ผูอํานวยการข้ึนไป คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูชวยครูผูดูแลเดก็ และผูปกครองเด็ก จํานวน 
200 คน  

 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาจะทําการศึกษาถึงปจจัยในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคการบริหารสวนตาํบลสันผีเส้ือ จงัหวดัเชียงใหม จํานวน 3 แหง ตามมาตรฐานการดําเนนิงาน 
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553,              
หนา 2) ซ่ึงมีท้ังหมด 6 ดานคือ  

 1. ปจจัยตามมาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. ปจจัยตามมาตรฐานดานบุคลากร 

 3. ปจจัยตามมาตรฐานดานอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย 
 4. ปจจัยตามมาตรฐานดานวชิาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
 5. ปจจัยตามมาตรฐานดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
 6. ปจจัยตามมาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเดก็ปฐมวยั 
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ดานการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 

ความเหน็ของผูมีสวนเกีย่วของในการจดัปจจัยบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ขององคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ  

 

ดานวิชาการ และ กิจกรรมตามหลักสูตร 

ดานอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย 

ดานบุคลากร 

ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวยั 

       การจัดปจจัยการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก  
ขององคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ จังหวัดเชียงใหม 

 

แนวทางการจดัปจจยั 
บริหารจัดการ 

ศูนยพัฒนาพัฒนาเด็ก 

กรอบแนวคิดดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 การจัดปจจัยบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็ก หมายถึง ความคิดเห็นของบุคลากร                 
ท่ีเกี่ยวของเกีย่วกับส่ิงท่ีเอ้ือตอการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดําเนินงาน     
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย ปจจยัดานการบริหารจัดการ   
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ปจจยัดานบุคลากร ปจจัยดานอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย      
ปจจัยดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ปจจัยดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจาก     
ทุกภาคสวน และ ปจจัยดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามทัศนะของบุคลากร                   
ท่ีเกี่ยวของในศูนยพัฒนาเดก็เล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ 
 ปจจัยดานบุคลากร  หมายถึง  บุคลากรท่ีเกี่ยวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย 
หัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครูผูดูแลเดก็ ผูประกอบอาหาร ภารโรง และพนกังาน
จางท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน จะตองมีคุณสมบัติ บทบาทหนาท่ี และความรับปดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี
เพื่อใหศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม เล้ียงดู 
และสงเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กเล็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมอยางมี
คุณภาพ 
 ปจจัยดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย  หมายถึง  การกอสรางหรือ
ปรับปรุงอาคาร สถานท่ี และจัดภูมิทัศน สภาพแวดลอมท้ังภายในอาคาร และภายนอกอาคาร           
ตองคํานึงถึงความม่ันคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและปลอดภัยแกเดก็เล็ก ตลอดจน
การสงเสริมสุขภาพ สงเสริมพัฒนาการเดก็  
 ปจจัยดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร หมายถึง  การอบรมเล้ียงดู  การจัด
ประสบการณการเรียนรู และสงเสริมพัฒนาการเดก็เล็ก อายุ 2-5 ป เปนภารกจิท่ีสําคัญในการจดั
การศึกษาศูนยพัฒนาเดก็เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหเดก็เล็กไดรับการอบรมเล้ียงดู 
และไดรับการศึกษา เพื่อการพัฒนาท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา  ตามวัย และ
ความสามารถของเด็ก  
 ปจจัยดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน หมายถึง การสงเสริมการมีสวนรวม
ของการพัฒนาศูนยพัฒนาเดก็เล็กทุกภาคสวนในสังคมเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย อีกท้ังยังเปน   
การใชตนทุนทางสังคมท่ีมีอยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ               
การพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เปนการระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนของสังคมภายใตทักษะ 
การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หัวหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ครูผูดแูลเด็ก และผูเกี่ยวของท่ีจะทําใหเกิดความพรอมใจท่ีจะรวมมือในการจดัการศึกษา
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ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกาวหนาตอไป โดยสามารถมีสวนรวมในการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ดานวชิาการ ดานอาคารสถานท่ี ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานความสัมพันธกับชุมชน  
 ปจจยัดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเดก็ปฐมวัย  หมายถึง  การสงเสริมการสรางเครือขาย
ภายนอกในการพัฒนาเด็กปฐมวัยท้ังในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรอ่ืน ๆ เพื่อ
ความรวมมือในการพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเกิดพลังในการขับเคล่ือน
คุณภาพอยางแทจริง 
 ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก  หมายถึง  สถานศึกษาท่ีใหการอบรมเล้ียงดู จดัประสบการณและ
สงเสริมพัฒนาการ การเรียนรูใหเดก็เล็กมีความพรอม ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม  และ
สติปญญา สังกัดองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ จังหวัดเชียงใหม 
 บุคลากรภายใน หมายถึง คณะผูบริหารสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล พนักงาน
สวนตําบลระดับผูอํานวยการข้ึนไป คณะกรรมการศูนยพัฒนาเดก็เล็กในตําบลสันผีเส้ือ และผูชวย
ครูผูดูแลเด็ก 
 ผูปกครองนักเรียน หมายถึง บุคคลท่ีรับนักเรียนไวในความปกครองหรืออุปการะเล้ียงดู 
หรือบุคคลท่ีนักเรียนรวมอยูอาศัย โดยมีหนาท่ีเล้ียงดแูละรับผิดชอบเดก็ในอุปการะ  

 
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 ไดขอมูลที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการจัดปจจยัการบริหารจัดการศูนยพัฒนา   
เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ  จังหวัดเชียงใหม  ใหสอดคลองกับมาตรฐาน                
การดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 


