
บทที่ 5
สรุปผลการศึกษา

การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาในประเด็นเร่ือง “การบริหารงานของ
เทศบาล ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง: ศึกษากรณีเทศบาลตําบลสัน
กําแพง จังหวัดเชียงใหม” ซึ่งมีวัตถุประสงคในการศึกษาดังน้ี

1. เพื่อศึกษาลักษณะของการบริหารงานของเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรี
ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงเพื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบนายกเทศมนตรีทางออม

2. เพื่อวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน อุปสรรค ในการบริหารเทศบาลภายใตรูปแบบ
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง

3. เพื่ อแสวงหาแนว ทางแกไขปรับปรุง  การบริหารเทศบาลภายใต รูปแบ บ
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง

5.1 สรุปผลการวิจัย

5.1.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
ขอมูลที่ไดจากการแจกแบบสอบถามประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลสันกําแพงจํานวน 400 ชุด ผูศึกษาไดเก็บขอมูลเกี่ยวกับเพศ อายุ ระดับการศึกษา
อาชีพ รายได และการไปใชสิทธิเลือกต้ังคร้ังลาสุด ปรากฏผลการวิเคราะหดังน้ี

สําหรับขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนเพศชาย 232 คน เปนเพศหญิง
168 คน คิดเปนรอยละ 58 และ 42 มีอายุเฉลี่ยประมาณ 36 ป โดยผูมีอายุนอยที่สุด 19 ป และอายุ
มากที่สุด 63 ป และมีอายุเฉลี่ยอยูในชวง 31-40 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 34 ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน รองลงมามีการศึกษาในระดับประถมศึกษาตอน
ปลาย ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเทา และระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวาตามลําดับ โดยผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจางและเกษตรกร คิดเปนรอยละ 20 รองลงมาคือ อาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว คิด
เปนรอยละ 16 อาชีพลูกจางหนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ13 และอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ 12 ลูกจางเอกชน คิดเปนรอยละ 10 และอาชีพอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ
9 ตามลําดับ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยอยูในระดับ 5,000-10,000 บาท ตอเดือน
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คิดเปนรอยละ 39 และผูตอบแบบสอบถามไดไปใชสิทธิเลือกต้ังนายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ 7
กันยายน 2551 จํานวน 380 คน คิดเปนรอยละ 95 สวนผูที่ไมไดไปใชสิทธิเลือกต้ังจํานวน 20 คน
คิดเปนรอยละ 5

5.1.2 ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก และจากการวิจัยทางเอกสาร
ผลจากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งจากแบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมตัวอยาง

ประกอบดวย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ขาราชการประจํา และอดีต
นายกเทศมนตรีตําบลสันกําแพง รวมทั้งจากงานวิจัยทางเอกสาร ปรากฏผลซึ่งสามารถสรุปและ
วิเคราะหผลกระทบของการบริหารเทศบาลภายหลังการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงได
ดังตอไปน้ี

1. ลักษณะการบริหารงานของเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง

ในสวนเทศบาลตําบลสันกําแพงภายหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารงาน
มาเปนรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ผูศึกษาสามารถสรุปความเปลี่ยนแปลง
โดยเปรียบเทียบระหวางรูปแบบสภา–นายกเทศมนตรี (นายกทางออม) ตาม พรบ.เทศบาล พ.ศ.
2496 แกไขปรับปรุงฉบับที่ 10 และรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ตาม พรบ.
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขปรับปรุงฉบับที่ 12 ดังปรากฏผลดังตอไปน้ี

1.1 องคกรเทศบาล
รูปแบบสภา–นายกเทศมนตรี ประกอบดวยสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี
รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ประกอบดวยสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี

1.2 ฝายบริหาร
รูปแบบสภา–นายกเทศมนตรี คณะเทศมนตรีประกอบดวยนายกเทศมนตรีและ

เทศมนตรี โดยคณะเทศมนตรีคัดเลือกมาความเห็นชอบจากมติของสมาชิกสภาเทศบาล
รูปแบบนายกเท ศมนตรีโดยตรง ประกอบดวย  นายกเทศมนตรีและรอง

นายกเทศมนตรี 2 ตําแหนง โดยที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน สวน
รองนายกเทศมนตรีมาจากการแตงต้ังจากนายกเทศมนตรี ซึ่งคัดเลือกบุคคลที่มิไดเปนสมาชิกสภา
เทศบาล นอกจากน้ียังประกอบดวยที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี
ตําแหนงละ 1 คน ซึ่งตรงจุดน้ีเองที่ทําใหการบริหารงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เน่ืองจากได
บุคคลภายนอกที่มีความรูความสามารถมาชวยในการบริหารเทศบาล โดยรองนายกเทศมนตรีของ
เทศบาลตําบลสันกําแพงทั้ง 2 คน ลวนเปนขาราชการบํานาญที่มีความรูความสามารถ และความ
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เชี่ยวชาญที่ตางกันที่จะชวยพัฒนาทองถิ่น นอกจากน้ันยังเปนบุคคลที่ประชาชนในทองถิ่นใหการ
ยอมรับ อีกทั้งรูปแบบน้ียังมีการแบงแยกอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายสภาออกจากกันอยาง
ชัดเจน ทําใหฝายบริหารสามารถทํางานไดอยางอิสระไมตองพะวงกับเสียงสนับสนุนจากสภาและ
ในทางกลับกันฝายสภาก็ทําหนาที่ในดานนิติบัญญัติไดอยางเต็มที่ สงผลใหการบริหารเทศบาล
ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
ทั้งสองฝายตางทําหนาที่ของตนเองโดยไมกาวกายงานซึ่งกันและกัน

1.3 อํานาจของสภาเทศบาล
รูปแบบสภา–นายกเทศมนตรี ฝายสภามีอํานาจดังน้ี
- อํานาจในการตราเทศบัญญัติ
- อํานาจในการต้ังกระทูถามเกี่ยวกับการทํางานของฝายบริหาร
- อํานาจในการเปดอภิปรายทั่วไปกรณีสมาชิกสภาไมตํ่ากวาหน่ึงในสามของ

สมาชิกสภาที่มีอยูในตําแหนงขอเปดอภิปราย
- ทําหนาที่อนุมัติงบประมาณ ในกรณีสภาไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติไมวา

กรณีใดๆ และจะมีผลใหคณะเทศมนตรีพนจากตําแหนง
- อํานาจในการเห็นชอบแตงต้ังคณะเทศมนตรี
- แตงต้ังคณะกรรมการสภาเทศบาล
รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ฝายสภามีอํานาจดังน้ี
- รับทราบนโยบายของนายกเทศมนตรี กอนที่นายกเทศมนตรีเขารับหนาที่บริหาร

เทศบาล
- ต้ังกระทูถามนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และเสนอญัติขอเปดอภิปราย

ทั่วไปโดยไมมีการลงมติ
- ในกรณีอ่ืนใดที่อาจกระทบถึงผลประโยชนของเทศบาลสมาชิกสภาขอใหมีการ

ออกเสียงประชามติ แตมีผลเพียงแตใหคําปรึกษาเทาน้ัน
- ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณ รวมทั้งอนุมัติแผนยุทธศาสตรและ

แผนพัฒนาเทศบาล
1.4 อํานาจของฝายบริหาร

รูปแบบสภา–นายกเทศมนตรี ฝายบริหารมีอํานาจดังน้ี
- ควบคุมและรับผิดชอบการบริหารโดยทั่วไปของเทศบาล
- อํานาจในการปฏิบัติการตาง ๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่
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- อํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดเทศบัญญัติ โดยมีอํานาจในการ
เปรียบเทียบปรับ

รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ฝายบริหารมีอํานาจดังน้ี
- อํานาจตามมาตรา 48 เตรส ใน พรบ.เทศบาล ฉบับที่ 12
- ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล และเปนผูบังคับบัญชา

พนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาล
- เสนอรางเทศบัญญัติและเปนผูใหคํารับรองการเสนอรางเทศบัญญัติเกี่ยวกับ

การเงินที่สมาชิกสภาเสนอ
- เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติหนาที่

ทั้งน้ี บทบาท อํานาจ และหนาที่ของฝายบริหารและนายกเทศมนตรี ที่ไดเปลี่ยนไปน้ัน
ลวนเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พรบ.เทศบาล พรบ.การกระจายอํานาจฯ พรบ.
บริหารงานบุคคล และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ แตเมื่อมีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง
สงผลใหนายกเทศมนตรีน้ันตองรับผิดชอบตอประชาชนที่เลือกเขามา ไมไดรับผิดชอบตอสภา
เหมือนเดิมอีกตอไป

และยังสอดคลองกับการศึกษ าของ มรุต วันทนากร ที่สรุปเกี่ยวกับอํานาจของ
นายกเทศมนตรีภายหลังจากที่มีการเลือกต้ังโดยตรงไววา “หากพิจารณาในแงมุมทางกฎหมาย แลว
ปรากฏวาอํานาจของนายกเทศมนตรีโดยทั่วไปมีเทาเดิม เน่ืองจากฎหมายไมไดกําหนดหลักเกณฑ
หรือเพิ่มอํานาจใหแกนายกเทศมนตรีมากขึ้น แตอาจจะมีการกําหนดไวในบทบัญญัติของกฎหมาย
ในภาพรวม เชน ใหนายกเทศมนตรี (ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง) มีอํานาจในการบริหารกิจการ
ทั่วไปของเทศบาล ตามมาตรา 48 เตรส และมาตรา 48 สัตตรส แหงพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่
11) พ.ศ.2496

นอกจากน้ียังมีประเด็นในดานกฎหมายที่นาพิจารณาอีกประเด็นหน่ึง ก็คือ กฎหมาย
กําหนดใหคําวาคณะเทศมนตรี (ซึ่งเปนคณะบุคคล ที่ประกอบดวยนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีที่
มีไมนอยกวา 2 คน ซึ่งแลวแตขนาดของเทศบาล) ใหหมายถึงนายกเทศมนตรี ซึ่งเปนบุคคลเพียงคน
เดียว ไมใชคณะบุคคล ดังน้ัน กฎหมายไดใหอํานาจแกคณะเทศมนตรี (ในเทศบาลรูปแบบคณะ
เทศมนตรี) ก็เทากับเปนการใหอํานาจทั้งหมดแกนายกเทศมนตรีเพียงคนเดียวในเทศบาลรูปแบบ
ใหม โดยที่นายกเทศมนตรีไมตองใชอํานาจในการบริหารงานรวมกับบุคคลอ่ืน

หากพิจารณาในขอเท็จจริงแลวปรากฏวา นายกเทศมนตรีมีอํานาจเพิ่มขึ้นทั้งในดาน
จิตวิทยาและในทางปฏิบัติ กลาวคือในทางจิตวิทยา นายกเทศมนตรีเอง สมาชิกสภาเทศบาล หรือ
แมแตขาราชการประจําเอง ตางมองวาอํานาจของนายกเทศมนตรีในการบริหารจัดการดานตางๆ ใน
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ภาพรวมมีมากขึ้น นายกเทศมนตรีสามารถบริหารงานไดโดยไมตองฟงความเห็นจากหลายฝายมาก
นัก หรือไมจําเปนตองฟงความเห็นจากฝายบริหารดวยกัน เชน รองนายกเทศมนตรีเปนตน” 1

2. ขอดี ขอออน อุปสรรค ในการบริหารเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง

ผลของการเปลี่ยนแปลงภายหลังที่เทศบาลตําบลสันกําแพง ไดเปลี่ยนรูปแบบการ
บริหารงานภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ตามที่ไดสรุปไวขางตน ทําให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร สามารถสรุปไดเปน 2 ประเด็นไดดังตอไปน้ี

1. ทําใหการบริหารเทศบาลมีความรวดเร็วและคลองตัวมากขึ้น
รูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง เป นรูปแบบที่ไดแบงอํานาจ

ระหวางฝายบริหารและฝายสภาออกจากกันอยางชัดเจ น ซึ่งตางจากรูปแบบเดิมที่กฎหมาย
กําหนดใหฝายบริหารมาจากการเลือกต้ังของฝายสภา ซึ่งสงผลตอการทํางานของฝายบริหารที่ตอง
รับฟงความคิดเห็นของฝายสภาคอนขางมาก อีกทั้งรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงยังสงผลให
นายกเทศมนตรีมีอิสระในการบริหารงานภายใตกรอบของกฎหมายมากขึ้น ฝายสภาไมสามารถตี
รวนฝายบริหารได ทําใหนายกเทศมนตรีสามารถทํางานไดอยางอิสระและรวดเร็วตามนโยบายที่
วางไวกับประชาชนในทองถิ่น

แตถึงอยางไรก็ตามแมวาการบริหารงานภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกต้ังโดยตรง จะทําใหการบริหารงานมีความรวดเร็วและคลองตัวมากขึ้น แตในทางกลับกันฝาย
สภาเทศบาลก็มีอํานาจในการตรวจสอบและถวงดุลยฝายบริหารได โดยอาศัยเคร่ืองมือตามกฎหมาย
4 ประการ คือ

1. นายกเทศมนตรีตองแถลงนโยบายและแนวทางการบริหารตอสภาเทศบาล2 กอนเขา
ปฏิบัติหนาที่และตองรายงานผลการดําเนินงานใหแกสภาเทศบาลฟงทุกป

1 มรุต วันทนากร. “ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงของเทศบาลภายหลังการเลือกตั้งนายก เทศมนตรี
ในประเทศไทย”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548.

2 มาตรา 48 ทศ วรรค 5 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2546 ที่ระบุวา “หาก
นายกเทศมนตรีไมสามารถแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลได ใหผูวาราชการจังหวัดแจงใหนายกเทศมนตรีจัดทํา
นโยบายแจงเปนหนังสือสงใหสมาชิกสภาเทศบาลทุกคนภายในเจ็ดวัน โดยใหนําวิธีการแจง คําส่ังทางปกครอง
เปนหนังสือตามกฎหมายวาดวยวิธีการปฏิบัติราชการทางการปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้ใหถือ
วานายกเทศมนตรีไดแถลงนโยบายตอสภาแลว”.
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2. อํานาจในการขอเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติไววางใจของสภาเทศบาล
3. อํานาจในการต้ังกระทูถามนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี
4. อํานาจในการพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
อํานาจที่กลาวมาขางตนเคร่ืองมือที่ฝายสภาใชตรวจสอบ ซึ่งเปนอํานาจที่ เพิ่มขึ้นเมื่อ

เปรียบเทียบกับรูปแบบเดิม แตในทางปฏิบัติน้ันยอมขึ้นอยูกับฝายสภาวาจะนําไปใชในตรวจสอบ
การทํางานของฝายบริหารมากนอยเพียงใด เพื่อเปนการพิทักษผลประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่น

2. ฝายบริหารมีเสถียรภาพและความตอเน่ืองในการบริหารเทศบาล
ภายใตการบริหารงานรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง โดยเฉพาะใน

ประเด็นการผานรางงบประมาณรายจายประจําป ตามพระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12 ไดชวยอุด
ชองวางของรูปแบบเดิมไวได คือ ในกรณีที่สภาเทศบาลไมรับรางงบประมาณรายจายประจําป ให
ผูวาราชการจังหวัดต้ังคณะกรรมการรวมขึ้นมาจํานวน 15 คน เพื่อพิจารณาหาขอยุติและความ
ขัดแยง ในสาระสําคัญที่บัญญัติไวในรางเทศบัญญัติน้ัน ใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน แลวรายงานตอ
ผูวาราชการจังหวัด จากน้ันผูวาราชการจังหวัดจะสงรางดังกลาวตอสภาเทศบาล หากสภาพิจารณา
ไมแลวเสร็จภายใน 30 วัน หรือมีมติไมเห็นชอบก็ใหรางเทศบัญญัติน้ันตกไปและใหผูวาราชการ
จังหวัดเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่งยุบสภาเทศบาล โดยที่นายกเทศมนตรี
ไมตองพนจากตําแหนง ซึ่งภายใตหลักดังกลาวเปนการลดการตีรวนและเลนเกมทางการเมืองของ
ฝายสภา อันจะสงผลตอการทํางานของฝายบริหารใหเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพและมี
ความตอเน่ืองมากยิ่งขึ้น

3. กอใหเกิดนโยบายในการบริหารงานที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง

ในอดีตที่ผานมาความสัมพันธระหวางผูบริหารกับประชาชนในทองถิ่นมักจะเปน
ความสัมพันธที่ไมคอยจะมีความใกลชิดสนิทสนมกันมากนัก หรืออาจจะเรียกวาหางเหินก็ถือวาไม
ผิดแตอยางใด ทั้งน้ีเน่ืองจากที่มาของนายกเทศมนตรีในรูปแบบเดิมน้ันไมไดมาจากประชาชน
โดยตรง แตมาจากการเห็นชอบจาก ส.ท. เมื่อเปนเชนน้ีจุดสนใจของฝายบริหารจึงตองให
ความสําคัญกับเสียงสนับสนุนจากสภาเปนหลัก เพราะน่ันหมายถึงการดํารงอยูในตําแหนงของฝาย
บริหารไดอยางราบร่ืนและมั่นคง
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ดานการบริหารเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ตาม
ความเห็นของอดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสันกําแพง มองวามีความแตกตางจากรูปแบบเดิมที่
ความสําคัญกลับไปตกอยูที่ประชาชนในทองถิ่นผูเปนเจาของอํานาจ เพราะที่มาที่ไปของฝาย
บริหารน้ันมาจากการคัดเลือกจากประชาชนโดยตรง ดังน้ันสิ่งที่ฝายบริหารตองคํานึงถึงเปนอันดับ
แรกก็คือประชาชน จึงทําใหในการบริหารเทศบาลจะเปนไปในรูปแบบใดน้ันตองยึดถือความ
ตองการของประชาชนเปนสําคัญ เมื่อเปนเชนน้ีจึงทําใหฝายบริหารตองพยายามเขาถึงความตองการ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันประชาชนก็ตองการนําขอเรียกรองหรือปญหาตางๆ มาเสนอ
ตอผูบริหารโดยตรง โดยผานกระบวนการประชามติที่เปดโอกาสใหประชานไดเขามามีสวนรวม
หรือแมแตการลงพื้นที่เยี่ยมเยียนประชาชนตามโอกาสตางๆ เมื่อนายกฯและประชาชนมีความ
ใกลชิดกันก็จะทําใหรับรูถึงปญหาและความตองการที่แทจริง และสามารถกําหนดนโยบายที่ทําให
เกิดไดจริงและเปนประโยชนตอประชาชนและทองถิ่นตอไป

4. การตอบสนองของนายกเทศมนตรีตอประชาชนในพื้นที่
จากการศึกษาพบวาการบริหารเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการ

เลือกต้ังโดยตรง มีผลทําใหความรับผิดชอบของนายกเทศมนตรีตองใสใจกับประชาชนมากขึ้น
กวาเดิม เพราะประชาชนเปนผูเลือกนายกเทศมนตรีเขามาดํารงตําแหนงฝายบริหาร ความตองการ
ของประชาชนตองมาเปนอันดับแรก จึงจําเปนที่นายกเทศมนตรีตองขยันลงพื้นที่มากขึ้นเพื่อที่จะ
ไดรับรูถึงปญหาและความตองการของประชาชน อันจะนํามาสูหนทางในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนไดตรงจุด

ดานจุดออนของการบริหารเทศบาลท่ีมีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

1. ปญหาขาดการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจ
เทศบาลตําบลสันกําแพงภายหลังจากที่ใชการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี

ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง สงผลกระทบตอการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร เน่ืองจาก
ฝายบริหารของเทศบาลตําบลสันกําแพงมีเสียงสนับสนุนขางมากในสภา ทําใหการพิจารณาเกี่ยวกับ
งบประมาณหรือการอนุมัติโครงการตาง ๆ เปนไปอยางราบร่ืน ทั้งๆ ที่บางโครงการสมาชิกสภา
บางคนก็ไมไดเห็นชอบกับการพิจารณาในประเด็นดังกลาว แตก็ไมมีพลังมากพอที่จะคัดคานเสียง
ขางมากในสภาได และสอดคลองกับสมาชิกสภาทานหน่ึงที่กลาวถึงกรณีที่ไมยกมือแสดงคัดคาน
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ในเร่ืองการพิจารณาตางๆ ของเทศบาลวา “เน่ืองจากตนเองเปนสมาชิกสภาเสียงขางนอย การ
คัดคานไปก็ไมเกิดผลใดๆ เพราะในระบอบประชาธิปไตยตองอาศัยเสียงขางมากตัดสินอยูแลว3

2. ตอเน่ืองจากขอ 1 การบริหารเทศบาลที่มีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง
ทําใหอํานาจเด็ดขาดขึ้นอยูกับนายกเทศมนตรีเพียงคนเดียว ทําใหผูบริหารไมฟงเสียงของสภามาก
นัก ถาฝายบริหารขาดจิตสํานึกทางการเมืองอาจกอใหเกิดผลเสียในอนาคตได

3. อาจกอใหเกิดการผูกขาดอํานาจทางการเมืองในทองถิ่นไดงาย เพราะเมื่อฝายบริหาร
มีความเขมแข็ง อํานาจบารมีก็จะเพิ่มขึ้นตามดวย อาจเปนการปดโอกาสใหนักการเมืองรุนใหมได
เขามารับใชประชาชน

ทั้งน้ีประเด็นสําคัญคือ ประชาชนตองมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของฝาย
บริหารเทศบาลอยางจริงจัง เพื่อใหประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถิ่น

5.2 ขอเสนอแนะของการบริหารงานภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

จากการศึกษาของการบริหารงานภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรง กรณีศึกษาเทศบาลตําบลสันกําแพง ในภาพรวมประชาชนสวนมากเห็นดวยกับการ
บริหารงานในลักษณะดังกลาว แตอยางไรก็ตามก็ยังมีประชาชนบางสวนไดใหขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชน อันจะนํามาซึ่งประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาล และสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดมากที่สุด ผูศึกษารวบรวมขอเสนอแนะและความตองการของประชาชน
ไดดังน้ี

1. การบริหารงานตองมีความโปรงใสและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวน
รวมในการตรวจสอบ ถึงแมวาการบริหารเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงจะเอ้ือใหฝายบริหารทํางานไดงายขึ้น แตก็ตองอยูบนพื้นฐานของความถูกตอง ไม
ใชอํานาจในการเอ้ือประโยชนใหกับพวกพองหรือคนใกลชิด

2. เน่ืองจากนายกเทศมนตรีมีอํานาจมากขึ้น ในการบริหารงานจึงตองรับฟงความ
คิดเห็นจากทุกฝาย เพราะลําพังแคตัวนายกเทศมนตรีเพียงคนเดียวอาจไมสามารถแกปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนไดทุกเร่ือง

3. ควรมีการประชาสัมพันธผลงานของเทศบาลตามสื่อตางๆ ของเทศบาล เชนวิทยุ
ชุมชนสื่อสิ่งพิมพ หรือแมแตเวทีประชาคมใหประชาชนไดรับทราบเปนระยะๆ เพราะที่ผานมาฝาย

3 อางแลวในบทที่ 4.
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บริหารมักจํากัดการแถลงผลการดําเนินงานใหแกเฉพาะฝายสภาเทศบาลไดรับทราบเพียงเทาน้ัน แต
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียกลับไมไดรับทราบผลการบริหารแตอยางใด

4. ผลจากการศึกษาเชิงประมาณจากแบบสอบถามพบวาเ ร่ืองที่ประชาชนในทองถิ่น
เปนหวงมากที่สุดคือขอหัว “นายกเทศมนตรีและฝายบริหารมีความซื่อสัตยโปรงใสและมีความ
ต้ังใจจริง ในการบริหารงานเทศบาล” ที่ไดคะแนนเฉลี่ยตํ่าที่สุด ในประเด็นน้ีประชาชนกังวลกับ
อํานาจของฝายบริหารที่เพิ่มมากขึ้น อาจที่จะเอ้ือใหมีโอกาสทุจริตไดงายขึ้น

5. การบริหารงานที่ผานมาฝายบริหารมักจะใหความสําคัญในดานโครงสรางพื้นฐาน
เปนหลัก เชน ถนน ไฟฟา ประปา ฯลฯ แตไดละเลยดานคุณภาพชีวิต เชน ดานสาธารณสุข ดาน
การศึกษาและดานสังคมมากขึ้น เน่ืองจากมีความสําคัญไมนอยไปกวาดานโครงสรางพื้นฐานแต
อยางใด

6. การประชุมสภาเทศบาลอาจจะมีการจัดประชุมสภาสัญจรไปตามเขตพื้นที่ โดยเลือก
เวลาที่ประชาชนสะดวก เชน วันหยุดเสาร-อาทิตย หรือชวงตอนเย็น เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวม
รับฟงไดมากขึ้น และเปนการกระตุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองอีกทางหน่ึง

7. ควรมีการจํากัดวาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตรีไมใหเกินสองสมัย เพราะ
การดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีหลายสมัย จะทําใหเกิดการผูกขาดอํานาจทางการเมือง และจะเปน
การสกัดกั้นไมใหนักการเมืองหนาใหมไมไดมีโอกาสเขามารับใชประชาชนในทองถิ่น

8. ภาคประชาชนและฝายคานตองมีความต่ืนตัวและชวยกันตรวจสอบการทํางานของ
นายกเทศมนตรี เน่ืองจากเทศบาลตําบลสันกําแพง มีฝายบริหารที่มีเสียงสนับสนุนขางมากในสภา
เพื่อใหการบริหารเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอทองถิ่น

5.3 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป

1. การศึกษาวิจัยคร้ังตอไป ผูศึกษาควรศึกษาในหลายๆ พื้นที่เพื่อเปรียบเทียบวาในแต
ละเทศบาลที่มีการบริหารงานเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง มี
ความแตกตางกันทั้งขอดี ขอเสียอยางไร เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดมาปรับปรุงแกไขการพัฒนาและ
การบริหารงานเทศบาลใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยาง
เหมาะสม

2. เน่ืองจากเทศบาลตําบลสันกําแพงมีฝายบริหารมีเสียงสนับสนุนขางมากในสภา ทํา
ใหการบริหารงานเปนไปอยางราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ แตอนาคตขางหนาถาหากวาฝายบริหารมี
เสียงสนับสนุนขางนอยในสภา การบริหารงานเทศบาลยังจะราบร่ืนเหมือนเชนปจจุบันหรือไม จะ
สงผลกระทบตอการบริหารงานเทศบาลมากนอยเพียงใด ซึ่งเปนประเด็นที่นาศึกษาตอไปในอนาคต
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3. การบริหารงานเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง
ที่มีประสิทธิภาพน้ัน เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเพียงดานเดียวหรือไม หรือมีเหตุปจจัย
สนับสนุนในดานอ่ืนที่ทําใหการบริหารเปนไปอยางราบร่ืน เชน แรงสนับสนุนจากกลุมมวลช น
หรือพรรคการเมืองมาเกี่ยวของ

4. ควรเพิ่มกลุมตัวอยางการศึกษาเชิงคุณภาพมากขึ้น เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกอันจะเปน
ประโยชนตอการบริหารงานเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ที่
เหมาะสมกับประเทศไทย

5.4 ขอจํากัดในการทําวิจัย

การศึกษาเร่ือง การบริหารงานเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกต้ังโดยตรง กรณีศึกษาเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ในสวนของ
การสัมภาษณเชิงลึกน้ัน ผูใหสัมภาษณยังไมคอยใหความรวมมือเทาที่ควร โดยเฉพาะสมาชิกสภา
เทศบาลและขาราชการประจํา เน่ืองจากประเด็นที่ใชในการสัมภาษณมีความละเอียดออน ถึงแมวาผู
ศึกษาจะไมระบุชื่อผูใหสัมภาษณในงานวิจัยก็ตาม ทั้งน้ีอาจเปนเพราะจะไดรับผลกระทบในหนาที่
การงานในภายหลัง ทําใหเปนอุปสรรคตอการเก็บขอมูล ทําใหผลการศึกษาขาดขอมูลเชิงลึก
บางสวนที่จะนํามาประกอบการศึกษาอยางที่ควรจะเปน


