
บทที่ 4
ผลการศึกษา

เพื่อให เกิดความความเขาใจที่ชัดเจนและครอบคลุมในประเด็นที่ ศึกษา ผูศึกษา
จําเปนตองอธิบายโครงสรางทั่วไปของเทศบาล รวมทั้งขอเท็จจริงและบริบททั่วไปที่เกี่ยวของกับ
เทศบาลตําบลสันกําแพง กอนที่จะวิเคราะหผลการศึกษา ในเร่ืองผลกระทบและความเปลี่ยนแปลง
ภายหลังจากการบริหารงานของเทศบาล ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรง กรณีศึกษาเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม

ประเภทของเทศบาล

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไดกําหนดใหเทศบาลในประเทศไทยมีทั้งหมด 3
ประเภท ไดแก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล ซึ่งเทศบาลแตละประเภทก็มีลักษณะ
และองคประกอบที่แตกตางกันออกไปดังมีราย ละเอียดดังน้ี

1. เทศบาลนคร
เทศบาลนคร ไดแก ทองถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรต้ังแต 50,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายได

พอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่ของเทศบาลนคร การจัดต้ังเทศบาลนครจะกระทําไดโดยการ
ประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเปน เทศบาลนคร (มาตรา 11 พระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546) โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได 24 คน โดยมีรอง
นายกเทศมนตรีไดไมเกิน 4 คน

2. เทศบาลเมือง
เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นอันเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดหรือทองถิ่นชุมนุมชนที่มี

ราษฎร ต้ังแต 10,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่ของเทศบาลเมือง การ
จัดต้ังเทศบาลเมืองจะกระทําไดโดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเปน เทศบาลเมือง
(มาตรา 10) เทศบาลเมืองประกอบไปดวยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยที่สภาเทศบาลมี
สมาชิกสภาเทศบาลได 18 คน และมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 3 คน

3. เทศบาลตําบล
เทศบาลตําบลไดแก ทองถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล

ตําบล (มาตรา 9) (เทศบาลตําบลไมไดกําหนดจํานวนราษฎรในพื้นที่ไวอยางชัดเจนเหมือนกับ
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เทศบาล เมืองและเทศบาลนคร) เทศบาลตําบลประกอบไปดวยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี
โดยที่สภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาลได 12 คน โดยมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 2 คน

โครงสรางของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี

สําหรับโครงสรางของเทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีน้ัน มีโครงสรางหลักที่คลาย
กับเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี แตลักษณะความสัมพันธระหวางฝายบริหารของเทศบาลกับ
ฝายสภาเทศบาลเปลี่ยน แปลงไป กลาวคือ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี หัวหนาฝายบริหาร
(นายกเทศมนตรี) และสมาชิกสภาเทศบาล มาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรงทั้งคู และใน
ขณะเดียวกันนายกเทศมนตรีสามารถมี รองนายกเทศมนตรี ซึ่งจํานวนของรองนายกเทศมนตรีจะมี
ไดเทาใดขึ้นอยูกับขนาดของเทศบาล

เทศบาลตําบลสันกําแพง

เทศบาลตําบลสันกําแพง แตเดิมก็คือ สุขาภิบาลสันกําแพงมีฐานะเปนนิติบุคคลโดย
กระทรวงมหาดไทยไดประกาศจั ดต้ังให เปนหนวยการบริหารราชกาiสวนทองถิ่น เมื่อ
วันที่ 30 สิงหาคม 2499 และตอมาเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2537 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศ
ยกฐานะสุขาภิบาลที่มีฐานะการคลังเพียงพอที่จะบริหารงานประจําสุขาภิบาลไดโดยมีประธาน
กรรมการสุขาภิบาลที่มาจากการเลือกต้ัง แตเน่ืองจากสุขาภิบาลมีโครงสรางการบริหารงานขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐ ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่มีเจตนารมณแบงแยกโครงสราง
การบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติออกจากกัน ทั้งน้ีก็
เพื่อใหการบริหารงานเทศบาลแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนรวมทั้งสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชน กระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการตามเจตนารมณของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล พ.ศ.
2542

ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใชในวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 สงผล
ใหสุขาภิบาลสันกําแพง ไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลสันกําแพงต้ังแตน้ันเปนตนมา
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ลักษณะท่ัวไปของเทศบาลตําบลสันกําแพง

1. อาณาเขตเทศบาลตําบลสันกําแพง
ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลรองวัวแดง และตําบลแมปูคา
ทิศใต ติดตอกับตําบลบวกคาง
ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลแชชาง
ทิศใต ติดตอกับตําบลตนเปา
เทศบาลตําบลสันกําแพง มีพื้นที่ในความรับผิดชอบประมาณ 22.714 ตาราง

กิโลเมตร ประกอบดวย 3 ตําบล คือ ตําบลสันกําแพง ตําบลทรายมูล และตําบลแชชาง รวม
22 หมูบาน และ 1 ชุมชน

ภาพท่ี 4.1 แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครองโดยสังเขปเทศบาลตําบลสันกําแพง

2. ประชากร
เทศบาลตําบลสันกําแพง มีพื้นที่ รับผิดชอบประมาณ 22.714 ตารางกิโลเมตร

ประกอบดวย 3 ตําบล 22 หมูบาน และ 1 ชุมชน มีประชากรรวมทั้งหมด 17,865 คน แบงเปนชาย
83,317 คน หญิง 9,552 คน (ขอมูล ณ เดือนกันยายน พ.ศ.2553)
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3. การจราจรขนสงและการจราจร
การคมนาคมระหวางเทศบาลตําบลสันกําแพงกับจังหวัดเชียงใหม  มีระยะทาง

ประมาณ 13 กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 20 นาที โดยทางรถยนตมีทางหลวงสาย
เชียงใหม - สันกําแพง เปนเสนทางคมนาคมหลัก สําหรับเสนทางติดตอระหวางหมูบานสามารถ
ติดตอกับชุมชนใกลเคียงและภายในชุมชนไดสะดวก ปริมาณการจราจรจะมีความหนาแนน
โดยเฉพาะในชวงบริเวณที่ประกอบการพาณิชยกรรม ในเขตเทศบาลตําบลสันกําแพง ยานพาหนะ
สวนใหญ ไดแก รถยนตโดยสารขนาดเล็ก รถยนตสวนบุคคล และรถจักรยานยนต ถนนมีสภาพ
ผิว การจราจรดี ทําใหการจราจรจึงไมประสบปญหาการติดขัดมากนัก

4. การประปา
ในเขตเทศบาลตําบลสันกําแพง มีจํานวนครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใชในพื้นรับผิดชอบ

ประมาณ 3,000 หลังคาเรือน (ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาค)
5. การไฟฟา
การไฟฟาสวนภูมิภาคไดใหบริการแกชุมชนในเขตเทศบาล ตําบลสันกําแพงไดอยาง

ทั่วถึงทุครัวเรือน นอกจากน้ันเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกการสัญจรและความปลอดภัย
ของประชาชน เทศบาลตําบลสันกําแพงจึงไดดําเนินการติดต้ังโคมไฟฟาสาธารณะสองสวาง
กระจายบนพื้นที่ถนนสายหลักและถนนภายในหมูบานอยางทั่วถึง

6. การสื่อสาร
มีที่ทําการไปรษณียโทรเลขที่ใหบริการดานไปรษณียใน พื้นที่ 1 แหง ต้ังอยูบนถนนทาง

หลวงสายเชียงใหม - สันกําแพง ทําใหสะดวกในการติดตอของประชาชน มีโทรศัพทสวนบุคคล
โทรศัพทสาธารณะ และโทรศัพทเคลื่อนที่ ใหบริการในเขตพื้นที่ อยางทั่วถึงและครอบคลุม

สภาพทางเศรษฐกิจ

ประชากรสวนใหญมีรายไดจากการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือน การคาและ
การรับจาง ผลผลิตทางการเกษตรในดานการเพาะปลูกที่สําคัญคือ ขาว ยาสูบ ลําไย กระเทียมและ
หัวหอม สวนอาชีพเกษตรกรรมในดานการเลี้ยงสัตว ไดแก โคนม มีรานคา 172 แหง โรงฆาสัตว 1
แหง มีธนาคารและสถาบันการเงินในเขตเทศบาลตําบลสันกําแพง จํานวน 6 แหง ไดแก

1. ธนาคารกรุงไทย จํากัด
2. ธนาคารออมสิน จํากัด
3. ธนาคารกรุงเทพ จํากัด
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4. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด
5. ธนาคารไทยพานิชย จํากัด
6. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ จํากัด

สถานศึกษา

1. การศึกษาในระบบโรงเรียน
1. ระดับกอนวัยเรียน จัดโดยเอกชนในระดับอนุบาล จํานวน 5 โรงเรียน
2. ระดับประถมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน 6

โรงเรียน
3. ระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จํานวน 1 โรงเรียน

2. การศึกษานอกโรงเรียนไดจัดการศึกษา 3 ระดับ คือ
1. ระดับประถมศึกษา
2. ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
3. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

หมายเหตุ มีกลุมสวนการเรียนการสอน จํานวน 5 กลุมการเรียน

ศาสนา

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืนๆ เชน คริสต และอิสลาม มีวัดและ
สํานักสงฆ จํานวน 15 แหง และมัสยิด จํานวน 1 แหง ไดแก

1. วัดศรีบุญเรือง
2. สํานักสงฆใหมจันทรวิโรจน
3. วัดปาเหว
4. วัดคําซาว
5. วัดสันกําแพงหลวง
6. วัดโรงธรรมสามัคคี
7. วัดสันใต
8. วัดบานนอย
9. วัดดอนมูล
10. วัดปาเปา
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11. วัดสันโคง
12. วัดสันกางปลา
13. วัดทรายมูล
14. วัดแชชาง
15. วัดสันติวนาราม
16. มัสยิดอิสลาม

การกีฬาและนันทนาการ

สวนสาธารณะ 1 แหง
หองสมุดประชาชน 1 แหง

สาธารณสุข

ศูนยบริการสาธารณสุข/สถานีอนามัย 2 แหง
สถานพยาบาลเอกชน (คลินิก) 12 แหง

การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

เทศบาลสันกําแพงมีการจัดเก็บขยะมูลฝอยโดยหนวยงานของเทศบาล และวาจางเอกชน
เปนผูจัดเก็บขยะปริมาณขยะ 12 ตัน/วัน

รถบรรทุกขยะมูลฝอย
- รถยนตแบบเปดขาง ขนาดความจุ 5 ลบ. หลา จํานวน 5 คัน
- รถยนตแบบอัดทาย ขนาดความจุ 2.5 ลบ. หลา จํานวน 1 คัน
พนักงานเก็บ ขน และกวาดขยะมูลฝอย จํานวน 23 คน
อัตราการเก็บคาธรรมเนียม กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในเขตเทศบาลตําบลสันกําแพง
- หลังคาเรือน 20 บาท/เดือน
- รานคา 100-200 บาท เดือน
- โรงงานอุตสาหกรรม 200-500 บาท/เดือน
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สภาพการเมืองและการบริหาร

เทศบาลตําบลสันกําแพงมีรูปแบบการบริหารงานโดยนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ประกอบดวยฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติ ดังน้ี

ฝายบริหาร

นายสุเทพ ปญญาแกว
นายกเทศมนตรีตําบลสันกําแพง

นายทองอินทร จิรพรสวัสด์ิ นายวิชาญ สมศักด์ิ
รองนายกเทศมนตรีตําบลสันกําแพง รองนายกเทศมนตรีตําบลสันกําแพง

นายดุสิต คําวงคปน นายสงัด คําวงคปน
เลขานุการนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี
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ฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 12 คน ประกอบดวย

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสันกําแพง เขต 1

นายถนอม พุฒตรง นายไพฑูรย กิจพิพัฒนสมบัติ นายเกริกชัย มณีจักร

จ.ส.อ.มนูญ ไชยมงคล นายสุนทร คําเปง นายสมบูรณ มณีอรุณฉาย
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สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสันกําแพง เขต 2

นายกลาหาญ คูณสวาสด์ิ ดต.ประทีป ถนอมสินธุ นายอนันต ยุติธรรม

นายประวิตร ใจวงศเปง นายสมชาย โมราเลิศ นางวชิราภรณ ใจเที่ยง

ทั้งน้ีจากการลงไปเก็บขอมูลในพื้นที่เทศบาลตําบลสันกําแพง ตลอดระยะเวลาการ
ศึกษาวิจัยทําใหผูศึกษาไดรับทราบขอมูลวา จํานวนสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมด 12 คน ของเทศบาล
ตําบลสันกําแพง พบวา มีสมาชิกสภาเทศบาลที่เปนฝายสนับสนุนนายกเทศมนตรีคนปจจุบัน 8 คน
และสมาชิกสภาเทศบาลอีก 4 คน ไมไดสังกัดกลุมใดกลุมหน่ึง
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สวนการบริหารงานของเทศบาลตําบลสันกําแพง

เทศบาลตําบลสันกําแพงไดรับการจัดใหเปนเทศบาลขนาดกลาง ตามประกาศของ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 โดยไดกําหนด
โครงสรางสวนการบริหารงานของเทศบาลตําบลสันกําแพง ซึ่งมี 5 สวน ดังน้ี

1. สํานักปลัด

นางสาว วรากร พาจรทิศ
นักบริหารงานทั่วไป 7

หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล

มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับกิจการทั่วไปของเทศบาล ไดแก งานดานธุรการ งานการเจาหนาที่
งานสงเสริมการทองเที่ยว งานทะเบียนราษฎร งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานรักษาความ
สงบเรียบรอยและความมั่นคง งานจัดทําคําสั่งและประกาศของเทศบาล งานรับเร่ืองรองทุกข งาน
ดูแลรักษาจัดเตรียมและการใหการบริการเร่ืองสถานที่วัสดุอุปกรณการ ติดตอและอํานวยความ
สะดวกในดานตางๆ ภายในสํานักงานและงานอ่ืนที่มิไดกําหนดไวเปนอํานาจหนาที่ของฝายใดฝาย
หน่ึงโดยเฉพาะและครอบคลุมถึงงานเกี่ยวกับสภาเทศบาลการเลือกต้ังโดยมีปลัดเทศบาล เปน
ผูบังคับบัญชา มีหนวยงานที่อยูความรับผิดชอบดังน้ี

1. งานธุรการ 2. งานสงเสริมการทองเที่ยว
3. งานการเจาหนาที่ 4. งานวิเคราะหนโยบายและแผน
5. งานประชาสัมพันธ 6. งานพัฒนาชุมชน
7. งานทะเบียนราษฎร 8. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
9. งานสังคมสงเคราะห 10. งานรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคง
11. งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 12. งานนิติการ
13. งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน
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2. กองคลัง

นาง จงจิต ธงทอง
ผูอํานวยการกองคลัง

มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานคลัง การเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดเก็บรายไดของ
เทศบาล การรวบรวมขอมูลสถิติแผนที่ภาษี และทะเบียนทรัพยสิน การตรวจสอบ การเบิกจายเงิน
การเก็บรักษาทรัพยสินที่มีคาแทนตัวเงิน และการปฎิบัติงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ มีหนวยงานในความ
รับผิดชอบดังน้ี

1. งานธุรการ
2. งานผลประโยชน

3. งานการเงินและบัญชี
4. งานพัสดุและทะเบียนทรัพยสิน
5. งานพัฒนารายได
6. งานแผนที่ภาษี
7. งานทะเบียนทรัพยสิน
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3. กองชาง

นายไพฑูรย นวะมะวัฒน
ผูอํานวยการกองชาง

มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการผังเมืองและการโยธา การสาธารณูปโภคและงานอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของ หรือตามที่ไดรับมอบหมาย โดยแบงออกเปน

1. งานธุรการ
2. ฝายออกแบบและสํารวจ แบงออกเปนงานตางๆ ดังน้ี

2.1 งานวิศวกรรมโยธา
2.2 งานสํารวจและออกแบบ
2.3 งานผังเมือง
2.4 งานถายโอน

3. ฝายเคร่ืองจักรกลและซอมบํารุง แบงออกเปนงานตางๆ ดังน้ี
3.1 งานซอมแซมเคร่ืองจักรกล
3.2 งานซอมแซมดานโยธา

4. ฝายสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม แบงออกเปนงานตางๆ ดังน้ี
4.1 งานควบคุมอาคาร
4.2 งานสวนสาธารณะ
4.3 งานสถานที่และไฟฟาสาธารณะ
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4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

นางธัญรวีร อัศววีระภัทร
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

อํานาจหนาที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหนาที่ ดังน้ี
1. งานธุรการ
2. งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม
3. งานสัตวแพทย
4. งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ
5. งานวางแผนสาธารณสุขฯ
6. งานกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
7. งานสงเสริมสุขภาพ
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5. กองการศึกษา

นายประภากร ถวิลประวัติ
ผูอํานวยการกองการศึกษา

กองการศึกษามีหนาที่รับผิดชอบดังน้ี
1. งานดูแลจัดเตรียม และใหบริการวัสดุอุปกรณคูมือครู สื่อการเรียนการสอนแก

โรงเรียน
2. การติดตอประสานงานกับสถานศึกษาและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ
3. งานเผยแพรขาวสาร เอกสารตางๆ กฎระเบียบ และนโยบายของทางราชการอัน

เกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน
4. งานสงเสริมสุขภาพอนามัยของโรงเรียน และงานระเบียนสะสม
5. งานสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
6. งานบริหารการศึกษา
7. งานแผนและโครงการ
8. งานสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม
ทั้งน้ี บุคลากรประเภทตางๆ ประกอบดวย พนักงานเทศบาลสามัญ ลูกจางประจํา

พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางทั่วไป ครูผูดูแลเด็ก คนงานจางเหมารายเดือน และ คนจาง
เหมารายวัน 1

1 ดูเพ่ิมเติม แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.2553–2557 เทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง
จังหวัดเชียงใหม.
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การศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารงานของเทศบาล ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกต้ังโดยตรง: ศึกษากรณีเทศบาลตําบลสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม” เปนการศึกษาเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ผูศึกษาวิ จัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร และการใช
แบบสอบถามประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลสันกําแพง จํานวน 400 กลุม
ตัวอยาง รวมทั้งการใชคําถามแบบปลายเปดเพื่อสัมภาษณเชิงลึก จํานวน 10 กลุมตัวอยาง
ประกอบดวย ฝายบริหาร ไดแก นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี จํานวน 3 คน ฝายนิติ
บัญญัติ ไดแก ประธานสภาเทศบาล และ สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 6 คน และอดีต
นายกเทศมนตรีตําบลสันกําแพง 1 คน

ผูศึกษาทําการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล โดยแสดงผลในตารางแจกแจงความถี่   คา
รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน รวมทั้งขอมูลจากการสัมภาษณ มาวิเคราะหโดยการ
บรรยายสรุปเปนประเด็น โดยไดทําการแบงขอมูลออกเปน 3 ประเด็น ดังน้ี

ประเด็นที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม
ประเด็นที่ 2 ทัศนคติตอลักษณะของการบริหารเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรี

ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง
ประเด็นที่ 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารเทศบาลภายใตรูปแบบ

นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง

4.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม

4.1.1 ขอมูลที่ไดจากการแจกแบบสอบถามประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังที่อาศัยอยูในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลสันกําแพง จํานวน 400 ชุด ผูศึกษาไดเก็บขอมูลเกี่ยวกับเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได และการไปใช สิทธิเลือกต้ังคร้ังลาสุด ปรากฏผลการวิเคราะหดังน้ี

ตารางท่ี 4.1 จํานวนประชากรและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ

เพศ จํานวน รอยละ
ชาย 232 58.0
หญิง 168 42.0
รวม 400 100.0

จากตารางที่ 4.1 ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 400 คน เปนเพศชาย จํานวน 232 คน คิด
เปนรอยละ 58 เพศหญิง จํานวน 168 คน คิดเปนรอยละ 42 ตามลําดับ
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ตารางท่ี 4.2 คาเฉลี่ยอายุของผูตอบแบบสอบถาม

จํานวนผูตอบแบบสอบถาม อายุต่ําสุด อายุสูงสุด คาเฉลี่ย
400 19 63 36.0

จากตารางที่ 4.2 ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 400 คน อายุตํ่าสุด 19 ป อายุสูงสุด 63 ป
โดยมีคาเฉลี่ยอายุของผูตอบแบบสอบถามคือ 36 ป

ตารางท่ี 4.3 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามชวงอายุ

อายุ จํานวน รอยละ
ไมเกิน 20 ป 12 3.0

21-30 ป 120 30.0
31-40 ป 136 34.0
41-50 ป 64 16.0
51-60 ป 60 15.0

61 ปขึ้นไป 8 2.0
รวม 400 100.0

จากตารางที่ 4.3 มีชวงอายุของผูตอบแบบสอบถามระหวาง 31-40 ป มากที่สุด คิดเปน
รอย ละ 34 รองลงมาคือชวงอายุ 21-30 ป คิดเปนรอยละ 30 ชวงอายุ 41-50 ป คิดเปนรอยละ 16 ชวง
อายุ 51-60 ป คิดเปนรอยละ 15 ชวงอายุไมเกิน 20 ป คิดเปนรอยละ 3 และชวงอายุ 61 ปขึ้นไป
คิดเปนรอยละ 2 ตามลําดับ
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ตารางท่ี 4.4 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ
ประถมศึกษาตอนตนหรือตํ่ากวา 16 4.0
ประถมศึกษาตอนปลาย 112 28.0
มัธยมศึกษาตอนตน 120 30.0
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 28 7.0
อนุปริญญาหรือเทียบเทา 32 8.0
ปริญญาตรีหรือสูงกวา 92 23.0

รวม 400 100.0

จากตารางที่ 4.4 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน
จํานวน 120 คน จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 400 คน คิดเปนรอยละ 30 รองลงเปนผูมี
การศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาตอนปลายจํานวน 112 คน คิดเปนรอยละ 28 ผูมีการศึกษาอยูใน
ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา 92 คน คิดเปนรอยละ 23 ผูมีการศึกษาอยูในระดับอนุปริญญาหรือ
เทียบเทา 32 คน คิดเปนรอยละ 8 ผูมีการศึกษาอยูในชวงมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 28 คน
คิดเปนรอยละ 7 และผูมีการศึกษาอยูในชวงประถมศึกษาตอนตนหรือตํ่ากวา 16 คน คิดเปนรอยละ
4 ตามลําดับ

ตารางท่ี 4.5 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ

อาชีพ จํานวน รอยละ
เกษตรกร 80 20.0
คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 64 16.0
ลูกจางหนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ 52 13.0
รับจาง 80 20.0
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 48 12.0
ลูกจางเอกชน 40 10.0
อาชีพอ่ืนๆ 36 9.0

รวม 400 100.0



47

จากตารางที่ 4.5 ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 400 คนประกอบอาชีพเกษตรกรและอาชีพ
รับจางมากที่สุด คือ มีจํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 20 รองลงมาคือ อาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว
จํานวน 64 คน คิดเปนรอยละ16 อาชีพลูกจางหนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 52 คน คิดเปน
รอยละ 13 อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 12 อาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 12 อาชีพลูกจางเอกชน จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 10
และอาชีพอ่ืนๆ เชน หมอดู  รางทรง  นักดนตรี  นักศึกษา และขาราชการบํานาญ จํานวน 36 คน
หรือรอยละ 9 ตามลําดับ

ตารางท่ี 4.6 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามรายได

รายได จํานวน รอยละ
ตํ่ากวา 5,000 บาท 28 7.0
5,000-10,000 บาท 156 39.0
10,001–15,000 บาท 120 30.0
มากกวา 15,000 บาท 96 24.0

รวม 400 100.0

จากตารางที่ 4.6 ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 400 พบวา กลุมที่มีระดับรายไดตํ่ากวา
5,000 บาท ตอเดือน มีจํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 7 กลุมที่มีระดับรายได 5,000-10,000 บาท ตอ
เดือน มีจํานวน 156 คนคิดเปนรอยละ 39 และกลุมที่ระดับรายได 10,001–15,000 บาท ตอเดือน มี
จํานวน120 คน คิดเปนรอยละ 30 สวนกลุมที่มีระดับรายไดมากกวา 15,000 บาท ตอเดือนน้ัน มี
จํานวน 96 คน ซึ่งคิดเปนรอยละ 24

ตารางท่ี 4.7 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบสอบ จําแนกตามการไปใชสิทธิเลือกต้ัง

การไปใชสิทธิเลือกตั้ง จํานวน รอยละ
ไป 380 95.0

ไมไป 20 5.0
รวม 400 100.0
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จากตารางที่ 4.7 ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 400 คนไดไปใชสิทธิเลือกต้ัง
นายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2551 จํานวน 380 คน คิดเปนรอยละ 95 สวนผูที่ไมไดไปใช
สิทธเลือกต้ังจํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 5 ตามลําดับ

สรุป
สําหรับขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนเพศชาย 232 คน เปนเพศหญิง

168 คน คิดเปนรอยละ 58 และ 42 มีอายุเฉลี่ยประมาณ 36 ป โดยผูมีอายุนอยที่สุด 19 ป และอายุ
มากที่สุด 63 ป และมีอายุเฉลี่ยอยูในชวง 31-40 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 34 ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน รองลงมามีการศึกษาในระดับประถมศึกษาตอน
ปลาย ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเทา และระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวาตามลําดับ โดยผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจางและเกษตรกร คิดเปนรอยละ 20 รองลงมาคือ อาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว คิด
เปนรอยละ 16 อาชีพลูกจางหนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ13 และอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ12 ลูกจางเอกชน คิดเปนรอยละ10 และอาชีพอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 9
ตามลําดับ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยอยูในระดับ 5,000-10,000 บาท ตอเดือน คิด
เปนรอยละ 39 และผูตอบแบบสอบถามไดไปใชสิทธิเลือกต้ังนายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ 7 กันยายน
2551 จํานวน 380 คน คิดเปนรอยละ 95 สวนผูที่ไมไดไปใชสิทธิเลือกต้ัง จํานวน 20 คน คิดเปน
รอยละ 5
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4.2 ทัศนคติตอการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ตารางท่ี 4.8 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามในประเด็นเร่ืองทัศนคติตอการบริหารงาน
เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง

จํานวนรอยละความพึงพอใจ

ความคิดเห็นตอประเด็น X S.D.
เห็น
ดวย

อยางยิ่ง

เห็น
ดวย

ไม
แนใจ

ไมเห็น
ดวย

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง
1.นายกเทศมนตรี และฝาย
บริหารมี ความรู ความสามารถ
ในการบริหารงานเทศบาล

4.27 0.76

190

(47.5)

142

(35.5)

56

(14.0)

12

(3.0)

0

(0.0)

2. นายกเทศมนตรีและฝายบริหาร
ได ออกนโยบาย, เทศบัญญัติ
ไดเหมาะสมและคํานึงถึงผล
ประโยชนของประชาชน

3.95 0.86

100

(25.0)

200

(50.0)

86

(21.5)

10

(2.5)

4

(1.0)

3. นายกเทศมนตรี ได
รับผิดชอบและทําตามนโยบาย
ท่ีเคยหาเสียงไว

3.85 0.82

112

(28.0)

139

(34.75)

124

(31.0)

20

(5.0)

5

(1.25)

4. นายกเทศมนตรีไดทํางาน
หนักและเสียสละในการ
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของ
ประชาชนและทองถ่ิน

3.75 0.81

80

(20.0)

180

(45.0)

104

(26.0)

32

(8.0)

4

(1.0)

5. นายกเทศมนตรีและฝาย
บริหารสามารถแกไขปญหา
และความเดือดรอน
ของทองถ่ินไดตรงจุด

3.75 0.97

88

(22.0)

160

(40.0)

122

(30.5)

22

(5.5)

8

(2.0)
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ตาราง 4.8 (ตอ)
จํานวนรอยละความพึงพอใจ

ความคิดเห็นตอประเด็น X S.D.
เห็นดวย
อยางยิ่ง

เห็นดวย ไม
แนใจ

ไมเห็น
ดวย

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง
6. นายกเทศมนตรี และฝาย
บริหารมีความซื่อสัตยโปรงใส
และมีความตั้งใจจริง ในการ
บริหารงานเทศบาล

3.62 1.05

92

(23.0)

135

(33.75)

118

(29.5)

40

(10.0)

15

(3.75)

7. นายกเทศมนตรี มีความคิด
ริเริ่ม สรางสรรคและเปนผูนํา
ในการพัฒนาทองถ่ิน

3.95 0.98

130

(32.5)

160

(40.0)

76

(19.0)

30

(7.5)

4

(1.0)

8. นายกเทศมนตรีมีความใกล
ชิดและมีมนุษยสัมพันธอันดี
กับประชาชนในทองถ่ิน

4.43 0.70

232

(58.0)

126

(31.5)

30

(7.5)

8

(2.0)

4

(1.0)

9.นายกเทศมนตรีมีความ
ใกลชิดและมีมนุษยสัมพันธ
อันดีกับประชาชนในทองถ่ิน
และลงพื้นท่ีพบปะกับ
ประชาชนเปนประจํา

4.49 0.78

260

(65.0)

84

(21.0)

48

(12.0)

8

(2.0)

0

(0.0)

10. นายกเทศมนตรีไดเปด
โอกาสใหประชาชนไดแสดง
ความคิดเห็นรวมท้ังสนใจและ
รับฟงขอเสนอแนะของ
ประชาชนในทองถ่ิน

4.10 0.92

170

(42.5)

136

(34.0)

72

(18.0)

14

(3.5)

8

(2.0)
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ตาราง 4.8 (ตอ)
จํานวนรอยละความพึงพอใจ

ความคิดเห็นตอประเด็น X S.D.
เห็นดวย
อยางยิ่ง

เห็นดวย ไม
แนใจ

ไมเห็น
ดวย

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง
11. นายกเทศมนตรีและฝาย
บริหารไดประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารตางๆ เก่ียวกับ
เทศบาลแกประชาชนและ
สื่อมวลชน

3.86 0.91

114

(28.5)

150

(37.5)

104

(26.0)

32

(8.0)

0

(0.0)

12. นายกเทศมนตรีเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารงานเทศบาลเพิ่ม
มากขึ้น 3.46 0.98

56

(14.0)

150

(37.5)

136

(34.0)

40

(10.0)

18

(4.5)

3.95 0.78

จากตารางที่ 4.8 พบวา กลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังน้ีโดยรวมมีความคิดเห็นในประเด็น
เร่ืองทัศนคติตอการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ของ
กลุมตัวอยางในเขตเทศบาลตําบลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 400 คน
โดยเฉลี่ยอยูในระดับ “เห็นดวย” คือ มีคะแนนทัศนคติเฉลี่ย 3.95

เมื่อพิจารณารายละเอียดของแตละประเด็น พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีระดับความเห็น
เกี่ยวกับการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง โดยผูตอบ
แบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นอยูในระดับเห็นดวยอยางยิ่ง ไดแก ประเด็นนายกเทศมนตรี และ
ฝายบริหารมีความรูความสามารถในการบริหารงานเทศบาล มีคาเฉลี่ย 4.27 (S.D. = 0.76) ประเด็น
นายกเทศมนตรีมีความใกลชิดและมีมนุษยสัมพันธอันดีกับประชาชนในทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 4.43
(S.D. = 0.70) และประเด็นนายกเทศมนตรีมีความใกลชิดและมีมนุษยสัมพันธอันดีกับประชาชนใน
ทองถิ่น และลงพื้นที่พบปะกับประชาชนเปนประจํา มีคาเฉลี่ย 4.49 (S.D. = 0.78)
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สําหรับประเด็นที่อยูในระดับเห็นดวย ไดแก ประเด็นนายกเทศมนตรีและฝายบริหารได
ออกนโยบาย และเทศบัญญัติไดเหมาะสมและคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนสวนรวม มี
คาเฉลี่ย 3.95 (S.D. = 0.86) ประเด็นนายกเทศมนตรี ไดรับผิดชอบและทําตามนโยบายที่เคยหาเสียง
ไว มีคาเฉลี่ย 3.85 (S.D. = 0.82) ประเด็นนายกเทศมนตรีไดทํางานหนักและเสียสละในการ
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของประชาชนและทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 3.75 (S.D. = 0.81) ประเด็น
นายกเทศมนตรีและฝายบริหารสามารถแกไขปญหาและความเดือดรอนของทองถิ่นไดตรงจุด มี
คาเฉลี่ย 3.75 (S.D. = 0.97) และประเด็นนายกเทศมนตรี มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและเปนผูนําใน
การพัฒนาทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 3.95 (S.D. = 0.98)

ผลจากการศึกษามีขอนาสนใจหลายประเด็นที่เกี่ยวกับ ทัศนคติตอการบริหารงาน
เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ของกลุมตัวอยางขางตน ไดแก

ประเด็นแรก ภาพรวมของผูที่ตอบแบบสอบถามอยูในระดับเห็นดวยอยางยิ่ง ไดแก
ประเด็นนายกเทศมนตรี และฝายบริหารมี ความรูความสามารถในการบริหารงานเทศบาล มี
คาเฉลี่ย 4.27 (S.D. = 0.76) ประเด็นนายกเทศมนตรีมีความใกลชิดและมีมนุษยสัมพันธอันดีกับ
ประชาชนในทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 4.43 (S.D. = 0.70) และประเด็นนายกเทศมนตรีมีความใกลชิดและ
มีมนุษยสัมพันธอันดีกับประชาชนในทองถิ่น และลงพื้นที่พบปะกับประชาชนเปนประจํา มีคาเฉลี่ย
4.49 (S.D. = 0.78) จากขอคําถามที่มีผูตอบมากที่สุดแสดงใหเห็นวา ภาพรวมของประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกต้ังในเขตเทศบาลตําบลสันกําแพง เห็นวาการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มา
จากการเลือกต้ังโดยตรง เปนรูปแบบที่เหมาะสมที่สุด เน่ืองจากรูปแบบน้ีจะทําใหนายกเทศมนตรี
ตองลงพื้นที่เพื่อรับฟงปญหาของประชาชนดวยตนเอง ซึ่งจะทําใหตัวนายกฯ มีความสัมพันธกับ
ประชาชนในทองถิ่นไดแนบแนนมากยิ่งขึ้นกวาระบบเดิม เพราะการที่จะไดมาดํารงตําแหนงไดน้ัน
ตองอาศัยเสียงสนับสนุนจากประชาชนเปนสําคัญ

นอกจากน้ียังเปนรูปแบบที่ประชาชนสามารถที่จะกําหนดตัวผูบริหารไดดวยตนเอง ตาง
จากระบบเดิมที่ประชาชนไมสามารถที่จะรูไดวาตัวผูบริหารหรือนายกเทศมนตรีที่จะเขามารับ
ตําแหนงน้ันเปนใคร เพราะตองผานการคัดเลือกจากสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) ซึ่งสอดคลองกับ
งานของ ธเนศวร เจริญเมือง (2542) ที่กลาวถึงประโยชนของการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงวา
การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง ชวยกระตุนใหประชาชนในแตละทองถิ่นเกิดความสนใจทาง
การเมืองเพิ่มขึ้นอยางมากเพราะการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยออม ทําใหประชาชนไดแตเลือก
สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) แตไมแนใจวาใครจะมาเปนนายกเทศมนตรี ดวยเหตุน้ีความสนใจทาง
การเมืองทองถิ่นของประชาชนจึงมีขอจํากัด ผิดกับการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงซึ่งมีการ
ระบุผู สมัครแตละคนอยางชัดเจน ทําใหผูมีสิทธิลงคะแนนตองสนใจและตองคิดวาจะเลือกใคร
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ไปเปนผูนําและนําไปสู การต้ังวงติดตามสอบถาม ถกเถียง มีการอภิปรายและวิพากษวิจารณการ
เมืองทองถิ่น และยังทําใหประชาชนมีทางเลือกมากขึ้นในการหาคนมาทํางานเพื่อแก ไขปญหา
บานเมืองที่ผานมาการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) เปนทีม เขาไปทํางานแตเมื่อเขาไปทํางาน
ก็ไมมีอะไร เปลี่ยนแปลงมากนักแตถาหากเรามีการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงผู สมัครแตละ
คนจะถูกระบบการหาเสียงกดดันใหตองเสนอนโยบาย มาตรการและคําสัญญากับประชาชนเพื่อจะ
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนผู มีสิทธิออกเสียง นอกจากน้ียังทําใหนายกเทศมนตรีมีความ
มั่นคงในการบริหารงานไมตองกังวลตอการตอสูชวงชิงอํานาจกันในเทศบาลจนไมมีโอกาสได
ทํางานเพื่อแกไขปญหาของประชาชนและการพัฒนาทองถิ่น   เน่ืองจากสภาเทศบาลจะมีบทบาท
ดานนิติบัญญัติและการตรวจสอบฝายบริหารเทาน้ัน จึงเกิดการแบงงานระหวางสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรีที่ชัดเจน

ประเด็นตอมา ภาพรวมของผูตอบแบบสอบถาม อยูในระดับเห็นดวย ไดแก ประเด็น
นายกเทศมนตรีและฝายบริหารได ออกนโยบาย หรือเทศบัญญัติไดเหมาะสม และคํานึงถึงผลประโยชน
ของประชาชนสวนรวม มีคาเฉลี่ย 3.95(S.D. = 0.86) ประเด็นนายกเทศมนตรี ไดรับผิดชอบและทํา
ตามนโยบายที่เคยหาเสียงไว มีคาเฉลี่ย 3.85 (S.D. = 0.82) ประเด็นนายกเทศมนตรีไดทํางานหนัก
และเสียสละในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชนของประชาชนและทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 3.75 (S.D. =
0.81) ประเด็นนายกเทศมนตรีและฝายบริหารสามารถแกไขปญหาและความเดือดรอนของทองถิ่น
ไดตรงจุด มีคาเฉลี่ย 3.75(S.D. = 0.97) และประเด็นนายกเทศมนตรี มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและ
เปนผูนําในการพัฒนาทองถิ่น มีคาเฉลี่ย 3.95 (S.D. = 0.98) ผลจากการศึกษาทําใหเห็นวา กลุม
ตัวอยางเห็นดวยกับการบริหารงานเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก
ประชน ซึ่งเปนประเด็นที่สนับสนุนประเด็นแรกไดเปนอยางดี โดยเฉพาะประเด็นนายกเทศมนตรี
ได รับผิดชอบและทําตามนโยบายที่ เคยหาเสียงไว  เน่ืองจากการที่ไดเขามาดํารงตําแหนง
นายกเทศมนตรีไดน้ัน ก็เพราะประชาชนชื่นชอบนโยบายที่ใหไวตอนที่หาเสียง เพราะฉ ะน้ันสิ่งที่
ตองทําเปนอันดับแรกก็คือการตอบแทนประชาชนโดยการดําเนินตามนโยบายที่ไดสัญญาไวกับ
ประชาชนน่ันเอง

ประเด็นสุดทาย เปนที่นาสังเกตวากลุมตัวอยางสวนมากเห็นดวยกับการบริหารงาน
เทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง จะมีเพียงสวนนอยเทาน้ันที่ไมเห็น
ดวยกับดังกลาว ไดแกประเด็นนายกเทศมนตรี และฝายบริหารมีความซื่อสัตยโปรงใสและมีความ
ต้ังใจจริง ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม 15 คน คิดเปนรอยละ 3.75 ที่ตอบวา ไมเห็นดวยอยางยิ่งกับ
ประเด็นดังกลาว ทั้งน้ีอาจเปนเพราะประเด็นเร่ืองความซื่อสัตยและโปรงใสในการทํางาน เปน
ประเด็นที่ถูกปดบังและไมไดเปดเผยตอสาธารณะเปนเร่ืองภายในเทศบาลและขาดการตรวจสอบ
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และทัศนคติของประชาชนสวนมากมักจะมองการเมืองทองถิ่น เปนระบบที่เกี่ยวของกับ การ
แสวงหาผลประโยชน ทุจริต คอรัปชั่น มากกวาการอาสามารับใชประชาชนดวยความจริงใจ

นอกจากน้ียังมีประเด็น นายกเทศมนตรีและฝายบริหารสามารถแกไขปญหาและความ
เดือดรอนของทองถิ่นไดตรงจุด ที่ผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 8 คน หรือคิดเปนรอยละ 2 ที่ไมเห็น
ดวยอยางยิ่ งกับประเด็นดังกลาว ซึ่งอาจเปนเพราะวาในการบริหารงานเทศบาลรูปแบบ
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ถึงแมวาระบบน้ีจะสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางรวดเร็ว แตก็ไมอาจตอบสนองความตองการของประชาชนทุกคนไดอยาง
รวดเร็วและตรงจุดได เน่ืองจากวาการแกไขความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่น้ัน ตองพิจารณา
อยางรอบคอบภายใตงบประมาณที่มีอยางจํากัด จึงทําใหการดําเนินการใหความชวยเหลือและ
บรรเทาความเดือดรอนอาจทําไดไมทั่วถึงประชาชนทุกคน

4.3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง

ผลจากการสัมภาษณผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเทศบาลภายใต
รูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ตอประเด็นคําถามดังตอไปน้ี พบวา

1. ทานคิดวาการบริหารงานเทศบาล รูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงกับ
รูปแบบสภา-นายกเทศมนตรี (เลือกต้ังทางออม) ในภาพรวมมีความแตกตางกันหรือไม อยางไร

ในภาพรวมหลังจากที่มีการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญมีความเห็นไปในทางทิศทางเดียวกัน แตมีเหตุผลที่แตกตางกันดังตอไปน้ี

1. รูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงน้ัน มีความแตกตางจากรูปแบบ
สภา-นายกเทศมนตรี (ทางออม) กลาวคือ ตัวนายกเทศมนตรีและฝายบริหารน้ัน มีอิสระในการ
ทํางานมากขึ้น สืบเน่ืองจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546
ที่มีการแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางฝายบริหารกับฝายสภาอยางเด็ดขาด ทําใหฝายสภาไมสามารถ
แทรกแซงหรือตีรวนการทํางานของฝายบริหารไดงายเหมือนระบบเดิม เน่ืองจากตัวนายกเทศมนตรี
เขามาดํารงตําแหนงไดก็เพราะประชาชนเปนผูคัดเลือกเขามา ไมไดรับคัดเลือกจากสมาชิกสภา
(ส.ท.) เหมือนเชนแตกอน จึงไมตองคอยกังวลกับเสียงในสภาและสามารถทํางานไดตามนโยบายที่
ไดใหไวกับประชาชนตอนที่หาเสียงลงสมัคร

2. การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง เปนการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่น
สามารถพิจารณาบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีความเสียสละ อีกทั้งมีความใกลชิดประชาชนได
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เขามาบริหารเทศบาล ซึ่งแตกตางจากรูปแบบเดิมหาที่ตัวนายกเทศมนตรีตองมาจากการคัดเลือกจาก
สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) โดยที่ประชาชนไมมีโอกาสไดรูวาใครจะเขามาดํารงตําแหนง
นายกเทศมนตรี เพราะตองขึ้นอยูกับสมาชิกสภาเทศบาลที่จะพิจารณาเลือกคนเขามารับตําแหนง
นายกเทศมนตรี

3. ทําใหมีชองทางตรงในการรองเรียนปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ไดงาย เพราะที่ผานมา
การรองเรียนปญหาในเร่ืองตางๆ ตองผานสมาชิกสภาในเขตของตนเปนอันดับแรก แลวจึงมีการ
เสนอเร่ืองถึงตัวนายกเทศมนตรี ทําใหเกิดความลาชาในการแกปญหา ภายหลังจากมีการเลือกต้ัง
นายกเทศมนตรีโดยตรง ทําใหนายกเทศมนตรีตองมีความใกลชิดกับประชาชน และพรอมที่จะรับ
ความฟงความคิดเห็นและปญหาของประชาชนมากขึ้น เพราะตองคํานึงถึงนโยบายที่ไดใหไวกับ
ประชาชนตอนที่ลงสมัครหาเสียงเปนสําคัญ และเสียงสนับสนุนจากประชาชนเปนสิ่งที่สําคัญ
มากกวาเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภา สงผลนายกเทศมนตรีตองทําทุกวิถีทางที่จะใกลชิดกับ
ประชาชน และเขาถึงปญหาเพื่อที่จะไดรับการสนับสนุนตอไป

4. การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง ทําใหตัวผูสมัครสมาชิกสภาและทีมงานตองลง
พื้นที่ใกลชิดประชาชนเพิ่มมากขึ้น เพราะการที่จะไดรับคัดเลือกหรือไมน้ัน ตองอาศัยแรง
สนับสนุนจากประชาชนโดยตรงเพื่อที่จะไดเขามาเปนฝายบริหาร ดังเชนความคิดเห็นหน่ึงที่กลาว
วา “ผูสมัครที่ลงชิงชัยตําแหนงนายกเทศมนตรีสมัยน้ี ลงไปหาประชาชนทุกงาน ไมวาจะเปนงาน
บุญ งานบวช งานปอย งานกีฬา หรือแมกระทั่งงานศพ ก็ไมเวนที่จะไปหาเสียง”2

แตอยางไรก็ตามไดมีผูตอบแบบสอบถามทานหน่ึงซึ่งเปนขาราชการในพื้นที่ 3 ไดต้ัง
ขอสังเกตวา การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง อาจจะนําไปสูการทุจริตคอรัปชั่นไดงาย เน่ืองจาก
นายกเทศมนตรีมีอํานาจมากขึ้น ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12)
พ.ศ.2546 มาตรา 48 ปญจวีสติ สงผลใหอํานาจในการลงนามเสนอรางเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป ที่แตเดิม ผูมีอํานาจลงนามเพื่อเสนอญัตติเขาสูสภาคือคณะเทศมนตรี ซึ่งหมายถึง
นายกเทศมนตรี และเทศมนตรีอยางนอย 2 ใน 3 คน เปลี่ยนไปเปนนายกเทศมนตรีเปนผูมีอํานาจใน
การลงนามแตเพียงผูเดียว แมวาเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรงจะมีรองนายกเทศมนตรีถึง
2 คนก็ตาม แตกฎหมายก็ไมไดเปดโอกาสใหรองนายกเทศมนตรีมีอํานาจในการลงนามแตอยางใด
เน่ืองจากรองนายกเทศมนตรีไมไดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน แตมาจากการแตงต้ัง
จากนายกเทศมนตรี เวนแตนายกเทศมนตรีไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดตามมาตรา 48 ปญจวีสติ แหง

2 ผูใหสัมภาษณคนที่ 1. สัมภาษณ 22 มีนาคม พ.ศ.2554.
3 ขาราชการทานหนึ่ง. สัมภาษณ 24 มีนาคม พ.ศ.2554.
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พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 มาตรา 48 ปญจวีสติซึ่งจาก
ขอกฎหมายดังกลาวอาจจะนํามาสูหนทางการทุจริตตอหนาที่ไดงายขึ้นของฝายบริหาร

นอกจากน้ียังมีผูตอบแบบสอบถามทานหน่ึงไดแสดงความคิดเห็นวา เทศบาลตําบลสันกําแพง
มีฝายบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเสียงขางมาก อาจจะสงผลใหไมมีการตรวจสอบหรือละเลย
การทํางานของฝายบริหารจากฝายสภา ซึ่งจะสงผลใหเกิดผลเสียตอทองถิ่นในอนาคตก็เปนได 4

2. ทานคิดวารูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง เหมาะสมกับการปกครองและ
การบริหารเทศบาลตําบลสันกําแพงหรือไม อยางไร

ผู ตอบแบบส อบ ถาม สวนใหญมีควา มคิด เห็นว าก ารบ ริหารเทศ บาล รูป แบ บ
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง มีความเหมาะสมกับการปกครองและการบริหาร
เทศบาลตําบลสันกําแพง ซึ่งมีเหตุผลประกอบดังตอไปน้ี

1. รูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง เปนการกระจายอํานาจใหกับ
ประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง เพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสพิจารณาบุคคล
ที่เหมาะสมในทองถิ่น เขามาเปนผูบริหารไดดวยตนเอง โดยไมตองผานการคัดเลือกจากสมาชิก
สภาเทศบาลเหมือนที่ผานมา

2. กอใหเกิดการแขงขันที่หลากหลาย ทั้งทางดานนโยบายที่เปนประโยชน และตัว
ผูสมัครนายกเทศมนตรีที่มาจากกลุมคนตางอาชีพ ที่ตองการจะนําเสนอแนวทางที่จะชวยพัฒนา
ทองถิ่น ตามความสามารถและความถนัดของตนเอง ซึ่งจะเปนประโยชนตอประชาชนและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในอนาคต

3. ทําใหทองถิ่นไดรับการพัฒนาเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากผูสมัครตองชูนโยบายที่เปน
ประโยชนตอทองถิ่นและใหตรงใจกับประชาชนใหมากที่สุด อีกทั้งนโยบายที่ผูสมัครนํามาหาเสียง
ก็ตองเปนนโยบายที่เปนรูปธรรมสามารถกระทําใหเกิดขึ้นไดจริง เพื่อที่จะไดรับความไววางใจให
ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี

แตก็มีประเด็นที่นาสนใจที่ผูตอบแบบสอบถามบางคนมองวา จะมีการปกครองรูปแบบ
ไหนก็ไมสําคัญเทากับการไดผูบริหารที่มีความรู ความสามารถ มีความจริงใจและพรอมที่จะ
เสียสละเพื่อที่จะนําพาทองถิ่นใหพัฒนาไปในทางที่ควรจะเปน มากกวารูปแบบและวิธีการที่จะ
ไดมาซึ่งตัวนายกเทศมนตรี เพราะที่ผานมาไมวาจะมีการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีรูปแบบใดก็ มี
ผลลัพธที่ไมแตกตางกัน คือยังมีการคอรัปชั่นและการทุจริตอยูเปนระยะ

4 ผูใหสัมภาษณคนที่ 2. สัมภาษณ 22 เมษายน พ.ศ. 2554.
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3. บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตของทานเปนอยางไรบาง
3.1 ลงพื้นที่เยี่ยมเยียนประชาชนบอยหรือไม
ผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา นับต้ังแตมีการ

เลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง มีผลใหสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) ลงพื้นที่เยี่ยมเยียนประชาชน
เพิ่มมากขึ้น โดยมีเหตุผลที่แตกตางกันดังตอไปน้ี

1. เน่ืองจากการเลือกต้ังในปจจุบันมีการแบงเขตเลือกต้ังออกเปน 2 เขตเลือกต้ัง ซึ่งแต
ละเขตมีสมาชิกสภาได 12 คน ซึ่งแตกตางจากแตกอนที่สมาชิกสภามาจากหมูบานละ 2 คน เมื่อ
เปลี่ยนมาใชระบบการเลือกต้ังทางตรง มีผลทําใหเขตเลือกต้ังมีพื้นที่ใหญขึ้นกวาเดิม จากที่ตองหา
เสียงแคภายในเขตหมูบานของตน แตเมื่อเปลี่ยนมาเปนการเลือกต้ังทางตรงตองรับผิดชอบมาก
ยิ่งขึ้น จึงตองมีการลงพื้นที่พบปะเยี่ยมเยียนพี่นองประชนเพิ่มมากขึ้นเพื่อใหประชาชนไดรับรูวา
ตัวแทนที่เลือกไปน้ันมีความสนใจและหวงใยประชาชนอยูเสมอ ซึ่งจะสงผลโดยตรงใหการลง
สมัครรับเลือกต้ังในสมัยตอไปจะยังไดรับความไววางใจจากประชาชนอีกคร้ังหน่ึง

2. การลงพื้นที่ของสมาชิกสภาเทศบาลมักจะเลือกสถานที่ ที่มีประชาชนมารวมตัวกัน
มากกวา เชน ตามงานเทศกาลตางๆ ไมวาจะเปนงานบวช งานปอย ขึ้นบานใหม งานศพ หรือเวลามี
ประชุมหรือมีการประชามติของแตละหมูบานหรือชุมชนในพื้นที่ เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสรูจัก
และอาจมีการรายงานผลการทํางานของเทศบาลในระยะเวลาที่ผานมา

แตก็มีประเด็นที่นาสนใจ ที่ผูตอบแบบสอบถามเพียงสวนนอยบางคนเทาน้ันที่ตอบวา
การที่สมาชิกสภาเทศบาลที่มาปรากฏตัวตามงานตาง ๆ ก็เพราะวามีความจําเปนที่ตองมา มากกวามา
เพราะความหวงใยพี่นองประชาชนอยางแทจริง โดยใหเหตุผลวา ถามีความหวงใยจริงๆ ตองมา
เยี่ยมเยียนรับฟงปญหาของประชาชนถึงที่บานมากกวามาตามงานตางๆ

3.2 รับฟงปญหาของประชาชนหรือไม อยางไร
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีความคิดเห็นในประเด็นน้ีไปในทิศทางเดียวกันวา เวลา

มีเร่ืองเดือดรอนหรือตองการความชวยเหลือหรือมีเร่ืองรองเรียน สมาชิกสภาเทศบาลพรอมที่จะรับ
ฟงและนําปญหาเหลาน้ันไปปรึกษาหารือกับฝายบริหารเพื่อหาทางแกไขหรือปองกันปญหาที่
เกิดขึ้นไดตลอดเวลา

หากแตยังมีประชาชนบางทานไดแสดงความคิดเห็นที่นาสนใจวา สมาชิกสภาเทศบาลจะ
ฟงเสียงประชาชนในกลุมเครือญาติและบุคคลที่ใกลชิด รวมถึงประชาชนในหมูบานหรือชุมชนของ
ตัวเองมากกวา สวนในกลุมคนหรือชุมชนที่ไมมีความใกลชิดก็เพียงแตรับฟงเทาน้ัน แตไมไดนํา
ปญหาหรือขอรองเรียนเหลาน้ันไปหาทางออกรวมกับฝายบริหารแตอยางใด
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3.3 นําปญหาตางๆ ไปแกไขอยางไร
ในดานของการนําปญหาที่ประชาชนไดรองเรียน หรือขอความชวยเหลือในดานตาง ๆ

ผานทางสมาชิกสภาเทศบาลน้ัน พบวากลุมผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นสอดคลองไป
ในทิศทางเดียวกันวา ปญหาตาง ๆ ที่ไดรองเรียนไปน้ันสวนมากไดรับการพัฒนาหรือติดตามแกไข
ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี ซึ่งมีเหตุผลที่นาสนใจดังตอไปน้ี

1. เปนเพราะวาการจะเขามาเปนสมาชิกสภาเทศบาลไดน้ันตองอาศัยแรงสนับสนุน
จํานวนมากจากประชาชนในพื้นที่ ถาหากไมสามารถที่จะนําปญหาของประชาชนไปแกไขได ใน
สมัยตอมาก็อาจจะไมไดรับความไววางใจจากประชาชนเขาทํางานอีก

2. การที่สมาชิกสภาเทศบาลสามารถนําปญหาที่ประชาชนเรียกรองไปแกไขไดน้ัน ก็
เปนการพิสูจนตัวเองวา สามารถเปนที่พึ่งของประชาชนไดอยางแทจริง

3. เปนการทําตามนโยบายที่ไดใหไวกับประชาชน เมื่อคร้ังการลงรับสมัครสมาชิกสภา
เทศบาล

แตก็มีผูตอบแบบสอบถามกลุมหน่ึงที่ไดแสดงความคิดเห็นที่แตกตางจากกลุมประชาชน
สวนใหญ ที่มองวาปญหาที่ไดรองเรียนไปผานทางสมาชิกสภาเทศบาล ไมไดรับการเอาใจใสในการ
แกไขปญหาอยางทั่วถึง เชน ปญหานํ้าทวมเมื่อปที่ผานมา มีประชาชนในบางพื้นที่ไมไดรับการ
ชวยเหลือในดานคาความเสียหายจากอุทกภัย หรือไดรับการชดเชยลาชา หรือแมแตกรณีผาหมกัน
หนาว ที่มีผูตอบแบบสอบถามทานหน่ึงไดแสดงความคิดเห็นไดอยางนาสนใจวา “ในหมูบานของ
ตนไมไดรับแจกผาหมกันหนาว เน่ืองจากสมาชิกสภาเทศบาล ไมไดอาศัยอยูในหมูบานน้ี จึงทําให
ไมไดรับการดูแลเอาใจใสจาก ส.ท.เหลาน้ัน”5

4. ทานเห็นวาสมาชิกสภาเทศบาลควรตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร หรือวาควรทํางาน
รวมกันเปนทีมเดียวกับนายกเทศมนตรีและคณะผูบริหาร

ในประเด็นน้ีผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันวาสมาชิก
สภาเทศบาลควรรวมมือกันตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารอยางจริงจัง เน่ืองจากการเลือกต้ัง
นายกเทศมนตรีโดยตรงน้ันมีผลทําใหฝายบริหารและตัวนายกเทศมนตรีมีอิสระในการทํางานเพิ่ม
มากขึ้น การจะอนุมัติโครงการ หรือการจะผานรางงบประมาณรายจายประจําป ลวนขึ้นอยูกับความ
เห็นชอบของฝายบริหารและนายกเทศมนตรีแทบทั้งสิ้น ส.ท.ในฐานะตัวแทนประชาชนตองมี
บทบาทหนาที่รวมมือกันตรวจสอบ เพื่อใหสมกับการไดรับความไววางใจจากประชาชน

5 ผูใหสัมภาษณคนที่ 3. สัมภาษณ 3 เมษายน พ.ศ. 2554.
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แตก็มีประเด็นที่นาสนใจที่ไมควรมองขามที่มีผูตอบแบบสอบถามทานหน่ึงที่ไดแสดง
ความคิดเห็นที่นาสนใจไววา “ถึงแมวาสมาชิกสภาเทศบาลจะรวมมือกันตรวจสอบการทํางานของ
ฝายบริหารสักเพียงใด ก็ไมอาจที่จะยับยั้งการทุจริตหรือคอรัปชั่นได ถาหากผูบริหารขาดจิตสํานึกที่
ดี อีกทั้งสมาชิกสภาเทศบาลสวนใหญก็เปนฝายเดียวกับนายกเทศมนตรีเกือบทั้งหมด”

อีกทั้งยังมีผูตอบแบบสอบถามทานหน่ึงไดต้ังขอสังเกตวา สมาชิกสภาเทศบาลตําบล
สันกําแพงสวนมากลวนเปนกลุมเดียวกับนายกเทศมนตรี มีเพียงบางสวนเทาน้ันที่เปนฝายคานหรือ
กลุมเดียวกับอดีตนายกเทศมนตรี จะมีพลังมากพอในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารได
หรือไม แตทั้งน้ีตองขึ้นอยูกับประชาชนในทองถิ่นดวยวาจะมีวิธีการกระตุนใหตัวแทนของพวกเขา
หรือรวมมือกันเขาไปตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารไดอยางไรมากกวา

มีเพียงประชาชนเพียงสวนนอยบางคนเทาน้ันที่มองวา การบริหารงานเทศบาลควรเปน
หนาที่ของฝายบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลควรรวมมือกันทํางานมากกวาจองจับผิด หรือขัดแขงขัด
ขากัน โดยใหเหตุผลวานายกเทศมนตรีไดรับฉันทามติจากประชาชนโดยตรง ดังน้ันควรยอมรับ
ความเห็นชอบจากประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจ

นอกจากขอมูลจากแบบสอบถามเชิงปริมาณจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในพื้นแลว
ผูศึกษายังไดรวบรวมขอมูลจากการเก็บขอมูลในพื้นที่โดยการสัมภาษณเชิงลึกและการสังเกตการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลสันกําแพง รวมถึงการวิ จัยทางเอกสารเพื่อใหไดขอมูลที่ครอบคลุม
ตามวัตถุประสงคการวิ จัยใหมากที่สุด ในสวนของการสัมภาษณ เชิงลึกจากกลุมตัวอยาง
ประกอบดวย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ขาราชการประจํา และอดีต
นายกเทศมนตรีตําบลสันกําแพง ปรากฏผลซึ่งสามารถสรุปและวิเคราะหผลกระทบของการบริหาร
เทศบาลภายหลังการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง ไดดังตอไปน้ี

ผลจากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมดขางตน ทั้งจากการสัมภาษณและแบบสอบถาม
ผูศึกษานําขอมูลที่ได โดยแยกเปนประเด็นวิเคราะหที่ตางกัน ซึ่งสามารถวิเคราะหผลกระทบของ
เทศบาลภายหลังการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง ไดตามประเด็นดังตอไปน้ี

1. ความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายสภา
2. โครงสรางและประสิทธิภาพของการบริหารรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง
3. การตอบสนองของนายกเทศมนตรีตอประชาชนในพื้นที่
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1. ความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายสภา
ประเด็นปญหาเร่ืองความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายสภาเทศบาล เปนปญหาหลัก

สําคัญของการเมืองทองถิ่นมายาวนานและตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน เหตุผลที่สําคัญมาจากความ
ขัดแยงระหวางฝายสภาและฝายบริหาร เน่ืองจากที่ผานมาตําแหนงนายกเทศมนตรีและฝายบริหาร
มักจะเกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณที่ลวนเกี่ยวของกับผลประโยชน ซึ่งฝายบริหารมีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดสรรงบประมาณ โดยฝายสภามีอํานาจในการตรวจสอบการทํางานของฝาย
บริหาร ในกรณีที่ฝายบริหารและฝายสภาเปนฝายเดียวกัน และสามารถตกลงผลประโยชนรวมกัน
ได ก็จะสงผลใหการบริหารเทศบาลเปนไปอยางราบร่ืน แตถาตางฝายตางไมสาม ารถยอมรับใน
เหตุผลซึ่งกันและกันได ผลที่ตามมาคือทําใหฝายบริหารขาดเสถียรภาพในการบริหารงาน ขาดความ
ตอเน่ือง จนนํามาสูการขาดประสิทธิภาพในการบริหารเทศบาลและความเสื่อมศรัทธาในระบบ
การเมืองของประชาชนในทองถิ่น จนบางคร้ังเหตุแหงความขัดแยงยังบานปลายจนถึงขั้นเกิดการ
ยุบสภามาแลว (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2544)

โดยมีเหตุแหงความขัดแยงระหวางฝายสภาและฝายบริหารของเทศบาล คือการชวงชิง
อํานาจที่จะไดมาซึ่งการเปนผูนําทางการบริหาร เพราะตําแหนงนายกเทศมนตรีเปนตําแหนงที่มี
อํานาจในการบริหารกิจการของเทศบาลมาก คือ

1. เปนผูดําเนินการเกี่ยวกับสาธารณูปโภค ที่จัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนใน
ทองถิ่นได เชน ถนน ตลาด ทอระบายนํ้า ซึ่งสิ่งตางๆ เหลาน้ีลวนไดรับความนิยมจากประชาชนใน
พื้นที่และเปนฐานสนับสนุนในการเลือกต้ังคร้ังตอไป

2. มีอํานาจในดานการเงินและการจางตามกฎหมาย ต้ังแตเปนผูวางนโยบายในการ
จัดหาวัสดุ เปนผูอนุมัติ เปนผูต้ังกรรมการในการจัดหาพัสดุ เปนผูวางนโยบายในการจางและ
กอสรางงานตาง ๆ ของเทศบาล ซึ่งสิ่งตางๆ เหลาน้ีนายกเทศมนตรีสามารถชี้ นําใหเขาไปเกี่ยวของ
กับบริษัทเอกชน และเปนการงายตอการหาผลประโยชนของนายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรี

3. มีอํานาจในการบริหารงานบุคคล ซึ่งนายกเทศมนตรีสามารถนําเอาระบบอุปถัมภเขา
มาใชกับการบริหารงานเทศบาลได ดวยการแตงต้ังบุคคลที่สนับสนุนตนเขามาเปนพนักงาน
เทศบาลได ซึ่งถือเปนการใหรางวัลอยางหน่ึงทางการเมือง

นอกจากน้ีตําแหนงนายกเทศมนตรีเปนตําแหนงที่มีเกียรติ มีชื่อเสียง พอคา นักธุรกิจ เขา
หา หรือในบางคร้ังพอคาหรือนักธุรกิจเหลาน้ันเสียเองที่ลงมาสมัครเปนสมาชิกสภาเทศบาลและหา
ฐานสนับสนุนเพื่อเปนนายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีตอไป

4. ผูที่เขามาเปนนายกเทศมนตรีสามารถเขามาปกปองเพื่อรักษาผลประโยชนของ
ตนเองหรือพรรคพวกของกลุมตนเองได นอกจากน้ีในบางคร้ังยังสามารถออกกฎเกณฑหรือ
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ระเบียบขอบังคับเพื่อกีดกันไมใหกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ เขามาแสวงหาผลประโยชนหรือแกงแยง
ผลประโยชนกับกลุมตนได (ประหยัด หงสทองคํา และ พรศักด ผองแผว, 2549)

ในการบริหารงานเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง
ผลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นวา เปนรูปแบบที่นํามาซึ่งเสถียรภาพและ
การทํางานของฝายบริหาร เน่ืองจากเปนการแบงแยกอํานาจระหวางฝายสภาและฝายบริหารอยาง
ชัดเจนและเด็ดขาด โดยสภามีบทบาทหนาที่ในดานนิติบัญญัติและตรวจสอบฝายบริหารเพียง
เทาน้ัน ไมมีอํานาจในการแตงต้ังหรือถอดถอนฝายบริหารเหมือนดังเชนในอดีตที่ผานมา จะมีก็
เพียงแตอํานาจการต้ังกระทูถาม (มาตรา 31แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม
พ.ศ.2546) เพราะนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน นอกจากน้ีโครงสราง
รูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง ยังไดสรางเสถียรภาพใหแกฝายบริหารในหลาย
ดาน กรณีที่เห็นไดชัดเจนที่สุด คือ การที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.
2546 มาตรา 48 ปญจวีสติ ระบุวา

“กรณีที่บทบัญญัติมาตราใดในพระราชบัญญัติน้ีกลาวถึงคณะเทศมนตรีใหหมายถึง
นายกเทศมนตรี บทบัญญัติมาตราใดกลาวถึงเทศมนตรี ใหหมายถึงนายกเทศมนตรี เวนแต
บทบัญญัติมาตราใดมีขอความเปนอยางเดียวกันหรือขัดแยงกันกับบทบัญญัติน้ี ใหใชบทบัญญัติใน
บทน้ีแทน

บรรดาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติแหงเทศบัญญัติ
ประกาศ หรือ คําสั่งใดที่อางถึงคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีใหถือวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ
ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติแหงเทศบัญญัติ ประกาศหรือคําสั่งน้ัน อางถึงนายกเทศมนตรีตามบท
น้ี ทั้งน้ี เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงน้ี”

จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวา อํานาจตางๆ ที่เคยเปนของคณะเทศมนตรีก็ยอมตกเปน
ของนายกเทศมนตรีดวย ซึ่งในขอเท็จจริงพบวา การลงนามในหนังสือหรือคําสั่งตางๆ ที่แตเดิมตอง
ใหคณะเทศมนตรีอยางนอย 2 ใน 3 แตเมื่อเปลี่ยนมาเปนเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง
นายกเทศมนตรีกลายเปนบุคคลผูมีอํานาจลงนามแตเพียงผูเดียว โดยไมตองขอความเห็นชอบ
ตอรองนายกเทศมนตรีหรือบุคคลอ่ืน ซึ่งก็หมายความวาอํานาจในการบริหารงานทั่วไปของเทศบาล
ยอมสิ้นสุดลงตรงที่นายกเทศมนตรีเปนสําคัญ ไมใชเปนคณะบุคคลเหมือนระบบเทศมนตรีในรูป
แบบเดิม (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2546 มาตรา 48 ปญจวีสติ)

ในสวนของความคิดเห็นของรองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสันกําแพง ได
เปรียบเทียบอํานาจหนาที่ของฝายบริหารและฝายสภาในรูปแบบนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงวา บทบาทอํานาจของนายกเทศมนตรี ไดเปลี่ยนไปในแงของการบริหาร แตอํานาจหนาที่
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น้ันตองเปนไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พรบ. เทศบาล พรบ.การกระจายอํานาจ พรบ.การ
บริหารงานบุคคล และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของอยูแลว แตเมื่อมีการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง
มีผลใหนายกเทศมนตรีตองรับผิดชอบตอคะแนนเสียงของประชาชนที่เลือกเขามามากกวาที่จะตอง
มาคอยกังวลตอคะแนนเสียงในสภาเหมือนแตกอน เน่ืองจากสภาไมไดมีอํานาจในการแตงต้ังฝาย
บริหาร นอกจากน้ันยังไมมีอํานาจในการกดดันใหฝายบริหารตองออกจากตําแหนงในกรณีที่สภา
ไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ซึ่งการรับรางหลักการหรือไมน้ัน
กอนมีการแกไขกฎหมายเทศบาลในป พ.ศ.2546 น้ัน กฎหมายไดกําหนดเงื่อนไขในเทศบาลที่ใช
รูปแบบการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง กลาวคือ ในเทศบาลรูปแบบเดิม หากสภาไมรับ
หลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับ
สภาเทศบาล หรือสภาเทศบาลไมรับหลักการดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาที่
มีอยู คณะเทศมนตรีตองออกจากตําแหนงน้ีทั้งคณะ ตามกฎหมายกําหนดในมาตรา 45(4) แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543

แตในเทศบาลรูปแบบที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงน้ัน การดํารงอยูของ
นายกเทศมนตรี ไมไดขึ้นอยูกับการรับหรือไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป ตามมาตรา 62 ตรี แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2546 ที่
กําหนดวา “ใหสภาเทศบาลพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ตามมาตรา 62 ตรี
วรรคหา (รางที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการรวมระหวางฝายบริหารกับฝายสภา) ใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับจากวันที่ไดรับรางเทศบัญญัติจากนายกเทศมนตรี หากสภาเทศบาล
พิจารณาไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือมีมติไมใชเทศบัญญัติน้ันใหรางเทศบัญญัติน้ัน
ตกไป และใหใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณในปที่แลวไปพลางกอน เมื่อเกิด
กรณีน้ี ใหผูวาราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่งยุบสภาเทศบาล”

แตเหตุแหงการยุบสภาเทศบาลไมไดมีผลทําใหนายกเทศมนตรีตองพนจากตําแหนงตาม
ไปดวยแตอยางใด ซึ่งจะเห็นไดวานายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงน้ันมีเสถียรภาพและ
ความเขมแข็งในตัวเองเพิ่มมากขึ้นในประเด็นเร่ืองของการรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป โดยไมตองอาศัยแรงสนับสนุนจากฝายสภาเทศบาลเหมือนเชนเดิมอีก
ตอไป ทําใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจตอรองกับฝายสภาไดมากขึ้น

นอกจากน้ี รองปลัดฯ ทานหน่ึงยังไดใหขอมูลที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางฝาย
บริหารและฝายสภา จากประสบการณในที่ทํางานเดิม พบวา เกิดกรณีที่ฝายสภาพยายามที่จะลมลาง
ฝายบริหารและพยามยามทําใหฝายบริหารไมสามารถบริหารงานได เน่ืองจากภายหลังการเลือกต้ัง
ฝายนายกเทศมนตรีมีเสียงขางนอยในสภา ขณะที่ฝายคานซึ่งมีเสียงขางมากไดใชวิธีตีรวนฝาย
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บริหารโดยเจตนาขาดการประชุมและลาการประชุม ทําใหสภาไมครบองคประชุม นายกเทศมนตรี
จึงไมสามารถแถลงนโยบาย ตอสภาได ภายใน 30 วัน ทําใหมีปญหาตามมาในการบริหารเทศบาล
ในดานการพิจารณางบประมาณ หรือการผานเทศบัญญัติใด ๆ จึงไมสามารถกระทําได จนถึงขั้น
ผูวาราชการจังหวัดตองทําหนังสือไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่งยุบสภา
เพื่อใหมีการเลือกต้ังใหม ตาม พรบ.เทศบาล พ.ศ.2496 (ฉบับที่ 11) แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2543 ที่
กําหนดไวในมาตรา 48 ปญจทศ (3) วานายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจะพนจาก
ตําแหนง เมื่อมีการยุบสภา

อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ.2546 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติเทศบาลอีกคร้ัง โดยยกเลิก
เหตุแหงการพนจากตําแหนงของนายกเทศมนตรี เพราะเหตุแหงการยุบสภาออกไป ตามมาตรา 48
ปญจทศ รวมทั้งเปดโอกาสใหนายกสามารถแถลงนโยบายดวยวิธีแจงคําสั่งทางปกครองได ในกรณี
ที่นายกเทศมนตรีไมสามารถแถลงนโยบายไดตามปกติ ตามมาตรา 45 ทศ วรรค 5 ซึ่งผลจากการ
เปลี่ยนแปลงขางตน ทําใหลดชองวางของการกอกวนของฝายสภาไดอีกทางหน่ึงดวย

นอกจากน้ียังสอดคลองกับรายงานของกรมการปกครอง ที่ไดสรุปและสาเหตุของการที่
คณะเทศมนตรีตองออกจากตําแหนงในอดีตที่ผานมา ดวยเหตุผลเร่ืองความขัดแยงระหวางฝายสภา
และฝายบริหารไดอยางนาสนใจ 4 ประการดังน้ี

1. ระหวางตุลาคม พ.ศ. 2534–ตุลาคม พ.ศ.2542 มีสภาเทศบาลไมรับหลักการแหงราง
พระราชบัญญัติงบประมาณจํานวน 9 แหง

2. กรณีเกิดความขัดแยงระหวางฝายบริหารกับฝายสภาเทศบาล จนเปนเหตุใหการยุบ
สภาในชวงป พ.ศ.2534-2542 มีจํานวน 7 แหง

3. กรณีสมาชิกสภาเทศบาลไดมีมติใหสมาชิกสภาเทศบาลพนจากตําแหนงตามมาตรา
19 (7) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2542 เปนผลใหคณะ
เทศมนตรีตองพนจากตําแหนงตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 45(5) มีจํานวน 1 แหง

4. ในระหวางวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2539 จนถึงปจจุบัน มีการรองเรียนเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ มีจํานวน 125 เร่ือง

จากขอมูลขางตนทําใหพบวา สาเหตุที่ทําใหฝายบริหารหรือคณะเทศมนตรีตองมีการ
เปลี่ยนแปลงหลายคร้ังในชวงที่ผานมา สาเหตุก็เน่ืองมาจากฝายสภาไมใหความรวมมือกับฝาย
บริหาร จนทําใหฝายบริหารไรซึ่งเสถียรภาพและความเขมแข็งในการบริหารงานเทศบาลในที่สุด

ผลของการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง ตามหลักการถึงแมวาอํานาจของฝายสภาจะ
ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับระบบเดิม แตก็ไดมีสมาชิกสภาเทศบาลทานหน่ึงไดแสดงความคิดเห็นที่
นาสนใจไววา “ฝายสภายังคงมีบทบาทดานอ่ืนๆ เชน อํานาจในการพิจารณาเทศบัญญัติ การต้ัง
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กระทูถามฝายบริหาร ถึงกิจกรรมอ่ืนๆ ที่อาจกระทบถึงผลประโยชนของเทศบาลและประชาชนใน
ทองถิ่น และยังไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกวา ทั้งฝายบริหารและฝายสภาลวนไดรับความ
ไววางใจจากประชาชนเลือกเขามา ดังน้ัน ทั้ง 2 ฝาย ตองทํางานประสานกันและชวยกันตรวจสอบ
การทํางานของแตละฝาย เพื่อใหทองถิ่นไดรับการพัฒนายิ่งขึ้น”

จากความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายสภาเทศบาล ภายหลังจากที่มีการเลือกต้ัง
นายกเทศมนตรีโดยตรงน้ัน ยังสงผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเทศบาลตําบลสันกําแพงหลาย
ประการ ซึ่งผูศึกษาพอจะสามารถสรุปไดดังตอไปน้ี

1. นายกเทศมนตรีไดรับความไววางใจ โดยผานการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน จึง
มีความชอบธรรมในการบริหารมากขึ้น ไมไดมาดวยการคัดเลือกจากสมาชิกสภาแตอยางใด ซึ่งเปน
ปจจัยเสริมที่ทําฝายสภาเทศบาลไมกลาตีรวน

2. นายกเทศมนตรีสามารถตัดสินใจเร่ืองตางๆ ไดงายและรวดเร็วขึ้น ทั้งยังมีอิสระใน
การทํางานไดอยางเต็มที่ โดยไมจําเปนตองมาทําตามขอเรียกรองของสมาชิกสภาเทศบาลมากนัก
เน่ืองจากเมื่อไมตอบสนองความตองการเหลาน้ัน บรรดาสมาชิกสภาเทศบาลก็ไมสามารถที่จะโคน
ลมหรือตีรวนฝายบริหารได

3. กรณีการผานรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป นายกเทศมนตรีก็ไมตอง
พึ่งพาเสียงของสมาชิกสภาเทศบาลเหมือนที่ผานมา เน่ืองจากรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปจะผานหรือไมน้ันไมมีผลตอเสถียรภาพของนายกเทศมนตรีแตอยางใด สมาชิกสภา
เทศบาลจึงไมสามารถที่จะโคนลมฝายบริหารไดในกรณีน้ี

4. หากมีการยุบสภาอันเน่ืองมาจากการไมเห็นชอบของสมาชิกสภาในรางเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปน้ัน สภาเทศบาลก็จะถูกยุบตามกฎหมาย โดยใหผูวาราชการจังหวัด
เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่งยุบสภาเทศบาล จะสงผลใหตัวของสมาชิก
สภาพนจากตําแหนง แตในขณะที่ตัวนายกเทศมนตรียังสามารถอยูในตําแหนงไดเหมือนเดิม ซึ่ง
เปนไปตามกฎหมายที่ระบุไวอย างชัดเจนถึง เหตุแหงการยุบสภาเทศบาลไม เปนผลให
นายกเทศมนตรีตองพนจากตําแหนงดวย ตามมาตรา 62 จัตวา แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2546

5. กรณีเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงของขั้วทางการเมืองของสมาชิกสภาเทศบาล จากฝาย
สนับสนุนนายกเทศมนตรีไปเปนกลุมฝายคานก็ไมมีผลตอการบริหารและการดํารงอยูของตัว
นายกเทศมนตรีแตอยางใด
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2. โครงสรางและประสิทธิภาพของการบริหารรูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง

ภาพท่ี 4.2 แผนภูมิรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง

ฝายบริหาร

เทศบาล

สมาชิกสภาเทศบาล
12 คน

รองนายกเทศมนตรี 2 คน

เลขานุการนายกเทศมนตรี

ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี

ปลัดเทศบาล

รองปลัดเทศบาล

สํานัก
ปลัดเทศบาล

กองชาง

กองการศึกษา

กองคลัง

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม
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2.1 โครงสรางการบริหารเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ปรับปรุงแกไขฉบับที่ 12 พ.ศ.2542 กําหนดให
องคการเทศบาลประกอบไปดวย สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ
ดังน้ี

1. ฝายบริหาร ไดแก นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน มีวาระ
ในการดํารงตําแหนง 4 ป มีอํานาจในการแตงต้ังรองนายกเทศมนตรี ไมเกิน 2 คน ที่ปรึกษาและ
เลขานุการนายกเทศมนตรี แตงต้ังรวมไมเกิน 3 คน โดยฝายบริหารมีหนาที่ในการ กําหนดนโยบาย
และแนวทางในการปฏิบัติงานการพัฒนาท องถิ่นรวมทั้งควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร
กิจการของเทศบาล

2. ฝายนิติบัญญัติ ประกอบไปดวย สมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกต้ังจาก
ประชาชน จํานวน 12 คน ทําหนาที่ในการใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติเทศบาล, ควบคุม
ตรวจสอบฝายบริหาร (การต้ังกระทูถาม การเปดอภิปราย และการอนุมัติงบประมาณ)

3. ดานอํานาจหนาท่ี จากการศึกษาอํานาจหนาที่ของเทศบาลพบวาไม ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงและแตกตางจากเดิมมากนัก แตไดเพิ่มอํานาจหนาที่ขึ้นตาม พระราชบัญญัติเทศบาล
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดังน้ี

ตามพระราชบัญญัติเทศบาลและที่แก ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ.2546 ไดกําหนด
อํานาจหนาที่ของเทศบาลไวดังน้ี

ก. มีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปน้ี
1. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน
2.ใหมีและบํารุงทางบกและทางนํ้า
3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล
4.ปองกันและระงับโลกติดตอ
5.ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง
6.ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม
7.สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ
8.บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น
9.หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล
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10. ใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา
11. ใหมีโรงฆาสัตว
12. ใหมีและบํารุงสถานทําการพิทักษและรักษาคนไข
13. ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า
14. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ
15. ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
16. ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่น

ข. มีหนาที่อาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดังตอไปน้ี
1.ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม
2.ใหมีสุสานและฌาปนสถาน
3.บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร
4.ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก
5.ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล
6.ใหมีการสาธารณูปโภค
7.จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข
8.จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา
9.ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา
10. ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ
11. ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถิ่น
12. เทศพาณิชย

2. อํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542

ก. เทศบาลมีอานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังน้ี

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง
2. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้าและทางระบายนํ้า
3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ
4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ
5. การสาธารณูปการ
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6. การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ
7. การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน
8. การสงเสริมการทองเที่ยว
9. การจัดการศึกษา
10. การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส
11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น
12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ
14. การสงเสริมการกีฬา
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น
17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
18. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล
20. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว
22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว
23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ
24. การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไมที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
25. การผังเมือง
26. การขนสงและบรรเทาสาธารณภัย
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ
28. การควบคุมอาคาร
29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

31. กิจการอ่ืนใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด

ข. อํานาจหนาที่ของเทศบาลตาม ขอ ก. ตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ค. การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาลและตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
เปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลการ จัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัด
จางการตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร

2.2 เปรียบเทียบลักษณะการบริหารงานของเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีท่ีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรง

ในสวนเทศบาลตําบลสันกําแพงภายหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารงาน
มาเปนรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ผูศึกษาสามารถสรุปความเปลี่ยนแปลง
โดยอาศัยหารเปรียบเทียบระหวางรูปแบบสภา–นายกเทศมนตรี (นายกทางออม) ตาม พรบ.เทศบาล
พ.ศ.2496 แกไขปรับปรุงฉบับที่ 10 และรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงตาม
พรบ.เทศบาล พ.ศ.2496 แกไขปรับปรุงฉบับที่ 12 ดังปรากฏผลดังตอไปน้ี

1.1 องคกรเทศบาล
รูปแบบสภา–นายกเทศมนตรี ประกอบดวยสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี
รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ประกอบดวยสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี

1.2 ฝายบริหาร
รูปแบบสภา–นายกเทศมนตรี คณะเทศมนตรีประกอบดวยนายกเทศมนตรีและ

เทศมนตรี โดยคณะเทศมนตรีคัดเลือกมาความเห็นชอบจากมติของสมาชิกสภาเทศบาล
รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ประกอบดวย  นายกเทศมนตรีและรอง

นายกเทศมนตรี 2 ตําแหนง โดยที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน สวน
รองนายกเทศมนตรีมาจากการแตงต้ังจากนายกเทศมนตรี ซึ่งคัดเลือกบุคคลที่มิไดเปนสมาชิกสภา
เทศบาล นอกจากน้ียังประกอบดวยที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี
ตําแหนงละ 1 คน ซึ่งตรงจุดน้ีเองที่ทําใหการบริหารงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เน่ืองจากได
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บุคคลภายนอกที่มีความรูความสามารถมาชวยในการบริหารเทศบาล โดยรองนายกเทศมนตรีของ
เทศบาลตําบลสันกําแพงทั้ง 2 คน ลวนเปนขาราชการบํานาญที่มีความรูความสามารถ และความ
เชี่ยวชาญที่ตางกันที่จะชวยพัฒนาทองถิ่น นอกจากน้ันยังเปนบุคคลที่ประชาชนในทองถิ่นใหการ
ยอมรับ อีกทั้งรูปแบบน้ียังมีการแบงแยกอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายสภาออกจากกันอยาง
ชัดเจน ทําใหฝายบริหารสามารถทํางานไดอยางอิสระไมตองพะวงกับเสียงสนับสนุนจากสภาและ
ในทางกลับกันฝายสภาก็ทําหนาที่ในดานนิติบัญญัติไดอยางเต็มที่ สงผลใหการบริหารเทศบาล
ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
ทั้งสองฝายตางทําหนาที่ของตนเองโดยไมกาวกายงานซึ่งกันและกัน

1.3 อํานาจของสภาเทศบาล
รูปแบบสภา–นายกเทศมนตรี ฝายสภามีอํานาจดังน้ี
- อํานาจในการตราเทศบัญญัติ
- อํานาจในการต้ังกระทูถามเกี่ยวกับการทํางานของฝายบริหาร
- อํานาจในการเปดอภิปรายทั่วไปกรณีสมาชิกสภาไมตํ่ากวาหน่ึงในสามของ

สมาชิกสภาที่มีอยูในตําแหนงขอเปดอภิปราย
- ทําหนาที่อนุมัติงบประมาณ ในกรณีสภาไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติไมวา

กรณีใดๆ และจะมีผลใหคณะเทศมนตรีพนจากตําแหนง
- อํานาจในการเห็นชอบแตงต้ังคณะเทศมนตรี
- แตงต้ังคณะกรรมการสภาเทศบาล
รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ฝายสภามีอํานาจดังน้ี
- รับทราบนโยบายของนายกเทศมนตรี กอนที่นายกเทศมนตรีเขารับหนาที่บริหาร

เทศบาล
- ต้ังกระทูถามนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และเสนอญัติขอเปดอภิปราย

ทั่วไปโดยไมมีการลงมติ
- ในกรณีอ่ืนใดที่อาจกระทบถึงผลประโยชนของเทศบาลสมาชิกสภาขอใหมีการ

ออกเสียงประชามติ แตมีผลเพียงแตใหคําปรึกษาเทาน้ัน
- ใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติงบประมาณ รวมทั้งอนุมัติแผนยุทธศาสตรและ

แผนพัฒนาเทศบาล
1.4 อํานาจของฝายบริหาร

รูปแบบสภา–นายกเทศมนตรี ฝายบริหารมีอํานาจดังน้ี
- ควบคุมและรับผิดชอบการบริหารโดยทั่วไปของเทศบาล
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- อํานาจในการปฏิบัติการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่
- อํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดเทศบัญญัติ โดยมีอํานาจในการ

เปรียบเทียบปรับ
รูปแบบนายกเทศมนตรีโดยตรง ฝายบริหารมีอํานาจดังน้ี
- อํานาจตามมาตรา 48 เตรส ใน พรบ.เทศบาล ฉบับที่ 12
- ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล และเปนผูบังคับบัญชา

พนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาล
- เสนอรางเทศบัญญัติและเปนผูใหคํารับรองการเสนอรางเทศบัญญัติเกี่ยวกับ

การเงินที่สมาชิกสภาเสนอ
- เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติหนาที่

ทั้งน้ี บทบาท อํานาจ และหนาที่ของฝายบริหารและนายกเทศมนตรี ที่ไดเปลี่ยนไปน้ัน
ลวนเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พรบ .เทศบาล พรบ.การกระจายอํานาจฯ พรบ.
บริหารงานบุคคล และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ แตเมื่อมีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง
สงผลใหนายกเทศมนตรีน้ันตองรับผิดชอบตอประชาชนที่เลือกเขามา ไมไดรับผิดชอบตอสภา
เหมือนเดิมอีกตอไป

และยังสอดคลองกับการศึกษาของ มรุต วันทนากร ที่สรุปเกี่ยวกับอํานาจของ
นายกเทศมนตรีภายหลังจากที่มีการเลือกต้ังโดยตรงไววา “หากพิจารณาในแงมุมทางกฎหมาย แลว
ปรากฏวาอํานาจของนายกเทศมนตรีโดยทั่วไปมีเทาเดิม เน่ืองจากฎหมายไมไดกําหนดหลักเกณฑ
หรือเพิ่มอํานาจใหแกนายกเทศมนตรีมากขึ้น แตอาจจะมีการกําหนดไวในบทบัญญัติของกฎหมาย
ในภาพรวม เชน ใหนายกเทศมนตรี (ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง) มีอํานาจในการบริหารกิจการ
ทั่วไปของเทศบาล ตามมาตรา 48 เตรส และมาตรา 48 สัตตรส แหงพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่
11) พ.ศ.2496

นอกจากน้ียังมีประเด็นในดานกฎหมายที่นาพิจาณาอีกประเด็นหน่ึง ก็คือ กฎหมาย
กําหนดใหคําวาคณะเทศมนตรี (ซึ่งเปนคณะบุคคล ที่ประกอบดวยนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีที่
มีไมนอยกวา 2 คน ซึ่งแลวแตขนาดของเทศบาล) ใหหมายถึงนายกเทศมนตรี ซึ่งเปนบุคคลเพียงคน
เดียว ไมใชคณะบุคคล ดังน้ัน กฎหมายไดใหอํานาจแกคณะเทศมนตรี (ในเทศบาลรูปแบบคณะเเท
ศมนตรี) ก็เทากับเปนการใหอํานาจทั้งหมดแกนายกเทศมนตรีเพียงคนเดียวในเทศบาลรูปแบบใหม
โดยที่นายกเทศมนตรีไมตองใชอํานาจในการบริหารงานรวมกับบุคคลอ่ืน

หากพิจารณาในขอเท็จจริงแลวปรากฏวา นายกเทศมนตรีมีอํานาจเพิ่มขึ้นทั้งในดาน
จิตวิทยาและในทางปฏิบัติ กลาวคือในทางจิตวิทยา นายกเทศมนตรีเอง สมาชิกสภาเทศบาล หรือ
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แมแตขาราชการประจําเอง ตางมองวาอํานาจของนายกเทศมนตรีในการบริหารจัดการดานตางๆ ใน
ภาพรวมมีมากขึ้น นายกเทศมนตรีสามารถบริหารงานไดโดยไมตองฟงความเห็นจากหลายฝายมาก
นัก หรือไมจําเปนตองฟงความเห็นจากฝายบริหารดวยกัน เชน รองนายกเทศมนตรีเปนตน6

ผลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ซึ่งประกอบดวย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี
ขาราชการประจํา ประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล และอดีตนายกเทศมนตรี ผูศึกษาได
รวบรวมความคิดเห็นในประเด็นของประสิทธิภาพของการบริหารงานเทศบาลภายใตรูปแบบ
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงในเทศบาลตําบลสันกําแพง พบความเปลี่ยนแปลง
ดังตอไปน้ี

1. การบริหารเทศบาลมีความรวดเร็วและคลองตัวมากขึ้น
รูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง เปนรูปแบบที่ไดแบงอํานาจ

ระหวางฝายบริหารและฝายสภาออกจากกันอยางชัดเจน ซึ่งตางจากระบบเดิมที่กฎหมายกําหนดให
ฝายบริหารมาจากการเลือกต้ังของฝายสภา ซึ่งสงผลตอการทํางานของฝายบริหารที่ตองรับฟงความ
คิดเห็นของฝายสภาคอนขางมาก เปนผลใหการบริหารงานขาดความคลองตัว ถาทั้งสองฝายตกลง
ผลประโยชนกันไดลงตัวก็จะทําใหการบริหารงานเปนไปอยางราบร่ืน แตหากการเจรจาตอรองไม
ลงตัว ก็จะเกิดความลาชาในการบริหารงาน เพราะตางฝายตางตองการดึงเกมทางการเมือง เพื่อให
ฝายของตนไดรับประโยชนสูงสุด ซึ่งผลเสียยอมตองตกลงมาถึงประชาชนและทองถิ่นอยาง
หลีกเลี่ยงไมได แตเมื่อมีการแกไขกฎหมายใหฝายบริหารมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน
สงผลใหนายกเทศมนตรีมีอิสระในการบริหารงานภายใตกรอบของกฎหมายมากขึ้น เน่ืองจากได
แบงแยกอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายสภาออกจากกันอยางชัดเจน ฝายสภาไมสามารถตีรวน
ฝายบริหารได ทําใหนายกเทศมนตรีสามารถทํางานไดอยางอิสระและรวดเร็วตามนโยบายที่วางไว
กับประชาชนในทองถิ่น

แตถึงอยางไรก็ตามการบริหารงานภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรง จะทําใหการบริหารงานมีความรวดเร็วและคลองตัวมากขึ้น แตในทางกลับกันฝายสภา
เทศบาลก็มีอํานาจในการตรวจสอบและถวงดุลยฝายบริหารได โดยอาศัยเคร่ืองมือตามกฎหมาย 4
ประการ คือ

6 มรุต วันทนากร. “ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงของเทศบาลภายหลังการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ในประเทศไทย”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548.



73

1. นายกเทศมนตรีตองแถลงนโยบายและแนวทางการบริหารตอสภาเทศบาล7 กอนเขา
ปฏิบัติหนาที่และตองรายงานผลการดําเนินงานใหแกสภาเทศบาลฟงทุกป

2. อํานาจในการขอเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติไววางใจของสภาเทศบาล ที่
ระบุวา

“สมาชิกสภาไมนอยกวาหน่ึงในสามของสมาชิกที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาเทศบาลเพื่อใหนายกเทศมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการเทศบาลโดยไมมีการลงมติ

ญัตติตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอประธานสภาเทศบาลและใหประธานสภาเทศบาลกําหนด
วันสําหรับการอภิปรายทั่วไป ซึ่งตองไมเร็วกวาหาวันและไมชากวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับญัตติ
แลวแจงใหนายกเทศมนตรีทราบ”8

แตจากการศึกษาจากเอกสารของเทศบาลตําบลสันกําแพง พบวาสมาชิกสภาเทศบาลไม
เคยใชอํานาจดังกลาวในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารแมแตคร้ังเดียว น่ันอาจเปนได 2
กรณี คือ การบริหารของนายกเทศมนตรีเปนไปอยางโปรงใสเปนกรณีแรก จึงไมจําเปนตองชี้แจง
ขอเท็จจริงในการบริหาร สวนกรณีที่สอง คือเสียงสนับสนุนไมมากพอที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายนายกเทศมนตรีได เพราะฝายบริหารถือเสียงสนับสนุนขางมากในสภา

3. อํานาจในการต้ังกระทูถามนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี
4. อํานาจในการพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
แมวา พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2546 จะใหอํานาจฝายสภา

ในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร แตก็ไมมีอํานาจมากพอที่จะลางฝายบริหารได ถึง
อยางไรก็ตามก็ไมอาจปฏิเสธไดวาเปนแรงกดดันที่คอยจับจองการทํางานของฝายบริหารไมให
กระทําการทุจริตตอหนาที่และประชาชนไดงาย เพราะถาฝายสภาเกิดความแคลงใจในการ
บริหารงาน แลวใชอํานาจในการขอเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติไววางใจของสภาเทศบาล
หรืออํานาจในการต้ังกระทูถามนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี และฝายบริหารไมสามารถ
ชี้แจงขอเท็จจริงตอฝายสภาใหกระจางชัดได ก็อาจทําใหการบริหารงานตองหยุดชะงักลงได

7 มาตรา 48 ทศ วรรค 5 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2546 ที่ระบุวา “หาก
นายกเทศมนตรีไมสามารถแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลได ใหผูวาราชการจังหวัดแจงใหนายกเทศมนตรีจัดทํา
นโยบายแจงเปนหนังสือสงใหสมาชิกสภาเทศบาลทุกคนภายในเจ็ดวัน โดยใหนําวิธีการแจงคําส่ังทางปกครอง
เปนหนังสือตามกฎหมายวาดวยวิธีการปฏิบัติราชการทางการปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้ใหถือ
วานายกเทศมนตรีไดแถลงนโยบายตอสภาแลว”.

8 พรบ.เทศบาล พ.ศ.2496 แกไขปรับปรุง พ.ศ.2546. มาตรา 48 ทวาทศ.
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ซึ่งอํานาจที่กลาวมาขางตนเปนเพียงเคร่ืองมือที่ฝายสภาใชตรวจสอบการทํางานของฝาย
บริหาร เปนอํานาจที่เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบเดิม แตในทางปฏิบัติน้ันยอมขึ้นอยูกับฝาย
สภาวาจะนําไปใชในตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารมากนอยเพียงใด เพื่อเปนการพิทักษ
ผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่น

ซึ่งตรงกับความคิดเห็นของสมาชิกสภาเทศบาลทานหน่ึงที่กลาววา “การบริหารเทศบาล
รูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง สงเสริมใหฝายบริหารมีความเขมแข็งมากขึ้น
กวารูปแบบนายกเทศมนตรีทางออม โดยเฉพาะประเด็นในเร่ืองการพิจารณารางเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป ที่เปนหัวใจสําคัญในการบริหารเทศบาล เพราะจะเปนตัวกําหนดทิศ
ทางการบริหารงานเทศบาลวาจะเปนไปในทางทิศใด เนนยุทธศาสตรทางดานใดมากที่สุด ตรงจุดน้ี
เองที่ฝายบริหารจึงทําทุกวิถีทางที่จะดึงงบประมาณในสวนตางๆ ตามที่เห็นวาเปนประโยชนตอฝาย
ของตนนํามาใชในการบริหารใหมากที่สุด ถึงแมวาสมาชิกสภาบางคนจะไมเห็นดวยกับรางเทศ
บัญญัติงบประมาณแตก็ไมอาจทัดทานเสียงของฝายบริหารที่มีเสียงขางมากในสภาได ทําไดเต็มที่
เมื่อเวลามีการลงมติจึงทําไดเพียงงดออกความเห็นในหัวขอดังกลาว เพราะการออกเสียงคัดคานก็ไม
เกิดผลใดๆ ทั้งสิ้น”9

นอกจากน้ีจากการเขาไปเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกในพื้นที่ทําใหผูศึกษาพบวา
การลงมติในหัวขอพิจารณาในหัวขอตางๆ ของเทศบาลตําบลสันกําแพง กลับไมพบวามีเสียง
คัดคานแมแตคร้ังเดียว ทั้งๆ ที่มีสมาชิกสภาเทศบาลที่ไมสังกัดกลุมการเมืองใดถึงสี่คน แมแต
สมาชิกสภาที่สนับสนุนฝายบริหารมาต้ังแตตนก็ไมแสดงเสียงคัดคานในเร่ืองที่ตนไมเห็นดวยกับ
ฝายบริหาร ซึ่งตรงกับความเห็นขางตนของสมาชิกสภาเทศบาลทานหน่ึงที่กลาววาการคัดคานไม
เกิดผลใดๆ เน่ืองจากฝายบริหารมีเสียงขางมากในสภา

แตผูศึกษากลับมีความคิดเห็นที่ตางออกไปวา การที่สมาชิกสภาไมไดแสดงเสียงคัดคาน
ในสภาน้ัน ไมไดเกิดจากผลพวงของการบริหารเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกต้ังโดยตรง แตเกิดจากการสมาชิกสภาบางทานไมกลาที่จะแสดงความคิดเห็นที่คัดคานกับฝาย
บริหาร หรืออาจเปนเพราะสมาชิกสภาไมไดตระหนักถึงอํานาจที่ตนเองมีอยูในการที่จะตรวจสอบ
การทํางานของฝายบริหารก็เปนได

ดานชองทางในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารนอกเหนือจากอํานาจที่กลาวมา
ขางตนแลวยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ที่สามารถตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารได ซึ่งผูศึกษาจะ
ขอสรุปในหัวขอถัดไป

9 สมาชิกสภาเทศบาลทานที่ 1. สัมภาษณ.10 พฤษภาคม พ.ศ.2554.
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2. ฝายบริหารมีเสถียรภาพและความตอเน่ืองในการบริหารเทศบาล
ภายใตการบริหารงานรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ทําใหฝาย

บริหารมีเสถียรภาพและความตอเน่ืองในการบริหารเทศบาลมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากการแบงแยกอํานาจ
ระหวางฝายบริหารและฝายสภา ซึ่งแตเดิมน้ันฝายสภายังมีอํานาจคอนขางมากในการควบคุมฝาย
บริหาร คืออํานาจในการพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ซึ่งถือเปนการใช
อํานาจสูงสุดในการควบคุมฝายบริหาร เพราะหากรางงบประมาณรายจายประจําปไมไดรับความ
เห็นชอบจากฝายสภาแลว น่ันก็หมายความวานายกเทศม นตรีและฝายที่บริหารจะตองลงจาก
ตําแหนงภายใตหลักการของกฎหมาย จากชองวางดังกลาวทําใหฝายสภามักหาโอกาสที่จะตีรวน
ฝายบริหารอยูเสมอ โดยใชวิธีการไมผานรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดยไมได
ตระหนักถึงผลประโยชนของทองถิ่นเปนสําคัญ แตเปนเกมทางการเมืองที่ฝายสภาตองการตอรอง
เพื่อแยงชิงผลประโยชนรวมถึงตองการที่จะเปนฝายบริหารเสียเอง ทําใหการบริหารงานขาดความ
ตอเน่ืองและลาชา ซึ่งผลเสียทั้งหมดก็ตองตกกับประชาชนและทองถิ่นอยางหลีกเลี่ยง ไมได

แตภายใตการบริหารงานรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง โดยเฉพาะ
ในประเด็นการผานรางงบประมาณรายจายประจําป ตามพระราชบัญญัติเทศบาล ฉบับที่ 12 ไดชวย
อุดชองวางของรูปแบบเดิมไวได คือ ในกรณีที่สภาเทศบาลไมรับรางงบประมาณรายจายประจําป
ใหผูวาราชการจังหวัดต้ังคณะกรรมการรวมขึ้นมาจํานวน 15 คน เพื่อพิจารณาหาขอยุติและความ
ขัดแยง ในสาระสําคัญที่บัญญัติไวในรางเทศบัญญัติน้ัน ใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน แลวรายงานตอ
ผูวาราชการจังหวัด จากน้ันผูวาราชการจังหวัดจะสงรางดังกลาวตอสภาเทศบาล หากสภาพิจารณา
ไมแลวเสร็จภายใน 30 วัน หรือมีมติไมเห็นชอบก็ใหรางเทศบัญญัติน้ันตกไปและใหผูวาราชการ
จังหวัดเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําสั่งยุบสภาเทศบาล โดยที่นายกเทศมนตรี
ไมตองพนจากตําแหนง ซึ่งภายใตหลักดังกลาวเปนการลดการตีรวนและเลนเกมทางการเมืองของ
ฝายสภา อันจะสงผลตอการทํางานของฝายบริหารใหเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพและมี
ความตอเน่ืองมากยิ่งขึ้น

แตจากการสัมภาษณขาราชการทานหน่ึงที่ทํางานในเทศบาลตําบลสันกําแพง พบวา
“การที่ฝายบริหารทํางานไดอยางราบร่ืนน้ัน ไมไดเกิดจากฝายบริหารของเทศบาลถือเสียงขางมาก
ในสภาเพียงอยางเดียว แตเกี่ยวของกับ พรบ.เทศบาล กรณีการผานรางเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป ในดานของการไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ถา
หากมีการดึงเกมทางการเมืองจนตกลงกันไมได ถึงขั้นที่ผูวาราชการจังหวัดเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งใหยุบสภาเทศบาล แลวตองจัดการเลือกต้ังใหมแตนายกเทศไมตองออก
จากตําแหนงตามกฎหมาย ซึ่งถากรณีน้ีเกิดขึ้นจะทําใหสมาชิกสภาเสียเปรียบขึ้นมาทันที เพราะถึง
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แมแตมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาขึ้นมาใหม ก็ไมไดมีหลักประกันใดๆ วาตนเองจะไดรับการเลือกต้ัง
กลับเขามาอีกคร้ัง ดานฝายบริหารก็ไมอาจมั่นใจไดวาสมาชิกสภาในกลุมของตนจะไดรับเลือกเขา
มาอีกเหมือนเดิมหรือไม น่ันจึงเปนเหตุผลที่ฝายบริหารและฝายสภาจึงตองมีการประนีประนอมกัน
ใหมากที่สุด”10

และสอดคลองกับสมาชิกสภาทานหน่ึงที่กลาวถึงกรณีที่ไมยกมือแสดงคัดคานในเร่ือง
ตางๆ ของเทศบาลวา “เน่ืองจากตนเองเปนสมาชิกสภาเสียงขางนอย การคัดคานไปก็ไมเกิดผลใดๆ
เพราะในระบอบประชาธิปไตยตองอาศัยเสียงขางมากตัดสินอยูแลว”11

แตในหลักการถึงแมวาเสียงขางนอยในสภาจะไมมีพลังมากพอที่ จะคัดคานรางเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจายหรือการพิจารณาโครงการตางๆ ของเทศบาลได แตถาหากวาสิ่งที่ฝาย
บริหารอนุมัติหรือการตัดสินใจในเร่ืองที่ทําใหเกิดผลเสียตอประชาชนในทองถิ่น ฝายสมาชิกสภา
เสียงขางนอยก็สามารถนําประเด็นเหลาน้ันมาเปดเผยตอสาธารณะชนใหไดรับรู ถึงแมจะไม
สามารถยับยั้งการกระทําที่ไมถูกตองของฝายบริหารได แตก็ทําใหประชาชนเจาของอํานาจหมด
ความเชื่อมั่นและศรัทธาไปในที่สุด

และประเด็นน้ีเองที่สอดคลองกับงานของ ธเนศวร เจริญเมือง ที่กลาวถึงปญหาและขอ
ควรสนใจเกี่ยวกับการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงวา “เราตองไมลืมวาคนที่มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชนยอมอยูในสายตาประชาชน สภาเทศบาล สื่อมวลชน และรัฐบาลกลาง
ตลอดเวลา และหลังจากการเลือกต้ังผานไป คนที่ชนะการเลือกต้ังก็ตองทํางานตามสัญญาที่ใหไว
กับประชาชน การตรวจสอบก็จะเร่ิมขึ้น การทุจริตก็ไมอาจเปนความลับไดนาน ความออนดอยไร
ประสิทธิภาพหรือจุดออนอ่ืนๆ ของผูบริหารที่มาจากการเลือกต้ังก็จะถูกเปดเผยออกมา และใน
ที่สุดประชาชนและสื่อมวลชนก็ไมยอมใหผูบริหารที่เห็นแกตนเองและดอยคุณภาพอยูในตําแหนง
ตอไปไดนาน หรือหากประชาชนในเขตน้ันพอทนได ก็หมายความวาในการเลือกต้ังคร้ังใหม
ประชาชนก็จะยอมไมเลือกผูคนน้ันอีก”12

นอกจากน้ีจากการศึกษาจากเอกสารยังพบชองทางของการตรวจสอบผูบริหารทองถิ่น
จากที่ไดอธิบายในหัวขอที่ผานมาแลว ยังมีพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2543 ตาม
มาตรา 48 ปญจทศ กรณีที่นายกเทศมนตรีตองพนจากตําแหนง (8) ที่ระบุวา ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ในเขตเทศบาลมีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของจําผูมีสิทธิเลือกต้ัง ที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวา

10 ขาราชการทานที่ 1. สัมภาษณ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2554.
11 สมาชิกสภาเทศบาลทานที่ 2. สัมภาษณ.10 พฤษภาคม พ.ศ.2554.
12 ธเนศวร เจริญเมือง. เทศบาลในทศวรรษหนา เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง. โครงการศึกษาการ

ปกครองถ่ิน คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2542.
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นายกเทศมนตรีไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปตามกฎหมาย วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

จะเห็นไดวากฎหมายไดเปดโอกาสใหประชาชนในหลายๆ ดานในการที่จะเขาไป
ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารทองถิ่น แตทั้งน้ีทั้งน้ันก็ขึ้นอยูกับประชาชนวาจะใชโอกาสที่มีอยู
เพื่อการตรวจสอบการทํางานมากนอยเพียงใด

3. กอใหเกิดนโยบายในการบริหารงานที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง

ในอดีตที่ผานมาความสัมพันธระหวางผูบริหารกับประชาชนในทองถิ่นมักจะเปน
ความสัมพันธที่ไมคอยจะมีความใกลชิดสนิทสนมกันมากนัก หรืออาจจะเรียกวาหางเหินก็ถือวาไม
ผิดแตอยางใด ทั้งน้ีเน่ืองจากที่มาของนายกเทศมนตรีในรูปแบบเดิมน้ันไมไดมาจากประชาชน
โดยตรง แตมาจากการเห็นชอบจาก ส.ท. เมื่อเปนเชนน้ีจุดสนใจของฝายบริหารจึงตองให
ความสําคัญกับเสียงสนับสนุนจากสภาเปนหลัก เพราะน่ันหมายถึงการดํารงอยูในตําแหนงของฝาย
บริหารไดอยางราบร่ืนและมั่นคง

ดานการบริหารเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ตาม
ความเห็นของอดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสันกําแพง มองวามีความแตกตางจากรูปแบบเดิมที่
ความสําคัญกลับไปตกอยูที่ประชาชนในทองถิ่นผูเปนเจาของอํานาจ เพราะที่มาที่ไปของฝาย
บริหารน้ันมาจากการคัดเลือกจากประชาชนโดยตรง ดังน้ันสิ่งที่ฝายบริหารตองคํานึงถึงเปนอันดับ
แรกก็คือประชาชน จึงทําใหในการบริหารเทศบาลจะเปนไปในรูปแบบใดน้ันตองยึดถือความ
ตองการของประชาชนเปนสําคัญ เมื่อเปนเชนน้ีจึงทําใหฝายบริหารตองพยายามเขาถึงความตองการ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันประชาชนก็ตองการนําขอเรียกรองหรือปญหาตางๆ มาเสนอ
ตอผูบริหารโดยตรง โดยผานกระบวนการประชามติที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
หรือแมแตการลงพื้นที่เยี่ยมเยียนประชาชนตามโอกาสตางๆ เมื่อนายกฯและประชาชนมีความ
ใกลชิดกันก็จะทําใหรับรูถึงปญหาและความตองการที่แทจริง และสามารถกําหนดนโยบายที่ทําให
เกิดไดจริงและเปนประโยชนตอประชาชนและทองถิ่นตอไป

ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของสมาชิกสภาเทศบาลทานหน่ึง ที่มองวา “การบริหารงาน
ภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ไดกอใหเกิดความสัมพันธระหวาง
ผูบริหารทองถ่ินกับประชาชนไดมากขึ้น เพราะการไดเขามารับรูถึงปญหาจากปากของประชาชน
ดวยตัวเอง ยอมสามารถที่จะแกปญหาไดตรงจุดมากกวาการไดรับรายงานจากสภาเทศบาลหรือจาก
ชองทางอ่ืน และการไดเขามารับฟงปญหาดวยตนเองก็ยอมหาหนทางออกของปญหารวมกับ
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ประชาชนไดงายขึ้น อีกทั้งถาสามารถแกไขปญหาไดลุลวงไปดวยดี ก็หมายถึงโอกาสในการกลับมา
รับใชประชาชนในสมัยถัดมาก็ยอมมีมากตามขึ้นมาดวย”13

นอกจากน้ียังสอดคลองกับการศึกษาของ นครินทร เมฆไตรรัตน และ คณะ (2546) ที่
กลาววา การบริหารงานภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงเปนการเพิ่ม
ความรับผิดชอบใหกับผูบริหารทองถิ่น เพราะการเลือกต้ังโดยตรงทําใหประชาชนทราบวาเลือก
ใคร ไปทําอะไร นโยบายใครเปนคนเสนอ ใครควรจะรับผิดชอบเร่ืองอะไร กอใหเกิดผูรับผิดชอบที่
ชัดเจนมากขึ้น เปนการกดดันใหผูบริหารตองรับผิดชอบการทํางาน ฉะน้ันโอกาสที่จะเกิดความ
เสียหายก็นอยลง

3. การตอบสนองของนายกเทศมนตรีตอประชาชนในพื้นท่ี
ตามเจตนารมณของกฎหมายกอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงใหนายกเทศมนตรีมาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ทั้งนักวิชาการ นักกฎหมาย ผูบริหารทองถิ่น รวมถึงประชาชนจาก
หลายภาคสวน ลวนมีความคาดหวังไววา นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจะสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดมากกวาเดิม เพราะการที่จะไดมาซึ่งตําแหนง
นายกเทศมนตรีน้ัน จะตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชน ดังน้ันการบริหารเทศบาลไปใน
ทิศทางไหนหรือการดําเนินการใด ๆ นายกเทศมนตรีและฝายบริหารตองพรอมที่จะรับฟงตามขอ
เรียกรองจากประชาชนอยางหลีกเลี่ยงมิได เพราะถาหากไมสามารถขจัดความเดือดรอนหรือ
แกปญหาของประชาชนไมไดแลว น่ันก็หมายถึงในสมัยตอมาก็เปนการยากที่จะอาสาเขามาเปน
ตัวแทนรับใชประชาชนไดอีก

เทศบาลตําบลสันกําแพงภายหลังจาก ที่มีการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลสันกําแพงไดยอมรับวา “ตนเองตองรับฟงขอเรียกรองของประชาชน
มากขึ้นกวาระบบเดิม เพราะตนไดรับความไววางใจจากประชาชนใหเขามารับตําแหนงหัวหนาฝาย
บริหาร เพราะฉะน้ันการรับฟงความคิดเห็นและความตองการของประชาชนน้ันยอมตองคํานึงถึง
เปนอันดับแรก เน่ืองจากไมตองพะวงกับเสียงสนับสนุนในสภาเหมือนในระบบเดิม ทําใหจุดสนใจ
มาตกอยูที่ประชาชนเพียงอยางเดียวเทาน้ัน”14

ดานประธานสภาเทศบาลยังไดกลาวถึงในประเด็นน้ีวา “ภายหลังจากไดเปลี่ยนรูปแบบ
การบริหารงานรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ทําใหบทบาทของ
นายกเทศมนตรีชัดเจนยิ่งขึ้น เพราะเวลาประชาชนมีเร่ืองทุกขรอนหรือตองการความชวยเหลือก็

13 สมาชิกสภาเทศบาลทานที่ 2. สัมภาษณ. 22 พฤษภาคม พ.ศ.2554.
14 นายกเทศมนตรีตําบลสันกําแพง. สัมภาษณ. 22 พฤษภาคม พ.ศ.2554.
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มักจะเขาหานายกเทศมนตรีโดยตรง เพราะนายกฯมีความใกลชิดประชาชนในพื้นที่มากขึ้น ซึ่งตาง
จากระบบเดิมที่เวลามีขอรองเรียนหรือตองการความชวยเหลือมักจะเขาหาสมาชิกสภา ในเขตของ
ตนเปนอันดับแรก แตภายหลังจากความเปลี่ยนแปลงจุดสนใจของประชาชนตางพุงไปที่ตัว
นายกเทศมนตรีมากกวาน่ันอาจเปนเพราะอํานาจการตัดสินใจทั้งหมดลวนขึ้นอยูกับนายกเทศมนตรี
เพียงคนเดียวเทาน้ัน

นอกจากน้ันยังไดมองวารูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงยังได
กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัดเจน คือ นายกเทศมนตรีตองยอมรับฟงเสียงของประชาชน
มากขึ้น ในทางกลับกันก็ไดลดความสัมพันธกับฝายสภาลง เพราะนายกฯมาจากการเลือกต้ังโดยตรง
จากประชาชน ไมไดมาจากการเลือกต้ังของสมาชิกสภาเทศบาล ทําใหนายกฯสามารถทํางานได
อยางเต็มที่โดยไมตองพะวงกับเสียงในสภาที่คอยจับจองที่จะลมลางฝายบริหารเหมือนระบบเดิม
เมื่อเปนเชนน้ีทําใหการบริหารงานภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจึง
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง”15

ทําใหสรุปไดวาการบริหารงานเทศบาลภายใตรูปแบบนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกต้ังโดยตรง สงผลใหนายกเทศมนตรีตองเอาใจใสตอประชาชนในท องที่มากยิ่งขึ้น ตาม
เจตนารมณของกฎหมายเทศบาล

15 สัมภาษณ. 22 พฤษภาคม พ.ศ.2554.


