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บทคัดย่อ 

การวิจยัในคร้ังน้ีได ้ศึกษาสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรประมง
ชายฝ่ัง ศึกษาถึงปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ีกฎหมายรับรอง อนัเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเพื่อจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ศึกษากระบวนการและ
รูปแบบท่ีเหมาะสมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรประมงในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา
เสนอกฎหมายตน้แบบในการรองรับสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการจดัการทรัพยากร
ประมงในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

วิธีการศึกษาใชว้ิธีเชิงคุณภาพเก็บขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลหลากหลาย โดยศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต และการสนทนากลุ่ม โดยเลือกจากหน่วยงาน 
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการประมงและชุมชนชาวประมง ไดแ้ก่ ชุมชนท่าเสา ชุมชนหัวเขา 
ชุมชนบ่อบาปเป็นพื้นท่ีศึกษาแบบเจาะจง รวม 37  คน เพื่อน ามาวิเคราะห์ตีความปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน ผล
การศึกษาพบว่า สิทธิของประชาชนในการจดัการทรัพยากรประมงปรากฏอยู่ในหลกัการรัฐธรรมนูญ แต่
การจัดการทรัพยากรประมงในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาท่ีผ่านมายงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร สาเหตุ
เน่ืองจากการขาดมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
จดัการ การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ยงัไม่มี
บทบญัญติัในเร่ืองใหป้ระชาชนหรือชุมชนเขา้มาจดัการประมง แต่ปัจจุบนัพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
2558 มีการบญัญติัใหป้ระชาชนหรือชุมชนเขา้มาส่วนร่วมในการจดัการประมง แต่ภาครัฐโดยประมงจงัหวดั
สงขลามีเพียงโครงการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการประมงโดยรูปแบบฟาร์มทะเล เม่ือ
ประชาชนรวมกลุ่มในการจดัการประมงชายฝ่ังในรูปแบบฟาร์มทะเลเกิดความขดัแยง้กบักลุ่มนอกชุมชน ซ่ึง
ในชุมชนท่าเสา และชุมชนบ่อบาปไดมี้ขอ้ตกลงในชุมชนเร่ืองของการจดัการประมงฟาร์มทะเล โดยปัจจยัท่ี
เกิดผลส าเร็จในการรวมกลุ่มเกิดจากประชาชนในชุมชนท่าเสาเห็นว่าทรัพยากรประมงควรเป็นของท่ีใช้



 

 

ประโยชน์ร่วมกนั การจดัการอยา่งเป็นระบบ และองคก์รภายนอกชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมไม่
ว่าจะเป็นประมงจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มหาวิทยาลยัในการเขา้มาเรียนรู้ในชุมชน จดัโครงการ
ร่วมในการอนุรักษก์บัชุมชน ท าใหเ้ป็นแบบอยา่งส าหรับชุมชนอ่ืนในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาด าเนินการ 

 แต่อย่างไรก็ตามพบอุปสรรคของการท่ีประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรประมงนั้น ทั้งสองชุมชนมีขอ้ตกลง หรือกติกาของชุมชนในการจดัการประมงชายฝ่ังของชุมชน
ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้ในชุมชน แต่ขอ้ตกลงหรือกติกาของชุมชนเหล่าน้ียงัไม่เป็นกฎหมายจึงไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้
จึงควรปรับปรุงกฎหมายให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีและ
ขอบเขตของอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการทรัพยากรให้ชดัเจนให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อผลกัดนั
ใหก้ติกา และขอ้ตกลงของประชาชนในรูปแบบของการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีสิทธิในการจดัการทรัพยากร
ประมงใหช้ดัเจนจึงจะส่งผลต่อชุมชนท่าเสา และชุมชนบ่อบาป ด าเนินกิจกรรมการจดัการประมงโดยชุมชน
ท่ีแทจ้ริงไดใ้ชใ้นรูปขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินต่อไป  
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Abstract 
This research shown practicability of people in coastal fisheries participation. To study about 

participation that certification with legal which is a barrier of these for manage coastal fisheries resources 
on Thales Sap Songkhla Basin. Study about process and formation what suitable for public participation in 
Fisheries Management in Thale Sap Songkhla Basin and prefer the prototype legal which supported 
people practicability together with government. 

Used qualitative method for getting various information by studying from implicated document 
and research, interview, empiric and grouping conversation with who was related and community of 
fishing such as Tha Sao community, Hua Khao community etc. All of these 37 people. For  criticize 
situations that shown and conclude that people practicability in fishery resource figured in polity but this 
topic in the part is not efficiency as forecasted. Because of participation lack in management, maintenance 
and apply for these resources. The act of fishery in 2490 was not supported about people participation but 
government’s project can do in the sea farm formation. When they do that make combat with other 
communication. Cause to be manage systematically. Exemplary for oher communications. 

 However, these activities was having many trouble because all of agreement was not be a 
law that cannot be enforceable. This shown we should be improve the law to be supported this case 
pointedly for encourage an agreement can be really use in locality commandment in the future.  
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บทที ่1 
บทน า 

 
 
1. ความส าคญัและทีม่าของปัญหาทีท่ าการวิจัย 

ในอดีตท่ีผา่นมาภาคใตข้องประเทศไทยเป็นแหล่งทรัพยากรชายฝ่ังท่ีอุดมสมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นป่า
ชายเลน หญา้ทะเล ปะการัง และส่ิงมีชีวิตต่างๆ ในทอ้งทะเล เป็นดินแดนแห่ง ระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลท่ี
สมบูรณ์แบบ ในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิค ชาวประมงพื้นบา้นสามารถท ามาหากินหาเล้ียงชีวิตไดด้ว้ยทรัพยากร
เหล่าน้ี แต่ในปัจจุบนัระบบนิเวศน์ชายฝ่ังทะเลทางภาคใตโ้ดยเฉพาะในลุ่มน ้ าทะเลนิเวลสงขลาไดถู้กท าลาย
โดยการท านากุ้งซ่ึงมีผลกระทบท าให้พื้นท่ีป่าชายเลนลดลง รวมถึงการใช้เคร่ืองมือท าการประมงท่ีไม่
เหมาะสม ลว้นเป็นสาเหตุให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ังทะเลถูกท าลายอยา่งรวดเร็ว และมี
ผลกระทบต่อส่ิงชีวิตชายฝ่ังทะเลและวิถีการด ารงชีวิตของชาวประมงพื้นบา้น  ซ่ึงเป็นคนยากจนกลุ่มหน่ึง
ของประเทศไทย ส่ิงมีชีวิตหลายประเภท เช่น เต่าทะเล และพยนู ลดปริมาณลงเป็นจ านวนมาก และยงัเป็น
เหตุแห่งความขดัแยง้ระหว่างชุมชนชาวประมงพื้นบา้นขนาดเลก็กบัชายประมงท่ีใชเ้คร่ืองมือประมงขนาด
ใหญ่ และขยายผลไปถึงความขดัยงัระหวา่งชาวประมงพื้นบา้นและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

โดยรัฐบาลไดมี้การจดัท านโยบายและมาตราการพฒันาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพือ่เป็นกรอบแนวทาง
ในการด าเนินงานพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยให้ความส าคญัต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อมุ่งหวงัท่ีจะใหมีการใชท้รัพยากรอยา่งชาญฉลาด ประหยดั และใหผ้ลท่ีย ัง่ยนืตลอดไป ซ่ึงใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อนัเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีเป็นกรอบก าหนดพฤติกรรม
ของประชาชน โดยเป็นหน้าท่ีของชนชาวไทยท่ีมีหน้าท่ีรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี
เน่ืองจากปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองใหญ่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของทุกคน
ในชุมชน (ประสาน สุขรังสรรค,์2539 :17) ซ่ึงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.
2555-2559) ไดส้นบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และทอ้งถ่ินในการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการกระบวนการวางแผน 
ตดัสินใจ และติดตามประเมินผล (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544 : 
3)โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรชายฝ่ังทะเล นบัว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัไม่นอ้ยไปกว่า
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เพราะนอกจากจะมีคุณค่าเศรษฐกิจเป็นอย่างมากต่อประเทศชาติแลว้ ยงัคงเป็น
ปัจจจยัพื้นฐานส าคญัประการหน่ึงท่ีเก่ียวกบัการประกอบอาชีพของชาวประมงในทอ้งถ่ิน 

การประมงนับว่ามีบทบาทส าคญัต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนชาวไทยตั้ งแต่ถึงปัจจุบนั 
ประเทศไทยมีประชาชนกรประกอบอาชีพประมงกระจายอยู่ทัว่ทุกภาคของประเทศ ผลผลิตจากทรัพยากร



 

 

ประมงทั้งจากประมงน ้ าจืดและน ้ าเค็มไดถู้กน ามาใช้บริโภคเป็นอาหาร อีกทั้งเป็นแหล่งรองรับรองรับ
แรงงานท่ีส าคญัของประเทศการพฒันาการประมงในระยะท่ีผ่านมาก จึงไดส้ร้างความเจริญเติบโตให้แก
ระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างมหาศาลแต่ความเจริญกา้วหน้าของการประมงไทย ก็ปฏิเสธไม่ไดว้่าได้
สร้างปัญหาต่อวงการประมงดว้ยเช่นกนั ปัญหาดงักล่าวอาจเกิดจากการจดัการทรัพยากรประมงในลุ่มน ้ าทะ
ลสาบสงขลานั้นเป็นการจดัการทรัพยากรประมงแบบเสรี คือ เปิดโอกาสให้ทุกคนมีสิทธิมาใชป้ระโยชน์
เป็นการจดัการทรัพยากรอยา่งเตม็ท่ีตามแต่ความสามารถของแต่ละบุคคล ระบบการจดัการประมงน้ีเท่ากบั
เป็นการแข่งขนัการใชท้รัพยากรซ่ึงระยะแรกท่ีจ านวนเคร่ืองมือ ก าลงัแรงประมงยงัไม่มากนกัประกอบความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตวน์ ้ ายงัมีอยู่มาก ปัญหาของความเส่ือมโทรมของสัตวน์ ้ าหรือการท าประมง
มากเกินควรยงัไม่เกิดข้ึน แต่เม่ือมีการพฒันาเคร่ืองมือท าการประมงและมีการลงแรงท าประมงมากข้ึนท าให้
ปริมาณสตัวน์ ้ าท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ในอดีตกลบัเส่ือมโทรมลงจนเกินภาวะ และรวมถึงจ านวนประชากรท่ีเพิ่ม
มากข้ึนและการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจโดยส่วนรวมของประเทศ โดยขาดการค านึงถึงขีดจ ากัดด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นเหตุให้ทรัพยากรชายฝ่ังในปัจจุบนัเร่ิมเส่ือมโทรม และมีศกัยภาพลดลงตามล าดบั 
จนกระทัง่กลายเป็นขอ้จ ากดัในการพฒันาประเทศในระยะต่อไป การเส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลมาจาก
การกระท าของมนุษย ์ซ่ึงพยายามเขา้ไปเปล่ียนแปลงพื้นท่ีและทรัพยากรอย่างเร่งรีบต่อเน่ืองเป็นเวลานาน 
จนเกินขีดความสามารถท่ีธรรมชาติจะรักษาตวัเองไดท้นัต่อความตอ้งการใชป้ระโยชน์หรือการท าลายท่ีมาก
ข้ึนตามล าดบั จึงก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร เพื่อขยาย
โอกาสในการใชท้รัพยกรชายฝ่ังออกไปให้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งให้
ความส าคญัในดา้นการอนุรักษแ์ละการแกไ้ขความเส่ือมโทรมของทรัพยากรชายฝ่ังไปพร้อมๆ กนัโดยเนน้
ความส าคญัของดา้นบริหารจดัการทรัพยากรชายฝ่ังทะเลให้สอดคลอ้งกบัสถาพพื้นท่ีท่ีเปล่ียนนแปลงไป 
โดยเฉพาะในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อลดผลกระทบท่ีจะมีต่อระบบนิเวศชายฝ่ังให้เหลือนอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ี
หลกับริหารจดัการทรัพยากรชายฝ่ังท่ีเกิดผลในการปฎิบติัประการหน่ึง คือการเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งฝ่ายรัฐ เอกชนและประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาตั้งแต่เร่ิมตน้ไปจนถึง
บ ารุงรักษาในระยะยาว (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2544:3) ทรัพยากร
ชายฝ่ังจดัว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งในระบบนิเวศและสภาพแวดลอ้มทางทะเล เน่ืองจาก
ชายฝ่ังทะเลเป็นท่ีรวมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายซบัซอ้นและละเอียดอ่อนในดา้นระบบ
นิเวศ ตลอดจนมีคุณค่าและคุณประโยชน์อยา่งมากมายต่อมนุษย ์เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้ าโดยเฉพาะสัตว์
น ้ าวยัอ่อน ทั้งยงัเป็นแหล่งประมงและเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าชาวฝ่ังอีกดว้ย 

ปัญหาความเส่ือมโทรมของชายฝ่ังในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในปัจจุบนัพบประเด็นปัญหาท่ีส าคญั
เก่ียวกบัทรัพยากรชายฝ่ังทะเล เช่น พื้นท่ีป่าชายเลนถูกบุกรุกเพื่อใชป้ระโยชน์ในกิจกรรมต่างๆ จนท าให้
เกิดผลเสียต่อระบบนิเวศ ซ่ึงสาเหตุส่วนใหญ่นอกเหนือจากศตัรูธรรมชาติแลว้ยงัมาจากกิจกรรมประมง เช่น 
การเล้ียงปลาในกระชงัซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณอ าเภอเมือง อ าเภอสิงหนคร และอ าเภอสทิงพระ จงัหวดั



 

 

สงขลา โดยมีแหล่งรองรับน ้ าท้ิง คือลุ่มน ้ าคาบสมุทรสทิงพระและคลองอู่ตะเภาก่อนไหลลงสู่ทะเลสาบ
สงขลา ในกระชงั โพงพาง การท าประมงท่ีผิดวิธี จากสภาพปัญหาดงักล่าวจะเห็นไดว้่าทรัพยากรชายฝ่ัง
ไดรั้บผลกระทบส่วนใหญ่ลว้นมีสาเหตุจากกิจกรรมของมนุษยท์ั้งส้ิน 

 
ชายฝ่ังบริเวณลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา นับเป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีเร่ิมประสบปัญหาความเส่ือมโทรม

เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากอดีตสู่ปัจจุบนัค่อนขา้งมาจากการพฒันาในภาคธุรกิจ การ
ท่องเท่ียว ในภาคอุตสาหกรรม และการขยายตวัของชุมชน อนัเน่ืองมาจากการเพิ่มข้ึนของประชาชนและ
การจบัสัตวน์ ้ า การประมงอยูก่บัท่ีเพื่อคา้ขายและยงัชีพท่ีด าเนินมาอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน รวมทั้ง
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรชายฝ่ัง ป่าชายเลนท่ีลดลงจากอดีตในการเพาะเล้ียง
กุง้ คุณภาพน ้ าท้ิงท่ีปล่อยออกมาจากกิจกรรมใชป้ระโยชน์ประเภทต่างๆ จากกิจการดา้นอุตสหกรรม ชุมชน
กับกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า การเกษตรอ่ืนๆ และการประมง ท าให้คุณภาพน ้ าไม่เหมาะแก่การ
ด ารงชีวิตของสัตวน์ ้ าในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ขยะและน ้ าเสียจากชุมชน ซ่ึงชาวประมงพื้นบา้นนับเป็น
กลุ่มบุคคลท่ีส าคญัใกลชิ้ดคลุกคลีใชท้รัพยากรและมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ังใหส้ามารถคง
สภาพเดิม เพื่อใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชายฝ่ังอยา่งคุม้ค่า 

 
จากสภาพของปัญหาท่ีกล่าวมา ภาครัฐซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจในการบริหารจดัการทรัพยากรประมงมี

ความพยายามในการด าเนินนโยบาย และการบงัคบัใชก้ฎหมายในการจดัการทรัพยากรประมงมาโดยตลอด 
ทั้งน้ี เพื่อให้การจดัการทรัพยากรประมงเหมาะสมกบัศกัยภาพการผลิตของทรัพยากรประมง คุม้ครองและ
พิทกัษ์รักษาทรัพยากรประมงโดยมีมาตราการต่างๆ ไดแ้ก่ การก าหนดฤดูและพื้นท่ีท าการประมง การ
ก าหนดชนิดเคร่ืองมือและขนาดตาอวนในการท าประมง และฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงท่ีเส่ือมโทรม เป็นตน้ 
แต่การด าเนินของรัฐไม่สามารถประสบความส าเร็จไดเ้ท่าท่ีควร ซ่ึงมีสาเหตุมาจาการขาดประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานโดยมีขอ้จ ากดัดา้น บุคลากร งบประมาณ และแนวทางหรือมาตรการในการจดัการทรัพยากร
ประมงท่ีไม่เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและวิถีชีวิตของคนในชุมชนลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา 
โดยท่ีการจดัการทรัพยากรประมงเท่าท่ีผ่านมานั้นรัฐเป็นผูก้  าหนดนโยบายแนวทางและมาตรการในการ
จดัการทรัพยากรประมงเองทั้งส้ิน รวมทั้งการจดัการทรัพยากรประมงโดยใชข้อ้มูลทางชีววิทยาของประมง
เป็นหลกั ไม่ไดค้  านึงถึงมิติทางสังคมท่ีมีความหลากหลายและชาวประมงซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัในระบบ
ของทรัพยากรประมง จึงท าให้คงปรากฎสภาพปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงและความ
ขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมงตลอดมา จากความลม้เหลวในการจดัการทรัพยากรประมง
โดยภาครัฐดังกล่าว ประกอบกับการจดัการทรัพยากรประมงโดยประชาชนหรือชุมชนสามารถจดัการ
ทรัพยากรประมงควบคู่กับการใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ภาครัฐต้องพยายามพฒันา
ปรับเปล่ียนระบบการจดัการทรัพยากรประมงท่ีใหป้ระชาชน โดยเฉพาะชาวประมงท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัตวั



 

 

ทรัพยากรประมงโดยตรงเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการร่วมกบัภาครัฐ อีกทั้งในปัจจุบนัมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีส่วนร่วมจดัการ
ทรัพยากรร่วมกบัภาครัฐไวอ้ยา่งชดัเจนไวว้า่ “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญหาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและ
ของชาติและมีส่วนร่วมในการจดัการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื”1 และไดก้ าหนดในเร่ืองสิทธิของประชาชนไว ้คือ 
“สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม”2 จึงเป็นท่ีแน่นอน
วา่การจดัการทรัพยากรประมงในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาต่อไปนั้น จะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและ
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ แต่อยา่งไรก็ตามการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรประมง
หรือการจดัการทรัพยากรประมงโดยภาคประชาชนหรือชุมชนท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ก็ไม่มีกฎหมายรองรับท่ีมี
ความชดัเจนและเหมาะสมของกระบวนการมีส่วนร่วมทั้งระดบัการมีส่วนร่วม และรูปแบบขององคก์รการมี
ส่วนร่วมแต่อยา่งใด ซ่ึงหากพิจารณาถึงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และ
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหลายคร้ัง ได้แก่ พระราชบญัญติัการประมง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2496 และ
พระราชบญัญติัประมง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2528 รวมแลว้มีพระราชบญัญติัการประมงท่ีประกาศใชม้าแลว้ใน
ประเทศไทยมากกว่า 60 ปี ท่ีใชบ้งัคบัยงัไม่มีการก าหนดไวช้ดัเจน การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าท่ีผา่นมาจึงมีการใช้
สารเคมีค่อนขา้งมากเกิดการท าลายส่ิงแวดลอ้ม และมีการบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลนเพื่อใชเ้ป็นพื้นท่ีเพาะเล้ียง
สัตวน์ ้ า ต่างคนต่างคิด ต่างคนต่างท า ไม่มีการจดัการบริหารประมงในองคร์วม ซ่ึงมาตราการดงักล่าวไดใ้ห้
อ  านาจแก่ภาครัฐในการจดัการทรัพยากรประมงเป็นหลกั มาตรการกฎหมายดงักล่าวท าให้ปัจจุบนัยงัขาด
ความเหมาะสม ลา้สมยั ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ภาคใตใ้นปัจจุบนั และไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในการ
จดัการและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรประมงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ไม่มีบญัญติัในการ
รองรับการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการจดัการทรัพยากรประมงร่วมกบัภาครัฐ ส่งผลให้เกิด
ความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์และการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรจนกระทัง่ปัจจุบนัมี
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2558 และต่อมาในปีเดียวกนัไดย้กเลิกและประกาศใชเ้ป็น
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 ซ่ึงไดบ้ญัญติัมีการส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการประมงไว ้แต่
ยงัไม่ปรากฎรูปแบบท่ีชดัเจน 
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จากปัญหาดงักล่าวในงานวิจยัฉบบัน้ี จึงจะท าการศึกษาถึงแนวทางในการพฒันากฎหมายใหมี้ความ
ชัดเจน เพียงพอ และสอดคลอ้งกับบทบญัญติัดังท่ีได้ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยเน้นท าการศึกษาถึง
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรประมงในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาใน
ลกัษณะท่ีน ามาปรับใชไ้ดท้ั้งในการท าประมงทางทะเล อนัเน่ืองมากจากกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ประเทศ
ไทยมีพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายใหม่ยงัไม่สามารถก าหนดรูปแบบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและชุมชนไดอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมาย  ซ่ึงมาตรการในการจดัการประมงในอดีตท่ีไดใ้ห้
อ  านาจแก่ภาครัฐในการจดัการทรัพยากรประมงเป็นหลกั มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวท าใหใ้นปัจจุบนัยงั
ขาดความเหมาะสม ลา้สมยั ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ประเทศไทยในปัจจุบนั และไม่สามารถแกปั้ญหา
ในการจดัการและการใชท้รัพยากรประมงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและชุมชนในการจดัการทรัพยากรประมงร่วมกบัภาครัฐ ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ในการใช้
ประโยชน์และการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

โดยจะศึกษาถึงกรณีตวัอยา่งของพื้นท่ีประมงทะเลท่ีประชาชนและชุมชนต่าง ๆ เหล่านั้น ประสบ
ผลส าเร็จในการจดัการทรัพยากรประมงมาแลว้ และจะไดท้ าการส ารวจภาคสนามในพื้นท่ีจดัการประมงทั้ง
ท่ีมีปัญหาความขดัแยง้ โดยศึกษาทรัพยากรประมงในแหล่งน ้ าเค็มภายในพื้นท่ีลุ่มน ้ าอนัแหล่งน ้ าท่ีมี
ความส าคญัต่อประชาชน และสามารถก าหนดขอบเขตในการศึกษาวิจยั ไดเ้ป็นท่ีแน่นอนและชดัเจนว่า
การศึกษาทรัพยากรประมงบริเวณอ่ืนๆ ทั้งน้ีจากผลการศึกษาวิจยัดงักล่าวจะไดม้าซ่ึงขอ้เสนอแนะแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน เพื่อท่ีจะไดส้ามารถน ามาปรับใชก้บักระบวนการจดัการทรัพยากรประมง
ในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา อนัจะท าใหป้ระชาชนและชุมชนสามารถใชบ้ทบาทของตนท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการทรัพยากรประมงไดอ้ยา่งเตม็ท่ี สอดคลอ้งกบัหลกัการในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม ซ่ึงจะส่งผลใหปั้ญหาความเส่ือมโทรมและความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรประมงลดลง
และมีทรัพยากรประมงไวใ้ชป้ระโยชน์อยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยนืต่อไป 

 
 

2. วตัถุประสงค์ของโครงการวจัิย 
2.1 เพื่อศึกษาสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรประมง ตามแนวคิดการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
2.2 เพื่อศึกษาถึงปัญหาความไม่ชัดเจน และเพียงพอของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ี

กฎหมายรับรอง อนัเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อจดัการทรัพยากรประมงในลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 

2.3 เพื่อศึกษากระบวนการและรูปแบบท่ีเหมาะสม ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ทรัพยากรประมงในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 



 

 

2.4 เพื่อเสนอกฎหมายตน้แบบในการรองรับสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการ
จดัการทรัพยากรประมงในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 
3. ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตศึกษาสิทธิของประชาชน และสิทธิ ชุมชน ระ เ บียบ กฎเกณฑ์ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มประเภททรัพยากรประมงในพื้นท่ีลุ่มน ้า และขอบเขตในดา้นพื้นท่ีประชาชน
ท่ีมีส่วนไดเ้สียในบา้นท่าเสา หมู่ท่ี 2 ต าบลสทิงหมอ้ อ าเภอสิงหนคร สงขลา ในการด าเนินการฟาร์มทะเล
และประชากรท่ีเขา้อาศยัและท ากินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงในลุ่มน ้าทะสาบสงขลา 
 
 
 
4. สมมติฐานของการวิจัย  

การจดัการทรัพยากรประมงในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ตามพระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 
2490 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2558 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวขอ้ง เป็นอ านาจหนา้ที่ของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐจดัการแต่เพียงฝ่ายเดียวส่งผลให้การจดัการ
ทรัพยากรประมงไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมและความขดัแยง้ในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรประมง จ าเป็นที่จะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการ
ทรัพยากรประมงร่วมกบัรัฐ ซ่ึงก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้โดยการมีส่วน
ร่วมในที่น้ีหมายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งที่เป็นทอ้งถิ่นหรือชุมชนที่เกี่ยวขอ้ง ตวัแทนของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือตวัแทนจากชุมชนหรือองคก์รพฒันาเอกชน โดยการมีส่วนร่วมดงักล่าวจะตอ้ง
มีกฎหมายที่ชดัเจนหรือเพียงพอที่จะรองรับสิทธิของประชาชน วิธีการมีส่วนส่วนที่เหมาะสม อนัจะ
ส่งผลให้การจดัการทรัพยากรประมงเกิดประสิทธิภาพ และเป็นไปตามเจตนารมณ์แนวคิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างแทจ้ริง 

 
 
5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

5. 1  สามารถ เข า้ ใ จถ ึง  สิทธ ิ หน า้ ที ่ขอ งประชาชนในการม ีส ่วนร่วมในการจ ดัก าร
ทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้งปัญหาความไม่ชดัเจนและเพียงพอของกฎหมายอนัเป็น
อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรประมงในลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา 



 

 

5.2 ทราบถึงระดบัและวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรประมงท่ี
เหมาะสมเพื่อเป็นแนวทางที่ประชาชนจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติท่ี
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ และเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายในการจดัการทรัพยากร
ประมงต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 

การเคล่ือนไหวท่ีเช่ือมโยงกบัประเดน็ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ในแนวคิดอยา่งท่ีเป็นอยู่
ในปัจจุบนั และอยา่งเป็นขบวนการจริง ๆ แลว้ ขบวนการส่ิงแวดลอ้มไทย กล่าวไดว้่าเร่ิมมีการเคล่ือนไหวท่ี
ชดัเจนข้ึนในช่วงระยะเวลาประมาณ 10-15 ปีท่ีผ่านมาน้ีเอง หลงัจากท่ีเร่ิมต่อตวัข้ึนในช่วงเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม 2516 เป็นตน้มา และหากมองในลกัษณะท่ีเป็นภาพรวม จะเห็นไดว้่ามีการเคล่ือนไหวอยูท่ ั้งในส่วน
ขององค์กรภาครัฐ องค์การพฒันาเอกชน (NGO) องค์กรภาคประชาชน (People Organization) และ
ประชาชนทัว่ไป แนวความคิดเร่ือง การมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชนหรือองคก์รประชาชนหรือให้องคก์ร
ชุมชน ประชาชนเหล่าน้ี เป็นศูนยก์ลางของการปกป้องอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรในทอ้งถ่ิน เร่ิมรับการยอมรับ
มากข้ึนในฐานะตวักระท าท่ีแทจ้ริง (actor) 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในปัจจุบนั ยงัมีแนวคิดปรัชญาและแนวทาง
ด าเนินงานท่ีแตกต่างกันอยู่มาก คณะผูศึ้กษาจึงจะน าเสนอแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการเพื่อ
ประยุกตใ์ช ้ไดแ้ก่ แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ
ชุมชนในระบบกฎหมายไทย และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (Environmental-
management) ซ่ึงแนวคิดหลักดังกล่าวก็จะน าไปสู่สิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะการท าประมง 
 
1. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 นกัการวิชาการไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี 
 ยุวฒัน์  วุฒิเมธี (2526) ไดอ้ธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมว่าหมายถึงการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบติั และการร่วม
รับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชนเอง และการท่ีจะสามารถท าใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหาและน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนแลว้จ าเป็นท่ีจะตอ้งยอมรับ
ปรัชญาท่ีว่า มนุษยทุ์กคนต่างปรารถนาท่ีจะอยู่ร่วมกนักบัผูอ่ื้นอย่างมีความสุขไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็น
ธรรม เป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น และพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของกลุ่ม ขณะเดียวกนัจะตอ้งยอมรับดว้ย
ความบริสุทธ์ิในวา่มนุษยน์ั้นสามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาสและช้ีทางท่ีถูกตอ้ง 
 ปรัชญา เวสารัชช ์(2528) ไดก้ล่าวไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation หรือ 
Popular Participation) ในกิจกรรมต่างๆ ของสังคมนั้นมิใช่เร่ืองแปลกใหม่แต่ประการใดประชาชนเขา้ร่วม



 

 

กิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตลอดมานบัตั้งแต่เร่ิมเกิดชุมชนมนุษย ์การมีส่วนร่วมน้ีเกิดไดใ้น
หลายลกัษณะ หลายรูปแบบ หลายวิธีการ หลายกิจกรรม และหลายวตัถุประสงค ์ความแตกต่างกนัไปตาม
มิติต่าง ๆ เช่นน้ีมีผลใหไ้ม่สามารถนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งครอบคลุมครบถว้น และเป็น
ท่ียอมรับทัว่ไปได ้นอกจากน้ีขอบข่ายเน้ือหาสาระของการมีส่วนร่วมยงัมิไดก้ระจ่างชดัอีกดว้ย อย่างไรก็
ตามมีนกัวิชาการจ านวนหน่ึงไดพ้ยายามใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมยงัมิไดก้ระจ่างชดัอีกดว้ย อยา่งไร
กมี็นกัวิชาการจ านวนหน่ึงไดพ้ยายามใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไดต้ามวตัถุประสงคข์องเน้ือหาท่ีเนน้
เฉพาะความสนใจของแต่ละคน ส่วนนกัวิชาการและนกัปฏิบติัอ่ืนอีกหลายคน เช่นกนัไดล้ะเลยการนิยามเสีย
โดยเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจโดยทัว่กนัแลว้หรือเห็นวา่ไม่มีประโยชน์ท่ีจะนิยาม  

ปรัชญา เวสารัชช์ (2528) ให้ค  านิยามความหมายจองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาว่า
เป็นท่ีประชาชนเขา้เก่ียวขอ้งโดยการใชค้วามพยายาม หรือใชท้รัพยากรบางอยา่งส่วนตนในกิจกรรมสู่การ
พฒันาของชุมชน ซ่ึงการมีส่วนร่วมมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

มีประชาชนเขา้เก่ียวขอ้งในกิจกรรมการพฒันาผูเ้ขา้ร่วมไดใ้ช้ความหมายบางอย่างส่วนตวั เช่น 
ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยา่ง เช่น เงินทุน วสัดุในกิจกรรมการพฒันา 
 อคิน  รพีพฒัน ์(2527) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง ใหป้ระชาชนเป็นผูค้น้คิดปัญหา เป็นผูท่ี้ท าทุกอยา่งไม่วา่ก าหนดไปแลว้วา่ใหป้ระชาชน
เขา้มาร่วมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ทุกอยา่งตอ้งเป็นเร่ืองของประชาชนท่ีคิดข้ึนมา 
 จ านง  ไพโรจน์ (2533) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง ประชาชน
ไดแ้สดงออกทางพฤติกรรมร่วมกบัชุมชน ซ่ึงเร่ิมจากการมีประชาชนเขา้ใจสภาพท่ีแทจ้ริงของชุมชนและ
เห็นช่องทางท่ีปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดี้ข้ึนได ้เม่ือประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัก็
จะแสดงออกทางพฤติกรรมร่วมในลกัษณะต่าง ๆ กนั เช่น ร่วมกนัคิดแกปั้ญหา หาทางเลือกในการแกปั้ญหา
และตดัสินในด าเนินการตามวิถีทางประชาธิปไตยเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีพึงประสงคร่์วมกนั 
 สเน่ห์  จามริก และคณะ (2524) ได้ให้ค  าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมของชาวชนบทว่า เป็น
กระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของทุกฝ่ายและยงัอาจเป็นการปูพื้นฐานความมัน่คงส าหรับวิวฒันาการ
ไปสู่การปกครองตนเองของทอ้งถ่ินไดใ้นบั้นปลายและไดก้ล่าวถึงจุดเร่ิมตน้การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
เร่ิมตน้จากการเขา้ร่วมกิจกรรมของแต่ละคนมีประโยชน์เก่ียวขอ้งและสนใจเป็นเร่ือง ๆ ไปขอ้ส าคญั
กิจกรรมเหล่านั้นตอ้งสมัพนัธ์กบัความตอ้งการและปัญหาของชาวบา้น 
 ดงันั้น ความหมายโดยรวม ๆ ของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชน
หรือสังคมไดเ้ขา้ไปร่วมในการด าเนินการทุกขั้นทุกตอนในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งกิจกรรมรัฐบาล หรือองคก์ร
ต่าง ๆ จดัให้มีข้ึน หรือ แมก้ระทั้งกิจกรรมท่ีประชาชนในชุมชนนั้นร่วมคิดข้ึนมาเอง ซ่ึงการด าเนินการใน
กิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเป็นไปเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนนั้นให้ดีข้ึน อนัจะ
น าไปสู่การวิวฒันาการของการปกครองตนเอง (Political Automomy) ของชุมชนนั้น ๆ ต่อไป 



 

 

 
1.2 ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม (participation Theory) 
ตามแนวคิดของโรเจอร์ และชูเมคเกอร์ (Roger and Shoemaker, 1971) พลงัในการตดัสินใจท่ีจะเขา้

ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ มีดงัน้ี การมีส่วนร่วมในอ านาจอยา่งกวา้งขวาง การตดัสินใจเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
โดยมีการปรึกษากบัพวกท่ีรับผลกระทบกระบวนการท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจดงักล่าวมีความสัมพนัธ์กบัตวั
แปรดงัต่อไปน้ี 

(1) ความรู้เก่ียวกบัความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลง 
(2) การชกัจูงและการประเมินผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจ 
(3) การจดัสินใจท่ียอมรับหรือจะปฏิเสธอนัมีผลจากการประเมิน 
(4) การส่ือสารเก่ียวกบัการตดัสินใจ 
(5) การกระท าตามการตดัสินใจ 
ซ่ึงการท่ีประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ เป็นการแสดงออกถึงการท่ี 

ประชาชนได้ร่วมคิดร่วมปรึกษาหารือ และตดัสินใจร่วมกัน ร่วมในการด าเนินการและติดตามผลการ
ด าเนินการ 

1.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันามี
ดงัน้ี ร่วมท าการศึกษา คน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนร่วมตลอดจนความตอ้งการของ
ชุมชน ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชนเพื่อสร้างสรรค ์ ส่ิง
ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งกการชองชุมชน ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือ
โครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน ร่วมกนัตดัสินใจในการ
ใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัให้มีประโยชน์ต่อส่วนรวมร่วมขจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผลงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายร่วมควบคุม ติดตาม
ประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้  าไวโ้ดยเอกชน 
และรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
 เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2527) ไดแ้ยกแยะขั้นตอนท่ีประชาชนควรมีส่วนร่วมไดเ้ป็น 4 ขั้นตอน คือ 

(1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
(2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
(3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
(4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน 
อคิน  รพีพฒัน ์(2527) ไดก้ าหนดช่วงจงัหวะและแบ่งระยะการมีส่วนร่วมของประชาชนไวด้งัน้ี 



 

 

(1) การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแกไ้ขปัญหา 
(2) การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา 
(3) การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
(4) การประเมินผลงานกิจกรรมพฒันา 

 
1.4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8  ไดก้ าหนดการมีส่วนร่วมในภูมิภาคและชนบทใน
กระบวนการพฒันาเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดพ้ฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการปัญหาไดด้ว้ย
ตนเองเพื่อประโยชน์ของตนเองและครอบครัว และชุมชนตลอดจนสามารถสนองตอบต่อการกระจายการ
พฒันาในอนาคตจะเน้นท่ีการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในภูมิภาพและชนบท ทั้งน้ีไดเ้น้นการมี
ส่วนร่วมของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อผนึกก าลงักนัในการพฒันาและน าไปสู่ความเขม็แขง็ของชุมชน ดงัน้ี 

(1) การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชนบทเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

ก.การเตรียมความพร้อมของชุมชน 
ข.การเพิ่มศกัยภาพขององคก์รชุมชน 
ค.การสนบัสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการพฒันาชนบท 
ง.การสนบัสนุนกระบวนการในการเรียนรู้ และขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของประชาชนและ 

ชุมชนในชนบท 
                    จ.การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถ่ินในการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ฉ.การส่งเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการบริหารจดัการ 
 

(2) การเพิ่มบทบาทของภาครัฐเพื่อสนบัสนุนชุมชนใหมี้ส่วนร่วมและโอกาสในการพฒันามากข้ึน 
ก.การส่งเสริมความเขม้แขง็ดา้นเศรษฐกิจขององคก์รชุมชน 
ข.การส่งเสริมความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนดา้นสงัคมและคุณภาพชีวิต 

(3) การส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชน และองคก์รพฒันาเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน 
                    ก.การสนับสนุนธุรกิจเอกชนให้เขา้ร่วมในการพฒันาธุรกิจชุมชนตามความพร้อมความถนัด
และสมคัรใจแต่ละองคก์รธุรกิจ 

ข.การสนบัสนุนองคก์ารพฒันาเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
 



 

 

กล่าวไดว้่าปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างรวดเร็วในช่วง
ระยะเวลาท่ีผา่นมา แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 ไดมี้การปรับเปล่ียนแนวคิด วิสัยทศัน์ 
ยทุธศาสตร์ของการพฒันา จากการพฒันาท่ีมุ่งส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแต่เพียงอยา่งเดียว มาเป็นการ
พฒันาท่ีเนน้หนกัการพฒันาทรัพยากรบุคคล และผสมผสานระหวา่งการพฒันาและการรักษา (คุณภาพ) การ
ตระหนักและเล็งเห็นความส าคญัการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนัของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จะเป็นเง่ือนไขท่ี
ส าคญัในการบรรลุซ่ึงการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 

1.5 ทฤษฎีการกระท าทางสงัคม (The Theory of Social Action) 
 พาสันส์ (Parsons, 1951) ไดส้ร้างทฤษฎีการกระท าทางสังคมโดยอธิบายถึงการกระท าของมนุษย ์
(Action of Anyone) ในลกัษณะท่ีสามารถน าไปรับใชส้งัคมโดยทัว่ไปกล่าวคือการกระท าใด ๆ ของมนุษยจ์ะ
ข้ึนอยูก่บั 

(1) บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality) 
(2) ระบบสงัคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่(Social System) 
(3) วฒันธรรม (Culture) ในสงัคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยูว่ฒันธรรมน้ีจะเป็นตวัก าหนด 

เก่ียวกบัความคิดหรือความเช่ือ (Idea and Beliefs) ความสนใจ (Interest) และระบบค่านิยมของบุคคล 
(System of Value Orientation) 
 สุทธิพงศ ์ แสงมณี (2524) ไดก้ล่าวอา้งถึงทฤษฎีการกระท าทางสังคมของ William Reeder ซ่ึงเป็นผู ้
ไดร้วบรวมกลุ่มของปัจจยัท่ีเป็นเหตุให้มนุษยก์ระท าหรือไม่กระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง เป็นทฤษฎีเพื่ออธิบายถึง
การกระท าทางสังคมว่าการกระท าของมนุษยใ์นเร่ืองใด ๆ ก็ตามข้ึนอยู่กบักลุ่มปัจจยัซ่ึงมีอยู่ดว้ยกนัหลาย
ประการไดแ้ก่ เป้าหมาย (Goals) ความเช่ือ (Belief Orientation) ค่านิยม (Value Standard)นิสัยและ
ขนบธรรมเนียมประเพณี (Habits and Customs) ความคาดหมายและปทสัถาน (Expectations and norms) ขอ้
ผูกพนัธ์ (Commitments) แรงเสริม (Reinforces) โอกาส (Opportunity)ความสามารถ (Ability) และการ
สนบัสนุน (Support) 

จากทฤษฎีการกระท าทางสังคมปัจจยัต่าง ๆ ดงักล่าวจะมีความเก่ียวเน่ืองกนั ผูศึ้กษาเห็นว่าปัจจยัท่ีเกิด
ข้ึนกบับุคคลนั้นข้ึนอยูก่บัการศึกษาและประสบการณ์ท่ีแต่ละคนไดรั้บและไดแ้สดงออกต่อสังคมท่ีด ารงอยู ่
ซ่ึงสามารถสงัเกตไดจ้ากการร่วมคิดร่วมท างาน 
 

1.6 ทฤษฎีการใชว้ิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative System and Method Theory) 
 การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีท่ีง่ายและใชก้ฎหมายระเบียบแบบแผนเป็น
เคร่ืองมือในการด าเนินการแต่ผลความร่วมมือยงัไม่มีระบบใดดีท่ีสุด ระบบบริหารแบบกระจายอ านาจ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน ถือว่าเป็นหัวใจของแนวการพฒันาท่ีมุ่งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย



 

 

ในการตดัสินใจการประเมินผลโครงการและอ่ืน ๆ ไม่ว่าประชาชนจะเขา้ร่วมโดยตรงหรือเขา้ร่วมโดยออ้ม
โดยผา่นผูแ้ทน (Representative) หรือไม่กต็าม 
 จากทฤษฎีการใชว้ิธีและระบบทางการบริหาร มีความเห็นว่า การใชก้ารบริหารโดยใชแ้นวทางการ
พฒันาให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจและติดตามผลและประเมินผลโครงการนั้นจะมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 
2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

แนวคิดและค าจ ากดัความพื้นฐาน (โรจนจัฉริย ์ด่านสวสัด์ิ,2539) ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความและแนวคิด
เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มออกเป็น 3 แนวทาง  ดงัน้ี 

(1) แนวคิดท่ีพัฒนามาจากความเช่ือในการอนุรักษ์ เ ป็นแนวทางท่ีสนใจแต่การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ/หรือ ระบบนิเวศเป็นดา้นหลกั (Deep Ecology หรือ Biocentric 
Paradigm) เป็นแนวความคิดท่ีตรงกับแนวทาง “การอนุรักษ์(Conservation)” ยุคแรก ๆ ปัจจุบันนัก
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีพื้นฐานทางนิเวศ เช่น นกัวิชาการดา้นป่าไม ้นกัพฤกษศาสตร์ และนกัชีววิทยา จ านวนหน่ึง
ยงัคงใหค้วามส าคญักบัแนวทางน้ี แมว้า่จะยอมรับความส าคญัของการพฒันามากข้ึนกต็าม 

(2) แนวทางท่ีพฒันาจากความเช่ือในการพฒันาและเทคโนโลย ีเป็นแนวคิดท่ีใหค้วามส าคญักบัการ
พัฒนาเศรษฐกิจหรือความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นหลัก(Frontier Economicsหรือ Technocentric 
Paradigm) เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาเดียวกบั “การอนุรักษ”์ ยคุแรก ๆ ซ่ึงไดก่้อใหเ้กิดความขดัแยง้ใน
การจดัการทรัพยากรบางประเภท เช่น ป่าไมแ้ละปิโตรเลียม ในช่วงดงักล่าว ปัจจุบนัแนวคิดน้ียงัคงไดรั้บ
การยอมรับในหลายกลุ่มวิชาชีพ โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมป่าไม ้แมว้่าจะ
ยอมรับในกระแสการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีทวีความส าคญัมากข้ึนกต็าม 

(3) แนวทางท่ีพฒันามาจากการประสมประสานการอนุรักษแ์ละการพฒันาเขา้ดว้ยกนั เป็นแนวคิดท่ี
ยอมรับวา่การพฒันาเป็นกิจกรรมท่ีจ าเป็น ในขณะเดียวกนัก็ยอมรับว่าส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติเป็นทรัพยากรท่ี
จ าเป็นต่อการพฒันาและจะตอ้งมีการจดัการใชป้ระโยชน์และอนุรักษบ์างส่วนไวเ้พื่อชนรุ่นต่อไป แนวคิดน้ี
เป็นแนวทางหลกัของการจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Resource Management Paradigm) 
ซ่ึงไดพ้ฒันาข้ึนเป็นแนวคิดสากลท่ีเรียกกนัวา่ “การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development)” ในปัจจุบนั 
 อาจกล่าวได้ว่าทั้ งแนวทางแรกและแนวทางท่ีสองเป็นสองขั้ วความคิดท่ีแตกต่างกันและไม่
เหมาะสมในสถานการณ์ปัจจุบนั นักการจดัการส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1969 เป็นตน้มายงัคงไดรั้บการ
ยอมรับจนกระทัง่ปัจจุบนั เช่น Gro Harlem Brundtland (1987) ซ่ึงเป็นผูผ้ลกัดนัให้แนวทางการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนกลายเป็นแนวความคิดสากลลว้นมีแนวคิดในแนวทางท่ีสามซ่ึงเป็นแนวทางหลกัของการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั 



 

 

 ภายใตก้รอบแนวความคิดของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติกล่าวไดมี้ผูใ้ห้ค  าจ ากดัความของการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Management) ไวห้ลายแบบ อาทิ 

Beale (1980) ซ่ึงมีพื้นฐานเป็นนักบริหารไดใ้ห้ค  าจ ากดัความของการจดัการส่ิงแวดลอ้มไวว้่า
หมายถึง “management of activities within tolerable constraints imposed by the environment..., with full 
consideration of ecological factors...” ตามค าจ ากดัความของ Beale (1980) ถา้จะจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ จะตอ้งปรับกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยพิจารณาถึง (1) คุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม (2) การพฒันาในระยะยาว (3) ค่าใช้จ่าย (ทางสังคม) เพื่อให้บรรจุสมดุลระหว่างคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาในระยะยาวควบคู่กนัไป โดยได้น าเสนอแนวคิดเก่ียวกับกิจกรรมท่ีจดัเป็น
องคป์ระกอบของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (Elements of Environmental Management) ซ่ึงด าเนินการ
ตามล าดบัชั้น  
 
2.1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพฒันาแบบยัง่ยืน 
 2.1.1 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัการ (management) เป็นการด าเนินการ
อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงค าว่าการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพนั้น รวมถึงการจัดการ การเก็บรักษา 
ซ่อมแซม การใช้อย่างประหยัด อีกทั้ งสงวนเพื่อให้ส่ิงท่ีด าเนินการนั้ นสามารถให้ผลผลิตท่ีย ั่งยืน 
(sustainable yields) ต่อมนุษยแ์ละธรรมชาติ การจดัการจะตอ้งมีแนวด าเนินการ กระบวนการและขั้นตอน
รวมทั้งจุดประสงคใ์นการด าเนินการอยา่งแน่นอน (เกษม จนัทร์แกว้, 2527) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม หมายถึงการด าเนินการต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสามารถเอ้ืออ านวยใหม้วลมนุษยมี์ใชต้ลอดไปโดยไม่ขาดแคลนและไม่
มีปัญหาใด ๆ  
 2.1.2 รูปแบบในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีอยู่ 4 ประการ คือ (ส านักงาน
นโยบายและแผนมหาดไทย, 2536) 
        (1) การสงวน (preservation) หมายถึง การธ ารงไวซ่ึ้งความสมดุลของธรรม โดยปล่อย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้การเจริญเติบโต และมีความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั
ตามธรรมชาติทุกประการ โดยมนุษยไ์ม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียวแตะตอ้งใด ๆ ทั้งส้ิน 
        (2) การอนุรักษ ์(conservation) หมายถึง การดูแล ป้องกนั รักษา ซ่อมแซม ปรับปรุงและการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อมนุษยม์ากท่ีสุด โดยไม่ท าลายหรือท าให้เกิด
ความเสียหายนอ้ยท่ีสุด หรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นการรู้จกัใชท้รัพยากรอย่างชาญฉลาด ให้เป็นประโยชน์ต่อ
สังคมส่วนรวมมากท่ีสุด และใช้ได้เป็นเวลานานท่ีสุด ทั้ งน้ีจะให้สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติโดยเปล่า
ประโยชน์น้อยท่ีสุด และตอ้งกระจายการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยทัว่ถึงกนั ฉะนั้นการ



 

 

อนุรักษจึ์งไม่ไดห้มายถึง การเกบ็รักษาทรัพยากรธรรมชาติไวเ้ฉย ๆ แต่ตอ้งรู้จกัน ามาใชป้ระโยชน์ใหถู้กตอ้ง
ตามกาลเทศะ 
       (3) การพฒันา(development) หมายถึง การปรับปรุง บูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ใหมี้สภาพท่ีดีข้ึนและสามารถน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ เช่น ฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าไมท่ี้เส่ือมโทรมใหก้ลบัคืนสภาพ
และสามารถเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารให้กบัทอ้งถ่ินต่อไป การปลูกป่าชายเลนทดแทนเพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าชาย
เลนท่ีเส่ือมโทรมใหก้ลบัสู่สภาพเดิม การก่อสร้างปะการังเทียมเพื่อฟ้ืนฟูแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสตัวน์ ้ า เป็นตน้ 
    (4) การใช้ประโยชน์ (utilization) หมายถึง การน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของมนุษยใ์นดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ปัจจยั 4 เพื่อจะไดป้ระโยชน์สูงสุดและเกิดการ
ท าลายนอ้ยท่ีสุด 
 2.1.3 ทรัพยากรการประมง (fishery resources) หมายถึง ชลสมบติัท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เป็น
ประโยชน์กบัมนุษยท์ั้งโดยตรงและโดยออ้ม ชลสมบติัดงักล่าวน้ี หมายถึง สัตวน์ ้ าท่ีมนุษยเ์ราเก็บเก่ียวข้ึนมา
ใชป้ระโยชน์ตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 4 (1) “สัตวน์ ้ า” หมายความถึง ปลา เต่า กระ 
กุง้ ปู แมงดา สัตวน์ ้ าจ  าพวกเล้ือยคลาน รวมทั้งไข่ของสัตวน์ ้ าเหล่าน้ีทุกชนิด สัตวน์ ้ าท่ีเล้ียงลูกดว้ยนม สัตว์
น ้ าพวกหอยรวมทั้งเปลือกหอยและมุก สัตวน์ ้ าจ  าพวกปลิงทะเล ฟองน ้ า และสาหร่ายทะเล ทั้งน้ียงัรวม
หมายถึงสัตวน์ ้ าอ่ืนท่ีอาศยัอยู่ในน ้ า และพนัธ์ุไมน้ ้ าอ่ืน ๆ ตามท่ีไดมี้พระราชกฤษฎีการะบุช่ือ ทรัพยากร
ประมงเป็นทรัพยากรท่ีสามารถสร้างทดแทนได ้(renewable resources) ถา้มีการจดัการอยา่งชาญฉลาด (wise 
use) จะไม่มีวนัส้ินสูญ คือ มนุษยส์ามารถเก็บเก่ียวผลิตผลท่ีเกิดจากการสร้างทดแทนของทรัพยากรประมง
ตามกาลเวลาโดยอิทธิพลรองตวัท่ีเหมาะสม แลว้มนุษยเ์ราจะมีทรัพยากรส่วนนั้น ๆ ใชไ้ดอ้ย่างสม ่าเสมอ
ตลอดไป การเก็บเก่ียวทรัพยากรประมงมาใช้ประโยชน์จะมากหรือน้อยก็ตามท าให้ดุลธรรมชาติของ
ทรัพยากรเสียไปไม่มากก็นอ้ย ความถ่ีในการเก็บเก่ียวกบัปริมาณท่ีเก็บเก่ียวแต่ละคร้ังมีผลกระทบโดยตรง
ต่อทรัพยากรดงักล่าว การเปล่ียนแปลง บุกรุก กั้นขวาง เพิ่มเติมส่ิงอนัเป็นพิษและท้ิงเศษเหลือก่อให้เกิด
มลภาวะในแหล่งน ้ามีผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออ้ม ทั้งสองกรณีเสริมเติมกนัท าใหท้รัพยากรประมงลด
นอ้ยถอยลง จนเสียสมดุลเดิมต่อเน่ืองยาวนานได ้(วิทย ์ ธารชลานุกิจ, 2527) ทรัพยากรประมงมีคุณสมบติั
ของการเป็นทรัพยสิ์นร่วม (common property resource) เป็นทรัพยากรท่ีเป็นสาธารณะทุกคนมีส่วนรวมเป็น
เจา้ของ ถา้ไม่มีการจ ากดัการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ ทรัพยากรกจ็ะมีแนวโนม้ท่ีจะถูกใชจ้นเกินขนาด และส่งผล
ให้เส่ือมโทรมในท่ีสุด เพื่อแก้ปัญหาทรัพยากรท่ีเป็นทรัพย์สินร่วมไม่ให้ตกอยู่ในสภาพเส่ือมโทรม 
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยาวนานท่ีสุด จ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรฐานในการจดัการในดา้นต่าง ๆ ให้
เหมาะสมกบัลกัษณะของทรัพยากร(สุธัญญา  ทองรักษ์, 2541) การท่ีทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากร
สาธารณะและการประมงเป็นแบบเสรีดังนั้นทรัพยากรประมงจึงถูกใช้ประโยชน์โดยขาดการจดัการท่ี
เหมาะสมเป็นผลให้ทรัพยากรประมงในทุกกลุ่มเส่ือมโทรมลง ประกอบกับการเส่ือมโทรมของ
สภาพแวดลอ้มทางการประมงซ่ึงเป็นปัจจยัเร่งใหท้รัพยากรประมงเส่ือมโทรมเร็วยิง่ข้ึน 



 

 

 2.1.4 การจดัการทรัพยากรการประมง (fisheries resources management) เป็นการด าเนินการโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการอนุรักษท์รัพยากรสตัวน์ ้ าใหค้งอยูต่ลอดไป ในขณะเดียวกนักส็ามารถน าทรัพยากรสตัว์
น ้ ามาใชป้ระโยชน์อยา่งเตม็ท่ี (วิรัช  จารุสมบติั, 2527) ส่วนธีรพนัธ์ ภูคาสวรรค ์(2523) กล่าวว่า “การจดัการ
ทรัพยากรประมง คือ การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นผลท าใหแ้หล่งทรัพยากรประมงคงความอุดมสมบูรณ์ และให้มี
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงเป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ รวมตลอดถึงการท านุบ ารุง 
ปรับปรุง และรักษาแหล่งทรัพยากรประมง การน าทรัพยากรประมงมาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และคุม้ค่า เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้ าอย่างเต็มท่ี และมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด
และถาวร” แนวทางในการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการประมง มี 3 ประการ คือ (กรมประมง, 2527) 

(1) ปรับปรุง คือ การเปล่ียนแปลงทศันคติในการประมงใหถู้กตอ้ง และเขา้ใจตามกฎหมายขอ้บงัคบั
และขอ้ห้ามต่าง ๆ ท่ีทางราชการไดป้ระกาศไปแลว้ตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการใช้กระแสไฟฟ้า สารเบ่ือเมา และระเบิดท าการประมง ซ่ึงเป็นการท าลายพนัธ์ุสัตวน์ ้ าอย่าง
ร้ายแรงและไดผ้ลไม่คุม้ค่า รวมทั้งการปรับปรุงแหล่งน ้ าให้เป็นท่ีเหมาะสมส าหรับท่ีอยูอ่าศยัของปลาและ
สตัวน์ ้ าอ่ืน ๆ หรือการปรับปรุงใหเ้ป็นท่ีรักษาพืชพนัธ์ุ 
 (2) ปกป้อง คือ การคุม้ครองป้องกนั ดูแลรักษา โดยก าหนดแนวทางไม่ให้ผูก้ระท าการประมงตาม
ขอ้ห้ามท่ีทางราชการก าหนด พยายามหาโอกาสท าความเขา้ใจกับผูก้ระท าผิด ตามพระราชบญัญติัการ
ประมง ดว้ยการช้ีแจง ขอร้องหรือแจง้ประกาศของทางราชการให้ทราบตลอดจนจดัเวรยาม คอยตรวจตรา
ดูแลอยา่งทัว่ถึง 
 (3) การปราบปราม คือ เม่ือใช้วิธีการขอร้อง การท าความเข้าใจ ไม่ได้ผล คือ ผูก้ระท าผิด
พระราชบญัญติัการประมงยงัด้ือดึงอยู ่เห็นควรใหเ้จา้หนา้ท่ีบา้นเมืองท าการจบักมุด าเนินคดีใหห้ลาบจ า 
 การจดัการทรัพยากรประมงใหมี้ประสิทธิภาพตามนโยบายพฒันาประมงแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2544 
(กรมประมง, 2541) ประกอบดว้ยมาตรการดงัน้ี 

1) ควบคุมจ านวนเรือประมงและเคร่ืองมือประมงใหเ้หมาะสมกบัทรัพยากรสตัวน์ ้ า 
2) ควบคุมพื้นท่ีแหล่งแพร่ขยายพนัธ์ุสตัวน์ ้ ารวมทั้งการควบคุมฤดูกาลจบัสตัวน์ ้ า 
3) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การก าหนดสิทธิท าการประมง และการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าแก่ 

ชาวประมงทอ้งถ่ิน 
 
 การจดัการเป็นพื้นฐานส าคญัในการพฒันาการประมงอยา่งเหมาะสมและยัง่ยืน และความตอ้งการ
ดา้นการจดัการนั้นควรจะไดป้ระสานเขา้ไวใ้นแผนพฒันาการประมง มีขอ้สังเกตว่าในสมยัตน้ทศวรรษ 
2500 ไม่มีการระบุการจดัการประมงไวใ้นนโยบายและแผนงานของรัฐแต่มาตรการจดัการนั้นมกัแจง้ใน
กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัทางการประมง การจดัการประมงจึงมกัถือหลกัพื้นฐานในการแกปั้ญหาใน
การประมง เช่น การคุม้ครองแหล่งวางไข่ของสัตวน์ ้ าและการลดขอ้พิพาทระหว่างผูใ้ชท้รัพยากรในภาค



 

 

ประมง มาตรการในการจดัการประมงควรจะตอ้งมีพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีชดัเจน และมีขอ้มูลทางสถิติ
เก่ียวกบัทรัพยากรและอุตสาหกรรมท่ีใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอนัเช่ือถือไดส้นบัสนุนดว้ย มาตรการใน
การจดัการประมงควรจะตอ้งมีพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีชดัเจน และมีขอ้มูลทางสถิติเก่ียวกบัทรัพยากรและ
อุตสาหกรรมท่ีใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอนัเช่ือถือไดม้าสนบัสนุนดว้ย มาตรการในการจดัการหลายขอ้ท่ี
ใช้กันในภูมิภาคน้ี ยงัคงอาศัยข้อมูลอันมีจ ากัดเก่ียวกับทรัพยากร หรือไม่ก็อาศัยตรรกศาสตร์และ
ประสบการณ์ของผูบ้ริหารประมง และผูว้างนโยบายประมงเองเป็นหลกั โดยภาคเอกชนไดมี้ส่วนร่วมนอ้ย
มาก ปัญหาท่ีพบในการจดัการประมงเกือบทุกประเทศคือ การขาดวิธีการตรวจควบคุมท่ีมีประสิทธิผลใน
การใช้มาตรการจดัการท่ียอมรับกนัแลว้ทั้งน้ีเกิดขอ้จ ากดัด้านงบประมาณและบุคลากร การเล่นแง่ดา้น
บริหารระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ความไม่เขา้ใจถึงผลดีของมาตรการจดัการ และการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดและการใชม้าตรการเหล่าน้ีโดยชาวประมงส่วนใหญ่ (เทพ เมนะเศวต, 2537)  
 ชาวประมงพื้นบา้นประกอบอาชีพจบัสัตวน์ ้ าเพื่อการยงัชีพและมีรายไดจ้ากแหล่งอ่ืนตามลกัษณะ
ท่ีตั้งของหมู่บา้น เช่น การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า การแปรรูปสัตวน์ ้ า การท าสวน ท านา ท าไร่ เล้ียงสัตว ์คา้ขาย 
และช่างฝีมือ เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตามรายได้หลกัของชาวประมงพื้นบา้นมาจากการจบัสัตวน์ ้ าและใช้
แรงงานในครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ การท าเคร่ืองมือประมงก็ข้ึนอยูก่บัการตั้งถ่ินฐานของชุมชน แหล่งอาศยั
ของสัตวน์ ้ า ชาวประมงพื้นบา้นมกัใชเ้คร่ืองมือประมงหลายชนิดร่วมกนัทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัฤดูกาลในรอบปี 
ชาวประมงส่วนใหญ่จะเลือกใชเ้คร่ืองมือท่ีสามารถท าประมงไดย้าวนานท่ีสุด และท ารายไดจ้ากการจบัสัตว์
น ้ ามากท่ีสุดในรอบปีเป็นหลกั ไดแ้ก่ อวนลอยกุง้ อวยลอยปู ลอบปู ลอบปลา โป๊ะ อวน ปลาลอ้มจบัขนาด
เล็ก และเคร่ืองมือเคล่ือนท่ีขนาดเล็กต่าง ๆ รวมทั้งเรือมีเคร่ืองยนตแ์ละไม่มีเคร่ืองยนตใ์นเรือ เคร่ืองมือท า
การประมงของชาวประมงพื้นบ้านมีลักษณะเด่นท่ีเป็นการใช้ประโยชน์อย่างย ั่งยืนและไม่ท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ดงัน้ี (วรินทรา ไกยรูวงศ,์ 2541)  

1) เคร่ืองมือประมงมีลกัษณะจ ากดัท่ีตอ้งท าการประมงเฉพาะประเภทของสตัวน์ ้ าชนิดใดชนิด 
หน่ึงเท่านั้น และจบัสตัวน์ ้ าไดเ้ฉพาะในฤดูกาลท่ีมีสตัวน์ ้ าประเภทนั้น ๆ ชุกชุม เช่น อวนลอยกุง้ ลอบปู ลอบ
ปลา และอวนปู เป็นตน้ 

2) ขนาดของเคร่ืองมือมีขนาดเลก็และขนาดกลาง ท่ีสามารถจบัสตัวน์ ้ าไดป้ริมาณจ ากดัและใน 
พื้นท่ีทรัพยากรชายฝ่ังประมาณ 0-3 กิโลเมตร 

3) มีผลเสียดา้นนิเวศน์นอ้ยกวา่ประมงพาณิชย ์เพราะอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นประเภทปล่อย 
และรอดกั 
 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ได้ก าหนดหา้มใชเ้คร่ืองมือประมงบางชนิดท าการประมงใน
แหล่งน ้าสาธารณประโยชน์โดยเดด็ขาด ดงัน้ี (วรินทรา  ไกยรูวงศ,์ 2541) 

1) หา้มใชเ้คร่ืองมืออวนลอย หรือข่ายลอย ท าการประมงในแม่น ้าเจา้พระยาในทอ้งท่ีจงัหวดั 
สมุทรปราการ 



 

 

2) หา้มใชอ้วนหรือเคร่ืองมือบางชนิดท าการประมงในล าคลอง ล าธาร ล าหว้ย ล ากระโดงลราง และ
ล าคู หรือ “บ่อหลา” ซ่ึงเป็นท่ีจบัสตัวน์ ้ าประเภทท่ีสาธารณะประโยชน์ 

3) หา้มไม่ใหบุ้คคลใดใชเ้คร่ืองมืออวน หรือข่ายทุกชนิดท่ีมีขนาดช่องตาเลก็กว่า 1.5 เซนติเมตร ซ่ึง
ไม่ใช่เคร่ืองมือท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีอนุญาตให้ใชก้บัเคร่ืองมือประจ าท่ีท าการประมงในทะเลสาบ ซ่ึงไม่ใช่
เคร่ืองมือท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีอนุญาตใหใ้ชก้บัเคร่ืองมือประจ าท่ีท าการประมงในทะเลสาบ เขตอ าเภอเมือง 
อ าเภอหาดใหญ่ และอ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 

4) หา้มใชอ้วนทุกชนิดท าการประมงใน หนอง บึง และอ่างเกบ็น ้าทุกแห่งทัว่ราชอาณาจกัร 
5) ห้ามใช้เคร่ืองมือโพงพาง ร้ัวไซมานหรือกั้นซู่ร้ัวไซมาน ล่ี หรือเคร่ืองมือท่ีมีลกัษณะและ

วิธีการใชค้ลา้ยคลึงกนัท าการประมง 
6) หา้มใชอ้วนลาก อวนรุน ระวะ ชิบ รุนกุง้ รุนเคย อวนถุง ชอ้นต่าง ๆ หรือเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ซ่ึงมี 

ลกัษณะและวิธีการคลา้ยคลึงกนัท าการประมลประกอบกบัเรือยนตติ์ดตั้งเคร่ืองมือดงักล่าวในแม่น ้ าล าคลอง 
หนอง บึง และอ่างเกบ็น ้าทุกแห่ง 

7) หา้มใชเ้คร่ืองมืออวนลอ้มจบัทะเลสาบสงขลา ทะเลสาบตอนในและทะเลานอ้ย ซ่ึงอยูภ่ายในเขต
จงัหวดัสงขลาและพทัลุง 

8) ก าหนดห้ามใชเ้คร่ืองมือท าการประมงบางชนิดท าการประมงในฤดูปลามีไข่และวางไข่เล้ียงลูก
ในทอ้งท่ีของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัชุมพร และจงัหวดัสุราษฎร์ธานีในฤดูปลามีไข่ระหว่างวนัท่ี 15 
กุมภาพนัธ์ ถึงวนัท่ี 31 มีนาคมของทุกปี และในฤดูวางไข่เล้ียงลูก ระหว่างวนัท่ี 1 เมษายน ถึงวนัท่ี 15 
พฤษภาคมของทุกปี ทั้งน้ีในทอ้งท่ีจงัหวดัพทัลุง ระหวา่งวนัท่ี 1 ตุลาคม ถึงวนัท่ี 31 มกราคมของทุกปี 
 2.1.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาคนใน
ชุมชน ถือว่าคนเป็นหน่วยท่ีเลก็ท่ีสุดแต่มีความส าคญัท่ีสุดในสังคม การพฒันาคนจึงจ าเป็นตอ้งท าควบคู่ไป
กบัการพฒันาชุมชน การพฒันาท่ีมุ่งเนน้ชุมชนซ่ึงเป็นท่ีรวมของคนท่ีมีวิถีชีวิตเดียวกนั อยู่ในพื้นท่ีร่วมกนั 
หรือประกอบอาชีพเดียวกนั ยอ่มจะน าไปสู่ผลส าเร็จท่ีสูง ปัจจยัท่ีจะท าให้สามารถบรรลุผลของการพฒันา
คนและชุมชน คือ การเปิดโอกาสให้คนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม(participation) ทั้งในระดบัการก าหนด
กรอบแนวคิดในโยบายและขั้นลงมือปฏิบติั ซ่ึงการมีส่วนร่วมของคนและชุมชนในกระบวนการพิจารณาทุก
ระดบั จะน ามาซ่ึงการพฒันาท่ีสร้างสรรค ์ย ัง่ยนื และตรงตามความตอ้งการพื้นฐานท่ีแทจ้ริงของคนในชุมชน 
(สุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย, 2541) 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมการพิจารณา
ตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและการร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชนเอง และ
การท่ีสามารถท่ีจะท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อแกปั้ญหาและน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยู่
ท่ีดีข้ึน การให้ประชาชนเขา้มาท ากิจกรรมทุกอยา่งให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้เพื่อให้เขาไดเ้ป็นผูต้ดัสินใจ
ท างาน ลงมือท างานตามท่ีเขาไดต้ดัสินใจไปแลว้ดว้ยตนเอง ซ่ึงจะเป็นการท าให้เขาไดป้ฏิบติัตามความ



 

 

สนใจและความตอ้งการของเขา การท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมจะท าให้เขาไดมี้โอกาสพฒันาคนเองยิ่งข้ึน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นความจ าเป็นและส าคญัยิ่ง เพราะเป็นการสร้างเสริมความรู้สึกมัน่ใจในตนเอง
และความรู้สึกเป็นเจา้ของ อนัจะมีผลต่อการปฏิบติังานในดา้นอ่ืน ๆ ในภายหน้าอีกมาก (กรรณิกา ชมดี, 
2524; ยวุฒัน์, 2526; สนธยา พลศรี, 2533) และกลุ่มสงัคมศาสตร์สาธารณสุข (2525) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม
ของชุมชน หมายถึง การสร้างประชาธิปไตยโดยการคืนอ านาจแห่งการก าหนดพฒันาให้แก่ประชาชน ใน
กระบวนการมีอย่างน้อยท่ีสุดประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผน และด าเนินการในเร่ืองทั้งปวง อนั
ส่งผลต่อการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่และอนาคตของพวกเขา ซ่ึงจะเป็นไปไดก้็ต่อเม่ือประชาชนได้
อ านาจ ไดท้รัพยากรของพวกเขากลบัคืนมา 
 ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา มีดงัน้ี (ไพรัตน์  เดชะรินทร์, 2527) มีราย
ละเอีดด ดงัน้ี 

1) ร่วมท าการศึกษา คน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจนความ
ตอ้งการของชุมชน 

2) ร่วมคิดหาและสรุปแบบและวิธีการพฒันา เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชนเพื่อสร้างสรรคส่ิ์ง
ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน 

3) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหาและสนอง
ความตอ้งการของชุมชน 

4) ร่วมกนัตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั ใหมี้ประโยชน์ต่อส่วนรวม 
5) ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและประเมินสิทธิผล 
6) ร่วมลงทุนในโครงการและกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
7) ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
8) ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้  าไว ้โดยเอกชน

และรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นอยู่บนพื้นฐานของความคิดท่ีว่า มนุษยมี์สิทธิและมีส่วนร่วมเป็น

เจา้ของทรัพยากรทั้งหลายท่ีมีอยูใ่นชุมชนตามธรรมชาติร่วมกนั แต่จะมากหรือนอ้ยต่างกนัตรงท่ีเม่ือไดรั้บ
ทรัพยากรและโอกาสแลว้ จะมีความสามารถในการจดัการการใชป้ระโยชน์จากส่ิงท่ีไดรั้บมากกว่าคนอ่ืน
หรือไม่ การมีส่วนร่วมขององคก์รและการใหป้ระชาชนมามีส่วนร่วมในการพฒันา เป็นการท าใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในหลกั 3 ประการ คือ (ชยัอนนัต ์ สมุทรวณิช, 2527) 

1) การประสานงานร่วมกนั (collaboration) หมายถึง การท างานร่วมกนัหลายฝ่าย เช่น อาจ 
เป็นการเขา้ร่วมแรงงานหรือเงินทุนกไ็ด ้เป็นตน้ 

2) การจดัการองคก์ร (organization) ไดแ้ก่ การรวมกลุ่มของประชาชน เพื่อใหเ้กิดพลงักลุ่ม 
 เช่น กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ คณะกรรมการหมู่บา้น เป็นตน้ 



 

 

3) การใหอ้ านาจแก่ประชาชน (empowering) หมายถึง การใหป้ระชาชนมีโอกาสฝึกหดัการใช ้
พลงักลุ่ม เพราะประชาชนขาดอ านาจ ขาดสิทธ์ิท่ีถูกตอ้ง เม่ือประชาชนมีหลกัการ 3 ประการน้ีแลว้ เขาจะเขา้
มามีส่วนร่วมในการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมากยิง่ข้ึน 
 การท่ีจะฟ้ืนฟบููรณะทรัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดความยัง่ยนืตามเจตนาของการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ดว้ยการบริหารการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดสมดุลดา้นระบบนิเวศน์ โดย
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ี พร้อมกบัการส่งเสริมใหอ้งคก์รทอ้งถ่ินมีความเขม้แงเพียงพอในการ
จดัการและบริหารทรัพยากรในทอ้งถ่ินของตนเองไดซ่ึ้งทั้งหมดจะตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กองคก์รเขา้มามีส่วน
ร่วมในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟทูรัพยากร “การแยง่ใชท้รัพยากร ตอ้งมีการจดัการใหมี้การแบ่งปันทั้งใน
ปัจจุบนัและอนาคต รวมถึงการทบทวนถึงมาตรการ หรือวีการจดัการดว้ยการใหผู้ไ้ดผ้ลประโยชน์จากการ
ใชท้รัพยากรมีส่วนร่วมรับผดิชอบโดยการจ่ายค่าชดเชยหรือค่าดูแลและฟ้ืนฟู รวมถึงวิธีการสร้างแรงจูงใจ
ใหแ้ก่ภาคธุรกิจเอกชนท่ีด าเนินธุรกิจ โดยก่อใหเ้กิดความเส่ือมโทรมหรือสูญเสียต่อทรัพยากรธรรมชาติ” 
ส าหรับการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื การดูแล บริหารและจดัการทรัพยากรมีการเสนอยทุธศาสตร์การดึง
องคก์รทอ้งถ่ินใหเ้ขา้มามีบทบาทร่วมกบัรัฐ ซ่ึงตอ้งหารูปแบบท่ีเหมาะสมเพื่อใหเ้กิดความรู้สึกการเป็น
เจา้ของร่วมกนั และสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการพฒันาขนาดใหญ่ของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากร 
(ศิริจิต  ทุ่งหวา้, 2539) 
 จากผลการศึกษาส ารวจสถานภาพและบทบาททางการประมงของชุมชนรอบอ่าวปัตตานีพบว่าแม้
โดยวิถีการท ามาหากินท่ีทุกคนคอยเก็บเก่ียวแต่ผลผลิตจากอ่าวในดา้นลึกแลว้ ทุกคนก็ยงัมีความหวงแหน
ปรารถนาจะให้อ่าวปัตตานีมีสัตวน์ ้ าชุกชุม อุดมสมบูรณ์ตลอดไป แต่ดว้ยความสันโดษ ยึดมัน่ในลกัษณะ
ปัจเจกของแต่ละบุคคล ท าใหข้าดเอกภาพในทางรูปธรรมท่ีจะอนุรักษแ์หล่งน ้ าน้ี นอกจากนั้นทุกคนปฏิเสธ
ท่ีจะให้สัมปทานผูห้น่ึงผูใ้ดเขา้มาด าเนินการเพาะเล้ียงต่าง ๆ ในอ่าวดว้ย จากบทบาทท่ีชุมชนแสดงออกมา
ในลกัษณะ “นกัล่า” ทุกคนก็ยงัมีความคิด ความส านึกในห้วงลึกของจิตใจท่ีประสงคจ์ะให้อ่าวมีสัตวน์ ้ าชุก
ชุมอุดมสมบูรณ์อย่างอดีตท่ีผ่านมา แต่ทุกคนก็ได้แต่คิดเพราะต่างคนก็สาละวนอยู่กับชีวิตตวัเองและ
ครอบครัว ท่ีตอ้งการเอาตวัรอดเป็นการส าคญัก่อนประการอ่ืน ๆ (ศราวุธ เจะโส๊ะ, เพิ่มศกัด์ิ เพิงมาก และสิริ 
ทุกขว์ินาศ, 2528) 
 2.1.3 ทศันคติของชุมชนท่ีมีต่อการจดัการทรัพยากรประมง  โยธิน ศนัสนยทุธ์ และจุมพล พูลภทัร
ชีวิน (2524) ไดก้ล่าวว่า “ทศันคติ หมายถึง ระบบการจดัรูปแบบประสบการณ์และพฤติกรรมของบุคคล 
ส่ิงของ หรือเหตุการณ์เฉพาะอย่างใดอย่างหน่ึง” แต่ สุชา  จันทร์เอม (2524) ได้อธิบายไวว้่า ทัศนคติ 
หมายถึง ความรู้สึก หรือท่าทีของบุคคลท่ีมีต่อบุคคล วตัถุ ส่ิงของ หรือสถานการณ์ต่าง ๆ ความรู้สึกหรือ
ท่าทีน้ีจะเป็นไปในท านองท่ีพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจ เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกไ็ด ้ซ่ึงตรงกบั ปรียาพร  วงศ์
อนุตรโรจน์ (2529) ท่ีอธิบายว่า ทศันคติ คือ แนวโนม้ท่ีเป็นความรู้สึกท่ีบุคคลมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง อาจจะเป็น
บุคคล เหตุการณ์ วตัถุ หรือสถานท่ี และเป็นไปในทางท่ีพึงพอใจและไม่พึงพอใจ 



 

 

 ลกัษณะของทศันคติท่ีส าคญัโดยทัว่ไปมี 5 ประการ คือ (รวีวรรณ  องัคนุรักษพ์นัธ์, 2533) 
1) ทศันคติเป็นเร่ืองของอารมณ์ (feeling) เปล่ียนแปลงไปตามเง่ือนไขหรือสถานการณ์ต่าง ๆ  
2) ทศันคติเป็นเร่ืองเฉพาะตวั (typical) ความรู้สึกของบุคคลอาจเหมือนกนั แต่รูปแบบการ 

แสดงออกอาจจะแตกต่างกนัไป หรืออาจมีการแสดงออกท่ีเหมือนกนั แต่ความรู้สึกท่ีต่างกนักไ็ด ้
3) ทศันคติมีทิศทาง (direction) การแสดงออกของความรู้สึกสามารถแสดงออกไดท้ั้งทิศทาง 

เป็นบวก และทิศทางท่ีเป็นลบ 
4) ทศันคติมีความเขม้ (intensity) ความรู้สึกของบุคคลอาจเหมือนกนัในสถานการณ์เดียวกนั 

 แต่อาจแตกต่างกนัในเร่ืองของความเขม้ท่ีบุคคลรู้สึกมากนอ้ยต่างกนั 
5) ทศันคติมีเป้าหมาย (target) ความรู้สึกจะเกิดข้ึนลอย ๆ ไม่ได ้

 
ศึกษาทศันคติของชาวประมงพื้นบา้นบริเวณอ่าวปัตตานีท่ีมีต่อการจดัการประมงโดยชุมชน พบว่า

ชาวประมงท่ีจ านวนวันออกท าการประมงน้อยจะมีทัศนคติต่อการจัดการประมงโดยชุมชนท่ีดีกว่า
ชาวประมงท่ีจ านวนวนัออกท าการประมงมากและผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการประมงโดย
ชุมชนนอ้ยจะมีทศันคติต่อการจดัการประมงโดยชุมชนดีกว่าชาวประมงท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
จดัการประมงโดยชุมชนมาก(ไพรัตน์ จีรเสถียร, 2540) 
 2.1.4 แนวคิดการพฒันาแบบยัง่ยืน การพฒันาแบบยัง่ยืน หมายถึง การบริหารพฒันาทรัพยากรทุก
ดา้นให้เกิดประโยชน์ต่อทุกลุ่มในสังคม และสามารถน าผลท่ีไดม้ายกระดบัมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนให้สูงข้ึน ในขณะเดียวกนัก็อนุรักษ์ทรัพยากรไวใ้ห้คนรุ่นหลงัไดใ้ชด้ ารงชีพและพฒันาสังคม
อยา่งไม่ขาดแคลน โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะใหบ้รรลุถึงสภาพสงัคมท่ีย ัง่ยนื กล่าวคือ (สุริยะ วิริยะสวสัด์ิ, 2535) 
 1) การเปล่ียนแปลงของพลโลกคงท่ี อตัราการเกิดและตายเท่ากนั 
 2) การใชท้รัพยากรธรรมชาติและจะตอ้งไดรั้บประโยชน์สูงสุด ในขณะท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 
 3) มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่มีท่ีส้ินสุด ในขณะเดียวกนกมี็การกระจายทรัพยากรออกไป
ในสงัคมอยา่งทัว่ถึง 
 4) มีการหมุนเวียนเอาทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้
 5) การเปล่ียนแปลงทางการเมืองจะตอ้งอยูบ่นหลกัการต่อรองเพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการของ
คนทุกหมู่เหล่าในสงัคม 
 Barbierได้เสนอว่าการพัฒนาแบบยัง่ยืนเป็นรูปแบบของการพัฒนาท่ีสามารถตอบสนองต่อ
เป้าหมายของระบบ 3 ระบบ คือ ระบบชีววิทยา ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคม โดยแต่ละบบสามารถ
พฒันาไปสู่เป้าหมายของตนเองได ้ทั้งน้ีเป้าหมายของระบบทางชีวิทยา (Barbier,1987)  คือ การน าไปสู่ความ
หลากหลายทางพนัธุกรรมความสามารถในการกลบัคืนสู่สมดุลในกรณีท่ีถูกรบกวนหรือถูกใช้ไป และ



 

 

ความสามารถในการให้ผลผลิตทางชีวภาพ เป้าหมายของระบบเศรษฐกิจ คือ การน าไปสู่การไดรั้บความ
ตอ้งการขั้นพื้นฐานอยา่งเพียงพอส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมกนั และมีสินคา้และบริการเพิ่มข้ึน เป้าหมาย
ของระบบสังคม คือ การน าไปสู่ความหลากหลายในวฒันธรรม มีสถาบนัท่ีย ัง่ยืนยาวนาน มีความเป็นธรรม
ทางสังคม และมีส่วนร่วมจากผูค้นต่าง ๆ ในสังคม และการพฒันาแบบยัง่ยืนจะเป็นจุดท่ีทั้ ง 3 ระบบ 
สามารถพฒันาตนเองไปไดสู้งสุด โดยจะเป็นส่วนท่ีทบัซอ้นกนัของทั้ง 3 ระบบ  
 แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน เ ป็นแนวคิดท่ีสืบเ น่ืองมาจากแนวคิดในการอนุรักษ์หรือ 
“CONSERVATION” โดยท่ีการอนุรักษ ์คือ รูปแบบการใชป้ระโยชน์ส่ิงท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและยาวนาน ศาสตร์ในการอนุรักษจ์ะพฒันาแยกยอ่ยไปตามประเภทของทรัพยากร แต่การ
พฒันาแบบยัง่ยืนจะครอบคลุมแนวคิดการพฒันาในทุก ๆ ดา้น ดา้นเศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศน์ และการ
ประสานสัมพนัธ์ในสาขาพฒันาต่าง ๆ อาจกล่าวไดว้่าเม่ือแนวคิดในการอนุรักษไ์ดผ้นวกเขา้กบัการจดัท า
แผนพฒันาประเทศ ท าใหเ้กิดแนวทางการพฒันาแบบใหม่ คือ การพฒันาแบบยัง่ยนื ซ่ึงปัจจุบนัแนวคิดการ
พฒันาแบบยัง่ยนื ไดก้ลายเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัในการพฒันาทุกสาขา(วราพร  ศรีสุวรรณ ,2539) 
 Brown, et al. (1987) ไดเ้สนอลกัษณะของการพฒันาแบบยัง่ยนืไว ้ดงัน้ี 

1)  มีความต่อเน่ืองของเผา่พนัธ์ุมนุษยบ์นโลก โดยมีการใหก้ าเนินชีวิตใหม่ และผูท่ี้เกิดใหม่สามารถ
อยูร่อดเติบโตและมีลูกหลานต่อเน่ืองในสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั 

2)  สามารถรักษาปริมาณส ารอง (stock) ของทรัพยากรทางชีวภาพและสามารถใหผ้ลผลิตทางการ
เกษตรไดอ้ยา่งต่อเน่ืองยาวนาน 

3) มีจ านวนประชากรมนุษยค์งท่ี 
4) สามารถจ ากดัการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
5) เนน้การพฒันาในระดบักิจกรรมขนาดเลก็ (small scale activity) และในรูปแบบกาพึ่งตนเองได ้

(self - reliance) 
5) สามารถรักษาระบบนิเวศและคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 
การพฒันาการประมงอยา่งย ัง่ยนื (sustainable fisheries development) จะตอ้งมีเคร่ืองมือท่ีดี คือการ

จดัการประมงทั้งการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าท่ีเหมาะสม มีการประนีประนอมระหว่างภาครัฐเอกชนและสถาบนั 
ตราบใดท่ีไม่มีการประนีประนอม และเห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนั การพฒันาการประมงแบบยัง่ยนืก็ยาก่ีจะ
ประสบผลส าเร็จ การพฒันาการประมงแบบยัง่ยืนมีองคป์ระกอบหลายอย่าง คือ (ยุพิน  ววฒันชยัเศรษฐ์
,2539) 

1) ตอ้งมีการจดัการประมงท่ีดีมีประสิทธิภาพ 
2) ตอ้งมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ มีความช านาญ มีประสบการณ์และมีวิสยัทศัน์ 
3) ตอ้งมีการใหค้วามร่วมมือระหวา่งกนั ในการจดัการประมง 



 

 

 
การพฒันาการประมงอย่างย ัง่ยืน ควรจะตอ้งน าหลกัทางพุทธศาสนาบางประการมาใช ้กล่าวคือ 

ชาวประมงจะตอ้งลดโลภะในการจบัสตัวน์ ้ า ควรจบัสตัวน์ ้ าในอตัราท่ีเหมาะสมกบัสภาพของทรัพยากรสัตว์
น ้ า การพฒันาการประมงให้ย ัง่ยนืยาวนาน ควรเป็นการพฒันาเพื่อคนในสังคมไดมี้โอกาสใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรสตัวน์ ้ าสูงสุดและตลอดไป 

ในระบบกฎหมายไทยในบทน้ีนั้น จะกล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชนในระบบกฎหมายไทย
ก่อนและหลงัรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 กล่าวถึงผูท้รงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 
ซ่ึงได้แก่ ชุมชนท้องถ่ิน และชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม และกล่าวถึงวตัถุแห่งสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
พทุธศกัราช 2550 อนัไดแ้ก่สิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของ
ท้องถ่ินและของชาติ และสิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้สิทธ์ิจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัง่ยนื ตามล าดบั ดงัน้ี 
 
3. แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิชุมชนในระบบกฎหมายไทย 
     3.1 สิทธิชุมชนในระบบกฎหมายไทยก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
 ลกัษณะและพฒันาการของสิทธิชุมชนในระบบกฎหมายไทยก่อนท่ีจะมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นั้น อาจจะแบ่งยุคของสิทธิชุมชนในระบบกฎหมายไทยโดย
พิจาณาถึงลกัษณะและเน้ือหาของสิทธิชุมชนไดเ้ป็น 2 ยุค ซ่ึงไดแ้ก่ (1) สิทธิชุมชนในยุคก่อนการปฏิบติั
รูปการปกครองในสมยัรัชกาลท่ี 5 (2) สิทธิชุมชนภายหลังการปฏิรูปการปกครองในสมยัรัชกาลท่ี 5 จนถึง
ช่วงก่อนการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  พทุธศกัราช 2504 และ ดงัน้ี 

(1) สิทธิชุมชนในยคุก่อนการปฏิรูปการปกครองในสมยัรัชกาลท่ี 5 ยคุก่อนการปฏิรูปการปกครอง
ในสมยัรัชกาลท่ี 5 หรืออาจเรียกว่ายคุก่อนรัฐชาตินั้น เป็นยคุตั้งแต่ชุมชนโบราณท่ีมีลกัษณะดั้งเดิมจนถึงยคุ
ก่อนช่วงสมยัรัชกาลท่ี 5 ท่ีมีการปฏิรูปการปกครองจากแบบจตุดมภ์ส่ีซ่ึงใชม้าตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระ
บรมไตรโลกนาถในสมยักรุงศรีอยุธยามาเป็นการปกครองในรูปแบบท่ีมีการรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลางมา
ข้ึนในลกัษณะของกระทรวง ทบวง กรม 
 ขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัการเกิดข้ึนของชุมชนท่ีเป็นรากฐานของชุมชนไทยโบราณนั้นมีหลากหลาย 
แต่ถา้พิจารณาหลกัฐานทางโบราณคดีท่ีไดค้น้พบแลว้ ภาพของชุมชนไทยในสมยัโบราณนั้นเป็นชุมชนฐาน
ทรัพยากรพึ่งตนเองท่ีอิงอยูก่บัทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีชุมชนตั้งอยูเ่ป็นหลกัโดยชุมชนลุ่มน ้ากจ็ะตั้งอยูใ่กลแ้หล่ง
น ้าท่ีเป็นแม่น ้าสายส าคญั อยูต่ามป่าชายเลนและทะเลริมปากแม่น ้า ชุมชนท่ีตั้งอยูบ่นท่ีสูงกจ็ะตั้งอยูใ่นเขตป่า
ท่ีมีของป่า สมุนไพร บ่อเกลือ แหล่งแร่ เป็นตน้ ชุมชนในลกัษณะน้ีไดพ้ฒันาวิถีชีวิตและธรรมเนียมปฏิบติั
ในชุมชนเพื่อจดัการสัมพนัธ์ในการอยู่ร่วมกนัระหว่างสมาชิกของชุมชนในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติในกรณีท่ีเป็นทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ชุมชนในสังคมไทยในยคุน้ีเป็นชุมชน



 

 

ในลกัษณะของหมู่บา้นท่ีอาศยัฐานทรัพยากรซ่ึงเป็นลกัษณะทัว่ไปของสังคมไทย โดยในส่วนท่ีเก่ียวกบั 
“การจดัการในทางสังคม” นั้น ในยคุน้ีมีลกัษณะเด่น คือ (ก) ความเป็นปัจเจกไม่ไดเ้ป็นตวัตั้งของโลกทศัน์
ในการจดัความสัมพนัธ์กับส่ิงต่าง ๆ ในชุมชน ซ่ึงส่งผลให้รูปแบบในการจดัการไม่มีระบบกรรมสิทธ์ิ
เด็ดขาดในปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั เช่น ท่ีดิน ท่ีป่า หรือในแหล่งอาหารท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูใ่นท่ีต่างๆ และ (ข) 
มีระบบในการจดัการโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัของชุมชนร่วมกนั เช่น การจดัการน ้ าในระบบชลประทาน 
การป้องกนัชุมชนหมู่บา้นจากภยัในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงน่าจะเป็นรากฐานส าคญัของระบบกรรมสิทธ์ิรวมท่ีมี
ช่ือเรียกต่างกนัไปในแต่ละวฒันธรรม  เช่น ในภาคเหนือเรียกระบบในการจดัการของส่วนรวมว่าเป็น “ของ
หนา้หมู่” ภาคใตเ้รียกทางเดินสาธารณะซ่ึงเป็นส่ิงท่ีใชร่้วมกนัของชุมชนว่า “ทางพลี” (ไพสิฐ พาณิชยก์ุล, 
2546: 415-416) วิถีชีวิตของชุมชนดงักล่าวน้ีแตกต่างกนัออกไปตามสภาพถ่ินท่ีอยูอ่าศยั เป็นวิถีชีวิตท่ีส่ือ
ความหมายในแง่ของกระบวนการเรียนรู้และองคค์วามรู้เก่ียวกบัระบบทรัพยสิ์นและสิทธิร่วมกนัของชุมชน
ท่ีมีความสัมพนัธ์โดยตรงต่อแหล่งระบบนิเวศท่ีแตกต่างหลากหลายกนัออกไป เป็นระบบความรู้ในระบบ
นิเวศท่ีมีนัยความหมายทั้งในทางศีลธรรมและระเบียบขอ้บงัคบัหรือกฎหมายซ่ึงอาศยัเกณฑ์คุณค่าและ
มาตรฐานทางศีลธรรมและจิตวิญญาณเป็นสภาพบงัคบั ยิ่งไปกว่านั้นภูมิปัญญาของชุมชนยงัมีระบบและ
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเป็นพลวตัรซ่ึงอาศยัประสบการผา่นการทดสองเชิงประจกัษอ์ยา่งเป็นระบบจึงสามารถ
ปรับตวัไดต้ามกาลเวลาท่ีเปล่ียนแปลง ทั้งยงัเป็นระบบความรู้และวฒันธรรมเรียนรู้อย่างเป็นองคร์วมซ่ึง
แตกต่างเป็นคนละขั้วจากการเรียนรู้จากวฒันธรรมวิทยาศาสตร์ของตะวนัตกซ่ึงเป็นการเรียนรู้แบบแยกส่วน
(เสน่ห์ จามริก, 2549: 348-349) 

ต่อมาเม่ือมีชุมชนการเมืองท่ีมีความเข้มแข็งและมีความสามารถปรับตัวได้ดีเกิดข้ึน ก็จะมี
ความสามารถในการครอบครองทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นปัจจยัในการด ารงชีวิตไดม้ากจนสามารถตั้งตน
เป็นใหญ่มีอ านาจในเมืองการปกครองเหนือชุมชนการเมืองอ่ืน ๆ ท าให้แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชน
เปล่ียนไป โดยระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรือทรัพยากรจากท่ีเป็นของส่วนรวมของชุมชนหมู่บา้นท่ีไม่มี
ปัจเจกชนคนใดเป็นเจา้ของกลบักลายเป็นส่ิงท่ีมีเจา้ของข้ึน ซ่ึงเห็นไดจ้ากในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชท่ี
ตามหลกักฎหมายและจารีตประเพณีของไทย ซ่ึงในระบอบน้ีนั้นท่ีดินหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ ในชุมชนไม่เป็น
กรรมสิทธ์ิของราษฎรคนใดคนหน่ึง แต่เป็นสิทธิของหวัหนา้สูงสุดของชุมชนคือพระมหากษตัริยซ่ึ์งเป็นทั้ง 
“พระเจา้แผ่นดิน” และ “เจา้มหาชีวิต”(ร.แลงกาต,์2526:299) อย่างไรตามในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
ก่อนรัฐชาตินั้นอ านาจรัฐส่วนกลางยงัไม่มีความเขม้แขง็มากนกั ในส่วนท่ีอ านาจรัฐส่วนกลางเขา้ไปไม่ถึงรัฐ
ส่วนกลางก็ไดย้อมรับอ านาจตามธรรมชาติ (Spontaneous Order) ของชุมชนการเมืองอ่ืนให้สามารถใช้
ระบบกฎเกณฑข์องตนมาบงัคบัใชไ้ด ้โดยรัฐส่วนกลางไดรั้บผลประโยชน์จากทรัพยากรผา่นทางกลไกผูน้ า
ชุมชนดว้ยการเก็บส่วยหรือภาษี(กิตติศกัด์ิ ปรกติ, 2551 : 125) ดงัจะเห็นไดจ้ากยคุนั้นยงัคงมีต าแหน่งเจา้ผู ้
ครองนครต่าง ๆ เช่น เจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ ล าปาง ล าพนู แพร่และน่าน(ปราณี ศิริธร ณ พทัลุง, 2538 : 65) 



 

 

 จะเห็นไดว้า่สิทธิชุมชนในยคุน้ีนั้น เดิมชุมชนจะเป็นผูผ้กูขาดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเองแต่เพยีงผูเ้ดียว ต่อมาเม่ือมีการพยายามรวมอ านาจทางการเมืองเขา้สู่ศูนยก์ลางมากข้ึนอ านาจ
รัฐส่วนกลางกเ็ร่ิมประกาศความเป็นเจา้ของ แต่เน่ืองจากอ านาจรัฐส่วนกลางยงัขาดความเดด็ขาดเขม้แขง็จึง
ไดย้อมใหชุ้มชนยงัมีบทบาทเพียงแต่รัฐส่วนกลางจะมีส่วนไดป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชนดว้ย 

(2) สิทธิชุมชนภายหลงัการปฏิรูปการปกครองในสมยัรัฐกาลท่ี 5 จนถึงช่วงก่อนการประกาศใช้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
 ในช่วงสมยัราชกาลท่ี 5 ประเทศไทยเผชิญกบัการล่าอาณานิคมของชาติมหาอ านาจจากตะวนัตก รัฐ
ไทยจึงตอ้งปรับตวัเพื่อให้อ  านาจส่วนกลางรัฐมีความเขม้แข็งข้ึน จึงวางโครงสร้างและกลไกรองรับให้
อ านาจมีการรวมศูนยม์ากข้ึนเพื่อสร้างความเป็นรับชาติให้เกิดข้ึน ด้วยการเปล่ียนแปลงธรรมเนียมการ
ปกครองจากระบบจตุสดมภส่ี์มาเป็นระบบกระทรวง ทบวง กรม ดงัจะเห็นไดจ้ากการตรากฎหมายใหอ้ านาจ
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตกอยูก่บัหน่วยงานของรัฐส่วนกลางเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ผลของ
กฎหมายเหล่าน้ีท าใหก้ารด าเนินชีวิตปกติของชุมชนท่ีเคยอาศยัฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็น
ฐานปัจจยัในการด ารงชีวิตไดก้ลายเป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมายท่ีรัฐจะตอ้งเขา้จบักมุปราบปราม แมว้่ารัฐจะ
เขา้จบักุมปราบปรามก็ตามก็แต่ไม่อาจสกดักั้นหรือหวงห้ามมิให้การด าเนินชีวิตตามประเพณีและความ
จ าเป็นในการด ารงชีพท่ีอาศยัฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัส าคญัของคนในชุมชนและ
ดุดหยุดลงได ้สภาพการณ์ดงักล่าวน้ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัรัฐในเร่ืองการจดัการ การ
บ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีนบัว่ามีแต่จะมีความรุนแรงมาก
ยิง่ข้ึน ดงัเช่น ปัญหาความขดัแยง้ในโครงการท่อก๊าซยาดานาในจงัหวดักาญจนบุรี ปัญหาโครงการเข่ือนปาก
มูลท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี ปัญหาเก่ียวกบันิคมอุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้าถ่านหินท่ีจงัหวดัล าพูน เป็นตน้ ซ่ึง
โครงการเหล่าน้ีเป็นโครงการเก่ียวกบัพลงังานหรือไม่ก็เป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของประชาชนในชุมชนเป็นอยา่งยิง่ 
 ดงันั้น เพื่อการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จึง
เกิดแนวความคิดท่ีจะฟ้ืนฟูบทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามภูมิปัญญา 
วฒันธรรมประเพณีดั้งเดิมของชุมชน ดว้ยการพยายามผลกัดนัให้แนวคิดท่ีจะใชชุ้มชนมีสิทธิท่ีจะอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วน
ร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ใน
ชุมชนถูกรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ และเม่ือมีการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการยกร่างมากท่ีสุดฉบบัหน่ึง แนวความคิดเร่ืองสิทธิชุมชนจึงไดรั้บการ
รับรองโดยการบญัญติัเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 



 

 

3.2 สิทธิชุมชนในระบบกฎหมายไทยหลงัรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 
       (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ผลจากพฒันาการของการต่อสู้
ระหว่างรัฐกบัชุมชนและประชาชนเก่ียวกบัอ านาจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีรัฐ
เป็นผูผู้กขาดการจดัการ ซ่ึงผลจากการใชอ้  านาจของรัฐในลกัษณะดงักล่าวท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมเป็นอยา่งมาก ดงันั้น จึงตอ้งมีการปรับเปล่ียนอ านาจให้ชุมชนและประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม(ไพโรจน์ พลเพชร และคณะ, 2546 : 357) 
แนวความคิดของสิทธิชุมชน ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีมีลกัษณะของการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนให้รัฐ
รับรองการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเพื่อถ่วงดุลอ านาจของรัฐส่วนกลางโดยปรับความสัมพนัธ์ทางอ านาจ
จากปัจเจกชนกบัรัฐ เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีความหลากหลายซบัซอ้นมากข้ึนเป็นปัจเจกชนกบัชุมชน ปัจเจก
ชนกบัรัฐและชุมชนกบัรัฐ จึงเกิดข้ึน และมีความพยายามผลกัดนัให้สิทธิชุมชนไดรั้บการยอมรับรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 จนประสบความส าเร็จ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2540 ได้
บญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมไว ้อนัก่อให้เกิดผลเป็นการ
รับรองตวัตนในทางกฎหมาย (Iegal entity) ของชุมชนท าให้ชุมชนในฐานะเป็นหมู่คณะท่ีแยกออกมาจาก
บุคคลธรรมดาท่ีรวมกนัเป็นชุมชนกลายเป็นผูท้รงสิทธิตามรัฐธรรมนูญเพื่อประโยชน์และความมุ่งหมายบาง
ประการท่ีบุคคลท่ีรวมกนัเป็นชุมชนนั้นไม่อาจท าไดเ้องตามล าพงัตนข้ึนได(้กิตติศกัด์ิ ปรกติ,2551:123-128) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” 
เอาไว ้ดงัน้ี บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา 
และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุล และยัง่ยืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั3  

สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ือง ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจะ
กระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระซ่ึง
ประกอบด้วยผูแ้ทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและผูแ้ทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม ใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

                                                            
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 46 



 

 

 สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือ
องคก์รอ่ืนของรัฐ เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายตามวรรคหน่ึงและวรรคสองย่อมไดรั้บ
ความคุม้ครอง4 
 จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ทั้งสองมาตราดงักล่าวจะเห็นว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดรั้บรองสิทธิของ “ชุมชนทอ้งถ่ินศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ินและของชาติ และ (2) สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล และยัง่ยนื”  
 ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.51/2547 (สวสัดิการส านกังานศาลปกครอง,  2547: 28) ซ่ึงได้
วินิจฉยัวา่การออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดหา้มใชเ้คร่ืองมือท าประมงบางชนิดท า
การประมงในฤดูปลาท่ีมีไข่ วางไข่และเล้ียงตวัในวยัอ่อนในทอ้งท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัชุมพร 
และจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ลงวนัท่ี 24 กนัยายน 2542 เป็นการออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามมาตรา 50 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยในขณะท่ีออกประกาศดงักล่าวยงัไม่มี
กฎหมายออกตามความในมาตรา 46 มาตรา 56 และมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ี
บญัญติัให้บุคคลมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในโครงการของรัฐท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
วฒันธรรม อาชีพ ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้ งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติัคงมีเพียงพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 ซ่ึงออกตามความในมาตรา 214 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ์ พ.ศ.2539 ใชบ้งัคบัเท่านั้น ซ่ึงมิไดบ้ญัญติับงัคบัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีประชาพิจารณ์ใน
ทุกกรณี  แต่ให้เป็นดุลพินิจท่ีจดัให้มีหรือไม่ให้มีก็ได ้เม่ือขอ้เท็จจริงฟังได้ว่าผูถู้กฟ้องคดีมีการประชุม 
ส ารวจ วิจยัและรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ชาวประมงในพื้นท่ี สมาคมการประมงแห่งประเทศ
ไทย และสมาคมชาวปากน ้ าหลงัสวน ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีเป็นสมาชิกอยูด่ว้ยตามสมควรแลว้ จึงถือว่าเป็นการใช้
ดุลพินิจในการออกประกาศดงักล่าวโดยชอบแลว้ ดงันั้น ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดงักล่าวจึง
ชอบดว้ยกฎหมาย 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5818/2549 ท่ีไดว้ินิจฉยัในเร่ืองอ านาจฟ้องของโจทกท่ี์ 3 ถึงโจทกท่ี์ 19  ท่ีอา้ง
ว่าตนเป็นบุคคลในชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมของจงัหวดักระบ่ีไวว้่า ค  าว่า “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” ยงัไม่มีนิยาม
ความหมายหรือขอบเขตท่ีแน่นอน ทั้งบทบญัญติัมาตราน้ีมีเง่ือนไขท่ีตอ้งมีกฎหมายบญัญติัออกมาตาม
มาตราน้ี เม่ือในขณะท่ีโจทกท่ี์ 3 ถึงโจทกท่ี์ 19 ฟ้องยงัไม่มีบทบญัญติัออกมาใชบ้งัคบั ดงันั้น ไม่อาจถือไดว้่า
มีการโตแ้ยง้เก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีของโจทกท่ี์ 3 ถึงโจทก์ท่ี 16 แลว้ เห็นไดว้่าศาลไดมี้ค าวินิจฉยัไวก้รณี
เป็นการก าหนดสถานะของชุมชนท้องถ่ินดังเดิมซ่ึงในทางกฎหมายยงัไม่มีการก าหนดค านิยามหรือ
ความหมายไวเ้ป็นท่ีแน่นอน 
                                                            
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 56 



 

 

 ทั้งท่ีความมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงของหลกัการในการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญนั้นเป็น
การรับรองความมีอยู่ของสิทธิขั้นพื้นฐานนั้น ๆ สิทธิท่ีไดรั้บการก่อตั้งโดยรัฐธรรมนูญย่อมมีผลบงัคบั
โดยตรงทนัท่ีท่ีรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใช ้เวน้แต่รัฐธรรมนูญจะเขียนยกเวน้เอาไวอ้ย่างชดัเจนว่ามิให้มีผล
บงัคบัใชเ้ม่ือรัฐธรรมนูญประกาศใช ้เม่ือสิทธิตามมาตรา 46 และมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญมิไดมี้บทบญัญติั
มาตราใดของรัฐธรรมนูญบญัญติัมิให้มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือรัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบั กรณีย่อมตอ้งถือว่าสิทธิ
นั้นมีผลก่อตั้งโดยรัฐธรรมนูญแลว้(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2547: 213) และการท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัว่า “ทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” เป็นแต่เพียงการตั้งขอ้สงวนเพื่อประโยชน์ในการก าหนดรายละเอียด หรือก าหนด
ขอบเขตแห่งการคุม้ครองในภายหลงัเท่านั้น มิไดห้มายความว่าหากไม่มีบทกฎหมายใดบญัญติัรับรองไว้
โดยเฉพาะแลว้สิทธิขั้นพื้นฐานนั้น ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวก้จ็ะไม่มีอยูเ่ลย การตีความในลกัษณะท่ีวา่สิทธิ
ท่ียงัไม่มีกฎหมายรับรองไวโ้ดยเฉพาะย่อมไม่มีอยู่น้ีเป็นการตีความท่ีตอ้งห้ามเพราะเป็นการตีความให้
รัฐธรรมนูญไร้ผล เป็นการตีความท่ีท าใหสิ้ทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวอ้ยา่งชดัแจง้ใหไ้ร้ผลไปอนัเป็นการท่ี
ขดัต่อรัฐธรรมนูญเอง ในทางตรงขา้มการตีความเพื่อใหรั้ฐธรรมนูญมีผลบงัคบัยอ่มจะเป็นการตีความในทาง
ท่ีเป็นการรับรองสิทธิโดยการน าหลกัการเทียบเคียงบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่ และหลกักฎหมายทัว่ไป
มาปรับใช ้ความเขา้ใจผดิเก่ียวกบัหลกัในการใชก้ารตีความกฎหมายดงักล่าวน้ี ส่งผลใหสิ้ทธิชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิมซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไวเ้ป็นระยะเวลาเกือบ 9 ปี ไม่มีผลในทางปฏิบติัแต่
อย่างใด จนกระทัง่เกิดการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กันยายน 2549 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 จึงส้ินสุดลง 
 

(2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ส้ินสุดลงจากการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 

กนัยายน 2549 และต่อมาไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เม่ือวนัท่ี 
24 สิงหาคม 2550 โดยในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิชุมชนนั้นไดบ้ญัญติัแยกไวเ้ป็นการเฉพาะในหมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 
12  ดงัน้ี บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ 
การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื5 

สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายสุขภาพ
อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 
                                                            
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 66 



 

 

 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้น
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์าร
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว 
 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยรายการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือ
องคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง6 
 เน้ือหาโดยทัว่ไปของบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2552 มาตรา 66 มี
เจตนารมณ์เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมตามหลกัการของรัฐธรรมนูญ 
พทุธศกัราช 2540 โดยเพิ่มใหชุ้มชนและชุมชนทอ้งถ่ินมีสิทธิเช่นเดียวกบัชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมดงัท่ีไดรั้บการ
รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 2540 และมาตรา 67 มีเจตนารมณ์ท่ีจะประกันสิทธิชุมชนในการอนุรักษ ์
บ ารุงรักษา และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ บทบัญญัติทั้ งสองมาตามดังกล่าวน้ี แม้จะเป็น
บทบญัญติัท่ียงัคงหลกัการเดิมของบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 46 และ
มาตรา 56 ตามล าดบัเอาไว ้แต่กย็งัมีความแตกต่างกนัในการประเดน็ส าคญับางเร่ือง 
 บทบญัญติัมาตรา 66 และมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้
เปล่ียนแปลงเน้ือหาของมาตรา 46 และมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ตามล าดบัในประเดน็ดงัต่อไปน้ี 

(1) มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 ไดข้ยายตวัผูท้รงสิทธิตาม
มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540 จาก “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” ให้กวา้ง
ออกไปครอบคลุมไปถึง “ชุมชน” และ “ชุมชนทอ้งถ่ิน” ดว้ย 

(2) มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดจ้  ากดัเน้ือหาของสิทธิใน
การอนุรักษห์รือฟ้ืนฟู “ศิลปะหรือวฒันธรรม” อนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ ตามมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงไดรั้บรองทั้งสิทธิในการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูศิลปะและสิทธิใน
การอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูวฒันธรรม ให้แคบลงเป็นสิทธิในการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟู “ศิลปวฒันธรรม” อนัดีของ
ทอ้งถ่ินและของชาติ อนัเป็นการรับรองสิทธิในการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูเฉพาะศิลปะท่ีเป็นวฒันธรรมเท่านั้น 

(3) มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดเ้พิ่มเน้ือหาของสิทธิใน
การมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
อย่างสมดุล และยัง่ยืน ตามมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ให้กว่าง
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ออกไปเพื่อให้ครอบคลุมถึงมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก “ความ
หลากหลายทางชีวภาพ” ดว้ย 

(3) มาตรา 67 วรรคแรกตอนตน้ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดเ้พิ่ม
เน้ือหาของ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนใน “การบ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์” จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ตามมาตรา 56 วรรคแรกของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 ข้ึน โดยนอกจากให้จะบุคคลมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ
บ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ยงัให้บุคคลมี
ส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการ “การอนุรักษ”์ ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอีกดว้ย 

(4) มาตรา 67 วรรคแรกตอนทา้ยของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดข้ยาย
ความการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารง
ชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ือง ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือ
คุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติัสิทธิ ตามมาตรา 56 วรรคแรกของ
รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนโดยการคุม้ครองสิทธิของ
บุคคลในกรณีดงักล่าวน้ี ตอ้งเป็นการคุม้ครอง “ตามความเหมาะสม” ดว้ย 

(5) มาตรา 66 มาตรา 67 วรรคแรกและวรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดต้ดัถอ้ยค า “ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ท่ีมีอยูใ่นตอนทา้ยของมาตรา 46 และมาตรา 
56 วรรคแรกและวรรคสองตามล าดบัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ท่ีเป็นปัญหา
ในการใช้และการตีความในเร่ืองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ออกไป เพื่อให้ “บุคคลท่ีรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิ
ข้ึนพื้นฐานตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองและคุม้ครองไวไ้ดท้นัทีอยา่งไม่มีขอ้กงัขาอีกต่อไป 
 

3.3 สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวว่า หลกัการของสิทธิชุมชนตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 ยงัคง
เป็นหลกัการเดิมดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เพียงแต่ไดต้ดัค า
ว่า “ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ออกไป โดยสิทธิชุมชนตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2550 มีรายละเอียดเก่ียวกบัผูท้รงสิทธิและวตัถุแห่งสิทธิ ดงัน้ี 

3.3.1 ผูท้รงสิทธิชุมชน 
 ชุมชนไดรั้บความสนใจในทางกฎหมายมากข้ึนเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  
2540 ไดบ้ญัญติัถึง “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” ไวใ้นมาตรา 46 โดยไดบ้ญัญติัรับรองชุมชนเอาไวใ้นฐานะเป็นผู ้
ทรงสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ  แต่เน่ืองจากตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดังกล่าวน้ีไม่ได้ให้
ความหมายของ “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้ งเดิม” ไว ้จึงท าให้เกิดเป็นประเด็นขอ้ถกเถียงทางนิติศาสตร์ท่ีส าคญั



 

 

ประเด็นหน่ึงเก่ียวกบัสถานะในทางกฎหมายของชุมชนว่า ชุมชนคืออะไร มีสิทธิและหนา้ท่ีอยา่งไร และมี
รูปแบบในการจดัการเป็นอย่างไร โดยเฉพาะเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้
ขยายขอบเขตการรับรองสิทธิของชุมชนออกไป จากเดิมท่ีรับรองเพียงสิทธิของ “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” เป็น
การรับรองท่ีครอบคลุมไปถึงสิทธิของ “ชุมชนทอ้งถ่ิน” และสิทธิของ “ชุมชน” ดว้ย 

(1) ความหมายและลกัษณะของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
(ก) ชุมชน 
ค าวา่ “ชุมชน” หรือ “Community” นั้น มีความหมายค่อนขา้งกวา้งยางท่ีจะใหค้วามหมายหรือนิยาม

ใหไ้ดค้วามหมายท่ีชดัเจนลงไป อาจจะกล่าวในเบ้ืองตน้วา่ชุมชนเป็นขอ้ความคิดส าคญัในวิชาสงัคมวิทยาซ่ึง
หมายถึงหมู่คณะซ่ึงด าเนินวิถีชีวิตร่วมกนัในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงโดยมิใหมี้เป้าหมายหรือตกลงด าเนินกิจการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนั แต่มีสายสัมพนัธ์ระหว่างกนัตามธรรมชาติ มีลกัษณะคลา้ยกบัคณะบุคคลหรือหมู่
คณะอย่างอ่ืนท่ีเป็นหน่วยในทางสังคม เช่น สมาคม ซ่ึงต่างก็มีความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหน่ึงต่อเน่ือง
ร่วมกนัเหมือนกนั แต่สมาคมและชุมชนก็มีขอ้แตกต่างกนั โดยสมาคมเป็นคณะบุคคลหรือหมู่คณะท่ีตกลง
กนัด าเนินกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนัซ่ึงมีการรวมกนัโดยการจดัตั้ง มีการตกลงกนัและจดัการอยา่งเป็น
ระบบ (artificial and machanical) ชุมชนกลบัเป็นคณะบุคคลหรือหมู่คณะท่ีรวมตวักนัเพื่อความมุ่งหมาย
อย่างใดอย่างหน่ึงท่ีไม่มีการมาตกลงกนัอยา่งแจง้ชดัแต่เป็นการรวมกนัในลกัษณะท่ีเป็นไปเองโดยวิถีชีวิต
ซ่ึงด าเนินไปเองตามธรรมชาติ (real and organic)(กิตติศกัด์ิ ปรกติ, 2551: 9-10) 
 ค  าว่า “ชุมชน” ในภาษาไทยปัจจุบนัเป็นค าท่ีบญัญติัจากศพัทภ์าษาองักฤษว่า “Community” มีราก
ศพัทเ์ก่า Indo-European คือ “mei” ซ่ึงหมายถึงการเปล่ียนแปลง (change) หรือการแลกเปล่ียน “exchange” ท่ี
เม่ือน ามาสนธิกบัค าว่า “kom” ซ่ึงหมายถึงดว้ยกบั (with) จะไดค้  าว่า “kommein” ซ่ึงหมายถึงแบ่งปันโดย
ทั้งหมด (share by all)(อนุชาติ พวงส าลี,วีระบูรณ์ วิสารทสกลุ,2541: 9) 
 ปาริชาติ  วลยัเสถียร(2546:35) เห็นว่าค  าว่า community มีความหมายในภาษาไทยว่า “ชุมชน” ท่ี
แสดงนยัเก่ียวกบั “การรวมตวัของตน” ซ่ึงถา้พิจารณาจากความหมายภาษาองักฤษ ค าว่า “com” ซ่ึงหมายถึง 
together คือ การเดินทางร่วมกนั นอกจากน้ียงัมีค  าท่ีเก่ียวขอ้งใกลเ้คียงกนัอีหลายค า เช่น “Communal” ของ
ชุมชนเพื่อชุมชน “Common” ท่ีหมายถึงความรู้สึกผูกพนัใกลชิ้ดและ “Communication” ท่ีหมายถึงการ
ติดต่อส่ือสาร 
 ราชบณัฑิตสถานไดใ้หค้วามหมายของ “ชุมชน” เอาไวว้่า คือ หมู่ชน กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูร่่วมกนัเป็น
สงัคมขนาดเลก็ อาศยัอยูใ่นบริเวณเดียวกนั และมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
 ศาสตราจารยน์ายแพทยป์ระเวศ วะสี(2545: 33) ไดก้ล่าวว่า ความเป็นชุมชนหมายถึง การท่ีคน
จ านวนเท่าใดก็ได ้มีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีการติดต่อส่ือสารหรือรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีการ
เรียนรู้ในการกระท า มีการจดัการเพื่อใหเ้กิดความส าเร็จตามวตัถุประสงคอ์นัร่วมกนันั้น 



 

 

 นอกจากน้ีในระบบกฎหมายไทยยงัมีค  าว่า “หมู่บา้น” และ “ต าบล” ตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ท่ีมีความใกลเ้คียงกบัค าว่าชุมชน โดยหมู่บา้นและต าบลจะตั้งอยูบ่นฐานความคิด
ในเร่ืองการปกครองจึงพิจารณาจ านวนบา้นหรือจ านวนคนเป็นส าคญั แต่ส าหรับชุมชนนั้นจะไม่ถือจ านวน
คนหรือจ านวนบา้นเป็นสาระส าคญั 
 ในตวับทกฎหมายนั้นแมว้่ารัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 จะไม่ไดใ้ห้ความหมายของ “ชุมชน” 
เอาไวใ้นตวับทของรัฐธรรมนูญ แต่เน่ืองจากปัญหาขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัความหมายของ “ชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม” ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 สภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ท่ียกร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงไดใ้ห้ความหมายของชุมชนเอาไวใ้นบนัทึกเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญเอาไวว้่า “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” เอาไวว้่า หมายถึง บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินเป็น
รากฐานส าคญัในการด ารงชีพโดยมีวิธีการจดัการและการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและ
ยัง่ยืนมาตั้งแต่อดีต จึงมีสิทธิจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินนั้นในการด ารงชีพ
ของตนตลอดจนมีสิทธิในการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ินโดยตรง 

(ข) ชุมชนทอ้งถ่ิน 
ค าว่า “ทอ้งถ่ิน” (Locality) มาจากค าว่า “ทอ้ง” ผสมกบัค าว่า “ถ่ิน” ค  าว่าทอ้งหมายถึงบริเวณหรือ

แอ่งอนัเป็นแหล่งของส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยรวมกนัอยู่เป็นกลุ่มหรือเป็นชุดท่ีมีความเช่ือมโยงกนัภายใน เช่น 
ทอ้งนา ทอ้งทุ่ง ทอ้งน ้ า เป็นตน้ ส่วนค าว่า “ถ่ิน” หมายถึงสถานท่ีอนัเป็นท่ีอยู่อาศยัหรือตั้ งถ่ินฐานใน
ลกัษณะถาวร หรือก่ึงถาวรของส่ิงท่ีมีชีวิตใดชีวิตหน่ึง ซ่ึงความหมายในท่ีน้ีหมายถึงคนหมู่ใดหมู่หน่ึงหรือ
เฉพาะกลุ่มท่ีอาศยัรวมกนัอยา่งถาวร ดงันั้น ค  าว่า “ทอ้งถ่ิน” จึงหมายถึงบริเวณอนัเป็นท่ีตั้งถ่ินฐานและการ
ด าเนินชีวิตของหมู่คนหมู่หน่ึง ๆ ซ่ึงในท่ีนั้ น ๆ นอกจากจะมีกลุ่มคนจ านวนหน่ึงแล้วย ังต้องมี
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจยัส าหรับการด าเนินชีวิตของคน ของทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวฒันธรรม 
 ทอ้งถ่ิน หมายถึงหน่วยในการตั้งถ่ินฐาน ณ ท่ีตั้งในทางภูมิศาสตร์ หรือทอ้งถ่ินคือทอ้งท่ีตั้ง
ภูมิศาสตร์ สถานท่ี พื้นท่ี หรืออาณาบริเวณทางกายภาพตามธรรมชาติ 
 ทอ้งถ่ิน หมายถึงพื้นท่ีและขอบเขตท่ีชุมชนหมู่บา้นและเมืองมีการสงัสรรคท์างดา้นสงัคม เศรษฐกิจ 
และวฒันธรรม จนมีรูปแบบทางวฒันธรรมท่ีเหมือนกนั และแตกต่างไปจากชุมชนหมู่บา้น และเมืองใน
ทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ และจากการสงัสรรคด์งักล่าวท าใหท้อ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินมีลกัษณะท่ีด ารงอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง ทั้ง
ในดา้นเศรษฐกิจและวฒันธรรม ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะแยกออกจากกนัโดยไมได้
ติดต่อเก่ียวขอ้งกนั 
 ทอ้งถ่ิน หมายถึง พื้นท่ีในชุมชนใดชุมชนหน่ึง โดยเฉพาะมีการโครงสร้างระบบการปกครองอยา่ง
เป็นทางการ ซ่ึงในท่ีน้ีไดแ้ก่ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินต่าง ๆ และพื้นท่ีท่ีตั้งถ่ินฐานของชุมน 



 

 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายของ “ทอ้งถ่ิน” ว่าหมายถึง ทอ้งท่ีใด
ทอ้งท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น เวลาทอ้งถ่ิน ประเพณีทอ้งถ่ิน และความหมายในทางกฎหมายถึง พื้นท่ีภายในเขต
การปกครองราชการบริหารทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และทอ้งท่ีหมายถึง พื้นท่ีหรือ
ถ่ินท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง เช่น ทอ้งท่ีจงัหวดั ทอ้งท่ีอ าเภอ ทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุ ทอ้งท่ีท่ีมีภูมิล าเนา 
 ชุมชนทอ้งถ่ิน หมายถึงพื้นท่ีหรืออาณาบริเวณหน่ึงท่ีมีประชากรหรือกลุ่มคนอาศยัอยูโ่ดยท่ีกลุ่มคน
ในพื้นท่ีต่างมีความสัมพนัธ์ระหว่างกนั และมีความสัมพนัธ์กบัระบบกลุ่มต่าง ๆ ภายนอก เช่น สัมพนัธ์กบั
ระบบสังคมภายนอก ระบบการเมืองการปกครอง เป็นตน้ และโดยท่ีกลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่ในอาณาบริเวณ
เดียวกนัดงักล่าว จึงอาจมีลกัษณะบางอย่างร่วมกนั เช่น ผลประโยชน์ ความสนใจ และอยู่ภายใตห้น่วย
ปกครองทอ้งถ่ินเดียวกนั 
 ชุมชนทอ้งถ่ิน หมายถึง ประชากรหรือกลุ่มประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์เดียวกนัท่ีมี
การจดัตั้งหรือไม่มีการจดัตั้งอยา่งเป็นทางการโดยมีความสมัพนัธ์กนัในทางใดทางหน่ึงอนัไดแ้ก่ ความ
เก่ียวพนัดา้นสายเลือด การนบัถือศาสนา กลุ่มทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมโดยมีเป้าหมายหรือมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัทางชุมชน 

(ค) ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
ค  าว่า “ดั้งเดิม” ราชบญัฑิตยสถานไดใ้ห้ความหมายเอาไวใ้นพจนานุกรมฉบบั พ.ศ. 2545 หมายถึง 

เก่าก่อน, เก่าแก่, เดิมท่ีส าหรับความหมายของ “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” นั้นไดมี้ผูใ้ห้ความหมายไวว้่าชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมเป็นการรวมตวักนัของกลุ่มบุคคลมาอาศยัอยู่ในท่ีเดียวกนัมีประเพณีวฒันธรรมและวิถีการ
ด ารงชีวิตเดียวกันเป็นระยะเวลายาวนาน และชุมชนในลกัษณะน้ีจะอาศยัอยู่ในชนบทท่ีแวดลอ้มด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการด ารงชีวิตดว้ยการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาตินั้น(สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545: 93) 

 
 ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมหมายถึงชุมชนท่ีมีลกัษณะพิเศษเพิ่มเติมอีก 2 ประการคือ 
 ประการแรก ในแง่ของความเป็นพื้นบา้นดั้งเดิม ซ่ึงหมายความถึงการมีวิถีชีวิตแบบพื้นบา้นตาม
ความเช่ือในแบบแผนหรือวฒันธรรมดั้ งเดิมของชุมชน ซ่ึงปกติอาศยัการบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัง่ยนืเป็นฐานส าคญัในการด ารงชีพ 

(2) สิทธิและหนา้ท่ีของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
(ก) ชุมชน 
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าสิทธิชุมชนเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนเองตามสภาพเป็นจริง ตวัตนของชุมชนเองก็

เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามสภาพความเป็นจริงเน่ืองจากความจ าเป็นในการอยู่ร่วมกนัตามสภาพความเป็นจริง
เน่ืองจากความจ าเป็นในการอยู่ร่วมกันตามสภาพธรรมชาติของมนุษย์เช่นเดียวกัน และเม่ือในทาง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใ้หก้ารรับรองสถานะในทางกฎหมายของ “ชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิม” เอาไว ้และต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นอกจากจะยงัคงใหก้าร



 

 

รับรองสถานะในทางกฎหมายของ “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” แลว้ก็ไดใ้หก้ารรับรองให ้“ชุมชน” และ “ชุมชน
ทอ้งถ่ิน” มีสถานะในทางกฎหมายดว้ยเช่นเดียวกนั เม่ือรัฐธรรมนูญไดรั้บรองให้ชุมชนมีสถานะในทาง
กฎหมายแล้ว สิทธิและหน้าท่ีของชุมชนท่ีมีอยู่ตามสภาพความเป็นจริงก็ได้การรับรองว่ามีอยู่โดย
รัฐธรรมนูญไปพร้อมดว้ย 
 ชุมชนเป็นส่ิงซ่ึงมีตวัตนทางกายภาพตามขอ้งเท็จจริงแต่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั้น
สามารถมีสิทธิและหนา้ท่ีได ้โดยสิทธิและหนา้ท่ีของนิติบุคคลเป็นไปตามกฎหมายตามกฎหมายซ่ึงจะถูก
จ ากดัอยู ่2 ประการ คือ 
 ประการแรก จ ากดัโดยขอบแห่งวตัถุประสงค ์(ในกรณีเป็นนิติบุคคลเอกชน) หรืออ านาจหนา้ท่ี (ใน
กรณีเป็นนิติบุคคลมหาชน) ตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัหรือตราสารจดัตั้ ง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 66 ซ่ึงโดยนยัแห่งบทบญัญติัมาตราน้ีนิติบุคคลจึงไม่อาจจะมี 

(3) สิทธิและหนา้ท่ีของชุมชนเหนือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
รัฐธรรมนูญไดรั้บรองสิทธิของชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีจะมีส่วนร่วมใน

การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุล และ
ยัง่ยืน อ านาจหน้าท่ีของชุมชน ชุมนท้องถ่ิน และชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมจึงมีขอบเขตกิจกรรมหรือการ
ด าเนินการต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งเป็นไปเพื่อการมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุล และยัง่ยืนกิจกรรมหรือการด าเนินการใด ๆ ท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมในลกัษณะดงักล่าว กิจกรรมหรือการด าเนินการนั้น ๆ ก็เป็นกิจกรรมหรือการ
ด าเนินการท่ีอยูภ่ายนอกขอบอ านาจหนา้ท่ีของชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 

(ข) ชุมชนทอ้งถ่ิน 
เน่ืองจากสาระส าคญัของ “ชุมชนทอ้งถ่ิน” ซ่ึงต่างจาก “ชุมชน” คือ เง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ี 

ท่ีตั้งหรืออาณาบริเวณทางกายภาพตามธรรมชาติในพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์แห่งใดแห่งหน่ึงโดยเฉพาะดว้ย 
ดงันั้น ขอบอ านาจหนา้ท่ีของ “ชุมชนทอ้งถ่ิน” จึงแคบกว่าอ านาจหนา้ท่ีมีอยู่ของ “ชุมชน” ดงัท่ีไดก้ล่าวมา
ใน (1) ดว้ย กล่าวคือ จ านวนหนา้ท่ีของชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นอ านาจ 

(ค) ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
สาระส าคญัของ “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” ซ่ึงต่างจาก “ชุมชนทอ้งถ่ิน” และ “ชุมชน” คือ นอกจากจะ

เป็นชุมชนท่ีมีเง่ือนไขท่ีเก่ียวกับพื้นท่ี ท่ีตั้ งหรืออาณาบริเวณทางกายภาพตามธรรมชาติในพื้นท่ีทาง
ภูมิศาสตร์แห่งใดแห่งหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึงเป็นลกัษณะส าคญัของ “ชุมชนทอ้งถ่ิน” แลว้ “ชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม” ยงัตอ้งมีลกัษณะของความเป็นพื้นบา้นและมีการด าเนินวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมในสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมท่ีสืบสายมาแต่เดิมอีกดว้ย ดงันั้น ขอบอ านาจหน้าท่ีของ “ชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม” จึงแคบกว่าขอบอ านาจหน้าท่ีมีอยู่ของ “ชุมชนทอ้งถ่ิน” ดงัท่ีไดก้ล่าวมาใน (2) อีกดว้ย กล่าวคือ
นอกจากตอ้งเป็นอ านาจหนา้ท่ีของชุมชนเฉพาะท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์และคุณค่าต่าง ๆ ท่ีมีอยูก่บั



 

 

พื้นท่ี ท่ีตั้งหรืออาณาบริเวณทางกายภาพตามธรรมชาติในพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์แห่งใดแห่งหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึง
เป็นขอบของการรวมตวักนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินแลว้ยงัตอ้งเป็นเร่ืองของความเป็นพื้นบา้นและมีการด าเนินวิถี
ชีวิตแบบดั้งเดิมในสภาพแวดลอ้มทางสงัคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมท่ีสืบสายมาแต่เดิมอีกดว้ย 
 แมจ้ะไดก้ล่าวมาขา้งตน้ว่า “ชุมชน” “ชุมชนทอ้งถ่ิน” และ “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” จะมีขอบอ านาจ
หนา้ท่ีแตกต่างกนักต็ามแต่หากพิจารณาจากบทบญัญติัมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแลว้จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญ
ไดรั้บรองสิทธิของ “ชุมชน” “ชุมชนทอ้งถ่ิน” และ “ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม” เอาไวใ้นลกัษณะเดียวกนั และ
ปรากฏในบนัทึกเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 วา่  
 “เพิ่มในชุมชนและชุมชนทอ้งถ่ินมีสิทธิรวมตวักนัในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีได ้ไม่
จ าเป็นตอ้งเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมหรือเป็นชุมชนท่ีรวมตวักนัมาเป็นเวลานานจนถือว่าเป็นชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิมเท่านั้น” 
  
4. แนวคดิการจัดการทรัพยากรประมง 

แนวคิดเดิมในการจดัทรัพยากรเป็นของรัฐ  การจดัการทรัพยากรจึงมีลกัษณะรวมศูนยย์งัผลให้
ทรัพยากรถูกท าลายอยา่งรวดเร็ว  ในช่วง 30 ปีท่ีผา่นมีสาเหตุของปัญหาส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายว่าเกิดจากการ
วางแผนท่ีไม่ถูกตอ้งและเหมาะสม  ส่วนใหญ่อาศยัการวางแผนในรูปแบบจากเบ้ืองบนสู่เบ้ืองล่าง  โดยไม่มี
ขอ้มูลท่ีเพียงพอ รวมทั้งกระบวนการในการตดัสินใจเพราะชุมชนมีศกัยภาพจากฐานวฒันธรรมชุมชน และ
ฐานการผลิตท่ีจะรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ดิน น ้ า ป่าไม ้และระบบการเกษตรทางเลือกใหย้ ัง่ยนือยูไ่ด ้โดย
ท่ีชุมชนนั้นไม่ก่อ ความเดือดร้อนใหแ้ก่ผูอ่ื้น  นอกจากน้ีชุมชนยงัมีองคป์ระกอบภายใน คือ มีความรู้  และ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชาวบา้นท่ีเอ้ืออ านวย  ช้ีน าและเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมต่อสภาวะทอ้งถ่ินและเง่ือนไข
การเปล่ียนแปลงของภายนอกท่ีมากระทบ  ความรู้  ภูมิปัญญา  ตลอดจนระบบคุณค่าเหล่าน้ีไดรั้บการ
ประยกุต์  และสืบสานต่อเน่ืองโดยคนในชุมชนดว้ยการเรียนรู้ ตลอดจนเลือกผสมผสานกบัความรู้ท่ีเขา้มา
กระทบจากภายนอกและผูน้ าปัญญาชนชาวบา้น  นกัเทคนิคพื้นบา้น  และเครือข่ายของกลุ่มบุคคลตลอดจน
องค์กรชุมชนในรูปต่างๆ โดยเครือข่ายขององค์กรชุมชนมีบทบาทในด้านการพัฒนา ด้านพิทักษ์
ปกป้อง  ดา้นการขยายแนวร่วมสู่ญาติมิตร เพื่อนบา้น 

กล่าวโดยสรุปคือ การจดัการทรัพยากรของชุมชนจะเช่ือมโยงกบัวิถีชีวิตและการผลิต ท่ีตอ้งพึ่งพา
ทรัพยากรดิน น ้า ป่า ความสมัพนัธ์ในลกัษณะพึ่งพาน้ีมีมานาน ท าใหเ้กิดการสังเกตและสั่งสมประสบการณ์
เก่ียวกนั เพราะชุมชนมีวิถีชีวิตและวฒันธรรมชุมชนกบัธรรมชาติอยูร่่วมในลกัษณะพึ่งพากนั แต่จากปัญหา
ความขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรจึงท าให้เกิดปัญหาติดตามมาดงัเช่นความเส่ือมโทรของ
ทรัพยากรประมงอนัเน่ืองมาจากการจบัสตัวน์ ้ าท่ีผดิวิธี รวมถึงอนัตรายจากสารพิษ จึงส่งผลใหถ่ิ้นท่ีอยูอ่าศยั
ของสตัวน์ ้ าถูกท าลายในท่ีสุด (มนสัศิริ ลูกรักษ,์ 2543: 23-24) 



 

 

ประมงพื้นบา้น เป็นอาชีพท่ีเกิดจากความตอ้งการปัจจยั 4 ในการตอบสนองความตอ้งการของ
ชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติของทอ้งถ่ิน ในเบ้ืองตน้ประมงพื้นบา้นเป็นเพียงแหล่ง
อาหารของครอบครัวและชุมชนหมู่เละในภาคใตห้ากเหลือจากการบริโภคในครัวเรือนหรือชุมชนก็แบ่งปัน
กนักินในลกัษณะก่ึงขายก่ึงให ้แต่ต่อมากเ็ปล่ียนมาเป็นการขายใหก้บัพอ่คา้คนกลางโดยเฉพาะและพฒันาไป
เป็นการประมงทะเลลึก ตั้งแต่ พ.ศ. 2500 เป็นตน้มา ก่อนหนา้นั้นการประมงทะเลลึกกย็งัเป็นการประมงเพื่อ
ยงัชีพ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประมงส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ โพงพาง โป๊ะ เบด็ ตาข่าย เป็นตน้ ผลผลิตท่ีไดใ้ชบ้ริโภค
ในครัวเรือนเป็นหลกั หากเหลือจึงขายกนัในทอ้งถ่ิน แต่หลงัจาก พ.ศ. 2500 เป็นตน้มา ไดมี้การน าเคร่ือง
อวนลากหน้าดินแบบเยอรมนัหรืออวนลากแผ่นตะเขเ้ขา้มาและกลายเป็นท่ีนิยมในหมู่ชาวประมง และ
หลงัจากปี พ.ศ. 2504 ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 เป็นตน้มา ชาวประมงส่วน
ใหญ่ไดเ้ปล่ียนแปลงเคร่ืองมือในการประมงจากอวนลอ้ม อวนลอย และอวนด ามาเป็นอวนลากเป็นหลกั 
จ านวนเรือประมงก็เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ในท่ีสุดการประมงก็เปล่ียนจากการประมงพื้นบา้นเป็นอุตสาหกรรม
ประมงจากการประมงเพื่อยงัชีพเป็นการประมงเพื่อการคา้และการส่งออก วิถีชีวิตหรือวฒันธรรมของชุมชน
ประมงกเ็ปล่ียนแปลงไปดว้ยทั้งโดยปัจจยัภายในและปัจจยัจากภายนอกชุมชน 

ประมงพื้นบ้านก็เหมือนอาชีพอ่ืนๆของชุมชนเกษตรกรรมท่ีเกิดข้ึนจากสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติและเง่ือนไขอ่ืนๆของสังคมหรือชุมชนนั้ นๆ ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางด้านสภาพภูมิประเทศ 
ทรัพยากรของทอ้งถ่ินหรือชุมชนและท่ีส าคญัคือการตอบสนองความตอ้งการของคนโดยเฉพาะความ
ตอ้งการพื้นฐานในการด าเนินชีวิต อนัไดแ้ก่ปัจจยั 4 ดงันั้น การประมงพื้นบา้นจึงตอ้งมีความสัมพนัธ์กบั
สรรพส่ิงในทอ้งถ่ิน หรือชุมชน ไม่ไดเ้กิดข้ึนอย่างโดเด่ียวแต่ประการใดเม่ือเง่ือนไข และปัจจยับางอย่าง
เปล่ียนแปลงไปจึงยอ่มส่งผลต่อชุมชนและส่ิงอ่ืนๆตามมาเป็นลูกโซ่ 

ความเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดลอ้มและสังคมวฒันธรรมในช่วงเวลาประมาณ 4 ทศวรรษท่ีผา่น
มาภายใตก้รอบการด าเนินการของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 8 ฉบบั ท่ีมุ่งเน้นการพฒันา
ประเทศไปสู่ความทนัสมยัตามแบบประเทศตะวนัตก ปรับกระบวนการทางการผลิตจาการผลิตเพื่อยงัชีพ
ไปสู่การผลิตเพื่อการคา้และการส่งออกหรือผลิตเพื่อขาย ไดส้ร้างผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนพื้นบา้น
อย่างมหาศาล ไม่ว่าจะเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลจนไม่สามารถปรับสภาพรองรับการ
เปล่ียนแปลงไดท้นัส่งผลให้เกิดภาวะวิกฤตของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุดคือ ปริมาณสัตวน์ ้ า
ท่ีลดลงจนกองเรือประมงทะเลลึกของไทยตอ้งออกไปจบัปลาในเขตน่านน ้ าของประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ 
กมัพูชา มาเลเซีย และพม่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508 และในปี พ. ศ. 2511 กองเรือประมงไทยตอ้งออกไปท าการ
ประมงไกลถึง เขตน่านน ้ าทะเลหลวงของทะเลจีนใต ้ทะเลอนัดามนั และอ่าวเบงกอล ได้แก่ เวียดนาม 
อินโดนีเซีย อินเดีย และบงัคลาเทศ เป็นตน้ 

ประมงพื้นบา้นเป็น อาชีพดั้งเดิมของคนในชุมชนภาคใตท่ี้มีมาชา้นานนบัแต่มีชุมชนตั้งถ่ินฐานทั้ง
ชุมชนฝ่ังทะเลและชุมชนในลุ่มน ้ า โดยอาศยัเคร่ืองมือจบัสัตวท่ี์สร้างข้ึนอย่างๆดว้ยวสัดุในทอ้งถ่ิน เป็น



 

 

เคร่ืองมือท่ีสอดคลอ้งกับชนิด/ขนาดของสัตวน์ ้ าท่ีตอ้งการจบัและไม่ท าลายทรัพยากรสัตวน์ ้ าเกินความ
จ าเป็นก็พลอยกระทบกระเทือนไปดว้ย เน่ืองจากผลพวงของการพฒันาทางเทคโนโลยีอนัเป็นท่ีมาของ
สารเคมีตกคา้งจากตน้น ้าลงสู่แหล่งน ้า เน่าเสียจากชุมชนเมือง โรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งเคร่ืองมือจบัสัตว์
น ้ าท่ีมีประสิทธิภาพในการท าลายสูง หลากหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ อวนรุน อวนลาก การใชไ้ฟฟ้า ยาเบ่ือ ซ่ึง
แตกต่างจาก ไซ ลนั สุ่ม กดั ชุดใยตาล ยอ ฯลฯ แบบพื้นบา้นอยา่งเทียบกนัไม่ไดเ้ลย นโยบายการจดัการ
ทรัพยกรของรัฐโดยเฉพาะการประมงเกิดความไม่เป็นธรรม จนน าไปสู่การช่วงชิงพื้นท่ีระหว่างคนกลุ่ม
ต่างๆ ภายใตรู้ปแบบการต่อรองและการปรับตวัท่ีแตกต่างกนั แนวคิดความสมัพนัธ์เชิงกรรมสิทธ์ิยงัสัมพนัธ์
กบัการใหค้วามหมายเน่ืองจากกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีข้ึนอยูก่บัการนิยามของคน ส่งผลใหเ้ขตประมงชายฝ่ังมีมิติ
ของความสมัพนัธ์เชิงอ านาจในระดบัทอ้งถ่ิน น าไปสู่ความชยัแยง้(พรพนัธ์ุ เขมคุณาศยั, 2549) 

ในส่วนของประมงพื้นบา้น ไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
สังคมวฒันธรรมอย่างรุนแรง จนชุมชนประมงตอ้งท้ิงทะเลหันหน้าสู่เมือง เพื่อขายแรงงานเช่นเดียวกบั
ชุมชนชาวนาในเขตทุ่งราบและชุมชนเขาควนในเขตป่าเขาท่ีลม้เหลวจากการประกอบอาชีพในสวนไร่นา
เช่นเดียวกนั เท่ือกระบวนการในการผลิตและเป้าหมายในการผลิตเปล่ียนแปลงไปตามวิธีคิดและวิถีชีวิต
แบบตะวนัตก วิถีชีวิตของชุมชนก็เปล่ียนแปลง ภูมิปัญญาเก่ียวกบัการประกอบอาชีพหรือการท ามาหากิน
อนัเป็นวิธีการจดัการ การช้ีน าและการริเร่ิมสร้างสรรคข์องปราชญพ์ื้นบา้นท่ีงอกเงยข้ึนมาจากความรอบรู้ 
ประสบการณ์และญาณทศันะก็ลดบทบาทความส าคญัลง ชุมชนประมงพื้นบา้นก็เปล่ียนสภาพจากผูผ้ลิตผู ้
หามาเป็นผูบ้ริโภคเช่นเดียวกบัชุมชนอ่ืนๆ ทั้งในชนบทและในเขตเมืองระบบความเช่ือ ประเพณีทางสังคม
และวฒันธรรมเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตของผูค้นและชุมชนก็เปล่ียนไป องคค์วามรู้ต่างๆท่ีเก่ียวกบัชุมชนประมง
ก็ไม่มีการสืบทอดโดยลูกหลานอาชีพอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง สัมพนัธ์กับอาชีพประมงพื้นบา้นก็พลอยได้รับ
ผลกระทบ ไปดว้ยเป็นลูกโซ่และลม้ลงเหมือนโดมิโน ไดแ้ก่การต่อเรือ การท าเคร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ า การ
ถนอมอาหารจากทะเลแบบพื้นบา้น เป็นตน้ อาชีพประมงพื้นบา้นท่ีเคยเป็นแหล่งอาชีพ แหล่งอาหาร วิธีการ
ให้ไดม้าซ่ึงปัจจยั 4 ส่วนอ่ืนๆของชาวประมงพื้นบา้นและลูกหลานจึงหมดความส าคญัจนเกือบจะส้ินเชิง 
ทะเลและแหล่งน ้ าท่ีเคยเป็นเลือดเน้ือและวิญญาณของชุมชนประมงพื้นบา้นก็เหลือเพียงต านานแห่งความ
สมบูรณ์ในอดีตใหค้นเฒ่าคนแก่บอกเล่าสู่ลูกหลานคนรุ่นหลงัดว้ยความภาคภูมิใจและโหยหาอดีต เพราะใน
ปัจจุบนัทุกส่ิงทุกอย่างท่ีเล่าขานไดแ้ปรสภาพไปแลว้โดยส้ินเชิงไม่หลงเหลือร่องรอยแห่งความรุ่งเรือง 
ความอุดมสมบูรณ์แมแ้ต่น้อย มิหน าซ ้ าแหล่งน ้ าเหล่านั้นยงักลบักลายเป็นกระโถนรองรับความสกปรก
โสโครกจากชุมชนเมือง โรงงานอุตสาหกรรมท่ีถ่ายของเสียและสารพิษลงสู่แหล่งน ้ ารวมทั้งนากุง้ท่ีเร่ิมเขา้
มาท าลายสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติชายฝ่ังมะเลของภาคใตเ้ม่ือไม่นานมาน้ีหลงัจากไดท้ าลาย
ชายฝ่ังทะเลของภาคตะวนัออกและจงัหวดัปริมณฑลขอกรุงเทพมหานครจนราบคาบมาแลว้ตวัอย่างของ
ปัญหาเหล่าน้ีหาดูไดจ้ากลุ่มน ้ าพุมดวง ตาปี ทะเลสาบสงขลา คลองวง คลองส าโรง เขตอ าเภอเมืองสงขลา 
คลองอู่ตะเภา อ าเภอหาดใหญ่ หนองนก อ าเภอปากพนงั เป็นตน้ 



 

 

จากสภาพการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ การล่มสลายของอาชีพประมงพื้นบา้นจึงหมายถึงการลม้ลงของ
ชุมชนดั้งเดิมของภาคใต ้ชุมชนท่ีเคยมีความส าคญัมาตั้งแต่สมยัประวติัศาสตร์หรือก่อนประวติัศาสตร์อนั
ยาวนาน เป็นการส้ินสูญภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินคร้ังส าคญัท่ีไม่อาจจะหยดุย ั้งไดต้ราบใดท่ีแนวนโยบายในการ
พฒันาประเทศยงัเน้นท่ีการพฒันาวตัถุมากกว่าการพฒันาคน บริบท และระบบ ดงันั้น ทางรอดของชุน
ประมงพื้นบา้นในวนัน้ี คือ การกระจายอ านาจในการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังหรือทรัพยากรของทอ้งถ่ิน 
ให้แก่คนหรือชุมชนในทอ้งถ่ิน เพื่อการฟ้ืนฟู บูรณะปรับเสริมเติมแต่งให้สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและ
สภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรมของชุมชน สามารถจะเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนอย่างแทจ้ริงและเป็นจริงได ้
ดงัเช่นท่ีสมาคมหยาดฝนจงัหวดัตรัง โครงการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังของกลุ่มแลใตแ้ละเครือข่ายประมง
พื้นบา้นสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช เป็นตน้ ไดพ้ยายามด าเนินการกนัอยู ่เพราะน่ีคือแนวทางท่ีดีท่ีสุดของ
การแกปั้ญหาในขณะน้ี เพื่อหลีกเล่ียงความผดิพลาดคร้ังแลว้คร้ังเล่าของการด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ
แต่ฝ่ายเดียวอยา่งท่ีผา่นมา (จรูญ หยทูอง,2549 : 83-87) 

สงัคมปักษใ์ตแ้บ่งลกัษณะชุมชนเป็น 4 ลกัษณะใหญ่ นัน่คือ ชุมชนชาวนา ชุมชนริมทะเล ชุมชนเขา
ควน และชุมชนเมือง แต่ละชุมชนมีลกัษณะเฉพาะของตวัเองแต่มีลกัษณะร่วมประการหน่ึง คือ สามารถ
พึ่งพิงตนเองได้ ชุมชนชาวนากบัชุมชนเขาควนมีลกัษณะเป็นแหล่งผลิตพืชผลและธัญพืช ส่วนชุมชนริม
ทะเลก็เป็นชุมชน มีผลผลิตทางน ้ า ชุมชนเมืองเป็นศูนยก์ลางของอ านาจรัฐทอ้งถ่ินไดแ้บ่งปันผลิตผลจากทั้ง 
3 ชุมชนในลกัษณะเป็น “คนกลาง” ในการแลกเปล่ียนผลผลิตก่อเป็นลกัษณะชุมชนพานิชยกรรมในเวลา
ต่อมาเม่ือคร้ังเผด็จการเรืองอ านาจไดน้ าพาประเทศไปสู่นโยบาย “ทนัสมยั” เหตุการณ์สังคมภาคใตก้็เร่ิม
เปล่ียนไปเหมือนกบัสงัคมชนบทในทุกภาคนัน่คือถูกลากเขา้ไปสู่ระบบการ “ผลิตเพื่อขาย” พื้นท่ีชนบทของ
ประเทศไดรั้บส่งเสริมให ้“ท าการผลิต” เพื่อใหไ้ดป้ริมาณสินคา้เพื่อ “ส่งออก” มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้แต่ท่ี
เป็นหลกัส าคญัก็คือมาจากการ “กู”้ ต่างชาติ การเกษตรแผนใหม่จึงเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วเกิดข้ึนเพื่อให้
สามารถ “ผลิต” ส่ิงของเพื่อส่งขายออกนอกให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้“เงินตรา” เขา้มาพฒันาประเทศให้
เจริญเร็วๆ  

เคร่ืองมือจบัสตัวน์ ้ าไดรั้บการพฒันาอยา่งรวดเร็ว ทั้งขนาดเรือ ขนาดแหอวน ยาเบ่ือและจ านวนผูล่้า
เพื่อขาย ดุลธรรมชาติท่ีเคยด ารงระหว่างสัตวน์ ้ ากบัคนก็เปล่ียนแปลง สัตวน์ ้ านอ้ยลงอย่างรวดเร็วขณะท่ีผู ้
ตอ้งการจบัมีจ านวนเพิ่มเป็นทวีคูณ แหล่งน ้ าท่ีสามารถอุม้ชูแพร่พนัธ์แก่สัตวน์ ้ าสูญส้ินไปเพราะเหตุปัจจยั
แห่งการขยายตวัของเมือง การจบัสตัวน์ ้ าแบบดั้งเดิมท่ีใชด้กั การตก หรือการปักธงกเ็ช่ืองชา้ไม่ทนัใจ ตอ้งใช้
เคร่ืองมือวิทยาศาสตร์สมยัใหม่ เช่น ระเบิด หรือยาเบ่ือมาใชแ้ทน ตอ้งท าอยา่งน้ีจึงจะไดส้ัตวน์ ้ าทีละมากๆ 
ตอ้งท าอยา่งน้ีจึงจะเอาสัตวน์ ้ าเหล่าน้ีเขา้ตลาดเพื่อขายได ้เช่นน้ีจะมีแหล่งไห้สัตวน์ ้ าอยูอ่าศยัหรือแพร่พนัธ์
ไดอ้ย่างไรเขตชายฝ่ังท่ีมีอาชีพประมงน ้ าเคม็โดยตรงมุ่งจบัเพื่อท่ีมีจ  านวนเงินล่อตาอยูเ่บ้ืองหนา้ท าให้ผูค้น
เลิกคิดถึงวนัหนา้ ยิง่ระบบเอ้ือใหก้็ยิง่สาวไดส้าวเอา เคร่ืองจบัสัตวน์ ้ าท่ีมีลกัษณะ “ลา้งผลาญ” ก็ถูกน ามาใช ้
มีเรืออวนรุนท่ีวิ่งกนัเกล่ือนอยู่แทบริมฝ่ังในปัจจุบนัเป็นประจกัษ์พยาน ทั้งตวัอ่อน ตวัรุ่นและตวัแก่ก็ถูก



 

 

กวาดมาเกล้ียงเขตชายฝ่ังท่ีถูกหา้จบัหา้มเขา้ก็ทนอามิสจากก าไรและความจ าเป็นในการ “คืนทุน” ไม่ไหวก็
ตอ้งลกัลอบเขา้จบั หมู่บา้นในชนบทภาคใตท่ี้เคยลา้หลงัและฝากความหวงัเก่ียวกบัอาหารโปรตีนไวก้บัสัตว์
น ้ าประเภทกุง้ ปู ปลา จึงหมดศกัยภาพในการพึ่งตนเอง คนในหมู่บา้นจึงตอ้งซ้ือปลาท่ีขนเขา้ไปจากเมือง ขน
ไปดว้ยรถตามสายถนนท่ีมาถึงหมู่บา้นในนมของการพฒันาเช่นกนั นอกจากการประมงพื้นบา้นจะสูญส้ิน
ไปแลว้ชาวหมู่บา้นยงัตอ้งสุญเสียภูมิปัญญาท่ีส่งทอดสืบต่อกนัมาแต่บรรพชนไปอีกหลายประการ 

กล่าวโดยสรุป โดยทัว่ไปชาวบา้นในหมู่บา้นภาคใตน้ี้แทบไม่ตอ้งประดิษฐห์รือไม่ตอ้งท าอะไรเลย
ท าอยา่งเดียวคือ “หาเงิน” เพื่อไว ้“ซ้ือ” ขา้วของทุกส่ิงทุกอยา่งท่ี “เมือง” น ามาขายให้ ประเพณีของชาวบา้น
หลายส่ิงหลายอย่างในวนัน้ีจึงคลา้ยกบัเหลือแต่ช่ือ ถา้ยงัมองไม่เห็นก็น่าท่ีจะลองรับกระแสพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีทรงพระราชทานแด่ คณะรัฐมนตรี ขา้ราชการทหาร ต ารวจและ
ประชาชนทุกหมู่เหล่าท่ีผา่นมาใส่เกลา้ไวพ้ระองคท์รงระบุเร่ืองน้ีไวอ้ยา่งชดัเจน โดนเฉพาะในส่วนท่ีว่าดว้ย 
“เศรษฐกิจแห่งความพอเพียง” (สถาพร ศรีสัจจงั, 2549: 127-130) 
 
5. งานวจิัยที่เกีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมง  

ฤทยัวรรณ ศุภเกษร ไดว้ิจยัเร่ืองการศึกษาสภาวะความยากจนของชุมชนประมงทะเลน้อย พบว่า 
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติบริเวณทะเลน้อยมีอิทธิพลต่อความคิดและวิถีชีวิตของชุมชน 
ก่อให้เกิดค่านิยมในการท างานของประชาชนในชุมชนตกทอดมาถึงปัจจุบัน คือ เม่ือท างานแลว้ตอ้มี
ผลตอบแทน การรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกนัทางสังคมไม่ค่อยเกิดข้ึน ท าให้กิจกรรมกลุ่มภายในชุมชนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนนอ้ยมาก(ฤทยัวรรณ ศุภเกษร, 2535) 
 ช านาญ  พิทกัษ์และคณะ ไดว้ิจยัเร่ืองการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
ทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาจงัหวดัตรัง และจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่าแนวทางและรูปแบบการจดัการทรัพยากร
ชายฝ่ังท่ีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินและน าไปสู่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
เหมาะสมและยัง่ยืน ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การสร้างกลไกและเครือข่ายความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้งการก าหนดแนวทางและมาตรการสนบัสนุนท่ีเหมาะสมของฝ่ายต่าง ๆ โดยรูปแบบของการบริหาร
และจดัการทรัพยากรธรรมชาติจะตั้งอยู่บนพื้นฐานของการปฏิบติัการอย่างแขง็ขนัของชุมชนและองคก์ร
ชุมชน น าไปสู่ผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติและสอดคล้องกับแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงมีแนวทาง/
มาตรการ ดงัน้ี(ช านาญ  พิทกัษแ์ละคณะ, 2540) 

1) การจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง 
-จดัท าแผนพฒันาและจดัการทรัพยากรชายฝ่ังโดยชุชนมีส่วนร่วม 
-สนับสนุนให้องค์กรและชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการวางแผน ติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผลโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง 



 

 

-สนบัสนุนให้มีกฎหมายรองรับสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินและชาวประมงขนาดเล็ก ให้มีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการทรัพยากรทะเล เพื่อใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชายฝ่ังโดยเฉพาะทรัพยากรประมง
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

2) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง 
-ปรับปรุงบทบาทของภาครัฐ เพื่อสนบัสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการ

บริหารจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง 
-สร้างโอกาสให้ประชาชนและชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังมากข้ึนเปิดโอกาสให้

ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนตัดสินใจ และติดตามประเมินผล
โครงการพฒันาของรัฐท่ีจะมีผลกระทบต่อทรัพยากรชายฝ่ัง โดยรัฐพึงจดัให้มีขั้นตอนประชาพิจารณ์ตาม
ควรแก่กรณี 
 โรจนจัฉริย ์ ด่านสวสัด์ิ และคณะไดว้ิจยัเร่ืองการศึกษาการวางแผนจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งผสมผสานแบบยดึพื้นท่ี กรณีศึกษาภูเก็ต กระบ่ีและพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบว่าการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาอยูใ่นความรับผดิชอบของ
หน่วยงาน ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ จงัหวดั อ าเภอและต าบลต่าง ๆ ในพื้นท่ีลุ่มน ้ า หน่วยงานในสังกดักระทรวงต่าง ๆ 
ในส่วนกลางท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีลุ่มน ้ า 
ตลอดจนองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี เช่น เทศบาล สุขาภิบาล และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ท่ีมีพื้นท่ีเช่ือมโยงกบัทะเลสาบสงขลา รวมทั้งมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ตลอดจน
องคก์รพฒันาเอกชน โดยใชร้ะบบการบริหารจดัการแบบยึดพื้นท่ีมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท าหนา้ท่ี
จดัการก ากบัดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแต่การจดัการดงักล่าวไม่ไดส้อดคลอ้งกบัปรัชญาหรือ
หลกัการวางแผนจดัการอย่างผสมผสานแบบยึดพื้นท่ี ท าให้เกิดจุดอ่อนพอสรุปไดด้งัน้ี(โรจนัจฉริย ์ ด่าน
สวสัด์ิ และคณะ, 2540) 

1) การบริหารจดัการเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงานซ่ึงมีอาณัติทางกฎหมายท่ีจ ากดั เป็นอุปสรรคใน
การด าเนินงาน 

2) การปฏิบติังานยงัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มของบริหารจดัการแบบแยกส่วนหน่วยงานปฏิบติัจึงมกั
เลือกปฏิบติัตามนโยบายของตน้สงักดั ละเลยแนวทางปฏิบติัท่ีคณะกรรมการก าหนด 

3) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี ท าใหแ้ผนงาน โครงการ รวมทั้งคณะกรรมการ ไม่ได้
รับการยอมรับและใหก้ารสนบัสนุนจากประชาชนในพื้นท่ี 

4) แผนงานโครงการท่ีด าเนินการไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาท่ีแทจ้ริง ไม่ไดแ้กไ้ขปัญหาเชิงระบบท าให้
ไม่อาจบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 ในทางปฏิบติัยงัพบว่า หน่วยงานปฏิบติัในระดับจงัหวดัและอ าเภอ รวมถึงองค์กรบริหารส่วน
ทอ้งถ่ินระดบัต่าง ๆ ยงัคงมีบทบาทส าคญัทั้งในการพฒันาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใน



 

 

พื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา และมีบทบาทส าคญัในการน าแนวทางการวางแผนการจดัการอยา่งผสมผสาน
แบบยดึพื้นท่ีไปใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป 
 การจดัการประมงชายฝ่ังโดยชุมชน : การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัสรรพื้นท่ีเพื่อการ
เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าในอ่าวปะทิว จงัหวดัชุมพร เป็นการจดัสรรพื้นท่ีเพื่อการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าเป็นกิจกรรมหน่ึง
ท่ีด าเนินการภายใตโ้ครงการจดัการประมงชายฝ่ัง เพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างชายประมงผูจ้บัสัตวน์ ้ า 
และผูเ้ล้ียงสัตวน์ ้ า ท่ีใชพ้ื้นท่ีชายฝ่ังทะเลพื้นท่ีเดียวกนั กลยุทธการจดัการร่วม เป็นกลยุทธท่ีสนับสนุนให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ชาวบา้น และผูมี้ส่วนไดเ้สีย ร่วมกนัพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการจดัสรรพื้นท่ีเพื่อการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า โดยการท าประชาพิจารยใ์นชุมชน โดยกลวิธีแบบมีส่วนร่วมในการประเมินทรัพยากร
(PRA) เพื่อประเมินการใชส้อยประโยชน์ของพื้นท่ีชายฝ่ัง พื้นท่ีอนุญาตส าหรับเล้ียงหอยและพื้นท่ีส าหรับ
เล้ียงปลา ควรมีพื้นท่ีประมาณ 600 ไร่และ 300 ไร่ตามล าดบั(เพญ็จนัทร์ ละอองมณี และคณะ, 2547) 
 โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ้กรณีทะเลสาบสงขลา โจทยข์องการวิจยัทะเลสาบสงขลา คือควร
มีรูปแบบการจดัการอยา่งไร มีเป้าหมายการวิจยัเพื่อยกระดบัชุมชนในการเรียนรู้ ความเขา้ใจ เร่ืองสิทธิของ
ชุมชนบนฐานทรัพยากรลุ่มน ้ าทะเลสาบ และเพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือของคน องคก์รในชุมชนและ
หน่วยงานภาครัฐ ในการจดัการทรัพยากรร่วมกัน ผลการวิจยัสรุปการจดัการระบบนิเวศน์ มีหลกัหรือ
ยทุธศาสตร์  ดา้นท่ีควรท าไปพร้อมๆ กนั คือ 1) การมองทะเลสาบทั้งระบบเป็นจุดเร่ิมของการน าไปสู่การ
แกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนื การพฒันาและฟ้ืนฟูทะเลสาบตอ้งยดึหลกัการรักษาระบบนิเวศน์ 3 น ้ า ซ่ึงเป็นฐาน
ทรัพยากรของชุมชนในลุ่มน ้าทะเลสาบโดยรวม 2) ในกระบวนการพฒันาและฟ้ืนฟูทะเลสาบ ควรใหชุ้มชน
มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการและไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากรจากภาครัฐ และแกปั้ญหาความขดัแยง้ของ
กลุ่มอาชีพท่ีต่างกนัแต่ใชท้ะเลสาบเป็นฐานทรัพยากรร่วมกนั(คณิตา ศรีประสม, 2549) 
 ชุมชนรอบทะเลสาบสงขลาแต่เพิมท าการผลิตหลายๆ อยา่งไปอยา่งๆ กนัเน่ืองจากอยูใ่นระบบนิเวศ
ท่ีมีทรัพยากรหลายอบ่างว่ามีขนาดเล็ก การจบัสัตวน์ ้ าในทะเลสาบก็เป็นเพียงการผลิตอย่างหน่ึงในหลาย
ดงักล่าว ไม่สามารถเป็นการผลิตหลกัไดเ้นืองจากตลาดยงัแคบ การท าประมงแต่เดิมชุมชนมีอ านาจในการ
จดัการใชท้รัพยากรดว้ยตนเอง โดยมีพื้นฐานอ านาจจากศาสนาแบบประเพณีและความจ าเป็นท่ีตอ้งพึ่งพา
อาศยักนั(เลิศชาย ศิริชยั, นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์, 2543) 
 ชุมชนประมงในอ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังาเป็นพื้นท่ีส าหรับการศึกษา โดยท าการศึกษาประวติั 
ประเพณี และวฒันธรรมของชุมชนเกาะยาวการพฒันาท่ีผ่านมา ศึกษาการรวมกลุ่มในการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ในชุมชน รูปแบบการประมงอาชีพประมง การพฒันาระบบการจดัการประมงโดยชุมชน โดยสรุปได้
ว่า ในการพฒันาระบบการจดัการประมงโดยชุมชน จะตอ้งด าเนินการใน 3 ดา้น คือ 1) ดา้นการจดั
ฐานขอ้มูลทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม องคก์รท่ีจะมีบทบาทหลกั คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ภายใตก้าร
สนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ดา้นกฎระเบียบขอ้บงัคบัและขอ้กฎหมาย จะตอ้งมีความชดัเจน



 

 

และง่ายในการน าปฏิบัติ มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง และสามารถปรับปรุงแก้ไขตามสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป(กงัวาลย ์จนัทรโชติ และคณะ,2545) 
 เห็นไดว้า่งานวิจยัดา้นประมงโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรกรประมง งานวิจยัท่ี
ไดศึ้กษาไปแลว้นั้นจะเป็นการดา้นวิถีชีวิตของชุมชนแต่ละชุมชนเพื่อเสนอใหมี้การปรับปรุงนโยบายของรัฐ
ในการจดัการประมง หรือเสนอให้แกไ้ขกฎหมาย แต่งานวิจยัดงักล่าวทั้งหมดไม่ไดว้ิเคราะห์ขอ้กฎหมาย
เก่ียวกับการจัดการประมงหรืออาชีพชาวประมงแมแ้ต่เร่ืองเดียว ว่าควรแก้ไขหรือเพิ่มเติมประเด็นใด 
ขอ้ความท่ีแกไ้ขเป็นเช่นใด เพื่อให้สอดคลอ้งกบัชุมชนบริเวณลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงกฎหมายประมง
โดยตรงคือ พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 เป็นกฎหมายท่ีรัฐมีอ านาจจดัการประมงแต่เพียงฝ่ายเดียว 
แมปั้จจุบนัจะมีการใชก้ฎหมายฉบบัใหม่ พระราชก าหนดการประมง  พ.ศ. 2558 และยงัมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัชาวประมงอีกหลายฉบบัเช่น การท่ีชาวประมงเล้ียงสัตวน์ ้ ามีการสร้างส่ิงปลูกสร้างลงในทะเล
ไม่ว่าจะเป็นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าในทะเลก็จะมีกฎหมายพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ 
2456 เขา้มาเก่ียวขอ้ง เร่ืองของสิทธิชุมชนในการจดัการประมงซ่ึงในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัต่าง ๆ 
ไม่ไดพู้ดถึง แต่รัฐธรรมนูญไดใ้หสิ้ทธิต่างๆ เหล่านั้นกบัประชาชน ชุมชน จึงเห็นว่าหากไดศึ้กษาขอ้เทจ็ให้
ยุติถึงปัญหา และน าขอ้กฎหมายมาปรับเพื่อเสนอแกไ้ขกฎหมายเป็นประเด็นๆ ไปก็จะเกิดประโยชน์กบั
ชาวประมงในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา และท าใหท้รัพยากรธรรมชาติทางทะเลมีอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
การวิจยัมีวตัถุประสงคใ์นการคน้หาค าตอบในเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ประมงลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ดงันั้น จึงไดก้ าหนดระเบียบวิธีวิจยั(Research Methodology) ท่ีจะน ามาใชใ้น
การเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ โดยแยกออกเป็นวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) วิจยัเอกสาร
(Documentary Research) และวิจยัสนาม(Field Research) สัมภาษณ์เชิงลึก (In- depth Interview) ระดมความ
คิดเห็นดว้ยกลุ่มเจาะจง (Focus Group) เพื่อศึกษาทราบถึงปัญหาจดัการประมงและไดแ้นวทางในการพฒันา
กฎหมายการจดัการประมงลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา โดยมีรายละเอียดแต่ละวิธีดงัน้ี 
 
1. วิธีด าเนินการวจิัย 
    1.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) การออกแบบวิจยัเชิงคุณภาพเป็นการวิจยัท่ีมุ่งศึกษา
วิเคราะห์ ถึงแนวคิดทฤษฎีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท่ีเก่ียวขอ้งกับการจัดการ
ทรัพยากรชายฝ่ัง 
          (1) การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

1.1 วจิัยเอกสาร (Documentary Research) 
     การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัท่ีมุ่งพิสูจน์ถึงรูปแบบกฎหมายการจดัการประมงในลุ่มน ้ าทะเลสาบ

สงขลา โดยเร่ิมจากการวิเคราะห์จากแนวคิดทฤษฎี หลกัการ บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัภาครัฐ  เพื่อใหมี้กฎหมาย
รองรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และเน่ืองจากการวิจยั
คร้ังน้ีเพื่อพฒันาตน้แบบการจดัการทรัพยากรประมงชายฝ่ังในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา เพื่อเป็นตน้แบบ
ใหก้บัหน่วยงานภาครัฐและองคก์รชุมชนน าไปใช ้ 

โดยการรวบรวม ศึกษา คน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลต่างๆ ประกอบดว้ยขอ้มูลท่ีปรากฎในรูปของ
เอกสาร ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นเอกสารขอ้มูลท่ีไดผ้า่นการวิเคราะห์หรือตีความจากบุคคลอ่ืน
มาแลว้ ได้แก่ บทบญัญติัของกฎหมายต่าง ดังน้ี เอกสารทัว่ไป ได้แก่ หนังสือ บทความ งานวิจัย และ
วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.1.1 บทบัญญัติกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัยากรประมง และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรประมงของลุ่มน ้ าทะสาบสงขลาเป็นหลกั ซ่ึงมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี คือ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 



 

 

-รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
-ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
-พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
-พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 
-พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2558 
-พระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 
-พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ 2456 
-พระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. 2481 
-พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
-พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
-พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 
-พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 
-พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
-พระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

 
1.1.2 เอกสารทั่วไปทีเ่กีย่วข้อง ไดแ้ก่ การศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลจาก หนงัสือ บทความ รายงาน

การศึกษาวิจยั กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ค าสัง่หรือระเบียบเก่ียวกบัพระราชบญัญติัตามขอ้ 1.1.1 และ
เอกสารอ่ืนๆ รวมทั้งขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต 
 

1.2 การวิจัยภาคสนาม (Field Research) เป็นการวจิยัภาคสนามโดยวิธีการสองรูปแบบ ไดแ้ก่ 
      1.2.1 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview) เป็นการสัมภาษณ์เชิงสนทนากบันกัวิชาการ

และเจา้หน้าท่ีระดบับริหารและระดบัปฎิบติัการของกรมประมงในจงัหวดัสงขลา ผูน้ าชุมชน ผูน้ ากลุ่ม
ประมง ชาวบา้น โดยมีประเดน็ค าถามท่ีก าหนดไวด้งัต่อไปน้ี 
 (1) สาเหตุและปัญหาในการจดัการประมง 
 (2) มาตรการทางกฎหมายและบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รภาครัฐ ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการ
จดัการทรัพยากรประมง 
 (3) โอกาสการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการทรัพยากรประมงร่วมกบัภาครัฐ 
 (4) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งระดบัและรูปแบบวา่มีอยูอ่ยา่งไร 
  



 

 

   1.2.2 ประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผูว้ิจยัเลือกพื้นท่ีบริเวณชุมชนประมง 3 
ชุมชน ท่ีมีการรวมตวัชาวบา้นอยา่งเขม้แขง็และมีการด าเนินกิจกรรมรวมกนัอยา่งเป็นรูปธรรมมากท่ีสุดใน
ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา คือ ชุมชนบา้นท่าเสา ชุมชนบา้นบ่อปาบ และชุมชนบา้นหัวเขา ในเขตอ าเภอสิง
หนคร จงัหวดัสงขลา เพื่อสนทนากบัผูป้ระกอบอาชีพประมงเป็นอาชีพหลกั และผูป้ระกอบอาชีพประมง
เป็นอาชีพเสริม และประเภทร้านคา้บริเวณลุ่มน ้าทะสาบ 
 ประเดน็ในการสนทนากลุ่ม 

(1) สภาพปัญหาและสาเหตุท่ีแทจ้ริงของความเส่ือมโทรม และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
ประมง 

(2) มาตรการในการแกไ้ขปัญหาโดยใชม้าตรการทางกฎหมายของรัฐ 
(3) การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนกบัภาครัฐ ในการจดัการและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั

ทรัพยากรประมงในพื้นท่ี 
(4) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรประมง 

 
2. ขั้นตอนการด าเนินการ 
          ในการวจิยัมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 (1) จดัท าโครงการวิจยั 
 (2) ทบทวนวรรณกรรม 
 (3) จดัเวทีท าความเขา้ใจเตรียมความพร้อมกบัชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ 
 (4) ท าการจดัเกบ็ขอ้มูลดว้ยแบบสมัภาษณ์ 
 (5) จดัเวทีระดบักลุ่มและระดบัชุมชน 
 (6) ร่วมกบัชุมชนในการส ารวจพื้นท่ี แหล่งทรัพยากร และจดัท าแบบจ าลองภูมิประเทศ 
 (7) วิเคราะห์ขอ้มูล 
 (8) จดัท าร่างรายงานผลการวิจยัและเผยแพร่  
 
3.พืน้ทีศึ่กษา 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรประมงผูว้ิจยัไดเ้ลือก
พื้นท่ีบริเวณบา้นท่าเสา บา้นบ่อปาบ และบา้นหัวเขา อ าเภอสิงหนคร มาใช้เป็นพื้นท่ีท าการศึกษาคร้ังน้ี 
เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวเป็นชุมชนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมกลุ่มเพื่อจดัการประมงพื้นบา้น ฟาร์ม
ทะเลและมีหน่วยงานภายนอกไดเ้ขา้ไปศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในการจดัการประมงจึง
เห็นเห็นว่าควรศึกษารูปแบบในการจัดการประมงเพื่อเป็นแบบอย่างให้กับชุมชนประมงอ่ืนๆ ต่อไป 
ประกอบกบัการขยายตวัของการพฒันาเกษตรกรรมและอุตสหกรรมเป็นอยา่งมากส่งผลใหเ้กิดผลกระทบต่อ



 

 

ประชากรและชุมชนท่ีใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมงบริเวณดงักล่าว และเกิดปัญหาความเส่ือมโทรม 
และความขดัแยง้ของการจดัการและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมงจากฝ่ายต่างๆ ทั้งภาครัฐและ
ประชาชนอยูเ่สมอ ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเลือกใชเ้ป็นพื้นท่ีศึกษาดงักล่าวในการศึกษาคร้ังน้ี 
 
 
 
 3.1 ตวัอยา่งประชากร 

ประชากร ไดแ้ก่ ผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการการจดัการทรัพยากรประมงในลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา จากหน่วยงาน ส านกังานประมง เทศบาลสิงหนคร  

ผูแ้ทนหลงัคาเรือนทั้งหมด ท่ีอาศยัอยู่ในบา้น ท่าเสา บา้นบ่อปาบ 2 หมู่ท่ี 3 ต าบลสทิงหมอ้ และ
ประชากรบา้นหัวเขา ต าบลหัวเขา อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา โดยใชว้ิธีเลือกประชาชนแบบ Quota 
Sampling ซ่ึงเป็นการแบ่งประชากรท่ีจะใช้ทดสอบแบบสอบถามเป็นกลุ่มย่อยๆ ก่อนโดยมีการแบ่ง
ประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
 (1) ตวัอยา่งประชากรท่ีประกอบอาชีพประมงเป็นอาชีพหลกั 
 (2) ตวัอยา่งประชากรท่ีประกอบอาชีพประมงเป็นอาชีพเสริม 
 (3) ตวัอยา่งประชากรท่ีเป็นผูป้ระกอบการประมง  
  
4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
  การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดงันั้นแลว้ขอ้มูล ท่ีไดจึ้งเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพซ่ึงไดจ้าก
การรวบรวมขอ้มูลทั้งเอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลึก และการประชุมกลุ่ม โดยใชเ้คร่ืองมือในการจดัเก็บเคร่ือง
บนัทึกเสียงดิจิตอลและใชก้ารฟังถอดเสียงพูดออกมาเป็นขอ้ความ หรือการรวบรวมขอ้มูลจากการจดบนัทึก
ในสมุดบนัทึกการลงพื้นท่ีและนอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัใชข้อ้มูลจากส่ืออ่ืนๆ ร่วมดว้ย เช่นขอ้มูลภาพถ่าย ขอ้มูล
เสียงจากวิดีโอ มาประกอบในการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยรูปแบบการวิเคราะห์ขอ้มูลจากท่ีกล่าวมาแลว้น ามา
ตีความหมายของขอ้มูล โดยรูปแบบการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชข้อ้ความท่ีไดต้ลอดจนพฤติกรรมของผูใ้ห้
ขอ้มูลขณะสนทนา เช่น การแสดงแวดตาท่ีมุ่งมัน่ การเปล่งเสียงท่ีดุดนั การแสดงน ้ าเสียงท่ีอ่อนแรงในบาง
ประเด็นของการพูดสนทนา การแสดงน ้ าหนักของเสียงหนักเบาไม่สม ่าเสมอขณะสนทนา เหล่าน้ีจะถูก
น ามาใชใ้นการวิเคราะห์เน้ือหาและตีความของขอ้มูลโดยใชแ้นวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกรอบ
ในการตีความออกมาในแต่ละประเดน็ส าคญัๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกนั 
 
 
 



 

 

 
6. สรุปข้อมูลเทคนิคในการวจิัย 

เทคนิค แหล่งข้อมูล รายละเอยีด การวิเคราะห์ 
การวิเคราะห์เอกสาร 
(Documentary 
analyia) 

หนงัสือ บทความวิชาการ 
งานวิจยั กฎหมาย และ
วรรณกรรมต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัประเดน็และ
พื้นท่ีท่ีศึกษา 

เอกสารขอ้มูลการ
แนวคิดการส่วนร่วม
ของประชาชนในการ
จดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มความ
เคล่ือนไหวทางสัคม
และสถานการณ์ 

วิเคราะห์เน้ือหาเก่ียวกบั
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
ภาพรวม และเช่ือมโยง
มาสู่การจดัการประมง
ในลุ่มน ้าทะเลสาบ
สงขลา 

การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) 
 

ผูใ้หข้อ้มูลหลกั ไดแ้ก่ 
ประมงจงัหวดั ท่ีปรึกษา
ดา้นส่ิงแวดลอ้มส่วน
ทอ้งถ่ิน ประธานชุมชน 
ประธานฟาร์มทะเลใน
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

เป็นการพดูคุยกนัใน
ประเดน็ปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน 

วิเคราะห์จากส่ือเทป
บนัทึกเสียงและวดีิโอ 

การสนทนากลุ่ม 
 (Focus Group 
Discussion) 

ชาวบา้น และกลุ่มคณะ
การฟาร์มทะเลบา้นท่า
เสา บา้นบ่อปาบ และ
บา้นหวัเขา ประมาณ 5-6 
คนต่อกลุ่ม จ านวน
ประมาณ 6 กลุ่ม และใช้
เวลาในการสนทนากลุ่ม
เฉล่ียกลุ่มละ 50-60 นาที 

สนทนาเร่ืองราวของ
ชุมชน เร่ืองราวของการ
รวมกลุ่ม ความคิดเห็น
ต่อการด าเนินการ
จดัการประมงชายฝ่ัง
แนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาอุปสรรค 

วิเคราะห์เน้ือหาจากส่ือ
เทปบนัทึกเสียงและ
วิดีโอ 

การสงัเกตแบบไม่มี
ส่วนร่วม 
(Non-participatory 
observation) 

ชาวบา้นซ่ึงร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชน 

การสงัเกตไม่เป็น
ทางการ 

วิเคราะห์เน้ือหาท่ีจด
บนัทึกในสมุดบนัทึก
ภาคสนาม 

ตารางที่ 1 สรุปขอ้มูลเทคนิคการวิจยั 
 



 

 

บทที ่4 
สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมจัดการประมงชายฝ่ัง 

 
จากปัญหาการท าประมงชายฝ่ังท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั มีความรุนแรงมากข้ึนจากจ านวนสัตวน์ ้ าทาง

ทะเลไดล้ดจ านวนลงในทุก ๆ ปี ปัญหาส่วนหน่ึงเกิดจากการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายและการขาดการวาง
แผนการท าประมงและการไม่ปฏิบติัตามแนวนโยบายของภาครัฐท่ีไดก้ าหนดไว ้จึงท าใหท้รัพยากรประมงมี
จ านวนลดลงเป็นอยา่งมากปัญหาของการเส่ือมโทรมของแหล่งทรัพยากรท่ีไดรั้บผลกระทบจากการปล่อยน ้า
ท้ิงสกปรกปนเป้ือนจากแหล่งอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม และชุมชนลงทะเลโดยไร้การบ าบดัอยา่งเหมาะสม 
การใชเ้คร่ืองประมงท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัความสมบูรณ์ของแห่งผลิตทรัพยากรทางธรรมชาติบริเวณ
ใกลฝ่ั้งจนเกินไป เช่น อวนรุน หรืออวนลากท่ีล ้าเขา้มาในเขตห้ามท าประมง ชาวประมงก็ยงัขาดการมีส่วน
ร่วมในการจดัการทรัพยากร ในขณะเดียวกนัจ านวนเรือท่ีมาขออาชญาบตัรท าการประมงดว้ยเคร่ืองมือต่างๆ 
ในปี 2558 มีจ านวนทั้งส้ิน 57,141 ล า เม่ือเปรียบเทียบจ านวนเรือประมงท่ีอยูใ่นความครองเป็นรายจงัหวดั 
พบวา่จงัหวดัท่ีมีจ านวนเรือประมงมากท่ีสุด คือจงัหวดัสงขลา 54,213 ล า(กรมประมง: 2558) สาเหตุของการ
เพิ่มข้ึนของเรือประมงมาจากการไม่ปฏิบติัตามนโยบายการควบคุมเรือประมงนโยบายอีกประการหน่ึงคือ
การควบคุมการน าสตัวน์ ้ าท่ีไม่ไดข้นาดข้ึนมาใชป้ระโยชน์และจดัท าแผนใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท า
ประมงชายฝ่ัง ไปเผยแพร่ใหช้าวประมงมีความรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากร และระบบนิเวศชายฝ่ัง
ใหเ้ป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยมีนโยบาย และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 
1. นโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 ในประเด็นสิทธิของประชาชน กล่าวถึง
สิทธิของประชาชนทุกคนท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์ บ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปรกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสมอนามยั สวสัดิภาพ 
หรือคุณภาพชีวิตของตนยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม7 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย  

ประเด็นนโยบายทรัพยากรธรรมชาติ ไดบ้ญัญติัให้รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี (1) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ 
โดยใหค้  านึงถึงความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั้งผนืดิน ผนืน ้ า วิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน
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และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดินอยา่งย ัง่ยืน 
โดยตอ้งให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ดว้ย 

(4) จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยา่งเป็นระบบและเกิด
ประโยชน์ต่อส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 

(5) ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจน
ควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย
ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงาน8 

จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิของชุมชนและชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากร และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร โดยเลง็เห็นว่าจากเดิมท่ีให้รัฐเป็นผูน้ าในการอนุรักษแ์ละวาง
แผนการใชท้รัพยากร แต่ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีกลบัใชชุ้มชนเป็นตวัหลกัในการอนุรักษแ์ละการใชซ่ึ้งเป็น
การแกปั้ญหาไดต้รงจุดในระดบัหน่ึง เพราะเม่ือชุมชนไดอ้นุรักษแ์ละวางแผนการใชท้รัพยากรเองก็จะเกิด
ความรู้สึกหวงแหนทรัพยากรจะไม่ท าลายทรัพยากรของตนรวมทั้งร่วมกนัปกป้องไม่ให้ผูอ่ื้นเขา้มาท าลาย
ดว้ยนอกจากรัฐธรรมนูญจะบญัญติัใหชุ้มชน มีสิทธิในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรแลว้ยงัไดบ้ญัญติัให้
บุคคลทุกคนมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษาทรัพยากร โดยเลง็เห็นว่าเร่ืองทรัพยากรเป็นเร่ือง
ของประชาชนทุกคน และเป็นหนา้ท่ีของประชาชนทุกคนในการบ ารุงรักษา 
 
1.1 นโยบายและแผนพฒันาการประมงแห่งชาติ 

ในการพฒันาการประมงไทยในปัจจุบนัประกอบไปดว้ยนโยบาย  4 ส่วน คือ นโยบายการประมง
ในน่านน ้ าไทย นโยบายการประมงนอกน่านน ้ าไทย นโยบายการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า นโยบายการพฒันา
อุตสาหกรรมการท าประมง (เรืองไร โตกฤษณะ, 2548: 26) 

นโยบายและแผนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการท าประมงชายฝ่ังคือ นโยบายการประมงในน่านน ้ า มี
เป้าหมายหลกัคือ การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล เป้าหมายแรก คือ การรักษาผลผลิตทางการ
ประมงไวไ้ม่ใหต้  ่ากว่า 1.7 ลา้นตนั ส่วนเป้าหมายต่อไป คือ การลดปริมาณการใชท้รัพยากรท่ีไม่คุม้ค่าลงไม่
ต ่ากว่าปีละ 0.1 ลา้นตนั และเพื่อด าเนินการให้ไดต้ามวตัถุประสงคต์ามนโยบายการประมงในน่านน ้ าไทย 
รัฐจึงก าหนดมาตรการด าเนินการ 3 มาตรการหลกัคือ 

ก. มาตรการเร่งรัดการจัดการทรัพยากรประมง คือ การจดัการทรัพยากรประมงให้อยูใ่นระดบัท่ี
เหมาะสมมีการพฒันาควบคู่ไปกบัการอนุรักษ ์แนวทางท่ีน ามาใช ้คือ 
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การควบคุมจ านวนเรือประมง โดยการแกไ้ขกฎหมายการต่อเรือการจดทะเบียนเรือ การขออนุญาต 
การขออนุญาตให้อยู่ในท่ีเดียวกนั การก าหนดสีของเรือประมงตามประเภทของการใชง้านและการท า
ประมง การออกระเบียบเก่ียวกบัการควบคุมเสน้ทางการเดินเรือประมง 

การควบคุมพื้นท่ีการท าประมง จะให้ความส าคญักบัการอนุรักษ์และลดความขดัแยง้ระหว่าง
ชาวประมง โดยการก าหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษป์ะการัง สาหร่าย พรรณไมน้ ้ าและหญา้ทะเล การก าหนดเขต
พื้นท่ีอนุรักษท์รัพยากรประมงในบริเวณป่าชายเลนท่ีน ้ าทะเลท่วมถึง การก าหนดเขตอนุญาตท าการประมง
แยกตามลกัษณะการประกอบการหรือขนาดเรือ เช่น ก าหนดว่านอกเขต 3,000 เมตร ออกไป 2,000 เมตร ให้
เป็นแหล่งท าประมงอวนรุน 3,000 เมตร เป็นแหล่งประมงของอวนลาก 4,000 เมตร เป็นแหล่งประมงคราด
หอย เป็นตน้ 

 การควบคุมเคร่ืองมือการท าประมง โดยการก าหนดชนิด ขนาด จ านวนและวิธีใชเ้คร่ืองมือประมง
ใหส้อดคลอ้งกบัปริมาณทรัพยากรการปรับปรุงกฎหมาย ใหส้ามารถใชค้วบคุมการน าเขา้เคร่ืองมือประมงท่ี
ท าลายพนัธ์ุสตัวน์ ้ ารุนแรง การเกบ็อากรใหส้อดคลอ้งกบัประสิทธิภาพของเคร่ืองมือการก าหนดแนวทางลด
เคร่ืองมือประมงท่ีมีมากเกินจ านวนท่ีก าหนดหรือท าลายพนัธ์ุสตัวน์ ้ ารุนแรง 

การควบคุมฤดูกาลท าประมง โดยการก าหนดเขตและฤดูหา้มจบัสัตวน์ ้ าใหต่้อเน่ืองเพื่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรมแก่ชาวบา้นแต่ละทอ้งถ่ิน การก าหนดชนิดและขนาดสัตวน์ ้ าท่ีหา้มท าประมงโดยเฉพาะสัตวน์ ้ าท่ี
หายาก ใกลสู้ญพนัธ์ุ มีคุณค่าทางเศรษฐกิจสูง การก าหนดชนิดขนาด ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีตอ้งขออนุญาตไวใ้น
ครอบครองเพื่อการส่งออกหรือน าเขา้ 

เพื่อส่งเสริมการใหสิ้ทธิการท าประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง โดยการจดัระเบียบพื้นท่ีท า
ประมงและเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า เนน้สิทธิการท าประมงหนา้บา้นของชาวประมงในทอ้งถ่ินสนบัสนุนการน า
ระบบโควตามาใชใ้นแต่ละพื้นท่ี สนบัสนุนการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรประมงขององคก์ร
เอกชนและองคก์รทอ้งถ่ิน การปรับปรุงประสิทธิภาพและขยายหน่วยตรวจการประมง การสนบัสนุนให้
จดัตั้งคณะกรรมการในภาคเอกชนในแต่ละจงัหวดัเพื่อประสานงานและตรวจสอบการปฏิบติังานควบคุม
การท าประมงของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

ข. มาตรการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงและสภาวะแวดล้อม 
แนวทางฟ้ืนฟูประกอบดว้ย การควบคุมและแกไ้ขคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อป้องกนัและลดผลกระทบ

ท่ีมีต่อทรัพยากรประมง การประเมินผลและตรวจสอบสภาวะการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรประมง การ
พฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งประมง 

-การควบคุมและแกไ้ขคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ใหค้วามส าคญักบัการควบคุมการปล่อยน ้าเสียจากแหล่ง
การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าซ่ึงมีกฎหมายรองรับอยูแ่ลว้ นอกจากน้ีไดมี้การก าหนดมาตรการใหมี้การจดัตั้งหน่วย
ตรวจสอบคุณภาพน ้าตามแหล่งประมงท่ีส าคญัเพื่อป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัการประมง 



 

 

การประเมินผลและตรวจสอบ สภาวะการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรประมงซ่ึงแนวทางน้ีท าใหไ้ด้
ขอ้มูลเพื่อน าไปใชใ้นการจดัการทรัพยากรประมง 

การพฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งประมง เร่งรัดการท าแผนการใชป้ระโยชน์และจดัสร้างท่ีอยูอ่าศยัสัตวน์ ้ า 
(การท าปะการังเทียม) ในแหล่งประมงท่ีเส่ือมโทรม การส่งเสริมและการบริหารจดัการการใชท้รัพยากร
ประมงโดยเฉพาะประมงพื้นบา้น ฟ้ืนฟูสภาพป่าชายเลนเพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้ าวยัอ่อน รวมทั้งการ
ปล่อยพนัธ์ุสตัวน์ ้ าเพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากร 

ค. มาตรการพฒันาและส่งเสริมอาชีพการท าประมง 
แนวทางประกอบดว้ยการพฒันาประสิทธิภาพเรือและแรงงานประมง การส่งเสริมและพฒันาธุรกิจ

การประมงและการประมงพื้นบา้น การประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ข่าวสารดา้นการประมง ในส่วนของ
มาตราจดัการทรัพยากรและมาตรการฟ้ืนฟูทรัพยากรน่าจะเป็นผลดีกบัการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการท าประมง
ดว้ยเคร่ืองมือท่ีท าลายหนา้ดินชายฝ่ัง มาตรการดงักล่าวให้ความส าคญักบัการท าประมงอวนรุน อวนลาก 
เพราะไดย้อมรับกนัมาชา้นานว่าเคร่ืองมือดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือประมงซ่ึงถือว่าท าลายพนัธ์ุสัตวน์ ้ ารุนแรง
และส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศเป็นวงกวา้งอนัเป็นการจดัการการท าประมงชายฝ่ังรูปแบบหน่ึง โดยมี
แผนพฒันาและส่งเสริมเป็นแนวทางซ่ึงในแผนดงักล่าวเป็นการพฒันาประสิทธิภาพของเคร่ืองมือ ในการท า
ประมงมิใหใ้ชเ้คร่ืองมือท่ีท าลายทรัพยากรประมง เช่น ควบคุมอวนลาก อวนรุน มิใหเ้ขา้มาท าการประมงใน
เขตหวงห้ามหากแผนดงักล่าวได้รับความร่วมมือและปฏิบติัให้เป็นไปตามแผนก็ย่อมส่งผลดีต่อการท า
ประมงชายฝ่ังเป็นอยา่งมาก 
 
2. มาตรการกฎหมายในการจัดการการท าประมงชายฝ่ัง 

การท าประมงชายฝ่ังในปัจจุบนันบัวนัจะมีปัญหาและทวีความรุนแรงมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
ทางดา้นทรัพยากรประมง ปัญหาจากการประมงขนาดใหญ่ ปัญหาจากมลพิษ หรือแมแ้ต่ปัญหามาตรการ
กฎหมาย เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้จ  านวนทรัพยากรสัตวน์ ้ ามีจ  านนลดลงอยา่งต่อเน่ือง และเพื่อเป็นการ
ควบคุมไม่ให้มีการท าลายระบบนิเวศชายฝ่ังอนัเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้ าวยัอ่อนท่ีจะขยายพนัธ์ุ ภาครัฐจึง
ไดมี้มาตรการทางกฎหมายเพื่อเป็นขอ้ก าหนดในการจดการการท าประมงชายฝ่ัง คือ 

(1) มาตรการในการป้องกนัในการท าผดิกฎหมาย 
(2) มาตรการในการควบคุมไม่ให้มีการท าประมงชายฝ่ังแบบท าลายทรัพยากรสัตว์น ้ าและ

ส่ิงแวดลอ้ม 
(3) มาตรการในการฟ้ืนฟูทรัพยากรสตัวน์ ้ าและส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศชายฝ่ัง 
 
2.1 มาตรการกฎหมายที่ใช้ป้องกนัการท าประมงชายฝ่ังแบบท าลายล้าง 



 

 

                  การท าประมงชายฝ่ังแบบท าลายลา้งไดเ้ร่ิมมีข้ึนตั้งแต่การท าประมงชาวประมงชายผูกพนัโดย
ระบบตลาดจึงเกิดการลงทุนในระบบประมงไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองมือการท าประมงหรือเรือจึง ท าให้ความ
ตอ้งการใช้ทรัพยากรมีมากข้ึนเพื่อทดแทนเงินท่ีไดล้งทุนไป ประกอบกบัสังคมชาวประมงชายฝ่ังได้
เปล่ียนแปลงไปมาก ความตอ้งการทางวตัถุมีสูงข้ึน วิธีการหรือพฤติกรรม การจบัปลาจึงมีตอ้งการใหไ้ดป้ลา
หรือสัตวน์ ้ าอ่ืนๆ ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากไดจ้นในท่ีสุดกกลายเป็นการประมงแบบท าลายลา้ง ภาครัฐโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกประกาศโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 32 
เร่ือง ก าหนดหา้มใชเ้คร่ืองมืออวนลากและอวนรุนท่ีใชก้บัเรือยนตท์ าการประมง ขอ้ 1. หา้มมิใหผู้ห้น่ึงผูใ้ด
ใชเ้คร่ืองมืออวนลากชนิดมีถุง และเคร่ืองมืออวนรุน ละวะ ชิบ หรือรุนกุง้รุนเคย หรืออวนถุงทุกชนิด และ
ทุกขนาด ท่ีใชเ้รือยนตทุ์กชนิดท าการประมง ไม่วา่วิธีใด ๆ ภายในเขตระยะ 3,000 เมตร หรือ 75 เส้น นบัจาก
ขอบน ้ าตามชายฝ่ังขณะท าการประมง และภายในรัศมี 400 เมตร หรือ 10 เส้น นบัออกไปจากอาณาเขตท่ีตั้ง
เคร่ืองมือประจ าท่ีทุกชนิดท่ีไดรั้บอนุญาตท าการประมงในทะเล หรืออ่าวในทอ้งท่ีจงัหวดัชายทะเลทุก
จงัหวดัโดยเดด็ขาด เวน้แต่การกระท าของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ในทางวิชาการและไดรั้บอนุญาต
จากอธิบดีกรมประมงเป็นหนงัสือ 

ช่วงเวลาท่ีหา้ม = หา้มเดด็ขาด 
จ านวนเคร่ืองมือท่ีหา้ม = หา้มเดด็ขาด 
สตัวน์ ้ าเป้าหมายท่ีหา้ม = หา้มเดด็ขาด 
เหตุผลท่ีหา้ม ชายฝ่ังทะเลเป็นท่ีวางไข่และเล้ียงสัตวน์ ้ าวยัอ่อน เคร่ืองมือเหล่าน้ีท าลายไข่และสัตว์

น ้ าวยัอ่อนเคร่ืองมือเหล่าน้ีท าความเสียหายกบัเคร่ืองมือประจ าท่ีของผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต (วิทยา อาภรณ์,2545 :
น.21) 
 
 
 

2.2. มาตรการกฎหมายในการควบคุมการท าประมงชายฝ่ัง 
       2.2.1 มาตรการกฎหมายในการจ ากดัเคร่ืองมือการท าประมง 
กฎหมายประมงไดใ้หอ้  านาจรัฐมนตรีหรือขา้หลวงประจ าจงัหวดัโดยอนุมติัรัฐมนตรีเฉพาะภายใน

เขตทอ้งท่ีของตน มีอ านาจประกาศก าหนดไดด้งัต่อไปน้ี9 
(1) ก าหนดขนาดตาและระยะช่องเคร่ืองมือท าการประมงทุกชนิดก าหนดขนาดชนิด จ านวนและ

ส่วนประกอบของเคร่ืองมือท าการประมงท่ีอนุญาตใหใ้ชใ้นท่ีจบัสตัวน์ ้ า 
(2) ก าหนดมิใหใ้ชเ้คร่ืองมือท าการประมงอยา่งหน่ึงอยา่งใดในท่ีจบัสตัวน์ ้ าโดยเดด็ขาด 
(3) ก าหนดระยะท่ีตั้งเคร่ืองมือประจ าท่ีใหห่้างกนัเพียงใด 
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(4) ก าหนดวิธีใชเ้คร่ืองมือท าการประมงต่างๆ 
(5) ก าหนดฤดูปลาท่ีมีไข่และวางไข่เล้ียงลูก ก าหนดเคร่ืองมือท่ีใหใ้ช ้และก าหนดวธีิการประมงใน

ท่ีจบัสตัวน์ ้ าใด ๆในฤดูดงักล่าว 
(6) ก าหนดชนิด ขนาด และจ านวนอยา่งสูงของสตัวน์ ้ าท่ีอนุญาตใหท้ าการประมง 
(7) ก าหนดมิใหท้ าการประมงสตัวน์ ้ าชนิดหน่ึงชนิดใด โดยเดด็ขาด10

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 32 
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดใหใ้ชเ้คร่ืองมืออวนลากหรืออวนรุนท่ีใชป้ระกอบกบัเรือ
ยนตท์ าการประมง11

 ก าหนดวา่  

ขอ้ 1. ใหใ้ชเ้คร่ืองมืออวนลากและอวนรุนท่ีใชป้ระกอบกบัเรือยนตท์ าการประมงตามขนาด ชนิด 
และจ านวนท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น 

ขอ้ 2. เคร่ืองมืออวนลากและอวนรุนท่ีใชป้ระกอบกบัเรือยนตท่ี์อนุญาตท าการประมง ตอ้งมีจ านวน
ตามท่ีอธิบดีกรมประมงก าหนด 

ขอ้ 3. ประกาศฉบบัน้ี มิใหใ้ชบ้งัคบัในการใชเ้คร่ืองมืออวนลาก และอวนรุนท่ีใชป้ระกอบกบัเรือ
ยนตท์ าการประมงของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อการทดลองและคน้ควา้ในทางวิชาการซ่ึงไดรั้บอนุญาตเป็น
หนงัสือจากอธิบดีกรมประมง....” 

ชนิดเคร่ืองมือท่ีควบคุม เคร่ืองมืออวนลากและอวนรุนท่ีใชป้ระกอบกบัเรือยนตท์ าการประมงตาม
ขนาด ชนิดและจ านวนท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น 

บริเวณท่ีควบคุม ทะเลบริเวณอ่าวไทยและทะเลดา้นมหาสมุทรอินเดีย 
ช่วงเวลาท่ีควบคุม ควบคุมเดด็ขาด 
จ านวนเคร่ืองมือท่ีควบคุม ตามท่ีอธิบดีกรมประมงก าหนด 
เหตุผลท่ีควบคุม เคร่ืองมือเหล่าน้ีมีจ านวนมากเกินควรไม่สมดุลกบัปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีเกิดข้ึนตาม

ธรรมชาติ ท าใหส้ตัวน์ ้ าลดจ านวนลง  (วิทยา อาภรณ์,2545: น.21)  
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดหา้มเคร่ืองมือท่ีใชส้ าหรับดูดแร่หรือเคร่ืองมือท่ี

มีลกัษณะหรือวิธีการใชค้ลา้ยคลึงกนัท าการประมง ลงวนัท่ี 2 กนัยายน 252512 
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 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 26 บญัญติัวา่ “ใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศก าหนดใหเ้จา้ของ หรือผู ้
ครอบครองเคร่ืองมือท าการประมงชนิดหน่ึงชนิดใดในทอ้งท่ีใดๆจดทะเบียนการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงเคร่ืองมือนั้น ต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี” 
11

 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดให้ใชเ้คร่ืองมืออวนลากหรืออวนรุนท่ีใชป้ระกอบเรือยนตท์ าการ
ประมง ฉบบัท่ี 3  (ลงวนัท่ี 26 มีนาคม 2523) 
12

 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดห้ามเคร่ืองมือท่ีใชส้ าหรับดูดแร่หรือเคร่ืองมือท่ีมีลกัษณะหรือ
วิธีการใชค้ลา้ยคลึงกนัท าการประมง (ลงวนัท่ี 2 กนัยายน 2525) 



 

 

ชนิดเคร่ืองมือท่ีหา้ม เคร่ืองมือท่ีใชส้ าหรับดูดแร่ หรือเคร่ืองมือท่ีมีลกัษณะหรือวิธีการใชค้ลา้ยคลึง
กนั 

บริเวณท่ีหา้ม หา้มเด็ดขาด ช่วงเวลาท่ีหา้ม หา้มเด็ดขาด จ านวนเคร่ืองมือท่ีหา้ม หา้มเด็ดขาด สัตว์
เป้าหมายท่ีหา้ม หา้มเดด็ขาด เหตุผลท่ีหา้ม มีผูด้ดัแปลงเคร่ืองมือน้ีมาดูดหรือสูบสัตวน์ ้ าท่ีอาศยัอยูใ่นน ้ าและ
ตามผวิดินพื้นทอ้งทะเล เป็นการท าลายพนัธ์ุน ้ าอยา่งรุนแรง เพราะท าลายพวกหอยท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจจน
ไม่เหลือส าหรับการแพร่พนัธ์ุ ท าลายไข่และสัตวน์ ้ าวยัอ่อน ท าลายอาหารสัตวน์ ้ าท่ีอยูต่ามผิวดินใตท้ะเล 
โคลนตมถูกดูดข้ึนมาดว้ย ท าใหมี้ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีสัตวน์ ้ าอาศยัอยูแ่ละส่ิงซ่ึงเป็นอาหารของสัตว์
น ้ า 

2.2.2 มาตรการกฎหมายในการจ ากดัพืน้ทีก่ารท าประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้13 ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดเขตหา้ม

ใชอ้วนลากมีถุงและอวนรุนท าการประมงในทอ้งท่ีจงัหวดัชลบุรีไดป้ระกาศหา้มมิใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดใชเ้คร่ืองมือ
อวนลาก มีถุง อวน รุน ละวะ ชิบ รุนกุง้ รุนเคยหรืออวนถุงทุกชนิดและทุกขนาดท่ีใชก้บัเรือยนตท์ าการ
ประมงไม่วา่วิธีใดๆ โดยเดด็ขาด ตั้งแต่วนัท่ี  1 กนัยายนถึงส้ินเดือนกมุภาพนัธ์ของทุกปี ภายในเสน้ลอ้มรอบ
ตั้งแต่เกาะลอยทอ้งท่ีอ าเภอศรีราชา ลากเส้นตรงไปยงัหินส าปะยื้อ เกาะเหล่ือม เกาะมารวิชยั เกาะร้ินทา้ย 
เกาะคราม ทา้ยเกาะจวง ทา้ยเกาะจาน เกาะฉางเกลือ เกาะแรด ถึงกระโจมไฟช่องแสมสาร ทอ้งท่ีอ าเภอสัต
หีบ14 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์15
 เร่ืองก าหนดหา้มท าประมงในบริเวณรอบเกาะเต่าและเกาะ

หางเต่า จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ก าหนดวา่  
ขอ้ 1. หา้มผูห้น่ึงผูใ้ดท าการประมงปะการัง หรือหินปะการังทุกชนิดและทุกขนาดในบริเวณรอบๆ 

เกาะเต่า และเกาะหางเต่า ภายในระยะ 3,000 เมตร นบัจากขอบน ้าตามแนวชายฝ่ังขณะท าการประมงไม่วา่จะ
ท าดว้ยวิธีการใดๆ โดยเดด็ขาด 

ขอ้ 2. หา้มผูห้น่ึงผูใ้ดใชเ้คร่ืองมือท าการประมงทุกชนิด ทุกขนาด ท าการประมงในบริเวณรอบๆ 
เกาะเต่าและเกาะหางเต่า ภายในระยะ 3,000 เมตร นบัจากขอบน ้ า ตามแนวชายฝ่ังขณะท าการประมงเวน้แต่
ท าการประมง ดว้ยเบด็ราวหรืออวนลอย หรือลอบทะเล 

ทั้งน้ีเวน้แต่การกระท าของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อประโยชน์ทางวิชาการ และไดรั้บอนุญาตจาก
อธิบดีกรมประมงเป็นหนงัสือ...” 

                                                            
13 พระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 3 
14

 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดเขตหา้มใชอ้วนลากมีถุงและอวนรุนท าการประมงในทอ้งท่ีจงัหวดั
ชลบุรี 
15

 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดห้ามท าประมงในบริเวณรอบๆเกาะเต่าและเกาะหางเต่า จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี (ลงวนัท่ี 13 มกราคม 2519) 



 

 

ชนิดเคร่ืองมือท่ีหา้ม ทุกชนิด นอกจากเบด็ราว อวนลอย หรือลอบทะเลบริเวณท่ีหา้ม รอบๆ เกาะ
เต่าและเกาะหางเต่าท่ีตั้งอยูบ่ริเวณทอ้งท่ีก่ิงอ าเภอเกาะพงนั อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ภายใน
ระยะ 3,000 เมตร นบัจากขอบน ้ าตามแนวชายฝ่ังขณะท าการประมงช่วงเวลาท่ีหา้ม ห้ามเด็ดขาดจ านวน
เคร่ืองมือท่ีหา้ม หา้มเด็ดขาดสัตวน์ ้ าเป้าหมายท่ีห้าม ปะการัง หรือหินปะการังทุกชนิดและทุกขนาด และ
สตัวน์ ้ าทุกชนิด 

เหตุผลท่ีหา้ม บริเวณน้ีเป็นแหล่งปะการัง ปลา และสตัวท์ะเลอ่ืนๆ นบัเป็นท่ีสวยงามท่ีสุดของทะเล
อ่าวไทย เคร่ืองมือประมงบางชนิดไดท้ าลายปะการัง ปลา และสตัวอ่ื์นๆ ในบริเวณน้ีเสียหายเป็นอนัมาก 

2.2.3 มาตรการกฎหมายในการจ ากดัชนิดสัตว์น า้ ที่จะน า ขึน้มาใช้ประโยชน์ 
การน ามาตรการกฎหมายมาใชใ้นการจ ากดัชนิดสตัวน์ ้ าท่ีจะน าข้ึนมาใชป้ระโยชน์นั้นมีความจ าเป็น

อยา่งยิง่ เพราะ ในปัจจุบนัการท าประมงชายฝ่ังเป็นการท าประมงแบบท าลายทรัพยากรสัตวน์ ้ าเป็นส่วนใหญ่ 
สัตวน์ ้ าบางชนิดท่ีจบัข้ึนมาได ้ เม่ือน าไปใชแ้ลว้กลบัไม่เกิดประโยชน์คุม้ค่ากบัการท่ีตอ้งสูญเสียทรัพยากร
ชนิดนั้นไป เช่น การจบักุง้เคย แลว้น ามาตากแหง้เพื่อใชท้  าเป็นกะปิ หรือการจบัปลาปักเป้าน าข้ึนมาขายเป็น
สินคา้เคร่ืองประดบั ซ่ึงการจบัปลาปักเป้าข้ึนมาใชใ้นลกัษณะน้ีมีการท ากนัมากในชุมชุนประมงชายฝ่ัง โดย
เฉพาะท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว 

จึงไดก้ าหนดมาตรการในการจ ากดัชนิดสัตวน์ ้ า ท่ีจะน าข้ึนมาใชป้ระโยชน์ดงัน้ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 32 ออกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์16  เร่ืองหา้มมิใหท้ าการประมงปลาเสือตอบญัญติัว่า “...ขอ้ 1. หา้มมิใหบุ้คคล
ใดท าการประมงปลาเสือตอโยเด็ดขาด แมป้ลาเสือตอนั้นจะติดหรือถูกจบัข้ึนมาดว้ยเคร่ืองหมายใดๆ หรือ
ดว้ยประการใด ๆ กต็าม ใหป้ล่อยลงน ้าไปทนัที 

ขอ้ 2. ประกาศฉบบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีของกรมประมง ซ่ึงกระท าการเพื่อทดลอง
และคน้ควา้ในทางวิชาการ หรือบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมประมง 

ขอ้ 3. ใหป้ระกาศฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนั นบัแต่วนัปิดประกาศตามความใน
มาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490.....” 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์17 เร่ืองห้ามมิให้ท าการประมงเต่าทะเลและทะเลทุกชนิด 
รวมทั้งไข่ของสตัวน์ ้ าดงักล่าวแลว้ บญัญติัวา่ “....ขอ้ 1. หา้มมิใหบุ้คคลใด จบั ดกัล่อ ท าอนัตราย หรือฆ่า เต่า
ทะเล และกระทะเล ทุกชนิดโดยเด็ดขาด แมเ้ต่าหรือกระนั้นจะติดหรือถูกจบัข้ึนมาดว้ยเคร่ืองมือใดๆ ก็ตาม
ใหป้ล่อยลงทะเลไปทนัที 
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 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองหา้มมิใหท้ าการประมงปลาเสือตอ, (ลงวนัท่ี 13 มีนาคม 2532) 
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 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หา้มมิใหท้ าการประมงเต่าทะเลและกระทะเลทุกชนิด รวมทั้งไข่ของสัตวน์ ้ า
ดงักล่าวแลว้, (ลงวนัท่ี 14 เมษายน 2490) 



 

 

ขอ้ 2. หา้มมิใหบุ้คคลใด เกบ็ หรือท าอนัตรายไข่เต่า และไข่กระทะเลทุกชนิด ในหากทุกแห่งเวน้แต่
ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี....” 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์18 เร่ืองหา้มมิใหท้ าการประมงปลาพะยนูบญัญติัวา่ “....หา้มมิ
ใหบุ้คคลใดจบัข้ึนมาดว้ยเคร่ืองมือใดๆ กต็าม หรือดว้ยประการใดๆ กต็ามใหป้ล่อยลงน ้าไปทนัที...” 
 
3. มาตรการทางกฎหมายในการฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น า้และส่ิงแวดล้อม 

3.1 มาตรการจ ากดัฤดูกาลในการท าประมง 
มาตรการจ ากดัฤดูกาลในการท าประมงเป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีใชใ้นการฟ้ืนฟูทรัพยากรสตัวน์ ้ า การ

จ ากดัฤดูการประมงไดป้รากฏอยูใ่นประกาศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่ืองก าหนดเร่ืองการหา้มใชอ้วน
ลาก มีถุง และอวน รุน ท าการประมงในทอ้งท่ีจงัหวดัชลบุรี19 

ก าหนดวา่ “......หา้มมิใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดใชเ้คร่ืองมืออวนลาก มีถุง อวน รุน ละวะ ชิบ รุนกุง้ รุนเคย หรือ 
อวนถุงทุกชนิดและทุกขนาดท่ีใชก้บัเรือยนตท์ าประมงไม่ว่าวิธีใดๆ โดยเด็ดขาด ตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน ถึง
ส้ินเดือนกุมภาพนัธ์ของทุกปี ภายในเส้นลอ้มรอบตั้งแต่เกาะลอยทอ้งท่ีอ าเภอศรีราชาลากเส้นตรงไปยงัหิน
ส าปะยื้อ เกาะเหล่ือม เกาะมารวิชยั เกาะร้ินทา้ย เกาะคราม ทา้ยเกาะจงทา้ยเกาะจาน เกาะฉางเกลือ เกาะแรด 
ถึงกระโจมไฟ ชอ้งแสมสาร ทอ้งท่ีอ าเภอสตัหีบ .....” และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองหา้มท า
การประมงปูมีไข่นอกกระดอง20 ก าหนดว่า “….ภายในระยะเวลาเดือนตุลาคม ถึงเดือนธนัวาคมของทุกปี 
หา้มมิใหบุ้คคลใดท าการประมงปูในทะเลไม่วา่ดว้ยวิธีใดแก่ปูท่ีมีไข่นอกกระดอง ซ่ึงมีรายช่ือดงัต่อไปน้ี 1.ปู
ทะเล 2.ปูมา้ 3.ปูลาย.......” 

ชนิดเคร่ืองมือท่ีหา้ม ทุกชนิดบริเวณท่ีหา้ม หา้มเดด็ขาดช่วงเวลาท่ีหา้ม ตุลาคม-ธนัวาคมของทุกปี
จ านวนเคร่ืองมือท่ีหา้ม หา้มเดด็ขาดสตัวน์ ้าเป้าหมายท่ีหา้ม ปูท่ีมีไข่นอกกระดอง 3 ชนิด คือ ปูทะเล ปูมา้ ปู
ลายเหตุผลท่ีหา้ม สตัวเ์หล่าน้ีเป็นสตัวน์ ้ าท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ ปูท่ีมีไข่นอกกระดองจะวางไข่ในช่วงเดือน
ตุลาคม-ธนัวาคม ถา้ท าการประมงในช่วงน้ีจะท าลายพนัธ์ุปูอยา่งรุนแรง 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์21 เร่ืองก าหนดหา้มใชเ้คร่ืองมือท าการประมงในฤดูปลาท่ีมีไข่
และวางไข่เล้ียงลูกในทอ้งท่ีบางแห่ง มีหลกัส าคญัดงัน้ี 
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 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หา้มมิใหท้ าการประมงปลาพะยนู (ลงวนัท่ี 9 สิงหาคม 2504) 
19

 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง เขตหา้มใชอ้วนลากและอวนมีถุงท าการประมง (เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน 2518) 
20

 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หา้มท าการประมงปูมีไข่นอกกระดอง (เม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม 2526) 
21

 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดหา้มใชเ้คร่ืองมือท าการประมงบางชนิดท าการประมงในฤดูปลาท่ีมีไข่
และวางไข่เล้ียงลูกในทอ้งท่ีบางแห่ง (ลงวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2527) 



 

 

1) ฤดูปลาท่ีมีไข่ ชนิดเคร่ืองมือท่ีห้าม เคร่ืองมืออวนลากคู่ท่ีใชป้ระกอบเรือกล อวนลากเด่ียว
ประกอบแผน่ตะเขท่ี้ใชป้ระกอบเรือกล หรืออวนลอ้มจบั (ยกเวน้อวนโป๊ะ) และอวนติดตามท่ีมีขนาดช่องตา
เลก็กวา่ 4.7 เซนติเมตร 

บริเวณท่ีห้าม บริเวณทะเลจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี ช่วงเวลาท่ีห้าม 15
กมุภาพนัธ์-31 มีนาคม เวน้แต่ท าการประมงในเวลากลางคืนดว้ยเคร่ืองมืออวนลากคานถ่างท่ีใชป้ระกอบกบั
เรือกลจ านวนเคร่ืองมือท่ีหา้ม ไม่ระบุ สตัวน์ ้ าเป้าหมายท่ีหา้ม ไม่ระบุ 

2) ฤดูปลาวางไข่และอนุรักษลู์กปลา 
 
 

ชนิดเคร่ืองมือท่ีหา้ม เคร่ืองมออวนลากคู่ท่ีใชป้ระกอบเรือกล อวนลากเด่ียวประกอบแผน่ตะเขท่ี้ใช้
ประกอบเรือกล อวนลอ้มจบัยกเวน้อวนโป๊ะ หรืออวนติดตาท่ีมีขนาดช่องตาเลก็กว่า 4.7 เซนติเมตร ยกเวน้
การท าประมงดว้ยเคร่ืองมืออวนลากคานถ่างท่ีใชป้ระกอบเรือกลหรืออวนลากแผน่ตะเขค้านถ่าง (อวนลาก
แคระ) ท่ีใชป้รกอบเรือกล บริเวณท่ีหา้ม เช่นเดียวกบัขอ้ 1) ช่วงเวลาท่ีหา้ม 1 เมษายน -15 พฤษภาคม ของทุก
ปี จ านวนเคร่ืองมือท่ีหา้ม ไม่ระบุสัตวน์ ้ าเป้าหมายท่ีหา้ม ไม่ระบุเหตุผลท่ีหา้ม บริเวณน้ีเป็นแหล่งซ่ึงสัตวน์ ้ า
บางชนิดวางไข่อาศยัเล้ียงตวัในวยัอ่อนในช่วงเวลาดงักล่าวเคร่ืองมือประมงท่ีห้ามจะท าลายพนัธ์ุสัตวน์ ้ า
เหล่าน้ี 
 

3.2 มาตรการรักษาส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศบริเวณพืน้ทีก่ารท าประมง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใชอ้  านาจตามพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490  

มาตรา 32 ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์22 เร่ือง หา้มใชเ้คร่ืองมือบางชนิดท าการประมงในท่ีจบั
สัตวน์ ้ าในพื้นท่ีมีแหล่งปะการัง กองหินในทะเล หรือแหล่งปะการังเทียมบญัญติัว่า “.... ขอ้ 2. หา้มมิให้
บุคคลใดใชเ้คร่ืองมือท าการประมงประเภทอวนลอ้มท่ีเรียกโดยทัว่ไปว่า “อวนญ่ีปุ่น” หรืออวนตอ้นปลา 
หรืออวนตอ้นปลาหลงักองหิน หรืออวนตอ้นปลากองหินท าการประมง โดยวิธีการวางอวนไวท่ี้พื้นทะเล 
และวางอวนลอ้มแนวปะการัง แนวกองหินในทะเล หรือแนวปะการังเทียม แลว้ใชค้นเหยยีบย  ่าบนปะการัง
แนวกองหิน หรือแนวปะการังเทียมเพื่อไล่ตอ้นปลาเขา้ถุงอวนในทะเล หรืออ่าวในทอ้งท่ีจงัหวดัชายทะเล
ทุกจงัหวดัโดยเดด็ขาด 

ขอ้ 3. ความประกาศน้ีมิให้ใชบ้งัคบัแก่การท าการประมงเพื่อประโยชน์ทางวิชาการและไดรั้บ
อนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมประมง...” 
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 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ห้ามใชเ้คร่ืองมือบางชนิดท าการประมงในท่ีจบัสัตวน์ ้ าในพ้ืนท่ีท่ีมีแหล่ง
ปะการัง กองหินในทะเล หรือแหล่งปะการังเทียม, (ลงวนัท่ี 10กมุภาพนัธ์ 2540) 



 

 

ชนิดเคร่ืองมือท่ีหา้มเคร่ืองมือท าการประมงประเภทอวนลอ้มท่ีเรียกโดยทัว่ไปว่า“อวนญ่ีปุ่น” หรือ
อวนตอ้นปลา หรืออวนตอ้นปลาหลงักองหิน ท าการประมงโดยวิธีการวางอวนไวท่ี้พื้นทะเล และวางอวน
ลอ้มแนวปะการัง แนวกองหินในทะเลหรือแนวปะการังเทียม แลว้ใชค้นเหยยีบย  า่บนปะการัง แนวกองหอน
หรือแนวปะการังเทียมเพื่อไล่ตอ้นฝงูปลาเขา้ถุงอวนบริเวณท่ีหา้ม หา้มเด็ดขาด ช่วงเวลาท่ีหา้ม หา้มเด็ดขาด 
จ านวนเคร่ืองมือท่ีหา้ม หา้มเด็ดขาด สัตวน์ ้ าเป้าหมายท่ีหา้ม ห้ามเด็ดขาด เหตุผลท่ีหา้ม เคร่ืองมือประมง
ดงักล่าวท าลายพนัธ์ุสตัวน์ ้ าท าลายปะการังหรือกอง หินในทะเล ซ่ึงเป็นแหล่งอาศยัของสตัวน์ ้ า 
 
 
 

3.3 มาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น า้โดยการรักษาสมดุลของทรัพยากรกบัระบบนิเวศ 
นอกจากมาตรการเพื่อการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงดังได้กล่าวมาแล้วปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มก็เป็นปัจจยัส าคญัในการท าลายพนัธ์และแห่ล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้ าดว้ย จึงมีความจ าเป็นตอ้ง
รักษาความสมดุลของทรัพยากรกบัระบบนิเวศน์ส่ิงแวดลอ้มโดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการน้ีคือ 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ วางหลกัไม่ว่า เพื่อประโยชน์ในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองต่อไปน้ี…. 

(2) มาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเลชายฝ่ัง รวมทั้งบริเวณพื้นท่ีปากแม่น ้ า.....(4)มาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองอ่ืนๆ ...”23 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 36 บญัญติัว่า “...
แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา  35 อาจจดัท าเป็นแผนระยะสั้นระยะกลาง หรือระยะยาวไดต้าม
ความเหมาะสม และควรจะตอ้งประกอบดว้ยแผนงานและแนวทางการด าเนินงานในเร่ืองดงัต่อไปน้ี (1) การ
จดัการคุณภาพอากาศ น ้ า และคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองอ่ืนๆ ....(3) การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มธรรมชาติ 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม...” 24 

ปัจจุบนัแหล่งน ้ าต่างๆ ในระบบนิเวศหลายแห่งไดรั้บผลกระทบจากากรปล่อยน ้ าเสียและท้ิงขยะ
ปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรมชุมชนท่ีอยูอ่าศยับริเวณชายฝ่ัง การท าลายระบบนิเวศเช่น ป่าชายเลน และ
แนวปะการังเป็นเหตุใหคุ้ณภาพน ้าเน่าเสีย และสภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรมไม่เหมาะกบัส่ิงมีชีวิตจะด ารงชีวิต
อยู่ได้นับเป็นปัญหาหน่ึงท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงเพราะมีการตรวจพบว่าน ้ าท้ิงท่ีปล่อยจากโรงงาน
อุตสาหกรรมมีปริมาณสารพิษสะสมอยู ่เช่น โลหะหนกั เป็นตน้ สารพิษเหล่าน้ีเม่ือปนเป้ือนอยูใ่นแหล่งน ้ า
เป็นพิษแก่สัตวน์ ้ าโดยตรง และสะสมอยูใ่นตวัของสัตว ์ เป็นอนัตรายต่อคนท่ีบริโภคสัตวน์ ้ าหรือเกิดจาก
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 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32 
24 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 36 



 

 

กิจกรรมการเกษตรท่ีมียาฆ่าแมลงผสมอยูแ่ลว้ปล่อยน ้ าท้ิงลงสู่ชายฝ่ังทะเล (สิทธิพนัธ์ ศิริรัตนชยั,2545 :น.
94) 

 
 

3.4 มาตรการซ่อมแซมและเสริมสร้างทรัพยากรสัตว์น า้และระบบนิเวศ 
ระบบนิเวศส่ิงแวดลอ้มในแหล่งน ้ าเป็นส่ิงส าคญัอยู่ในอนัดบัตน้ๆ ของการฟ้ืนฟูและเสริมสร้าง

ทรัพยากรสัตวน์ ้ าเพราะหากไม่มีการเสริมสร้างทรัพยากรและระบบนิเวศน์ชายฝ่ังชาวประมงก็จะเป็นผู ้
ไดรั้บผลกระทบโดยตรงมาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ่อมแซมและเสริมสร้างสัตวน์ ้ าและระบบ
นิเวศ คือ พระราชบญัญติัประมง พ.ศ.2490 มาตรา 1925(สิทธิพนัธ์ ศิริรัตนชยั,2545 :น.94) 
 
 

ระบบนิเวศและทรัพยากรสตัวน์ ้ าเป็นส่ิงคู่กนั ทรัพยากรสัตวน์ ้ าจะอยูไ่ดแ้ละเจริญเติบโตไดดี้ในท่ีๆ 
มีระบบนิเวศชายฝ่ังท่ีดี การเสริมสร้างทรัพยากรสัตวน์ ้ าจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งเร่ิมตน้จากระบบ
นิเวศโดยเฉพาะอยา่งยิง่ระบบนิเวศชายฝ่ัง อนัเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้ า มาตรการในการหา้มท้ิงเท ส่ิง
ปฏิกลูและวตัถุมีพิษลงในแหล่งน ้ า หรือท่ีจบัสัตวน์ ้ าอนัเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ าวยัอ่อนยอ่มเป็นการช่วย
ให้ระบบนิเวศในแหล่งน ้ าสมบูรณ์ยิ่งข้ึนเหมาะกบัการเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ าและเป็นการเสริมสร้าง
ประชากรสัตวน์ ้ าใหเ้พิ่มข้ึนมาตรการดงักล่าวจึงเป็นมาตรการท่ีเสริมสร้างทรัพยากรและระบบนิเวศอนัเป็น
ส่ิงส าคญั ต่อการท าประมงชายฝ่ังจึงไดมี้บทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนไวใ้นพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 
2490 

มาตรา 62 ทวิ โดยในมาตราดงักล่าวมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปี ปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืน
บาทถึงหน่ึงแสนบาท อนัเป็นอตัราโทษค่อนขา้งสูง มีไวเ้พื่อเป็นการป้องปรามมิใหมี้การฝ่าฝืนมาตรการน้ี 

มาตรการดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการท าลายทรัพยากรสัตวน์ ้ า แหล่งท่ีอยู่อาศยั และ
แหล่งอาหารของสตัวน์ ้ า รวมทั้งอนัตรายท่ีอาจมาสู่มนุษยจ์ากการบริโภคสัตวน์ ้ าท่ีพิษตกคา้ง มาตรการน้ี จึง
เป็นมาตรการท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษพ์ืชพนัธ์ุ สัตวน์ ้ า และคุม้ครองรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งส าคญั
มาตราหน่ึง โดยเฉพาะอยา่งยิง่มุ่งเนน้การรักษาคุณภาพน ้ าในท่ีจบัสัตวน์ ้ า โดยจะตอ้งอยูใ่นระดบัท่ีสัตวน์ ้ า
จะตอ้งอาศยัและด ารงชีวิตอยูไ่ด ้
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 พระราชบญัญติัประมง พ.ศ.2490 มาตรา 19 บญัญติัวา่ หา้มมิใหบุ้คคลใด เท ท้ิงระบาย หรือท าให้วตัถุมีพิษ ตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในท่ีจบัสัตวน์ ้ า หรือกระท าการใดๆ อนัท าใหส้ัตวน์ ้ ามึนเมา หรือเท ท้ิง 
ระบาย หรือท าใหส่ิ้งใดลงไปในท่ีจบัสัตวน์ ้ าในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สัตวน์ ้ า หรือท าใหท่ี้จบัสัตวน์ ้ าเกิดมลพิษ เวน้แต่
เป็นการทดลองเพื่อประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์และไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี (แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั 
ฯ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2528 



 

 

อีกทั้งมาตรการดงักล่าวมีบทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา62 ทวิ26
  ซ่ึง

มาตราดงักล่าวไดก้ าหนดโทษไวส้ าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนโดยมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปีปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืน
บาทถึงหน่ึงแสนบาท ซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีก าหนดไวค่้อนขา้งสูงเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าความผิดตาม
มาตรการน้ี 
 
 
4. หน่วยงานที่เกีย่วข้องกบัการจัดการการท าประมงชายฝ่ังของไทย 

4.1 หน่วยงานภาครัฐที่สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กรมประมงตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2545 

ใหก้รมประมงมีภารกิจเก่ียวกบัการศึกษา วิจยัและพฒันาดา้นการประมง เพื่อการจดัการทรัพยากรประมง 
ควบคุมการท าประมง และการผลิตสัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑป์ระมงท่ีมีมาตรฐานถูกสุขอนามยัให้มีปริมาณ
เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ และสามารถแข่งขนัในตลาดโลกได ้ ตลอดจนใชท้รัพยากรประมง
และทรัพยากรท่ีเก่ียวเน่ืองอย่างย ัง่ยืน โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการประมง 
กฎหมายว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทยกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบกิจการแพปลา 
กฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ศึกษา คน้ควา้ วิจยั และพฒันา
เก่ียวกบัการเพาะเล้ียง การปรับปรุงพนัธ์ุการผลิตการขยายพนัธ์ุสัตวน์ ้ า ปลาสวยงาม พรรณไมน้ ้ า อาหาร
สตัวน์ ้ า สุขภาพสตัวน์ ้ า เคร่ืองมือประมงและวิชาการดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งก าหนดและรับรองมาตรฐาน
แหล่งเพาะเล้ียงและแหล่งผลิตใหมี้คุณภาพและถูกสุขอนามยั ศึกษา คน้ควา้ วิจยั รวมทั้งการส ารวจและวิจยั
แหล่งท าการประมงทั้ งในและนอกน่านน ้ าไทยเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์และบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์ของทรัพยากรสัตวน์ ้ า ก าหนดมาตรการในการท าการประมงและการใชป้ระโยชน์จากสัตวน์ ้ า 
ควบคุม ป้องกนั และปราบปรามการท าการประมงในแหล่งน ้ าจืดและทะเล การคา้สัตวน์ ้ าใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย ศึกษา คน้ควา้ วิจยัและพฒันาเก่ียวกบัการเก็บรักษา การแปรรูปสัตวน์ ้ า การวิเคราะห์ตรวจสอบ
รับรองคุณภาพสัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้ าให้ไดม้าตรฐานและถูกสุขอนามยัและสุขลกัษณะ ศึกษาวิจยั
และพฒันาการถ่ายทอดเทคโนโลยดีา้นการประมง ส่งเสริมและพฒันาอาชีพการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า การท าการ
ประมง การแปรรูปสัตวน์ ้ า และอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความมัน่คงและเป็นความส าคญัต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ แก่ผูป้ระกอบการเกษตรกรและประชาชนท่ีสนใจ ด าเนินการเก่ียวกบัการประมงระหว่างประเทศ
ในด้านวิชาการส ารวจและวิจัยแหล่งท าการประมงนอกน่านน ้ าไทย การลงทุนด้านการประมงใน
ต่างประเทศและกิจการดา้นต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง พฒันาระบบขอ้มูลดา้นการประมง จดัระบบการส ารวจ 
การจดัเกบ็และการใชป้ระโยชน์ขอ้มูล และบริการสารสนเทศแก่ผูป้ระกอบการ เกษตรกรและผูส้นใจทัว่ไป 
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 พระราชบญัญติัประมง พ.ศ.2490 มาตรา 62 ทว ิบญัญติัวา่ บุคคลใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หกเดือนถึงหา้ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท, (แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัฯ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2528 



 

 

ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย ( www.fisheries.go.th สืบคน้เม่ือ 20 มกราคม 2558) 

กรมประมงเป็นหน่วยงานท่ีใช้อ  านาจบังคับการให้ เ ป็นไปตามกฎหมายหลายฉบับทั้ ง
พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งส้ิน 16 ฉบบั (ส่วนบริหารจดัการ
ดา้นประมง,2557: 5)ซ่ึงใหอ้  านาจตั้งแต่การประกาศเขต 3,000 เมตร การบงัคบัใชก้ฎหมายในพื้นท่ี 3,000 
เมตร ป้องกนัและปราบปรามไม่ให้มีการลกัลอบท าประมงในเขตดงักล่าว รวมถึงบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
ห้ามก่อให้เกิดมลพิษต่อท่ีจบัสัตวน์ ้ า รวมทั้งควบคุมอาชีพเก่ียวกบัสัตวน์ ้ าบางอยา่งท่ีอาจก่อให้เกิดมลพิษ
ทางน ้า เช่น การท าประมงอวนลากอวนรุน เรือคราดหอย กรมประมงจึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบและ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงชายฝ่ังทะเล 

กรมประมงจึงถือเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการจดัการการท าประมงชายฝ่ังทะเลไม่ว่าจะ
เป็นทางดา้นการควบคุมหรือบงัคบัใหป้ฏิบติัตามกฎหมายหรือส่งเสริมการท าประมงในดา้นการควบคุม เช่น 
การควบคุมดูแลให้ชาวประมงท าการประมงแบบถูกกฎหมาย เช่น ตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในการควบคุมไม่ให้มีการจบัปลาในฤดูวางไข่ ในพื้นท่ีท่ีไดป้ระกาศปิดอ่าว การควบคุมและ
ตรวจจบัการใชเ้คร่ืองมือประมงแบบท าลายลา้งและการควบคุมไม่ให้มีการฝ่าฝืนประกาศห้ามมิให้ประมง
พาณิชยเ์ขา้มาท าการประมงในเขต 3,000 เมตร นบัจากขอบน ้ าชายฝ่ัง โดยกรมประมงไดจ้ดัเจา้หนา้ท่ีตาม
หน่วยต่างๆ ของกรมประมงในการจดัการควบคุมให้การท าประมงชายฝ่ังเป็นไปอยา่งถูกกฎหมายดา้นการ
ส่งเสริมการท าประมงชายฝ่ัง 

กรมประมงเป็นหน่วยงานหลกั ในการส่งเสริมการท าประมงชายฝ่ังไม่วา่จะเป็นดา้นวิชาการ เช่น
การศึกษาคน้ควา้วิจยั การพฒันา การเพิ่มมูลค่าของสินคา้ประมง การใชข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่ชาวประมงชายฝ่ัง
ใหท้ าการประมงแบบยัง่ยนื 

นอกจากน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมประมงไดจ้ดัตั้งองคก์ารสะพานปลาข้ึนตาม 
พระราชบญัญติัจดัระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ.2496 และไดก้ าหนดหนา้ท่ีส าคญัไวข้อ้หน่ึงท่ีจะส่งเสริม
ฐานะสวสัดิการหรืออาชีพการประมงและบูรณะหมู่บา้นประมง 

ดงันั้นกรมประมงโดยองคก์ารสะพานปลานอกจากจะมีหนา้ท่ีโดยตรงในการจดัด าเนินการและการ
ใหค้  าแนะน าเพื่อความเจริญของกิจการแพปลาแลว้ยงัมีหนา้ท่ีโดยตรงในการช่วยเหลือชาวประมงชายฝ่ังใน
เร่ืองบูรณาการหมู่บา้นชาวประมง ท าถนนและสะพาน ช่วยจดัใหช้าวประมงมีน ้ ากินน ้ าใช ้จดัใหมี้ท่าเทียบ
เรือท่ีสะดวก 

นอกจากน้ีกรมประมงยงัจดัให้ชาวประมงชายฝ่ังมีสวสัดิการในการกูย้ืมเงินเพื่อน าไปลงทุนใน
กิจการประมง เช่น การช่วยเหลือซ้ือเคร่ืองมือประมง 
 

4.2 หน่วยงานภาครัฐที่สังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 



 

 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
โดยไดรั้บโอนภารกิจดา้นการอนุรักษท์รัพยากรทางทะเลจากกรมประมงการจดัการชายฝ่ังทะเลจากกรม
พฒันาท่ีดิน กิจการเก่ียวกบัป่าชายเลนจากกรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืชซ่ึงสังกดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ มาอยูภ่ายใตส้ังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีภารกิจในการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยเฉพาะพื้นดินชายทะเล ป่าชายเลน แนวปะการังหญา้ทะเล
และสัตวท์ะเล ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความสมดุลและเสริมสร้างความมัน่คงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศให้ย ัง่ยืน27โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีอ านาจหนา้ท่ีเสนอความเห็นเพื่อจดัท านโยบาย
และแผน เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการการอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เสนอใหมี้การ
ปรับปรุง แกไ้ขเพิ่มเติม กฎ ระเบียบ มาตรการท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ ์ การฟ้ืนฟู การจดัการและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อใหมี้การใชอ้ยา่งย ัง่ยนื ก ากบัดูแลประเมินผลติดตาม ตรวจสอบ
ใหเ้ป็นไปตามกฎ ระเบียบ มาตรการ ศึกษาวิจยั พฒันาการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
รวมถึงพืชทะเลและสัตวท์ะเลท่ีหายากใกลสู้ญพนัธ์ุเสนอแนะแหล่งอนัควรอนุรักษ ์ เพื่อประโยชน์ในการ
สงวน รักษา คุม้ครอง ควบคุม ดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง สร้างความเขา้ใจและส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นศูนยข์อ้มูลเก่ียวกบั
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของประเทศ ประสานความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและ
ต่างประเทศในดา้นทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อา้ง
ถึงwww.dmcr.go.th สืบคน้เม่ือ 2 มีนาคม 2558) 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีหน่วยงานย่อยในสังกดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงชายฝ่ัง
ทะเล คือ ส านกัอนุรักษท์รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีหนา้ท่ีก าหนดมาตรการอนุรักษท์รัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง ด าเนินการ สงวน อนุรักษ ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง บริหารจดัการ
พื้นท่ีคุม้ครองทางทะเลและชายฝ่ัง ส่งเสริม เผยแพร่และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษท์รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ด าเนินการก ากบั ดูแลบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดินชายฝ่ัง ให้
ค  าปรึกษา แนะน าและถ่ายทอดความรู้เพื่อสร้างความเขา้ใจและส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษฟ้ื์นฟูระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝ่ังปฏิบติังานร่วมหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 

หน่วยงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงชายฝ่ังก็คือ ส่วน
ควบคุมป้องกนัและจดัการพื้นท่ีคุม้ครองทางทะเลและชายฝ่ัง28

 โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็น

                                                            
27 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 
28 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 



 

 

หน่วยงานท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เจา้พนักงานในบางต าแหน่ง29
 ปฏิบติั

หนา้ท่ี ตามมาตรา 56 มาตรา 57 และมาตรา 59 
 
 
 

การบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัประมง30
  ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการประมงอวนลาก อวนรุน เรือคราดหอย 

ซ่ึงเป็นการท าลายระบบนิเวศชายฝ่ังทะเล อนัเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัประมง พ.ศ.2490 การประกาศ
เขต 3,000 เมตรซ่ึงอยู่เขตอุทยานแห่งชาติทางทะเลซ่ึงอาจมีการทบัซอ้นของพื้นท่ีอยู่บา้งเน่ืองจากพื้นท่ี
คุม้ครองทางทะเลของไทยมีวตัถุประสงคข์องการคุม้ครองและระดบัการคุม้ครองแตกต่างกนัตั้งแต่ระดบั
การคุม้ครองทีเขม้งวดเช่น อุทยานแห่งชาติทางทะเลไปจนถึงระดบัท่ีให้มีการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืนได ้
(อนุวฒัน์ นทีวฒันา ,  2548: 54) เช่น เขต 3,000 เมตรท่ีหา้มไม่ใหเ้รืออวนลาก อวนรุนเรือคราดหอย เขา้มาท า
ประมงแต่อนุญาตใหช้าวประมงพื้นบา้นสามารถท าการประมงได ้

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังโดยส านกัอนุรักษท์รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีความส าคญัต่อการท าประมงชายฝ่ังหลายดา้นทั้งทางดา้นการส่งเสริมและควบคุมการท าประมง
ชายฝ่ังในทางดา้นการส่งเสริมการท าประมงชายฝ่ัง เช่น การศึกษาวิจยัพฒันาการอนุรักษท์รัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังจึงมีส่วนช่วยใหก้ารท าประมงชายฝ่ังไดรั้บประโยชน์โดยตรง 

กล่าวคือ หากทรัพยากรสตัวน์ ้ าไดรั้บการควบคุมดูแลและอนุรักษฟ้ื์นฟูอยา่งถูกวิธีแลว้ จะท าใหก้าร
ใช้ทรัพยากรสัตว์น ้ ามีความยัง่ยืนอันเป็นผลโดยตรงต่อการท าประมงชายฝ่ังอีกมาตรการหน่ึงท่ีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีบทบาทในการท าประมงชายฝ่ังคือ มาตรการในการควบคุมการท าประมง 
กล่าวคือ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไดรั้บมอบอ านาจจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในการตรวจตราการท าประมง เคร่ืองมือการท าประมง โดยมีอ านาจเขา้ไปในท่ีจบัสัตวน์ ้ าหรือ
เรือของชาวประมง และหากพบการท าประมงหรือเคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมายก็ให้ด าเนินการจบักุมและ
                                                            
29

 ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ี 377/2546 เร่ืองแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประมง พ.ศ.2490 
30  พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 มาตรา 56 บญัญติัวา่ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจท่ีจะเขา้ไปในท่ีจบัสัตวน์ ้ าแห่ง
ใดๆ หรือเรือท าการประมงของบุคคลใดๆ เพื่อตรวจการท าการประมง เคร่ืองมือท าการประมงสัตวน์ ้ าหลกัฐานบญัชีและ
เอกสารอ่ืนๆ ของผูรั้บอนุญาตไดทุ้กเม่ือ ผูรั้บอนุญาตตอ้งอ านวยความสะดวกและช้ีแจงแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีทุกประการ 

มาตรา 57 บญัญติัวา่ เม่ือปรากฏวา่บุคคลใดกระท าความผิดต่อพระราชบญัญติัน้ี หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระท า
การเช่นวา่นั้น ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ  านาจจบักุมผูน้ั้นพร้อมดว้ย เรือ เคร่ืองมือท าการประมง สัตวน์ ้ า และส่ิงอ่ืนๆท่ีใชใ้น
การกระท าความผดิเพื่อด าเนินการตามกฎหมาย 

 มาตรา 59 บญัญติัวา่ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท าการร้ือถอน ท าลายหรือยดึเคร่ืองมือซ่ึงตั้งอยูใ่นท่ีจบัสัตวน์ ้ า โดยฝ่า
ฝืนพระราชบญัญติัน้ีและส่ิงต่างๆ ซ่ึงระบุไวใ้นมาตรา 58 ในกรณีท่ีผูรั้บค าสั่งไม่ไดร้ื้อถอนภายในเวลาอนัสมควร ค่าใชจ่้าย
ในการร้ือถอนดงักล่าว ใหผู้รั้บอนุญาตเป็นผูอ้อก 



 

 

ด าเนินการตามกฎหมายไดแ้ละใหมี้อ านาจในการร้ือถอน ท าลาย เคร่ืองมือ ซ่ึงตั้งอยูใ่นท่ีจบัสัตวน์ ้ าโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงมาตรการดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 56 มาตรา 
57 มาตรา 59 ซ่ึงมาตรการดงักล่าวเป็นการป้องกนัไม่ใหมี้การท าการประมงแบบท าลายทรัพยากรสัตวน์ ้ า 
และทรัพยากรชายฝ่ัง หากสามารถป้องกนัการท าประมงแบบผิดวิธีไดม้ากเท่าไหร่ก็จะท าให้ระบบนิเวศ
ชายฝ่ังฟ้ืนตวัไดเ้ร็วยิ่งข้ึนเท่านั้น เม่ือระบบนิเวศชายฝ่ังฟ้ืนตวัก็จะเป็นแหล่งอาศยัของสัตวน์ ้ าอนัเป็น
ทรัพยากรหลกัในการท าประมงชายฝ่ัง 

เคร่ืองมือในการท าประมงชายฝ่ังมี 2 ประเภทดว้ยกนั ประกอบดว้ย 
1) เคร่ืองมือประเภทเคล่ือนท่ี ท่ีมีเรือ และเคร่ืองยนตเ์รือท่ีใชจ้ะมีขนาดความยาวตั้งแต่ 5-12 เมตร 

ใชเ้คร่ืองยนตมี์ก าลงัไม่เกิน 150 แรงมา้ ใชเ้คร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ าตามฤดูกาลท่ีโตไดข้นาด ไม่ใชเ้คร่ืองมือท่ี
ท าลายลา้ง ทั้งน้ี เคร่ืองมือประมงท่ีท าลายนั้นเป็นไปตามผลการศึกษาของนักวิชาการในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง
ระบุไว ้

เคร่ืองมือประเภทเคล่ือนท่ี หมายถึง เคร่ืองมือประมงประเภทท่ีขณะท าการประมง เคร่ืองมือ
ดงักล่าวมีการเคล่ือนท่ีและห่างออกไปจากต าแหน่งท่ีเร่ิมตน้ ดว้ยแรงของกระแสลม กระแสน ้ า คน หรือ
เคร่ืองยนตเ์รือ เช่น อวนลากชนิดต่างๆ อวนลอ้มจบั คราดหอยลาย อวนติดตาชนิดเคล่ือนท่ี เป็นตน้ 

2) เคร่ืองมือประมงประเภทไม่เคล่ือนท่ี ชาวประมงพื้นบา้นท่ีไม่มีเรือ และเคร่ืองยนต ์ชาวประมง
พื้นบา้นกลุ่มน้ีจะใชภู้มิปัญญา และทกัษะความสามารถพิเศษเฉพาะบุคคลในการจบัสัตวน์ ้ า และพืชพรรณท่ี
อยูใ่นอ่าว และป่าชายเลน เช่น การงมหอยดว้ยมือเปล่า จบักุง้ดว้ยมือเปล่า ใชแ้หกุง้จบักุง้ตามแนวล าคลอง 
ริมฝ่ังทะเล หาหอยเสียบตามชายฝ่ังทะเล เป็นตน้ 

เคร่ืองมือประเภทไม่เคล่ือนท่ี หมายถึง เคร่ืองมือประมงประเภทท่ีใชว้ิธีลงหลกั ปัก ผกู ขึง ร้ัง ถ่วง 
หรือวิธีอ่ืนใด อนัท าใหเ้คร่ืองมือและส่วนประกอบอยูก่บัท่ีในเวลาท าการประมง และท าการจบัสัตวน์ ้ าตรง
จุดท่ีตั้งเคร่ืองมือนั้นๆ ทุกคร้ัง หรือซ ้ าท่ีเดิม โดยไม่มีการเคล่ือนยา้ยส่วนประกอบของเคร่ืองมือไปบริเวณ
อ่ืน  เช่น เคร่ืองมือโป๊ะ ร้ัวไซมาน โพงพางประจ าท่ี เป็นตน้ 

 
จากการลงพื้นท่ีการท าประมงชายฝ่ังลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ในประเด็นของเคร่ืองมือจะเห็นได้

อย่างชดัเจนว่า ยงัมีเคร่ืองมือท่ีกฎหมายห้ามน ามาใชท้  าประมง แต่ในทางกลบักนัก็ยงัมีชาวบา้นเป็นส่วน
ใหญ่ยงัคงใชเ้คร่ืองมือท่ีกฎหมายหา้มอยู ่ไดแ้ก่ 

(1) เคร่ืองมืออวนรุ่นท่ีใชป้ระกอบกบัเรือยนต ์
(2) เคร่ืองมือโพงพาง ร้ัวไซมานหรือกั้นซู่ร้ัวไซมาน เคร่ืองมือล่ี หรือเคร่ืองมืออ่ืนท่ีมีลกัษณะ และ

วิธีการคลา้ยคลึงกนั  
(3) เคร่ืองมืออวนลอ้มจบัท่ีมีขนาดช่องตาเลก็กวา่ 2.5 เซนติเมตร ท าการประมงในเวลากลางคืน  



 

 

(4) เคร่ืองมือลอบพบัได้หรือไอโ้ง่ ท่ีมีช่องทางเขา้ของสัตว์น ้ าสลบัซ้ายขวาอยู่ทางด้านขา้งใช้
ส าหรับดกัสตัวน์ ้ า  

(5) เคร่ืองมืออวนลากท่ีมีช่องตาอวนกน้ถุงเลก็กวา่ 5 เซนติเมตร 
  
ซ่ึงตามพระราชก าหนดการประมง 2558 มาตรา 5 บญัญติัไวว้่า “เคร่ืองมือท าการประมง” 

หมายความวา่ เคร่ืองกลไก เคร่ืองใช ้เคร่ืองอุปกรณ์ ส่วนประกอบ อาวธุ เสา และหลกัท่ีใชท้  าการประมง”มา
และบทบญัญติั หา้มมิใหผู้ใ้ดใชห้รือมีไวใ้นครอบครองเพื่อใชซ่ึ้งเคร่ืองมือท าการประมง ดงัต่อไปน้ี 

(1) เคร่ืองมือโพงพาง ร้ัวไซมาสหรือกั้นซู่ไซมาน เคร่ืองมือล่ี หรือเคร่ืองมืออ่ืนท่ีมีลกัษณะและ
วิธีการคลา้ยคลึงกนั 

(2) เคร่ืองมือลอบพบัได้หรือไอโ้ง่ ท่ีมีช่องทางเขา้ของสัตว์น ้ าสลบัซ้ายขวาอยู่ทางด้านขา้งใช้
ส าหรับดกัสัตว ์

(3) เคร่ืองมืออวนลากท่ีมีช่องอวนกน้ถุงเลก็กวา่ขนาดท่ีอธิบดีก าหนด 
(4) เคร่ืองมืออวนรุนท่ีใชติ้ดกบัเรือยนต ์เวน้แต่เป็นอวนรุนเคย31 
ห้ามมิให้ใชบ้งัคบักบัเคร่ืองมือประมงตามรูปแบบของเคร่ืองมือ ขนาดเรือ วิธีการท าประมง พื้นท่ี

ท าการประมง และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด เพื่อประโยชน์ในการท าการประมงพื้นบา้น 
หา้มมิใหผู้ใ้ดใชเ้คร่ืองมืออวนลอ้มจบัท่ีมีช่องตาอวนเลก็กว่าสองจุดห้าเซนติเมตรท าการประมงใน

เวลากลางคืน32 
จากกฎหมายดงักล่าวสรุปไดว้่า มาตรการในการออกกฎหมายในการอนุรักษแ์ละบริหารจดัการยงั

ไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร เพราะชาวบา้นยงัคงใชเ้คร่ืองมือประมงท่ีผิดกฎหมายในการท าประมงเช่นเคย ชาวบา้น
กล่าวว่า หากให้พวกเขาท าตามกฎหมายก็คงจะเล้ียงดูปากทอ้งครอบครัวของตนไม่ได้ เพราะลกัษณะ
ครอบครัวของพวกเขาเป็นลกัษณะครอบครัวใหญ่ และชาวบา้นไดก้ล่าวต่ออีกว่า คนท่ีจะออกกฎหมายใน
เร่ืองเคร่ืองมือไดน้ั้นจะตอ้งเป็นตวัของชาวบา้นเอง เพราะรู้ถึงวิธีชีวิตของสัตวดี์ว่ามีขนาดเท่าไร ถา้ให้
เจา้หนา้ท่ีเป็นคนออกกฎหมาย ก็ไดแ้ต่ออกกฎหมายเฉยๆ เพราะไม่รู้ถึงวิถีความเป็นอยูท่ี่แทจ้ริง เรียกไดอี้ก
อยา่งวา่ ยงัเขา้ไม่ถึงกบัการท าประมงท่ีแทจ้ริง 

แต่อยา่งไรก็ดี กฎหมายท่ีออกมาโดยมีขอ้หา้มต่างๆนั้น ชาวบา้นก็ไดย้อมรับว่ามีผลดี แต่อาจจ าเป็น
ใชเ้วลานานมากในการยอมรับ มองไม่เห็นว่าจะมีผลดีในชัว่ระยะเวลาสั้นๆ เลยตดัสินใจท่ีจะยงัใชเ้คร่ืองมือ
ในการท าประมงท่ีผิดกฎหมายต่อไป โดยชาวบา้นส่วนใหญ่ลว้นด าเนินชีวิตความเป็นอยู่แบบวิถีชีวิต
แบบเดิมเป็นปกติในการออกหาสัตวน์ ้ าเพราะมีความจ าใจในการใชชี้วิตตามความเป็นอยูข่องวิถีชีวิตในการ
ท าประมงเพื่อรักษาปากทอ้งครอบครัวแมจ้ะผดิต่อหลกัของกฎหมายกต็าม 
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4.3 หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนภูมิภาค มาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 

ประกอบดว้ยจงัหวดัและอ าเภอ 
ก. จังหวัด 
มีบทบาทส าคญัต่อการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในเขตของตนตามมาตรา 54 แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดใหแ้ต่ละจงัหวดัมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น
ผูรั้บนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาลคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มา
ปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบัทอ้งท่ีและประชาชนและใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการฝ่าย
บริหารซ่ึงมาปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจงัหวดันั้นๆ ในแต่ละจงัหวดั พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 มาตรา 60 ไดแ้บ่งส่วนราชการออกเป็น 2 ส่วน ซ่ึงท าหนา้ท่ี
สนบัสนุนช่วยเหลือการปฏิบติังานของผูว้า่ราชการจงัหวดั คือส านกังานจงัหวดัและส่วนต่างๆของกระทรวง 
ทบวง กรม ไดจ้ดัตั้งข้ึนและเพื่อใหก้ารด าเนินการตามแผนงานของโครงการต่างๆ ของจงัหวดัเป็นไปอยา่งมี
ระบบและมีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งมีแผนพฒันาจงัหวดัท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัและหน่วยงานต่างๆ ใน
จงัหวดัตอ้งยดึถือเป็นกรอบในการด าเนินงานและให้ถือว่าแผนงานหรือโครงการดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของ
แผนพฒันาจงัหวดั ซ่ึงมีองคก์รท่ีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 2 องคก์รคือ คณะกรรมการจงัหวดัและ
คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั 

จงัหวดัจึงมีบทบาทในการอนุรักษแ์ละคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดชายทะเลจงัหวดั จะมีหน้าท่ีในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงทะเลมิให้
ทรัพยากรสัตวน์ ้ าถูกท าลาย ในขณะเดียวกนัตอ้งควบคุมการใชท้รัพยากรท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและเป็น
รายไดพ้ื้นฐานของชาวประมงขนาดเล็กท่ีไม่สามารถออกไปท าการประมงในระยะไกลได ้ ผูว้่าราชการ
จงัหวดัจึงไดอ้อกมาตรการต่างๆ โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.2534 มาตรา 5433

 ประกอบพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 32 ในการคุม้ครองและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรสตัวน์ ้ า เช่น มาตรการในการอนุรักษเ์ม่ือเห็นวา่พื้นท่ีใดในเขตจงัหวดัเป็นแหล่งท่ีรักษาพืชพนัธ์ุ34  

ข. อ าเภอ 
อ าเภอเป็นหน่วยงานยอ่ยของจงัหวดั ตามมาตรา 62 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

พ.ศ. 2534 ก าหนดใหน้ายอ าเภอเป็นหัวหนา้ปกครองบงัคบับญัชาการขา้ราชการในอ าเภอ รวมทั้งบริหาร
ราชการของอ าเภอ ซ่ึงสอดคลอ้งหรือเป็นไปตามนโยบายรัฐบาล กระทรวงทบวง กรมและผูว้่าราชการ
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จงัหวดั ทั้งน้ีในการด าเนินงานของนายอ าเภอจะไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือจากกระทรวง ทบวง กรม
ต่างๆ ท่ีมาประจ าอยู ่ ณ อ าเภอนั้นและเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 
ระเบียบ ส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารการพฒันาเพื่อกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2539 ไดก้ าหนดใหทุ้กอ าเภอมีคณะกรรมการพฒันาอ าเภอเพื่อจดัท าแผนพฒันาอ าเภอ โดยแผนพฒันา
อ าเภอนั้ นจะต้องสอดคล้องกับนโยบายหรือแผนพฒันาจังหวดัและจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการจงัหวดั  อ าเภอเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทมาก หน่วยงานหน่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัการท าประมง
ชายฝ่ัง เพราะหน่วยงานอ าเภอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในอ าเภอท่ีมีเขตติดกบัชายฝ่ังทะเล ประมงอ าเภอซ่ึงเป็น
ส่วนราชการในอ าเภอสังกดักรมประมง มีหนา้ท่ีในการช่วยเหลือทางอ าเภอในการจดัการการท าประมง
ตลอดจนวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ ของชาวประมงชายฝ่ังรวมถึงให้ค  าปรึกษาโดยรับแบบมาจากจงัหวดั น ามา
ปฏิบติัและคอยสะทอ้นปัญหาของการท าประมงชายฝ่ังในระดบัอ าเภอเพื่อเสนอไปยงัจงัหวดัเพื่อน าไปสู่การ
แกไ้ขปัญหาในระดบัจงัหวดัหรือระดบักรมต่อไป 
 

4.4 หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น 
ราชการส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรท่ีส าคัญในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้มี

ประสิทธิภาพเพราะเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 ไดก้ าหนดให้องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตท่ีมีการประกาศให้
เป็นเขตควบคุมมลพิษซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดับ
จงัหวดั นอกจากน้ีราชการส่วนทอ้งถ่ินยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการป้องกนัและแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มใน
เขตของตน ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายของราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทดงัต่อไปน้ี 

ก. องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 โดยมีพื้นท่ีคลอบคลุมในแต่ละจงัหวดั เน่ืองจากพื้นท่ีรับผดิชอบขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัทบัซอ้นกบัพื้นท่ีรับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและราชการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
ตามมาตรา 55 จึงก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติั
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ขณะเดียวกนับทบญัญติัน้ีก็ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีในการคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในเขตของตน 

บทบาทและอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งและมีผลกระทบกบัการท า
ประมงชายฝ่ัง คือ อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 มาตรา 5535 ท่ี
ก าหนดให้องค์ก ารบ ริหาร ส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้า ท่ี ในการ คุ้มครอง ดูแลและบ า รุ ง รักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตของตนอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยเฉพาะ
จงัหวดัใดท่ีมีพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเลและมีการท าประมงชายฝ่ังองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีหน้าท่ีในการ
จดัการควบคุมดูแลการใชท้รัพยากรประมง เช่น การท าประมงชายฝ่ังในทะเลสาบสงขลา องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสงขลาเขา้มามีบทบาทในการจดัการประมูลพื้นท่ีสมัปทานในการตั้งเคร่ืองมือประมงอยูก่บัท่ีใน
ส่วนของการจดัการส่ิงแวดลอ้มองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดจ้ดัการดูแลส่ิงแวดลอ้มในบริเวณหมู่บา้น
ชาวประมงชายฝ่ังไม่ใหมี้การท้ิงเทเศษปฏิกูล คราบน ้ ามนั อนัท าใหใ้นบริเวณชายฝ่ังเกิดการเน่าเสีย ดูแลวิถี
ชีวิตของชาวประมงใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เช่น การสร้างถนนเขา้ไปในหมู่บา้น จดัตั้งตลาดรับซ้ือสินคา้
ประมงจากชาวประมงชายฝ่ัง 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในบทบาทของการมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงชายฝ่ัง หาก
พิจารณาจากอ านาจหน้ า ท่ีตามกฎหมาย 36

 แล้ว เ ห็นว่ า มีอ านาจหน้า ท่ี ในการดูแลบ า รุ ง รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมไม่ไดเ้ฉพาะเจาะจงว่าเป็นการดูแลทรัพยากรประมงจึงท าให้องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ใหค้วามส าคญักบัทรัพยากรประมงชายฝ่ังและการท าประมงชายฝ่ังค่อนขา้งนอ้ย โดยส่วนใหญ่
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท าหนา้ในการท่ีดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบของการแบ่งปันการใช้
ทรัพยากรมิใหเ้กิดการแยง่ชิง เช่น การจดัการเก่ียวกบัการก าหนดบริเวณท่ีใหป้ระชาชนใชท้รัพยากร 

ข. เทศบาล 
ในเร่ืองการจดัตั้งเทศบาลนั้นเป็นไปตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงแบ่งเทศบาล

ออกเป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลคือหนา้ท่ีในการจดัใหมี้และ
บ ารุงทางบกทางน ้ าพร้อมทั้งมีหนา้ท่ีในการรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณและใน
การจดัการเทศบาลจะจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยจดัท าในรูปแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มในเขตของตน ทั้งน้ีการ
จดัการของเทศบาลจะตอ้งไม่ขดักบันโยบายของแผนพฒันาของส่วนกลาง37 

อ  านาจหนา้ท่ีของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยหลกัจะเป็นหนา้ท่ีในการ
พฒันาชีวิตความเป็นอยูแ่ละรักษาความสะอาดเป็นหนา้ท่ีหลกั ในส่วนหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการท าประมงชายฝ่ัง คือ การจดัการส่ิงแวดลอ้มตามแผนของเทศบาล โดยเขา้ไปจดัการส่ิงแวดลอ้มใน
บริเวณหมู่บา้นชาวประมงและพื้นท่ีชายฝ่ังท่ีชาวประมงใชใ้นการขนถ่ายสินคา้ประมงใหมี้สภาพแวดลอ้มท่ี
ดี รวมถึงการจดัตั้งตลาดซ้ือขายสินคา้ประมงโดยให้ชาวประมงน าสินคา้มาขายในตลาดไดเ้องไม่ถูกเอา
เปรียบจากพ่อคา้คนกลาง เช่น ตลาดเทศบาลนครสงขลาไดมี้สินคา้ทะเลของชาวประมงชายฝ่ังจงัหวดั
สงขลาเป็นสินคา้หลกัในตลาดแห่งน้ี 

                                                            
36 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
37 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 



 

 

หากกล่าวถึงบทบาทของเทศบาลกบัการท าประมงชายฝ่ังผูเ้ขียนเห็นว่าเม่ือพิจารณาจากอ านาจ
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แลว้ เทศบาลยงัมีบทบาทเก่ียวกบัการท าประมงชายฝ่ัง
ค่อนขา้งนอ้ย หากเทียบกนัในระดบัทอ้งถ่ิน เช่น จงัหวดัหรืออ าเภอ 

 
ค. องค์การบริหารส่วนต าบล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล38

 นอกจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมีหนา้ท่ีตาม
กฎหมายหลายประการแลว้ ในส่วนหนา้ท่ีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงชายฝ่ัง คือ หนา้ท่ีในการ
คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม39

 โดยเฉพาะอย่างยิ่งองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่ีมีพื้นท่ีติดกบัชายฝ่ังทะเล จะมีหนา้ท่ีในการจดัการ คุม้ครอง ดูแล ทรัพยากรประมงรวมถึงการจดั
ระเบียบบริเวณชายฝ่ัง การขจดัมลพิษชายฝ่ัง ดูแล สาธารณูปโภคในบริเวณหมู่บา้นชาวประมงท่ีอยูใ่นเขต
ความรับผิดชอบของตน รวมถึงการสามารถออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินรองรับอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลได ้โดยอาศยัพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ประกอบ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
ความแตกต่างหลากหลายของสังคม ความขดัแยง้แระหว่างส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินในเร่ืองการพฒันาเน่ืองจาก
ส่วนกลางมุ่งรวมศูนยอ์  านาจและสร้างความเหมือนท่ีคุมได ้แต่ทอ้งถ่ินมุ่งพฒันาตนเองอย่างอิสระโดยท่ี
ส่วนกลางควรเขา้มาสนับสนุนโดยไม่ครอบง า ปัญหาและความตอ้งการเหล่าน้ีท าให้แนวคิดการกระจาย
อ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ส าคญัยิง่ต่อกระบวนการพฒันาประชาธิปไตย เพราะเป็นการปรับความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ
ส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินใหม่ เพิ่มความเป็นประชาธิปไตยทางตรง เกิดเป็นรูปธรรมสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีเป็นจริง 

การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินในระบบรัฐไทยท่ีทวีความเป็นรัฐราชการอ านาจนิยม มีสาเหตุหลาย
ประการ เร่ิมจากการรวมศูนยอ์  านาจจากระบบบริหารราชการส่วนกลาง ความเป็นอิสระขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินถูกก ากบัจากทิศทางของกระทรวงมหาดไทยโดยใชก้ฏหมายก ากบั
และควบคุมในระดบัสูง โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีรัฐเห็นว่าส าคญั เช่น เร่ืองการจดัการทรัพยากร ดว้ยเหตุผลว่า
ประชาชนยงัไม่พร้อม แต่ความสัมพนัธ์ดังกล่าวน้ีก าลงัจะเปล่ียนไป ทั้งการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ระดบับนท่ีสร้างเครือข่ายทางการเมืองในแบบใหม่ และการต่ืนตวัเคล่ือนไหวของประชาชน เกิดความ
ร่วมมือฝ่ายต่างๆ ในทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการจดัความสัมพนัธ์อ านาจกนัใหม่ ดงัตวัอย่างการจดัการป่าและจดัการ
ทรัพยากรทางทะเล ทรัพยากรธรรมชาติในหลายทอ้งถ่ิน หลงัจากท่ีรัฐไม่ยอมรับสิทธิชุมชนในการจดัการป่า 
ทอ้งถ่ินหลายท่ีได้เคล่ือนสร้างสร้างกลไกการจัดการร่วมเชิงสถาบนัข้ึนมาใหม่ รูปธรรมก็คือ การตรา 
“ข้อบัญญัติท้องถ่ิน” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน พ.ศ. 2542โดยมี
                                                            
38 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 43 
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หลกัเกณฑ์เช่น วิธีการของการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ประเภทของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีประชาชน
เสนอได ้และอ่ืนๆ ท่ีองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถด าเนินการได ้โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ยกระดบัพฒันาคุณภาพชีวิตและสงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 

ดว้ยสถานการณ์ท่ียงัไม่มีการตรากฎหมายเพื่อกระจายอ านาจการจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อย่างชัดเจน และยงัมีขอ้ถกเถียงเก่ียวกับอ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อจดัการทรัพยากรธรรมชาติ แต่ในทางปฏิบติัการณ์หลายพื้นท่ี ฝ่าย
ประชาชนและภาคีต่างๆ ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชห้ลกัการพื้นท่ีเป็นตวัตั้งเอาปัญหาท่ีด ารงอยู่
เป็นเป้าหมายในการคล่ีคลายบนฐานขอ้เทจ็จริงและการเรียนรู้ร่วมกนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคใต้
บางแห่งไดอ้อกขอ้บญัญติั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรทะเล เป็นตน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที ่5 
ผลการศึกษา 

 
 
พื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาเป็นพื้นท่ีขนาดใหญ่ เป็นพื้นท่ีท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัในระบบนิเวศแบบ 3 น ้ า 
(น ้ าจืด น ้ ากร่อย และน ้าเคม็) รวมทั้งมีความหลากหลายทางชีวภาพและเป็นแหล่งประกอบอาชีพท่ีส าคญัของ
ประชาชนโดยรอบมากกว่า 1.5 ลา้นคน ในช่วงการพฒันาท่ีผ่านมา มีการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีและทรัพยากร
ต่างๆ ท่ีเกินศกัยภาพ ขาดความสมดุล ส่งผลให้วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีตกต ่า มีฐานะยากจน และ
น าไปสู่การพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยืน ซ่ึงส่งผลกระทบและก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ ไดแ้ก่ ปัญหาความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ การต้ืนเขิน
ของทะเลสาบและคูคลองสานต่างๆ ปัญหาคุณภาพน ้ าเส่ือมโทรม และความขดัแยง้การใชน้ ้ าระหว่างชุมชน
ซ่ึงในงานวิจยัฉบบัน้ีจะศึกษาเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการประมงชายฝ่ัง 
 
 จงัหวดัสงขลาเป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัชายฝ่ังทะเล 2 ดา้น คือ ดา้นตะวนัออกติดต่อกบัอ่าวไทย 
มีความยาว 154.60 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอชายทะเล 6 อ าเภอ คือ อ าเภอระโนด  อ าเภอสทิงพระ  
อ าเภอสิงหนคร  อ าเภอเมือง  อ าเภอจะนะ และอ าเภอเทพา และดา้นตะวนัตกติดต่อกบัทะเลสาบสงขลา ท า
ให้อาชีพการประมงเป็นอาชีพท่ีส าคญัและสร้างรายไดใ้ห้กบัจงัหวดัสงขลาเป็นอยา่งมาก ซ่ึงการประมงใน
จงัหวดัสงขลาสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 
 
1. การประมงในทะเลสาบสงขลา 
 การท าการประมงของชาวประมงรอบๆทะเลสาบสงขลามีความแตกต่างกนับา้งข้ึนอยู่กบัสภาพ
พื้นท่ี  โดยชาวประมงส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นท่ีดั้ งเดิมและท าการประมงในทะเลสาบสงขลามาตั้งแต่รุ่น
บรรพบุรุษ  ซ่ึงโดยภาพรวมสามารถแบ่งชาวประมงตามลกัษณะประกอบอาชีพออกได ้  3  ประเภท คือ 
1.1 ประเภทท่ีมีอาชีพหลกัท าการประมงอยา่งเดียว  ซ่ึงแต่ละครัวเรือนจะท าการประมงดว้ย  เคร่ืองมือหลาย
ชนิด เช่น  ลอบยืน  โพงพางและอวนลอย  กลุ่มน้ีจะเป็นชาวมุสลิมเสียส่วนใหญ่  อาศยัอยูบ่ริเวณทะเลสาบ
ตอนนอก  และทะเลหลวงตอนล่างมาก เน่ืองจากเป็นบริเวณท่ีมีทรัพยากรสัตวน์ ้ าท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ
หลายชนิด  เช่น  กุง้ชนิดต่างๆ  ปลากระบอก  ปลากะพง  เป็นตน้ 
 1.2 ประเภทท่ีท าการประมงเป็นอาชีพหลกัและมีอาชีพรองร่วมดว้ยหลงัเสร็จจากภารกิจทางดา้น
การประมง โดยอาชีพรองท่ีพบทัว่ไป เช่น การรับจา้ง    



 

 

 1.3 ประเภทท่ีมีอาชีพประมงร่วมกบัอาชีพอ่ืน โดยท าไปดว้ยกนัและมีรายไดจ้ากทั้ง 2 ทางใกลเ้คียง
กัน เช่นท าการประมงคู่กับคา้ขาย การประมงคู่กับรับจา้ง การประมงคู่กับท าสวนและการประมงคู่กับ
หตัถกรรมโดยจะพบมากบริเวณทะเลนอ้ย และทะเลหลวง 
 ประมงจงัหวดัสงขลาไดใ้หส้มัภาษณ์วา่40 ส าหรับเคร่ืองมือจบัสตัวน์ ้ าท่ีส าคญัท่ีพบมากในทะเลสาบ
สงขลาประกอบดว้ยเคร่ืองมือประจ าท่ีประเภทโพงพางและไซนัง่ โดยมีผูป้ระกอบอาชีพจบัสัตวน์ ้ าโดยใช้
เคร่ืองมือโพงพาง จ านวน 255  ราย  2,124  ช่อง และ ไซนั่ง  จ  านวน 1,398  ราย  24,023 ลูก โดยอ าเภอสิง
หนครมีจ านวนมากท่ีสุด 
   
     จงัหวดัสงขลาเป็นจงัหวดัท่ีมีท่าเทียบเรือท่ีมีขนาดใหญ่ท าใหเ้รือประมงจ านวนมากหมุนเวียนเขา้
มาเทียบท่า เพื่อขนถ่ายสินคา้โดยในปี 2553  จงัหวดัสงขลามีผลผลิตจาการประมงทะเลปริมาณ 109,891,720  
กิโลกรัม  คิดเป็นมูลค่า 2,422,736,480  บาท ประกอบดว้ยชนิดสัตวน์ ้ าท่ีส าคญั คือ ปลาทู 6,257,290  
กิโลกรัม  ปลาเลย  54,251,734  กิโลกรัม กุง้  357,355  กิโลกรัม กั้ง  407,245  กิโลกรัมหมึก  8,429,890  
กิโลกรัม  ปู  553,209   กิโลกรัม  ปลาหลงัเขียว   2,120,570 กิโลกรัม และปลาเป็ด  35,514,429  กิโลกรัม  
โดยเม่ือเปรียบเทียบผลผลิตจากการประมงทะเลในปี 2553 กบัปี 2552  พบวา่ผลผลิตจากการประมงทะเลใน 
ปี 2553 เพิ่มข้ึนเลก็นอ้ย จ านวน  812,378   กิโลกรัม เน่ืองจากสถานการณ์ราคาน ้ามนัดีข้ึน  
 
ตารางท่ี 2 ชนิดสตัวน์ ้ าท่ีจบัได ้ 

ชนิดสัตว์น า้ทีจ่ับได้ 
 

ปริมาณ (กโิลกรัม) มูลค่า (บาท) 

ปลาทู 6,257,290   160,923,347.50 
ปลาเลย 54,251,734   1,523,320,554.00 
กุง้ 357,355   72,371,385.00 
กั้ง 407,245   81,838,360.00 
หมึก 8,429,890   381,497,078.00 
ปู 553,209    38,724,630.00 
ปลาหลงัเขียว 2,120,570 28,097,552.50 
ปลาเป็ด 35,514,429   135,963,673.00 

รวม 109,891,720   2,422,736,480   
   

                                                            
40 นายสายนัต ์เอ่ียมรอด ประมงจงัหวดัสงขลา ส านกังานประมงจงัหวดัสงขลา(สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม2558) 



 

 

นอกจากน้ีจงัหวดัสงขลายงัมีธุรกิจต่อเน่ืองเก่ียวกบัการประมงทะเลท่ีส าคญั  ประกอบดว้ยโรงน ้ าแขง็  23  
โรง  โรงงานผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ าแช่เยือกแข็ง 24 โรง โรงงานปลากระป๋อง 6  โรง และโรงงานปลาป่น  14  
โรง 
 
           การเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าชายฝ่ัง   จงัหวดัสงขลามีสตัวน์ ้ าเศรษฐกิจท่ีส าคญัท่ีเกษตรกรนิยมเล้ียง ไดแ้ก่ กุง้
ทะเล  และปลากะพงขาว  
 การเล้ียงกุ้งทะเล ในปี 2553  มีผู ้เ ล้ียงทั้ งหมด จ านวน 1,067 ราย  1,100 ฟาร์มคิดเป็นพื้นท่ี   
11,460.98  ไร่  จ  าแนกเป็นอ าเภอระโนด  751  ราย  774 ฟาร์ม พื้นท่ี  7,035.50 ไร่ อ าเภอจะนะ  88  ราย 92 
ฟาร์ม พื้นท่ี 1,173.50 ไร่ 1 อ าเภอสิงหนคร  84  ราย  87 ฟาร์ม พื้นท่ี 1,143.30 ไร่ อ าเภอเทพา  48   ราย  48 
ฟาร์ม พื้นท่ี 743.55 ไร่   อ  าเภอหาดใหญ่  43  ราย 43 ฟาร์ม พื้นท่ี 851.52 ไร่  อ  าเภอควนเนียง  31  ราย  34 
ฟาร์ม พื้นท่ี 325.26 ไร่ อ าเภอสทิงพระ  17 ราย 17 ฟาร์ม พื้นท่ี 146.79 ไร่   อ  าเภอกระแสสินธ์ุ   3  ราย  3 
ฟาร์ม  พื้นท่ี 16 ไร่   และอ าเภอเมือง  2  ราย 2 ฟาร์ม พื้นท่ี   26   ไร่      ซ่ึงชนิดกุง้ทะเลท่ีนิยมเล้ียงจะเป็นกุง้
ขาวร้อยละ 99.25  เป็นกุง้กุลาด าร้อยละ  0.75    โดยในปี 2552  มีผลผลิตกุง้ทะเลรวม 44,225.83 ตนัจ าแนก
เป็นกุง้ขาวจ านวน  43,897.26  ตนั   เป็นกุง้กลุาด าจ านวน 328.58  ตนั 
 1.2 การเล้ียงปลากะพงขาวในกระชัง  ในปี 2553 มีผูเ้ล้ียงทั้ งหมด  จ านวน  1,884  ราย    9,796   
กระชงั คิดเป็นพื้นท่ี  163.09  ไร่   จ  าแนกเป็นอ าเภอสิงหนคร  839 ราย  4,709  กระชงั  อ าเภอเมือง  411  
ราย  2,281  กระชงั     อ าเภอควนเนียง  366  ราย   1,098  กระชงั   และอ าเภอจะนะ  268  ราย  1,708 กระชงั 
    
2. รูปแบบการจัดการประมงชายฝ่ังในลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา 
การด าเนินงานโครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา ภายใตแ้ผนบูรณาการการพฒันาลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา โดยเนินการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรประมง 
สามารถเพิ่มผลผลิตทรัพยากรสัตวน์ ้ า สร้างรายไดแ้ละความเข็มแขง็ให้แก่ชุมชน โดยใชท้รัพยากรประมง
อย่างรู้ คุณค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด มีการด าเนินกิจกรรมขยายพื้นท่ีครอบคลุมทั้งทะเลสาบสงขลา 
โดยเฉพาะดา้น การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง นอกจากน้ีเกิดกิจกรรมเก่ียวขอ้งในการเพิ่มผลผลิตและคงความ
หลากหลายของ ทรัพยากรสัตวน์ ้ าในทะเลสาบสงขา เช่น การเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ าท่ีเส่ียงตอ้งการสูญพนัธ์ุ การ
ควบคุมการใชเ้คร่ืองมือประมงผดิกฎหมาย การฟ้ืนฟูนากุง้ร้างให้สามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดอี้ก การ
ปรับเปล่ียนเพื่อลด เคร่ืองมือประมงท่ีผิดกฎหมาย ศึกษาแนวทางในการจดัหาแหล่งเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าท่ี
เหมาะสม ตลอดจนการเพิ่ม ความหลากหลายของชนิดสัตวน์ ้ า โดยการศึกษาเทคนิคการเพาะขยายพนัธ์ุ และ
ปล่อยคืนสู่ทะเลสาบสงขลา เพื่อคืนความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของสัตวน์ ้ า และไดศึ้กษาพนัธ์ุ
ปลาท่ีสามารถเล้ียงทด แทนกุง้ ทะเล ในพื้นท่ีนากุง้ท้ิงร้างได ้ เช่น ปลาตะกรับ ปลานิลแดง และปลากะพง
ขาว เป็นตน้ 



 

 

ต่อมาในปี 2547 ไดด้ าเนินการมีส่วนรวมของชุมชนเพิ่มมากข้ึนและขยายเขตพื้นท่ีด าเนินการครอบคลุมทัว่
ทั้งทะเลสาบสงขลา ส่วนการปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ ามีการทดลองอนุบาลในท่ีล้อมขงั เช่น กระชงั หรือ คอก
พร้อมทั้งมีการท างานบูรณาการรวมกนัหลายหน่วยงาน ของกรมประมง ในรูปแบบคณะท างานตามภารกิจ
ของแต่ละหน่วยงาน มีกิจกรรมการส ารวจสภาวะแวดลอ้มท่ีมีผลิตการประมง พฒันาระบบภูมิสารสนเทศ
การประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าในทะเลสาบสงขลา การจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง งานเผยแพร่และ
ให้บริการขอมูลผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เช่น แผนท่ีแสดงบริเวณท่ีเล้ียงปลาในกระชงั เคร่ืองมือ
ประมงประจ าท่ีประเภท ไซนัง่ โพงพาง โมะ๊ระ บาม ยอขนัช่อ และเขตท่ีรักษาพืชพนัธุ เป็นตน้ 
ปี 2548 การด าเนินงานมีการพฒันาบทบาทของชุมชนมากข้ึน เช่น กิจกรรมการพฒันาฟาร์มทะเลโดย ชุมชน 
มีการด าเนินงาน 20 เขต มีการปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ าทั้งส้ิน 54,749,000 ตวั ไดแ้ก่ กุง้กุลาด า กุง้กา้มกราม กุง้
แชบ๋วย ปลากะพงขาว ปลากดแกว้ ปลากดเหลือง ปลาดุกอุย ปลาบู และปลากระแห  เป็นตน้ และสัตวน์ ้ า 
ปล่อยนอกโครงการอีก 69,410,000 ตวั มีการก าหนดกฎกติกาในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้ า มี
การ พฒันาระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ทางการประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า เช่น การน าเขต
พื้นท่ี ฟาร์มทะเลท่ีมีการด าเนินการ พื้นท่ีท่ีอนุญาตเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจงัหวดัสงขลา แผนท่ีแสดงแถวโพงพาง
ท่ียนิยอม ปรับเปล่ียนอาชีพ และแผนท่ีน าเสนอแนวขดุรองน ้ าเพื่อจดัระเบียบเคร่ืองมือประมงในทะเลสาบ
สงขลา ตลอดจนการบริหารจดัการและควบคุมพื้นท่ีท าการประมงและจดัตั้งเครือข่ายอาสาสมคัรอนุรักษ์
ทรัพยากร ประมง 
ปี 2549 การด าเนินงานของกิจกรรมการพฒันาฟาร์มทะเลโดยชุมชน ยงัคงสร้างบทบาทในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการฟ้ืนฟู อนุรักษ ์และดูแลการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า ซ่ึงในปีน้ีมีการสร้างเขต 
ฟาร์มทะเล 20 เขต ปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ า ไดแ้ก่ กุง้กุลาด า กุง้กรามกราม ปลากะพงขาว ปลาหมอไทย ปลา 
กดเหลือง ปลาดุกอุย เป็นตน้ จ านวน 75,075,000 ตวั มีการติดตามประเมินผลผลสัตว์น ้ าจากท่าข้ึนสัตวน์ ้ า
ทุก เดือน พบสัตวน์ ้ าชนิดเด่น ไดแ้ก่ กุง้กรามกราม 36,702 กิโลกรัม กุง้กุลาด า 16,350 กิโลกรัม ปลา
กดเหลือง 3,345 กิโลกรัม ปลากะพงขาว 8,172 กิโลกรัม ปลาดุกอุย 34,427 กิโลกรัม และปลาตะกรับ 3,370 
กิโลกรัม เป็นตน้ นอกจากน้ีไดมี้โครงการต่างๆ เพิ่มข้ึนอีก 3 โครงการเพื่อให้มีความสอดคลอ้งและเกิดผล
เพิ่มมากข้ึน ไดแ้ก่ โครงการเพาะขยายพนัธ์ุสัตวน์ ้ าท่ีเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ เพื่อวิจยัวิถีชีวิตและท าการ
เพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ าท่ี เส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ ไดแ้ก่ ปลาพรหมหัวเหมน็ ปลาล าปลา ปลาดุกล าพนั ปลาตุ่ม เป็น
ตน้ โครงการจดัการเพิ่ม ผลผลิตการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าในกระชงั และโครงการเพาะเล้ียงกุง้กลุาด าและสัตวน์ ้า
อ่ืนๆ ท่ีย ัง่ยืนในพื้นท่ีนากุง้ ท้ิงร้าง ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มความหลากหลาย ประสิทธิภาพการท าการประมงและการ
พฒันาพื้นท่ีนากุง้รางรอบ ทะเลสาบสงขลา 
ปี 2550 ไดด้ าเนินการทั้งหมด ควบคู่ไปพร้อมกนัและมีความรับผิดชอบในการด าเนินของแต่ละหน่วยงาน 
เพื่อใหค้รอบคลุมทั้งทะเลสาบสงขลาตามแต่ความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของชุมชนเป็นหลกั กิจกรรมการพฒันาฟาร์มทะเลเลือกพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม และชุมชนมีความพร้อมใน



 

 

การด าเนินงาน ซ่ึงมีทั้งหมด 20 เขต อยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา 8 เขต จังหวดัพทัลุง 7 เขต และจงัหวดั
นครศรีธรรมราช 5 เขต ปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้ าตามความเหมาะสม จ านวน 73,340,000 ตวั จากการประเมิน
ผลผลิตทั้งปีพบว่า จากท่าข้ึนสัตว์น ้ ามีชนิดเดียว เช่น กุ้งกามกราม 28,305 กิโลกรัม ปลาดุกอุย 33,126
กิโลกรัม ปลากดเหลือง 11,717 กิโลกรัม ปลาตะเพียนขาว 309 กิโลกรัม และปูด า 8,612 กิโลกรัม เป็นตน้ 
ปี 2551 การด าเนินการพฒันาฟาร์มทะเลโดยชุมชนไดมี้ความเขม้แขง็และขยายเขตพื้นท่ีด าเนินการต่อไป
เร่ือยๆ ทั้งน้ีเพื่อใหค้รอบคลุมทัว่ทั้งทะเลสาบสงขลา จ านวนเขตฟาร์มท่ีเขา้ร่วมโครงการ 20 เขต ปล่อยพนัธ์ุ
สัตวน์ ้ า 73,790,000 ตวั ในส่วนโครงการพฒันาระบบฐานขอมูลสารสนเทศประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
ชายฝ่ังกไ็ดมี้การจดัเกบ็ขอมูลทางดา้นเคร่ืองมือประมง แหล่งเพาะเล้ียงการประมง พื้นท่ีเขตฟาร์มทะเลท่ีทุก
หน่วยงานด าเนินการตลอดจนจดัท าแผนท่ีแสดงแบบจ าลองคุณภาพน ้ าในตวัแปรในดา้นความเค็ม และ
แบบจ าลองความชุกชุมและองค์ประกอบสัตว์หน้าดิน เป็นตน้ โครงการบริหารจดัการพื้นท่ีและควบคุม
เคร่ืองมือประมงท่ีผิดกฎหมาย ไดมี้การเฝ้าระวงัตรวจตรากนัอย่างเขม้แขง็พร้อมกบัการสร้างเครือข่ายเพื่อ
ช่วยเจา้หนา้ท่ีในการควบคุมดูแลการท าการประมงท่ีผดิกฎหมาย 
ปี 2554 ถึงปี 2555 หน่วยงานกรมประมงไดบู้รณาการร่วมกนัเพื่อประสานก าลงัและจดัแบ่งภาระหนา้ท่ีเพื่อ
การฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา ให้กลบัมามีความอุดมสมบูรณ์ มีผลผลิตเพิ่มข้ึน เพื่อสร้าง
รายไดส้ร้างความมัน่คงใหแ้ก่ชุมชน และด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน
และเพิ่มบทบาทของชุมนในการเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน เพื่อน าไปสู่ความยัง่ยืน ซ่ึงในหลายๆ กิจกรรม
ชุมชนจะเป็นผูด้  าเนินการเอง เช่น กิจกรรมการพฒันาฟาร์มทะเลโดยชุมชน จ านวน 21 เขต 
ต่อมาปี 2556 การเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสตัวน์ ้ าในทะเลสาบสงขลา จ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งพฒันา
แหล่งทรัพยากรให้เป็นไปอย่างถูกทิศทางและอย่างเป็นระบบ จึงมีการจดัท าแผนแม่บทเพื่อพฒันาลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลา เพื่อใช้เป็นแนวทางบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาอย่างย ัง่ยืน โดยเน้นการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรประมงโดยชุมชนมีส่วนร่วม ในการจดัการทรัพยากรประมง สามารถเพิ่มผลผลิตทรัพยากรสัตว์
น ้ าสร้างรายไดแ้ละความเขม้แขง็ให้แก่ชุมชน โดยใชท้รัพยากรประมงอยา่งรู้คุณค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
มีการด าเนินกิจกรรมขยายพื้นท่ีครอบคลุมทั้งทะเลสาบสงขลา โดยเฉพาะดา้นการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง ก็มี
กิจกรรมการจดัตั้งแพปลาชุมชน ซ่ึงเป็นการเพิ่มมูลค่าสัตวน์ ้ า ลดการถูกกีดกนัด่านราคาสตัวน์ ้ า กิจกรรมการ
รวบรวมพ่อแม่พนัธ์ุเพื่อท าธนาคารสัตว์น ้ าท่ีเป็นการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ไม่จบักินสัตวน์ ้ าท่ีมีไข่ 
การสร้างฟาร์มสาธิตการเล้ียงปลาทะเลระบบปิด ซ่ึงเป็นแนวทางขบวนการหน่ึงท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรม
การเป็นผูจ้ ับมาเป็นการเล้ียงบ้าง การสร้างความเข็มแข็งให้กับชุมชน เป็นขั้นตอนหน่ึงของการสร้าง
จิตส านึกให้ประชาชนรู้จกัรักษท์รัพยากรประมงรวมกนั เพื่อสร้างความส าเร็จและช่วยเติมเต็มให้ชุมชนมี
ความเขม้แข็ง สามารถพึ่งพาตวัเองได้ต่อไปสู้ความยัง่ยืน41 และยงัให้ความเห็นต่อไปอีกว่าคณะกรรมการ
ฟาร์มทะเลว่าแต่มีคนท าหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน รวมทั้งปัญหาท่ีเกิดจากการห้ามชาวบา้น แต่กรรมการท าผดิเสีย
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เอง ท าใหก้ฎ กติกาไม่มีความศกัด์ิสิทธ์ิอาจใหช้าวบา้นรู้สึกไม่ยติุธรรม และยงัท าใหเ้กิดความลม้เหลวในการ
ร่วมกิจกรรม 
 
3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการฟาร์มทะเล 
ในอาณาบริเวณรอบทะเลสาบสงขลามีชุมชนขนาดใหญ่เกิดข้ึนมาแต่โบราณ  ดงัจะเห็นไดจ้ากการเกิดข้ึน
ของเมืองสทิงพระ ในช่วง พ.ศ.700-800  แต่ไม่ไดห้มายความว่าจะมีชุมชนเกิดข้ึนโดยทัว่ไปทั้งน้ีเพราะ
ลกัษณะทางกายภาพของทะเลสาบท่ีเอ้ือต่อการตั้งชุมชนในสมยัเดิมไดแ้ก่ การเป็นเขตท่ีเหมาะแก่การหยุด
พกัเรือเดินทาง  เน่ืองจากเป็นเขตก าบงัลมและฝนท่ีดี  ชุมชนท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นชุมชนท่ีเติมโตมากบัการเป็นจุด
พกัและจุดคา้ขายทางเรือดงักล่าว  เมืองสทิงพระก็ไดช่ื้อว่า “เมืองคนกลาง”  ซ่ึงคือเมืองท่ีเกิดข้ึนและ
เจริญเติบโตเพื่อรองรับการคา้ขายท่ีมีกลุ่มชนต่างชาติผา่นเขา้มาเป็นจ านวนมาก  เมืองต่อมาท่ีเกิดข้ึนคือเมือง
พทัลุงท่ีพะโคะ  โดยประมาณพุทธศตวรรษท่ี 19 มีการยา้ยอ านาจศูนยก์ลางปกครองของเมืองสทิงพระจาก
ท้ิงพระมาอยูบ่ริเวณวดัพระโคะเมืองแห่งใหม่น้ีมีความรุ่งเรืองมาระยะหน่ึง จนถึงปลายพทุธศตวรรษท่ี 19  ก็
หมดความส าคญัลงและไดเ้กิดศูนยก์ลางอ านาจแห่งใหม่ในบริเวณดงักล่าว  เรียกว่าเมืองพทัลุงระหว่างพุทธ
ศตวรรษท่ี 20-22 เมืองพทัลุงถูกพวกโจรสลดัมลายปูลน้หลายคร้ัง  จึงค่อย ๆ เส่ือมอ านาจลง 
 ต่อมาประมาณกลางพุทธศตวรรษท่ี 22 มีเมืองเจริญรุ่งเรืองอยู่ท่ีหัวเขาแดง (ปัจจุบนัอยู่ใน บริเวณ
ต าบลหัวเขา  อ าเภอสิงหนคร  จงัหวดัสงขลา)  โดยมีหลกัฐานว่าใน พ.ศ. 2156  ดะโต๊ะโมกอลลส์ามารถ
สถาปนาเมืองสงขลาข้ึน ณ หวัเขาแดงน้ี  เรียกว่า  “เมืองสิงขร”  มีผูส้ันนิฐานว่าดะโต๊ะโมกอลลเ์ป็นหวัหนา้
โจรสลดัท่ีมีประสบการณ์ในการปลน้สะดมและการคา้ทางเรือมาก่อนจึงสามารถน าพรรคพวกเขา้ยึดเมือง
สงขลาท่ีหัวเขาแดงได ้ในปี พ.ศ.2185  สุลต่านสุไลมานซ่ึงเป็นโอรสของดะโต๊ะโมกอลล์ และเป็นผูท่ี้มี
ความเขม้แขง็มาก (สามารถเขา้ไปมีอ านาจเหนือพทัลุงและยดึนครศรีธรรมราชไดใ้นบางช่วงเวลา)  ประกาศ
ให้สงขลาเป็นรัฐอิสลามไม่ข้ึนตรงต่อกรุงศรีอยธุยาความเขม้แขง็น้ีด าเนินมาต่อเน่ืองถึงกบัเป็นคู่แข่งและคู่
สงครามกบัเมืองปัตตานีอย่างยาวนานจนท าให้เมืองเร่ิมอ่อนแอและถูกอยุธยาปราบลงไดใ้นปี  พ.ศ.2223  
อย่างไรก็ตามชาวมุสลิมในสมยันั้นยงัคงสืบเช้ือสายต่อมาและกระจายอยู่ทัว่ไปในเขตจงัหวดัสงขลาและ
ใกลเ้คียงโดยเฉพาะท่ีเขตต าบลหวัเขาซ่ึงเป็นศูนยก์ลางเมืองมาแต่เดิม  ปัจจุบนักย็งันานแน่ดว้ยชุมชนมุสลิม 
 จากท่ีกล่าวมาน้ีจะเห็นว่าชุมชนขนาดใหญ่ท่ีเกิดข้ึนริมทะเลสาบสงขลาในยุคดั้งเดิมนั้นเกิดจาก
แรงผลกัดันของการเขา้มาพกัเรือและคา้ขายของต่างชาติเป็นส าคญั  รวมทั้งการเขา้มามีอ านาจของคน
ต่างชาติท่ีเดินทางไกลมาทางเรือ  ดงักรณีของชาวมุสลิมท่ีปกครองเมืองสงขลาท่ีหัวเขาแดงเป็นตน้ทั้งน้ี
เพราะพื้นท่ีส่วนใหญ่รอบๆ  ทะเลสาบสงขลานั้นไม่เหมาะแก่การตั้งชุมชนตามแบบแผนทัว่ไปของการตั้ง
ชุมชนหมู่บา้น ซ่ึงเนน้ท าเลท่ีเหมาะแก่การท านา  เพื่อเป็นหลกัประกนัในการมีขา้วไวบ้ริโภค เน่ืองจากพื้นท่ี
รอบๆ  ทะเลสาบนั้นเป็นป่าชายเลน ป่าพรุ ป่าเขียว ท่ียากต่อการแผว้ถางและท่ีดินเป็นแอ่งเป็นเนิน ไม่เรียบ
เสมอกนั  เน่ืองจากเกิดการกดัเซาะและตกตะกอนของน ้าจากทะเลสาบไม่เท่ากนั  คนในทอ้งถ่ินแต่เดิมจึงไม่



 

 

ค่อยมีใครมาตั้งชุมชนอยู่บริเวณรอบทะเลสาบแต่จะตั้งชุมชนอยู่ในท่ีราบลุ่มท่ีอยู่ในเขา้ไปเน่ืองจากเหมาะ
แก่การท านานมากกว่า ชุมชนเกษตรกรรมท่ีเกิดข้ึนรอบทะเลสาบสงขลาส่วนใหญ่เกิดจะข้ึนทีหลงัชุมชนท า
นาดงักล่าว  แต่ก็ยงัเกิดข้ึนมาดว้ยความพยายามรักษาแบบแผนเดิมของการตั้งชุมชนคือพยายามหาพื้นท่ีท า
นา เพื่ออยา่งนอ้ยใหมี้หลกัประกนัในการมีขา้วบริโภค แต่เน่ืองจากการหกัร้างถางพงเป็นไปไดย้ากประการ
หน่ึง  อีกประการหน่ึงเพราะพื้นท่ีริมทะเลสาบท่ีเหมาะสมแก่การท านามีไม่มาก  ชุมชนท่ีเกิดข้ึนรอบ
ทะเลสาบส่วนใหญ่จึงมีเพียงนาขนาดเลก็ 
 ดงันั้นจะเห็นไดว้่ากลุ่มคนทอ้งถ่ินท่ีเขา้มาบุกเบิกตั้งชุมชนรอบทะเลสาบแต่เดิมไม่ว่าจะเป็นย่าน
ไหนกต็าม  จะมุ่งหาท่ีเหมาะแก่การท านาก่อนเป็นหลกั  ถึงแมว้่าจะเป็นท่ีขนาดเลก็ก็ตาม  พื้นท่ีแรกสุดท่ีคน
จะไปจบัจองคือพื้นท่ีตามปากคลองและริมคลองต่างๆ  เพราะเป็นบริเวณท่ีดีท่ีสุดส าหรับการหกัร้างถางพง
หาท่ีราบท่ีพอเพาะปลูกขา้วได ้ และใกลก้บัแหล่งน ้ าจืด  โดยคลองต่างๆ  จะน าน ้ าฝนลงสู่ทะเลสาบ  ซ่ึงมีอยู่
หลายสาย  ทั้งน้ีน ้ าจืดมีความจ าเป็นส าหรับการเพาะปลูก  และการบริโภคดงัจะเห็นว่าในแต่ละย่านชุมชน
ท่ีมาตั้งถ่ินฐานรุ่นแรกๆ  ลว้นอยู่ตามปากคลองหรือริมคลองทั้งส้ิน  หมู่บา้นท่ีอยู่ห่างคลองเพิ่งเกิดข้ึนใน
ระยะหลงัๆ น่ีเอง 
 

 
ภาพ 1 เขตฟาร์มทะเลในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 



 

 

 
 

 
 
                           ภาพ 2 ท่ีตั้งฟาร์มทะเล บา้นท่าเสา บา้นบ่อปาบ 
 
3.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการฟาร์มทะเลบ้านท่าเสา บ้านบ่อปาบ  
ความเป็นมาการก่อตั้งฟาร์มทะเล เดิมท่ีบริเวณท่ีเป็นเขตอนุรักษท์รัพยากรสตัวน์ ้ าแห่งน้ีเป็นชายฝ่ังทะเลสาบ
สงขลา ท่ีมีชาวบา้นท ามาหากินกนัโดยการท าประมงริมชายฝ่ัง โดยใชว้ิธีการ จบัปลาหลายๆประเภท โดยใช้
กดั ไซ แห อวน และใชเ้รือในการลอ้มจบัปลา และความตอ้งการของชาวบา้นไม่เพียงพอ เพราะมิไดใ้ช้
วิธีการจบัปลาแบบ พอเพียงเท่านั้น กล่าวคือ ไม่ไดจ้บัปลาแค่เพียงบริโภคในครัวเรือน แต่เป็นการจบัปลาท่ี
ตอ้งการปริมาณมากข้ึน เพื่อขายต่อยงัพอ่คา้ แม่คา้ ชาวบา้นจึงใชเ้คร่ืองมือท่ีท าลายทรัพยากรสัตวน์ ้ าโดยการ
ใชไ้ฟช็อต วางยาเบ่ือ วางระเบิดและลอ้มปลาโดยการใชเ้รือ และการจบัปลาในฤดูวางไข่ การกระท าดงักล่าว
เป็นสาเหตุให้ทรัพยากรสัตว์น ้ าลดน้อยลง เดิมจาก ประมาณ 100 เหลือเพียง 30 เปอร์เซ็นต์และรอบ
ทะเลสาบยงัมีอีกหลายๆปัญหา ทั้งทางดา้นดินต้ืนเขินและระบบน ้ าทะเลสาบเป็น 3 น ้ า น ้ าเคม็ น ้ ากร่อย น ้ า
จืด แต่ปัจจุบนัระบบน ้ าแปรปรวนไม่เป็นไปตามฤดูท าให้กลุ่มชาวบา้นริมชายฝ่ังเกิดการรวมตวั เพื่อท่ีจะ
ช่วยกนัอนุรักษท์รัพยากรสตัวน์ ้ าข้ึน และไดรั้บการสนบัสนุนพนัธุสตัวน์ ้ าจาก กรมประมงเป็นหลกั 
นายอิดดาหริด จินดา ประธานคณะกรรมการโครงการอนุรักษ์พนัธ์ุสัตวน์ ้ าเขตฟาร์มทะเล42 บา้นท่าเสา 
ต าบลสทิงหมอ้ อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา เปิดเผยว่า ชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีหมู่ 2, 3 และ 5 ต าบล
สทิงหมอ้ รวมกลุ่มอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรสัตวน์ ้ าและป่าชายเลนในทะเลสาบสงขลา โดยประกาศให้พื้นท่ี
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กว่า 969 ไร่ ของ 3 หมู่บา้น เป็นเขตอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้ าและป่าชายเลนรวมทั้งเขตฟาร์มทะเล ห้ามรุก
ล ้าเขา้ท าการประมงทุกประเภทโดยเฉพาะอวนรุน และวางซั้ง เพื่อให้สัตวน์ ้ าวางไข่และขยายพนัธ์ุ รวมทั้ง
ผลดัเปล่ียนกนัเขา้เวรยามเพื่อป้องกนัการรุกล ้าเขา้ท าการประมงในเขตอนุรักษอ์ยา่งเด็ดขาด หลงัด าเนินการ
มากว่า 1 ปี พบปริมาณสัตวน์ ้ า เช่น ปลากระบอกและกุง้ เพิ่มข้ึน รวมทั้งไดส้ร้างแพ 1 ล าเพื่อต่อยอดพฒันา
เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ให้ประชาชน นักเรียน นักศึกษา มาเรียนรู้วิถีชีวิตชาวเล และระบบนิเวศ
บริเวณทะเลสาบสงขลา ซ่ึงไดรั้บความสนใจจากประชาชนเขา้มาท่องเท่ียวอยา่งต่อเน่ือง โดยเก็บค่าบริการ
แพคร้ังละ 1,000 บาท เพื่อน าเงินไปใชใ้นกิจกรรมอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู 
การด าเนินงานฟาร์มทะเลบา้นท่าเสาเร่ิมด าเนินการจาก43 
(1) ก าหนดน่านน ้า วา่เน้ือท่ีเท่าไหร่ท่ีจะก าหนดเป็นเขตอนุรักษ ์และจดัตั้งคณะกรรมการฟาร์มทะเล 
(2) แบ่งพื้นท่ีเป็นสองส่วน ส่วนแรกคือเขตการท าการประมงจากชายฝ่ังไปประมาณ 250 เมตร ส่วนท่ีสอง
เขตอนุรักษห์า้มท าการประมงโดยจากฝ่ังฝ่ังไปประมาณ 400 เมตรหลงัจากเขตน้ีกส็ามารถท าประมงได ้
(3) การท าซั้งบา้นปลาขนาดกวา้ง 8 เมตรยาว 8 เมตร คลา้ยกบัคอกเล้ียงสตัวห์ลงัจากนั้นตดัไมซุ้ม้ในคอกเพื่อ
กนัลม 
(4) เร่ิมตั้งกฎ กติกาข้ึนโดยการปรับจ านวน 5,000 บาท/คร้ัง 
(5) เร่ิมประชาสัมพนัธ์แก่ชาวบา้นและบุคคลภายนอกก่อนใชก้ฎระเบียบจริงเป็นเวลานาน 3 เดือนมีการแจง้
ตามหอกระจายเสียงของหมู่บา้น มสัยดิและวดั 
(6) บอกกล่าวให้ชาวบา้นท่ีท าการประมงในเขตอนุรักษ ์ห้ามท าการประมง ร้ือถอนไซนัง่ กระชงัปลา และ
อ่ืน ๆท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีอนุรักษห์า้มท าการประมง 
จากการประชุมกลุ่มคณะกรรมการฟาร์มทะเลบา้น่าเสาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนส าหรับ
องคก์รชาวบา้นในการด าเนินการระบบการจดัการร่วมกนั ก็คือ ทกัษะความช านาญและความสามารถของ
ชาวประมงในอนัท่ีจะแบกภาระความรับผิดชอบงานบริหารจดัการ แต่ประสบการณ์การศึกษาและระดบั
ความรู้ของชาวบา้นอาจจะเป็นขอ้จ ากดัดา้นทกัษะและความช านาญในดา้นการบริหาร ในดา้นเทคนิคและใน
ดา้นวิทยาการความรู้ท่ีจ าเป็นส าหรับความรับผิดชอบดงักล่าวโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีของพื้นท่ีท่ีปัญหา
ขอ้ขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มคนและเป้าหมายการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีและทรัพยากรมีความหลากหลายและซบัซอ้น 
เช่นกลุ่มชาวประมงหมู่บา้นอ่ืนท่ีมาท าการประมงขบัเรือหางยาวจากต าบลอ่ืนๆเป็นตน้ แมก้ระทั้งบา้นท่าเสา
ไดมี้กติกาชุมชนหรือขอ้ตกลงของชุมชนในการท าประมงในบริเวณฟาร์มทะเลโดยไดแ้จง้ให้ชาวประมง
และชาวบ้านทราบไม่ว่าจะประกาศตามมัสยิดหรือวดัเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว แต่เน่ืองจากเป็นเร่ืองของ
ผลประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติในทะเลจึงอาจเป็นอุปสรรคในการบงัคบัใชส้ าหรับกติกาในชุมชน 
กรรมการฟาร์มทะเลท่าเสามีทั้งหมด 42 คนจากชาวบา้นหมู่ท่ี 1และหมู่ท่ี 2 ต าบลสทิงหมอ้ในกลุ่มฟาร์ม
ทะเลก็มีรูปแบบการตั้งกลุ่มข้ึนมามีประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ หัวหนา้ปราบปราม โดยมี
                                                            
43 นายสุวรัีตน์ บุญรัตน์ ประธานคณะกรรมการโครงการอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้ าเขตฟาร์มทะเล 



 

 

ประเลือกจากสมาชิกกลุ่มฟาร์มทะเลทั้งหมดเพื่อเป็นระบบ เม่ือเลือกเสร็จส้ินก็จะร่วมประชุมร่วมโดยทั้ง
คณะกรรมการฟาร์มทะเลและตวัแทนชุมชนของหมู่ท่ี 2 เขา้ร่วม และก าหนดกติกาข้ึนมา ร่างออกมาว่ากติกา
ของฟาร์มทะเลนั้นเราจะท าแบบไหน กเ็สนอ ๆ กนัไป ผลสุดทา้ยก็ดว้ยการยกมือ แลว้เอาเสียงขา้งมาก ส่วน
คนท่ียกมือเสียงขา้งน้อยก็ตอ้งยอมรับเสียงขา้งมาก โดยหารือกันไปเป็นประเด็นๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
ด าเนินการฟาร์มทะเล เร่ืองแรกว่าดว้ยเขตอนุรักษฟ์าร์มทะเล จะมีการอนุโลมไดห้รือไม่ในเร่ืองเคร่ืองมือ
ประมง ไม่ว่าจะเป็นการตกเบ็ต การใช้อวนกุ้ง จึงประชุมหาขอ้ยุติมติของท่ีประชุมคณะกรรมการและ
กรรมการชุมชนมีมติห้ามท าประมงทุกชนิด ผลสุดทา้ยออกมาว่าห้ามท าประมงทุกชนิด ห้ามจบัสัตวน์ ้ าทุก
ชนิด ประเด็นต่อมาคือ การก าหนดโทษข้ึนมาว่าจะท าแบบไหน จะปรับเท่าไร ก็ให้เสนอเร่ิมจากมีคนเสนอ 
1,000 บางคนเสนอ 2,000 บางคนเสนอ 3,000 บางคนเสนอ 4,000-5,000 ผลสุดทา้ยลงมติกนัว่าปรับไม่เกิน
5,000 ท่ีผูใ้ดมาลกัลอบกระท าความผดิ นั้นคือกติกา ต่อมาหากคณะกรรมการท าความผดิจะท าบทลงโทษกนั
ยงัไง ก็มีการประชุมกันอีก ก็มีการระดมความคิดเห็นแลว้ลงมติเสียงขา้งมาก บางคนหากกรรมการท า
ความผดิเองกไ็ล่ออกไปเลย บางคนกเ็สนอถา้กรรมการท าความผดิเองใหป้รับเป็นสองเท่า แต่ผลสุดทา้ยเสียง
ขา้งมากบอกว่าปรับเป็นสองเท่า ปรับไม่เกิน10,000 บาท เสียค่าปรับแลว้ หากมากระท าวามผิดอีกคือมีการ
ท าประมงในเขตอนุรักษอี์กก็จะให้ออกจากการเป็นคณะกรรมการฟาร์มทะเล เม่ือก าหนดกติกาเสร็จก็เร่ิม
การประชาสมัพนัธ์ท่ีมสัยดิ ชุมชน และชุมชนขา้งเคียง ถา้เป็นชุมชนไกล ๆ กจ็ะส่งเอกสารไปยงัโต๊ะอิหม่าน 
ผูน้ าชุมชน จะส่งเอกสารไปวา่บา้นท่าเสาไดก้ าหนดกติกาข้ึนมาแลว้ ช่วยแจง้ลูกบา้นของชุมชนใหท้ราบดว้ย 
ส่วนในชุมชนท่าเสาเองก็ประชาสัมพนัธ์ก่อนล่วงหน้า ตอนนั้นใชเ้วลาหน่ึงเดือนท่ีประชาสัมพนัธ์อยู่ พอ
ประชาสมัพนัธ์กเ็ร่ิมท าตามกติกา ถา้ใครมาฝ่าฝืนอีกกค็วบคุมและเสียค่าปรับ  
อย่างไรก็ดีปัญหาท่ีว่าฟาร์มทะเลบา้นท่าเสา ตอ้งการให้มีกฎหมายท่ีรองรับชัดเจนกว่าน้ี คณะกรรมการ
ฟาร์มทะเลไดก้ล่าวถึงเร่ืองน้ีว่า ตอนน้ีชาวเองไม่เขา้ใจว่าจะร่างกฎกติกาใหเ้ป็นร่างเทศบญัญติัท่ีประกาศใช้
ในชุมชน ก็อยากจะให้อาจารยใ์นมหาวิทยาลยัหรือบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งมาไดใ้ห้ความรู้กบัคณะกรรมการ
ฟาร์ม 
หากมีเรือท่ีเขา้มาท าการประมงในเขตอนุรักษก์จ็ะไปควบคุมเรือมา และคณะกรรมการฟาร์มกจ็ะปรับไม่เกิน 
5,000 บาท แต่เงินจ านวนนั้นจะน ามาเขา้กองกลาง หมายความว่า เวลาคณะกรรมการฟาร์มทะเลจดักิจกรรม
อะไรกไ็ดท่ี้อยูใ่นเขตอนุรักษ ์กจ็ะน าเงินจากกองกลางนั้นมาจดัการช่วงแรก ๆ มนัเพียงพอ แต่พอช่วงหลงั ๆ 
ท่ีไม่มีการจบักุม ก็ไม่มีรายไดเ้ขา้มาจากฟาร์มทะเล รายไดข้องฟาร์มทะเลมาจากการควบคุมเรือของคนท่ีมา
ลกัลอบท าความผิดเท่านั้นเอง หากเงินของฟาร์มทะเลหมดอาจอาศยัการเร่ียไรเงินกนั ส่วนมากเราจะพึ่ง
ตวัเองกนัมากกวา่  
การท่ีจะพึ่งพาหน่วยงานราชการ หรือหน่วยเครือข่ายภายนอกต่าง ๆ ไม่ใช่วา่ของบไปแลว้จะไดเ้ลย แต่งานก็
ต้องด าเนินการต่อ ซ่ึงส่วนใหญ่จะให้คณะกรรมฟาร์มทะเลพึ่ งตัวเองมากท่ีสุด น่ี คือเจตนารมณ์ของ
คณะกรรมการ หากแต่ในการท่ีว่าจะพึ่งตวัเองตรงนั้น ความรู้และหลกัวิชาการนั้นมนัแตกต่างกนั เพราะว่า



 

 

กลุ่มฟาร์มทะเลเป็นคนชาวบา้นท่ีไม่ค่อยมีการศึกษา บางคนก็ไม่เคยเรียนหนงัสือ หากแต่ว่ามีคณะอาจารย ์
นกัวิชาการท่ีมาให้ความรู้ ทางคณะกรรมการฟาร์มเห็นว่าเป็นการดีมากๆ ท่ีมีบุคคลการภายนอกเขา้มาเยีย่ม
เยียนให้ความรู้ ต่อไปทางคณะกรรมการก็คิดจะด าเนินการการตั้งศูนยเ์รียนรู้ของฟาร์มทะเล เพราะจะได้
ปลูกฝังจิตส านึกให้กบันอ้ง ๆชั้นอนุบาล ชั้นประถม ท่ีอยูใ่นโรงเรียนในเขตของหมู่ท่ี 2 เพราะว่าแต่ละคร้ัง
เม่ือมีประมงจงัหวดั เขา้มาปล่อยพนัธ์ุกุง้ พนัธ์ุปลา ก็จะมีการด าเนินจดักิจกรรม หมายถึงว่าจะท าหนังสือ
ออกไป เรียนเชิญทางโรงเรียนขอนกัเรียนจ านวน 20 -30 คน แต่ละโรงเรียน แลว้มารวมกนั ตอนเชา้ทาง
จงัหวดัเอาพนัธ์ุปลา น าพนัธ์ุกุง้มาให ้แต่ก่อนท่ีจะปล่อยลงทะเล เราจะใหค้วามรู้นกัเรียนก่อน ว่าน้ีคืออะไร 
น้ีคือตวัอะไร ปลาอะไร ใชร้ะยะเวลาเท่าไรในการเติบโต แลว้ใชเ้วลาเท่าไรเพื่อท่ีจะเอามาบริโภคได ้พอให้
ความรู้เสร็จแลว้ก็จะพาน้องนักศึกษาลงเรือไปปล่อยตามจุดต่างๆ โดยทางคณะกรรมการริเร่ิมคิดว่าน่าจะ
ปลูกฝังน้องนักเรียนในหมู่บา้นแลว้จะส่งผลไปยงัพ่อแม่ ซ่ึงคิดจะก่อสร้างแต่ยงัไม่มีงบประมาณ ในส่วน
ของรายไดข้องฟาร์มทะเลาตอนน้ีคือรายไดข้องฟาร์มทะเลคือไม่มีเลย ถา้มาอยา่งเดียวคือการลกัลอบการจบั
สตัวน์ ้ าแค่นั้นในส่วนประเดน็การลกัลอบจบัสตัวน์ ้ าโดยคณะกรรมการเองจะสอดคลอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีประมง
จงัหวดัสงขลาท่ีให้ความเห็นว่าหากคณะกรรมการเองท าผิดกติกาก็อาจจะท าให้ไม่เกิดความศรัทธากับ
ชาวบา้นได้ แต่เน่ืองจากเม่ือไม่มีรายได้ในการด าเนินการกิจกรรมผูว้ิจัยเห็นว่าทางคณะกรรมการควร
ปรึกษาหารือถึงการน าทรัพยากรในประมงชาวฝ่ังมาใชป้ระโยชน์ในบางช่วงเวลาดว้ยหากเป็นประโยชน์กบั
ชุมชนเองเพียงอาจตอ้งระดมความคิดเห็นวา่กรณีใดบางท่ีจะใชป้ระโยชน์ได ้กรณีใดบางท่ีควรตอ้งอนุรักษ ์
ทางคณะกรรมการท าดว้ยจิตอาสาทั้งหมด ชาวบา้นหมู่ท่ี 2 ส่วนใหญ่จะท าประมงอยูแ่ลว้ แต่ไม่ไดท้  าในเขต
ฟาร์มทะเลจะท าในเขตท่ีถดัไป เม่ือก่อนทะเลจะเป็นส่วนเดียวไม่มีการแบ่ง แต่พอเกิดกลุ่มอนุรักษข้ึ์นมาก็
เกิดเป็นสองส่วน คณะกรรมการมองเห็นวา่การท่ีปลาจะเขา้มาวางไข่มนัแทบจะไม่มี ก็เลยรวมตวักนัตั้งกลุ่ม
อนุรักษ์กนัข้ึนมา คือจดัสัดปันส่วนว่าตรงน้ีให้เป็นเขตอนุรักษ์ ส่วนขา้งนอกให้ท าประมงทุกชนิด ทาง
ชุมชนจะใชฟ้าร์มทะเลเพียงแค่หน่ึงปี หมายถึงว่าจะมีทรัพยากรสัตวน์ ้ าเพิ่มเป็นทวีคูณ แลว้คนในชุมชน
ตั้งแต่ไม่ไดต้ั้งเขตอนุรักษ ์พวกท่ีใชอ้าชีพท ากินตอ้งออกเรือไปท ามาหากินกนัไกลๆ แต่หากท าจดัท าฟาร์ม
ทะเลาต่อไปก็ไม่ตอ้งออกเรือไปหาทรัพยากรสัตวน์ ้ าในทะเลไกล ๆ แต่ตอนน้ีจดัท าไปประมาณ 6-7 เดือน 
ปลาหลาย ๆ ชนิดเขา้มาอยูเ่ยอะกมี็ความแตกต่างข้ึนมา  
หน่วยงานภายนอก ก็มีทางประมงจงัหวดัท่ีมีการสนบัสนุนโดยให้พนัธ์ุกุง้ พนัธ์ุปลา ทาง องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสงขลาไดมี้การของบไปเพื่อเอามาสร้างจุดเฝ้าระวงั สร้างป้อมเพื่อเฝ้าระวงัการลกัลอบเขา้มาท า
ประมงในเขตอนุรักษ์จะมีคณะกรรมการเฝ้าเวรยามกนัทุกวนั จะกลบัเขา้ฝ่ังเกือบเชา้หากฝนตกก็จะไม่มีท่ี
หลบฝน หากไม่มีการเฝ้าเวรยามจะมีการลกัลอบทั้งคนนอกและคนในชุมชน จากนั้นก็ประชุมกนัว่าจะท า
ยงัไงกนั วา่เราจะสร้างป้อมเราจะงบมาจากไหน ทางคณะกรรมการจึงส่งโครงการของบขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัในการสร้างป้อมจึงทราบทางองคก์ารบริหารส่วนจงหวดัไดอ้นุมติังบประมาณแลว้ 
 



 

 

 

  
 
                                        ภาพ 3 ฟาร์มทะเลบา้นท่าเสา 
 
จากการประชุมกลุ่มยอ่ยท่ีหมู่บา้นท่าเสา สอดคลอ้งกบัการประชุมกลุ่มยอ่ยบา้นบ่อปาบ ซ่ึงเห็นว่ามาตรการ
การใหสิ้ทธิการจบัสตัวน์ ้ าภายในขอบเขตหรืออาณาบริเวณหน่ึง ๆ เป็นการเฉพาะส าหรับองคก์รประมงของ
ชุมชนเพื่อป้องกนัและแกปั้ญหาการแข่งขนัแก่งแยง่กนัจบัสัตวน์ ้ าโดยเสรีและไม่มีขอบเขตนั้นอาจจะท าได้
ไม่ยากและมกัจะไดรั้บการสนับสนุนอย่างแข็งขนั ถา้เป้าหมายคือการกีดกนั ปกป้องและดูแลพื้นท่ีมิให้
ชาวประมงนอกพื้นท่ีและเรือประมงพาณิชยมิ์ใหรุ้กล ้าเขา้มา แต่ถา้เป้าหมายของการจดัการทรัพยากรคือการ
ควบคุมและดูแลการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรชายฝ่ังและการจบัสตัวน์ ้ าในหมู่ชาวประมงชายฝ่ังดว้ยกนั ระบบ
การจดัการทรัพยากรและการบงัคบัใช้กฎกติกาโดยชุมชนจะท าได้ยากและล าบากข้ึน การให้สิทธิการ
ควบคุมดูแลและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรชายฝ่ังเป็นการเฉพาะแก่ชุมชนประมงนั้นถือไดว้่าเป็นวิธีการและ
มาตรการหน่ึงในการก าจดั จ านวนผูใ้ช ้ปริมาณและลกัษณะ การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร อยา่งไรก็ตาม 
มาตรการน้ีมีความเก่ียวพนักบัเร่ืองกฎหมาย ระบบนิเวศและสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ี การอนุรักษธ์รรมชาติ
และประเด็นปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองดว้ย ดงันั้นก่อนท่ีจะมีการน าเอามาตรการดงักล่าวมา
ด าเนินการบงัคบัใช ้ประเดน็ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพิจารณาและประเมินจากชาวบา้น
และกลุ่มผูใ้ชท้รัพยากรอ่ืน ๆ เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและนกัวิชาการใหช้ดัเจนและเป็นท่ียอมรับ
กนัเสียก่อน 
บทบาทและการสนบัสนุนจากรัฐบาลเป็นปัจจยัท่ีส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ไม่ว่าจะเป็นในดา้นการวางกรอบ
กฎหมาย การสนบัสนุนดา้นเทคนิค การศึกษาและการช่วยเหลือทางการเงินแก่องคก์รชาวบา้น ตอ้งเขา้ใจ
ดว้ยว่า การบริหารจดัการร่วมกนัไม่ใช่เป็นเร่ืองของการโยนความรับผิดชอบของรัฐบาลไปให้กบัองคก์ร
ชาวประมงทั้งหมด แต่เป็นเร่ืองของการแบ่งภาระงานท่ีเป็นรับผิดชอบร่วมกนัอย่างเด็ดขาดและชัดเจน
ระหวา่งรัฐบาลและองคก์รชาวบา้น ส่วนประเด็นท่ีว่าหนา้ท่ีส่วนไหนของรัฐท่ีตอ้งโอนถ่ายไปใหก้บัองคก์ร
ชาวประมงและรัฐบาลจะเขา้ไปมีส่วนรับผิดชอบตรงไหน อย่างไรและแค่ไหน เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งมีการ
ปรึกษาหารือกนัอยา่งรอบคอบ 



 

 

ความเจริญกา้วหนา้และการพฒันากิจกรรมประมงของประเทศใหท้นัสมยั มีแนวโนม้ท่ีเป็นตวัเร่งปัญหาขอ้
ขดัแยง้และความตึงเครียดให้ทวีความรุนแรงมากข้ึน หากประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนไม่ไดก้ระจายตกไปถึงมือของ
ผูค้นจ านวนมากท่ีตอ้งพึ่งพาการท าประมงและหากการพฒันาไม่ไดมี้ความยัง่ยืนและต่อเน่ืองไปในอนาคต 
การแก้ปัญหาทรัพยากรท่ีมีจ ากัดและปัญหาความขดัแยง้ในสังคมอนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงด้าน
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็วในภาคประมง จ าเป็นท่ีจะตอ้งน าเอานโยบายการบริหารจดัการปัญหาเร่ืองความ
ยัง่ยืนและการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมในหมู่กลุ่มคนท่ีใช้ทรัพยากรร่วมกัน มาพิจารณาเป็น
องคป์ระกอบส าคญัในการพฒันาภาคประมงของประเทศดว้ย การแข่งขนัแย่งชิงกนัและการจบัสัตวน์ ้ าจน
เกิดขนาดมีผลเสียและสร้างตน้ทุนทางสังคมอยา่งแน่นอน ไม่ว่าจะเป็นความเส่ือมโทรมของทรัพยากรการ
ลดลงของสตัวน์ ้ าท่ีจบัได ้ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ ตลอดจนรายไดแ้ละความเป็นอยูท่ี่ย  ่าแย่
ของชาวประมงชายฝ่ัง แต่เราก็ตอ้งเขา้ใจด้วยว่าปัญหาของชาวประมง ไม่ใช่เป็นปัญหาโดด ๆ ท่ีไม่มี
ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัปัญหาอ่ืน ๆ ในสังคม ผลการศึกษาและขอ้พิจารณาปัญหาหลาย ๆ อย่างในการ
บริหารจดัการทรัพยากรชายฝ่ังสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาในระดบักวา้ง โดยเฉพาะในเร่ืองนโยบายการพฒันา
ท่ีเน้นการใชท้รัพยากรอย่างไม่มีขีดจ ากดั การมุ่งส่งเสริมและเน้นอุตสาหกรรมส่งออกและการละเลยภาค
เกษตรกรรม ความยากจนและอคติในการพฒันาท่ีไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนไดพ้ฒันาและเรียนรู้การจดัการ
ทรัพยากรดว้ยตวัเอง 
การพิจารณาประเดน็ปัญหาการกระจายอ านาจในการจดัการทรัพยากร ไม่เพียงแต่จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญั
กบับริบทและเง่ือนไขของชุมชนในอนัท่ีจะสามารถพฒันาศกัยภาพในการจดัการดูแลและใชท้รัพยากรใน
ทอ้งถ่ินของชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยนืนานเท่านั้น หากแต่จ าเป็นและหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้
จะต้องพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงกรอบและเง่ือนไขด้านกฎหมาย แนวนโยบายและแผนพฒันาใน
ระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน ตลอดจนตรรกะของพลวตัและการเปล่ียนแปลงสังคมให้เอ้ือต่อการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมและเสริมสร้างการพฒันาศกัยภาพและความสามารถในการ
จดัการดูแลทรัพยากรของชุมชนใหม้ากข้ึนดว้ย 
การน าเสนอและช้ีแนะแนวทางและวิธีการบริหารจดัการร่วมกนัน้ี ก็ดว้ยความเช่ือมัน่และหวงัว่าจะเป็น
มาตรการเสริมสร้างความเขา้ใจและความสัมพนัธ์ท่ีดีในหมู่ผูใ้ช้ทรัพยากรให้เกิดข้ึนและช่วยสนับสนุน
เก้ือหนุนใหก้ลยทุธ์ในการจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้ าในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาใหบ้รรลุความส าเร็จ อยา่งไรก็
ตาม รูปแบบองคก์รและการจดัการทรัพยากรโดยชุมชนในลุ่มน ้าทะเลสาบไม่ควรถือเป็นสูตรส าเร็จท่ีตายตวั 
หากแต่อาจจะใช้เป็นแนวทางการท างานในท่ีอ่ืน ๆ ได้ เน่ืองจากเง่ือนไขและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มีความ
แตกต่างกนัไปในแต่ละพื้นท่ีและท่ีส าคญัควรจะมององคก์รชุมชนประมงและปัญหาการจดัการทรัพยากรใน
ลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการท างานท่ีเป็นพลวตัและมีปฏิสัมพนัธ์กบับริบททางสังคม การเมือง เศรษฐกิจและ
ทางวฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลงและสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัทั้งในระดบัจุลภาคและมหภาค เพราะปัญหาการ
จดัการทรัพยากรทะเลเป็นเร่ืองซบัซอ้นและมีผลประโยชน์และความตอ้งการจ าเป็นท่ีหลากหลายในกลุ่มคน



 

 

ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น จึงตอ้งเขา้ใจดว้ยว่าปัญหาการจดัการทรัพยากรทะเลโดยเน้ือแทแ้ลว้เป็นปัญหาการเมือง
และเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรและการกระจายทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม 
 

มีกฎกติกาและขอ้บงัคบัใชด้งัต่อไปน้ี 
 

1. หา้มท าการประมงทุกชนิดในเขตฟาร์มทะเลโดยชุมชนโดยมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
    1.1 หากมีการฝ่าฝืนท าประมงในเขตฟาร์มทะเลจะด าเนินการยึดเคร่ืองมือประมงโดยให้น าเงินมาเสีย
ค่าปรับจ านวนไม่เกิน 5,000 บาท และหากถา้ผูก้ระท าผิดรายเดิมเขา้มาลกัลอบท าการประมงในเขตฟาร์ม
ทะเลซ ้ าอีก จะด าเนินการปรับเป็น จ านวนเงินไม่เกิน 10,000 บาท โดยทั้งหมดจะน าเร่ืองเขา้ประชุมใน
คณะกรรมการฟาร์มทะเลโดยชุมชน เพื่อพิจารณาในการกระท าความผดิในแต่ละคร้ัง โดยควบคุมเรือและยดึ
เคร่ืองมือประมงไวเ้ป็นหลกัประกนั 
1.2 คณะกรรมการฯ ไม่มีสิทธิในการจบัสตัวน์ ้ าเพื่อประโยชน์ของตนเองเช่นกนั หาก 
1.3 คณะกรรมการฯคนใดคนหน่ึงเป็นผูก้ระท าความผดิเสียเอง จะมีโทษปรับคร้ังแรกเป็นจ านวนเงิน 7,000 
บาท คร้ังท่ี 2 เป็นจ านวนเงิน 14,000 บาท 
2.กรณีมีการเปล่ียนแปลงกิจกรรมหรือขอ้ปฏิบติัต่างๆในอนาคต ใหค้ณะกรรมการพิจารณาหาขอ้สรุปแลว้ 
3. กติกาและขอ้บงัคบัในขอ้ท่ี 1 และขอ้ท่ี 2 นั้นตอ้งประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดท้ราบทัว่ถึงกนัเพื่อจะได้
เขา้ใจหลกัเกณฑ์และขอ้ห้ามต่างๆ ภายในเขตฟาร์มทะเลโดยชุมชน เพื่อคงไวซ่ึ้งความเขา้ใจและปฏิบติั
ร่วมกนัในชุมชนโดยไม่ลกัลอบท าการประมงในเขตฟาร์มทะเล 
 
 

ลงช่ือ .........................................................................(ประธานฟาร์มทะเล) 
( นายอิดดาหริด  จินดา) 

 

ลงช่ือ ....................................................................(รองประธานฟาร์มทะเล) 
(นายสุวีรัตน์ บุญรัตน์) 
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เห็นได้ว่าการบงัคบัใช้แมจ้ะเป็นขอ้ตกลงในชุมชนเองแต่การจะใช้บงัคบัจะเป็นไปได้อยากเพราะหาก
ประชาชนในชุมชนเดียวกนั หรือต่างชุมชนเม่ือถึงเวลากระท าความผดิขอ้ตกลงอาจจะไม่เคารพต่อขอ้ตกลง
ก็อาจเป็นไปได ้ดงันั้นโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ประชาชนหรือ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมีแต่ส าหรับทรัพยากรประมงเองยงัไม่มีกฎหมายรองรับ



 

 

ท่ีชัดเจน พร้อมทั้งตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายในระดบัรองให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการ
จดัการประมงชายฝ่ังอย่างชดัเจนส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีทะเลอยู่ในเขตหรือแดนชนแดน
ทะเลเพื่อให้ประชาชนหรือชุมชนท่ีมีความเขม็แขง็สามารถจดัการทรัพยากรประมงไดเ้องโดยองคก์รครอง
ส่วนท้องถ่ินจะสามารถขบัเคล่ือนในการออกขอ้บัญญัติท้องถ่ินในเชิงเน้นการส่งเสริมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทะเลซ่ึงมิใช่เป็นเนน้การบงัคบัโทษ อยา่งไรก็ตามการด าเนินการของฟาร์มทะเลทั้งบา้น
ท่าเสาและบา้นบ่อปาบก็ไดด้ าเนินการในรูปของขอ้ตกลงร่วมกนั ทั้งสองหมู่บา้นและนอกจากนั้นทางบา้น
ท่าเสาไดจ้ดัท าการยึดหน่วงเรือท่ีเขา้มาท าประมงในเขตอนุรักษฟ์าร์มทะเลของหมู่บา้นเช่นกนั ปรากฏตาม
บนัทึกการยดึหน่วงท่ีชาวบา้นไดจ้ดัท าข้ึนเอง 
 
 

โครงการอนุรักษพ์นัธ์ุสตัวน์ ้าเขตฟาร์มทะเลบา้นท่าเสา 
หมู่ท่ี 2 ต าบลสทิงหมอ้ อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา 

.......................................................................................................................................................................... 
  
บนัทึกการยดึหน่วงควบคุมเพื่อเป็นหลกัประกนัในการเสียค่าปรับตามกฎหมู่บา้น 
 
สถานท่ีท าการบนัทึก บา้นเลขท่ี ............... หมู่ท่ี 2  ต าบลสทิงหมอ้ อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา  
วนั เดือน ปี ท่ีเกิดเหตุ วนัท่ี ........... เดือน ................................ พ.ศ. ........................เวลา .......................น. 
นามเจา้หนา้ท่ีท่ียดึหน่วงควบคุมฯ นาย ......................................นามสกุล................................................
พร้อมกรรมการฟาร์มทะเล ผูดู้แลสถานท่ีอนุรักษส์ตัวน์ ้ าฟาร์มทะเลไดร่้วมกนัยดึหน่วงควบคุมเรือหางยาว  
จ านวน ............ ล า พร้อมอุปกรณ์.................................................................................................................
ซ่ึงทราบภายหลงัวา่ผูล้กัลอบจบัสตัวน์ ้ าในเขตฟาร์มทะเล ช่ือ ........................ นามสกลุ ................................
บา้นเลขท่ี ............หมู่ท่ี ............ ต าบล................................อ  าเภอ................................จงัหวดั.........................
เบอร์โทรศพัท ์....................................จึงไดแ้จง้ใหท้ราบวา่ฝ่าฝืนกฎกติกาของหมู่บา้นและไดท้ าการยดึ
หน่วงควบคุมพร้อมไดท้ าการเสียค่าปรับจ านวนเงิน ..............................บาท ( .................................... ) บาท 
สถานท่ียดึหน่วงควบคุมฯ อนุรักษส์ตัวน์ ้ าชุมชนหมู่ท่ี 2 ฟาร์มทะเลสาเหตุการยดึหน่วงควบคุมฯ ด าเนินการ
ตามกฎกติกาหมู่บา้นชุมชนห้ามจบัสัตวน์ ้ าบริเวณอนุรักษ์สัตวน์ ้ าฟาร์มทะเลพฤติการณ์ในการยึดหน่วง
ควบคุมฯ ตามกฎกติกาของหมู่บา้นชุมชนหมู่ท่ี2 ซ่ึงไดป้ระชุมชาวบา้นพร้อมดว้ยเจา้หนา้ท่ีประมงอ าเภอ ใน
ท่ีประชุมไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการในการอนุรักษส์ัตวน์ ้ าฟาร์มทะเล หมู่ท่ี2 โดยมีกฎกติกาของหมู่บา้นห้าม
ไม่ใหผู้ใ้ดจบัสตัวน์ ้ าทุกชนิดดว้ยวิธีการใดๆ ในบริเวณเขตอนุรักษฟ์าร์มทะเล ซ่ึงไดปั้กป้ายประกาศแนวเขต
ไวช้ดัเจน เพื่อให้สัตวน์ ้ าไดข้ยายพนัธ์ุ และไดป้ระกาศให้ประชาชนในพื้นท่ีและหมู่บา้นขา้งเคียงทราบกฎ



 

 

กติกาของหมู่บา้นล่วงหนา้พร้อมทั้งไดต้กัเตือนผูก้ระท ากฎเป็นเวลาหน่ึงเดือนแลว้ ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 
2557 เป็นตน้ไป หากมีผูใ้ดฝ่าฝืนลกัลอบจบัสตัวน์ ้ าบริเวณท่ีอนุรักษด์งักล่าวจะด าเนินการปรับคร้ังละไม่เกิน 
5,000 บาท หากไม่สามารถเสียค่าปรับไดจ้ะยึดหน่วงอุปกรณ์จบัสัตวน์ ้ าไวจ้นกว่าจะเสียค่าปรับจึงจะคืน
อุปกรณ์ทั้งหมดและหากกระท าผดิคร้ังท่ี 2 ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
 คณะกรรมการฟาร์มทะเลได้รับแจ้งว่ามีผูล้ ักลอบจับสัตว์น ้ าบริเวณอนุรักษ์ฟาร์มทะเล ชุด
ลาดตระเวนและกรรมการไดท้ าการลาดตระเวนในเขตอนุรักษฟ์าร์มทะเลปรากฏว่ามีผูล้กัลอบจบัสัตวน์ ้ าใน
ฟาร์มทะเลจึงไดแ้สดงตวัวา่เป็นชุดลาดตระเวนของหมู่บา้นและแจง้ใหผู้ล้กัลอบจบัสัตวน์ ้ าทราบว่าฝ่าฝืนกฎ
กติกาของหมู่บา้นท่ีเขา้มาจบัสัตวน์ ้ าในเขตอนุรักษฟ์าร์มทะเล ซ่ึงไดเ้ชิญตวัพร้อมน าเรือและอวนมาท่ีบา้น
ของประธานกรรมการฟาร์มทะเล เพื่อด าเนินการตามกฎกติกาของหมู่บา้นเพื่อเป็นหลกัประกนัไวจ้นกว่าจะ
ช าระค่าปรับตามกฎของหมู่บา้นจึงจะคืน 
 
 อน่ึงในการยดึหน่วงควบคุมคร้ังน้ี มิไดท้  าใหท้รัพยสิ์นเสียหาย สูญหาย หรือเส่ือมค่าแต่ประการใด 
 
 

ลงช่ือ ...................................................................ผูก้ระท าผดิกฎกติกาหมู่บา้นชุมชน 
ลงช่ือ ............................................................ควบคุม (ประธานกรรมการ) 

ลงช่ือ ...................................................กรรมการ 
ลงช่ือ ...................................................กรรมการ 

 
หมายเหตุ : 
..........................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................... 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ตารางที่  2 เปรียบเทียบกติกาชุมชน  

เร่ือง หมู่ที ่2 (บ้านท่าเสา) หมู่ที ่3 (บ้านบ่อปาบ) 

ค่าปรับ ปรับตั้งแต่  5,000 -20,000  บาท ปรับตั้งแต่  1,000 -15,000   บาท 

กฎ กติกา ไม่มีการยืน่ค  าร้องกบัเทศบาลให้
เป็นเทศบญัญติั 

มีการยืน่ค  าร้องกบัเทศบาลใหเ้ป็น
ร่างเทศบญัญติัแลว้  ขณะน้ีอยู่
ในช่วงด าเนินการ 

พื้นท่ีอนุรักษ ์ 283  ไร่ 80  ไร่ 
การอนุรักษ ์ อนุรักษเ์ฉพาะสตัวท์ะเล อนุรักษส์ัตวท์ะเล  มีการปลูกป่า

ชายเลน  และทดลองปลูกตน้
โกงกาง 

อาชีพของชาวบา้น ชาวบา้นร้อยละ 80-95  
ครัวเรือนท าอาชีพประมง 

ชาวบา้นร้อยละ 70   
ครัวเรือนท าสวน 

งบประมาณ ไดจ้ากการปรับ เร่ียไรจาก
คณะกรรมการฟาร์มทะเล 

ไดจ้ากการปรับ  การท าวิจยั  และ
จากเอกชน  ก าลงัของบจากเทศ
บาท  ขณะน้ีอยูใ่นช่วงด าเนินการ 

สภาพบงัคบั กฎชุมชน  หรือสัญญาประชาคม กฎชุมชน  หรือสัญญาประชาคม 
 

 เห็นไดว้่าการด าเนินการของชุมชนทั้งบา้นท่าเสา และบา้นบ่อปาบในการด าเนินการจดัท าขอ้ตกลง
ในชุมชนแมจ้ะผา่นการด าเนินการจากมติท่ีประชุมของคณะกรรมการฟาร์มทะเลพร้อมดว้ยคณะกรรมการ
หมู่บา้น แต่กติกาของทั้งสองหมู่บา้นอาจเป็นอุปสรรคในการบงัคบัใชเ้พราะเน่ืองจากกฎหมายในการรองรับ
การใชก้ติกาของชุมชนอยา่งไม่มีกฎหมายรองรับใหชุ้มชนสามารถบงัคบัใชไ้ด ้แต่ท่ีสามารถด าเนินการการ
ในปัจจุบนัของทั้งสองชุมชนเฉพาะในบางกรณีท่ีไม่มีชาวบา้นโตแ้ยง้หรือขดัแยง้แต่จากการประชุมกลุ่ม
คณะกรรมการฟาร์มทะเลท่าเสา ท่ีคณะกรรมการฟาร์มทะเลเขา้ไปยึดเรือท่ีเขา้มาจบัสัตวใ์นเขตอนุรักษข์อง
บา้นท่าเสาเกิดการโตแ้ยง้ มีการร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนใหด้ าเนินคดีต่อคณะกรรมการฟาร์มทะเลดว้ย
เช่นกนั ซ่ึงเห็นไดว้่าหากมีการบงัคบักฎชุมชนต่อไปอีกอาจเกิดขอ้พิพาทระหว่างคณะกรรมการฟาร์มทะเล



 

 

กบักลุ่มชาวบา้นภายนอกชุมชน จึงควรใหท้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาใหค้วามรู้ในการด าเนินการ
ตามกฎหมายหรือพฒันากฎชุมชนเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินต่อไปแต่อาจตอ้งพิจารณาในประเด็นการส่งเสริม
ในการให้ชาวบา้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่างหลากหลายในการด าเนินการฟาร์มทะเล ก็จะลดปัญหา
ความขดัแยง้ลงได ้และหากพฒันาเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินใชบ้งัคบัไดจ้ริงก็จะท าให้ชุมชนเขม้แข็งในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติประมงไดโ้ดยภาครัฐก็จะเป็นผูส่้งเสริมและสนับสนุนในการจดัการทรัพยากร
ประมงชายฝ่ังต่อไป 
 
3.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการประมงบ้านหัวเขา 
จากการประชุมกลุ่มย่อยผูน้ าชุมชนและชาวกลุ่มประมงชาวบา้นหัวเขา สรุปไดว้่าทะเลสาบสงขลาเป็น
ทะเลสาบท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ จึงมีการใช้เคร่ืองมือท าการประมงท่ีหลากหลาย เคร่ืองมือประมงบาง
ประเภทเกิดข้ึนมาจากภูมิปัญญาของคนในทอ้งถ่ิน เคร่ืองมือบางประเภทเกิดจากการดดัแปลงเคร่ืองมือของ
ชุมชนอ่ืนและเคร่ืองมือบางประเภทเป็นเคร่ืองมือท่ีมาจากต่างถ่ินต่างชุมชน และในบา้นหัวเขา อ าเภอสิง
หนครมีการประมงชายฝ่ังดว้ยเคร่ืองมือต่างๆ จึงไดจ้ดัแบ่งเคร่ืองมือการท าประมงออกเป็น 2 ประเภทดงัน้ี 
(1) เคร่ืองมือท าประมงท่ีกฎหมายอนุญาตให้ใชไ้ดคื้อเคร่ืองมือประมงท่ีไม่มีกฎหมายห้ามใชใ้นการท าการ
ประมงในทะเลสาบสงขลาทั้งในระดบัพระราชบญัญติั กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงหรือประกาศของ
จงัหวดั   ซ่ึงเคร่ืองมือบางประเภทอาจตอ้งขออนุญาตจากทางราชการและบางประเภทไม่ตอ้งขออนุญาตจาก
ทางราชการ 
1) แห เป็นเคร่ืองมือท่ีนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลายตามหมู่บา้นชาวประมงโดยทัว่ไป ทั้งในน ้ าเคม็และน ้ าจืด 
แหทุกชนิดมีลกัษณะเหมือนกนั เม่ือแผ่ออกจะเป็นรูปวงกลม ขอบตีนแหจะมีโซ่ท าดว้ยเหล็กหรือตะกัว่
ขนาดความหนา 2 มิลิเมตร เพื่อใชถ่้วงแกให้จมตวัไดเ้ร็ว ขนาดของแหมีขนาดแตกต่างกนัออกไปแลว้แต่
การใชง้าน ถา้เป็นแหกุง้ จะมีขนาดตา 20 - 25 มิลิเมตร แหปลากระบอกใชข้นาดตา 30 - 35 มิลิเมตร ความ
สูงหรือรัศมีของแหขนาดเลก็ทัว่ไป ประมาณ 1.70 - 4.50 มิลิเมตร แหปลากระบอกและแหกุง้ ส่วนใหญ่ใช้
ในเวลากลางวนั เพราะมองเห็นสัตวน์ ้ าไดง่้าย แหล่งประมงน ้ าลึก 0.50 - 1.50 มิลิเมตรซ่ึงอยู่ติดริมคลอง 
ชายหาดทราย หรือท่าเทียบเรือ โดยเดินหาฝงูปลากระบอกใหพ้บก่อนจึงเหวี่ยงแหลงไปครอบ การทอดแห
กุ้งบางคร้ังต้องทอดแบบเดาสุ่มการจับสัตว์น ้ าโดยการใช้แห ปัจจุบันสามารถพบได้บริเวณท่าเทียบ
เรือประมงต่างๆ ท่าเทียบแพขนานยนตจ์งัหวดัสงขลาและบริเวณตอม่อสะพานติณสูลานนท ์
2) เบด็ เบด็เป็นเคร่ืองมือส าหรับตกปลา ส่วนมากท าดว้ยเหลก็ท่ีปลายดา้นหน่ึงเป็นรูปตะขอ ตรงปลายตะขอ
จะแหลมและมีเง่ียงส าหรับเก่ียวเหยือ่และเก่ียวปากปลา ส่วนปลายอีกดา้นหน่ึงมีลกัษณะแบนกลมหรือเป็น
ห่วงมีรูตรงกลางส าหรับผูกสายเบ็ดเม่ือเวลาใช ้เบ็ดโดยทัว่ไปจะมีขนาดจากปลายเบ็ดส าหรับผูกเชือกถึง
ส่วนโคง้ตะขอประมาณ 1-3 น้ิว 



 

 

เบด็ท่ีชาวภาคใตใ้ช ้มีทั้งเบด็ส าเร็จรูปซ่ึงวางขายกนัทัว่ไปในทอ้งตลาด และเบด็ท่ีชาวบา้นท าข้ึนเองโดยการ
น าโลหะท่ีตอ้งการท าเบด็เป็นเหลก็หรือทองแดงเป็นส่วนมากขนาดหนา้ตดัและความยาวจองเบด็เหมาะสม
ท่ีจะใชง้านโดยเทียบเคียงจากเบ็ดท่ีวางขายตามทอ้งตลาด  ท่ีปลายโลหะด้านหน่ึงเขา้มาประมาณ 0.5-0.75 
เซนติเมตร บากให้เป็นเง่ียง ลบัหรือฝนปลายเง่ียงนั้นดว้ยตะไบหรือหินให้แหลมแลว้จึงดดัท่ีส่วนถดัจาก
ปลายเง่ียงนั้นพอสมควรใหง้อเป็นรูปตะขอเรียกว่า “พดเบด็”   โดยใหส่้วนท่ีเป็นเง่ียงอยูด่า้นในของตะขอท่ี
ปลายอีกดา้นหน่ึง ตีใหแ้บนกลมผา่หรือดดัใหเ้ป็นห่วงกลมส าหรับผกูสายเบด็ 
เบด็ท่ีนิยมใชใ้นการตกปลาบริเวณทะเลสาบสงขลาคือเบด็ตกหรือเบด็คนั เป็นเบด็ท่ีใชใ้นการตกปลาทั้งน ้ า
จืดและน ้ าเคม็ ใชต้กไดท้ั้งบริเวณน ้ าลึกและน ้ าต้ืน เบด็ตกอาจมีคนัเบด็หรือไม่ก็ได ้ถา้ใชต้กในระยะใกลต้วั
ตามแหล่งน ้ าผูต้กสามารถหย่อนสายเบ็ดลงไปไดส้ะดวกไม่จ าเป็นตอ้งใชค้นัเบ็ด  ส่วนเบ็ดตกท่ีมีคนัเบ็ด
เรียกว่าเบ็ดคนัโดยทัว่ไปผูต้กเบ็ดจะใช้เบ็ดคนัมากกว่าเพราะสามารถใช้ตกตามแหล่งต่างๆได้สะดวก
โดยเฉพาะบริเวณเชิงสะพานติณสูลานนท ์สวนประวติัศาสตร์พลเอกเปรมและบริเวณท่าเทียบแพขนานยนต ์
ลักษณะของเบ็ดคนัประกอบด้วยคันเบ็ดซ่ึงส่วนมากนิยมท าด้วยไม้ไผ่เพราะหาได้ง่ายและมีลักษณะ
เหมาะสมท่ีจะเป็นคนัเบด็  คนัเบด็มีความยาวตามลกัษณะการใชง้านโดยทัว่ไปแลว้คนัเบด็จะมีความยาว 2-4 
เมตร  ปลายคนัเบด็มีสายเบด็ผกูอยู ่สายเบด็นิยมใชด้า้ย เอน็หรือไนล่อน ความยาวประมาณ 2.5-8.0 เมตร ท่ี
ปลายสายเบด็จะมีตาเบด็ผกูติดอยู ่เบด็น้ีนิยมใชต้ะกัว่หรือเหลก็มีขนาดราวปลายน้ิวกอ้ยท าหนา้ท่ีเป็นตวัถ่วง
ใหเ้บด็จม 
3) การเล้ียงปลาในกระชงั การเล้ียงปลาในกระชงัในจงัหวดัสงขลาเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกประมาณปี พ.ศ. 
2514-2515 บริเวณตอนล่างของทะเลสาบ ต าบลหัวเขา อ าเภอสิงหนคร   จงัหวดัสงขลา การเล้ียงปลาใน
กระชงัในคร้ังนั้นเป็นการเล้ียงปลากะพงขาวเพื่อการวิจยัโดยใชพ้นัธ์ุปลาท่ีรวบรวมไดจ้ากธรรมชาติ ซ่ึง
สถาบนัวิจยัการเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ังสงขลาเป็นผูด้  าเนินการในการวิจยั   ส่วนการเล้ียงปลาในกระชงัเป็น
อาชีพหลกันั้นเพิ่งมานิยมท ากนัในช่วงปี พ.ศ.2524-2525  
การเล้ียงปลาในกระชงัในจงัหวดัสงขลามีทั้งเล้ียงในกระชงัประจ าท่ีและกระชงัลอยน ้ า การเล้ียงปลาใน
กระชงัประจ าท่ีส่วนอยู่ท่ีทะเลสาบสงขลาตอนนอกและบริเวณใกลเ้คียง ส่วนการเล้ียงปลาโดยใชก้ระชงั
ลอยน ้ าส่วนมากอยูท่ี่คลองนาทบั กระชงัประจ าท่ีโดยทัว่ๆ ไปมีขนาด 5 เมตร x 5 เมตร x 2.5 เมตร อตัรา
ปล่อยปลากะพงขาวโดยประมาณ 500 ตวั/กระชัง ขนาดของปลาท่ีปล่อยถา้เป็นผูเ้ล้ียงปลากะพงขาวท่ี
ทะเลสาบสงขลาตอนนอกแลว้นิยมปล่อยปลาขนาด 7 น้ิว จน ถึงขนาด 10-11 น้ิว  ส่วนอาหารท่ีใชเ้ล้ียงปลา
ในกระชงัไดแ้ก่ปลาเป็ด ปลาเหยือ่และอาหารเมด็ โดยการใหอ้าหารจะใหว้นัเวน้วนั  
ปัจจุบนัทะเลสาบสงขลาตอนนอกเป็นแหล่งเล้ียงปลาในกระชงัท่ีส าคญัของจงัหวดัสงขลา โดยกระจายกนั
อยู่บริเวณรอบๆ เกาะยอ ในเขตอ าเภอเมืองสงขลา บา้นหัวเขาและบา้นท่าเสาในเขตอ าเภอสิงหนคร และ
บริเวณใกล้ๆ  กบัท่าเรือน ้ าลึกสงขลา จากขอ้มูลของส านกังานประมงจงัหวดัสงขลาระบุว่ามีการเล้ียงปลา
กะพงขาวในเขตอ าเภอสิงหนคร 839 ราย  มีกระชงัปลา 4,709 กระชงั คิดเป็นเน้ือท่ี 82.96 ไร่   ปลาท่ีเล้ียงใน



 

 

กระชงัจากทะเลสาบไดรั้บการยอมรับว่ามีรสชาติอร่อย ไม่เหมน็คาวซ่ึงแตกต่างจากปลาเล้ียงในบ่อดินของ
ของบริเวณอ่ืน 
4) ลนั ลนัเป็นเคร่ืองมือดกัปลาไหล ท าดว้ยไมไ้ผป่ลอ้งโตยาว โดยตดัไมไ้ผป่ระมาณ  1 เมตร ปลอ้งแรกตดั
แค่คร่ึงปลอ้ง เพื่อท าเป็นปากลนั ส่วนท่ีกน้ลนัตดัให้ต  ่ากว่าขอ้ปลอ้งประมาณ 2 น้ิว ส่วนปลอ้งอ่ืนๆ (เวน้ท่ี
กน้) ทะเลเขา้กนั แลว้เจาะรูท่ีล าปลอ้งตรงกน้ลนัเหนือขอ้ปลอ้งประมาณ 1 น้ิว ใหย้าว 4-5 น้ิว กวา้งประมาณ 
1 เซนติเมตร เพื่อท าเป็นรูระบายอากาศท่ีปากลนัเจาะเป็นรูส าหรับสอดไมเ้สียบเจาะให้ทะลุทั้ง 2 ดา้น ไม้
เสียบปากลนัท าดว้ยไมไ้ผน่ ามาผา่แลว้เหลาให้กลมขนาดเท่าดินสอยาวประมาณ 1 ฟุต  ท่ีปลายดา้มหน่ึงท า
ให้แหลมเพื่อปักในดินให้ปากลนันั้นติดอยูก่บัพื้นดิน ท่ีปากลนัท าเป็นงาเป็นทางให้ปลาไหลเล้ือยเขา้ไดแ้ต่
ออกไม่ได ้งาท าดว้ยไมไ้ผเ่หลาใหบ้างขนาด 1 เซนติเมตร หลายๆอนั เอามาประกอบเป็นวงกลมใหไ้ดข้นาด
เท่าปากลนัแลว้เอาไมไ้ผ่ท่ีเหลาไวผู้กกรองกบัไมท่ี้ท าเป็นวงกลมให้กลมปากกวา้ง กน้เรียวการใชล้นั จะ
น าเอาปูหรือปลาท่ีตายแลว้ใส่ในลนัเพื่อเป็นเหยื่อล่อให้ปลาไหลเขา้ไปกิน น าลนัท่ีใส่เหยื่อแลว้ไปจมใน
หนองน ้าหรือในล าคลองเรียกว่า "จมลนั" การจมจะใชไ้มเ้สียบปากลนัปักลงไปในดินเพื่อไม่ใหป้ากลนัลอย
ข้ึนเหนือน ้ าให้รูระบายอากาศจมอยูใ่นน ้ าจะท าให้ปลาไหลท่ีเขา้ไปในลนัตาย เม่ือปลาไดก้ล่ินเหยื่อก็จะเขา้
ไปในลนัแต่จะออกไม่ได ้ การจมลนัโดยมากมกัจะจมหลงัฤดูฝนไปแลว้การใชล้นัในการจบัสัตวป์ลาไหล
ในบริเวณทะเลสาบสงขลา ปัจจุบนัไม่ค่อยมีการท ากันเน่ืองจากน ้ าเค็มไหลเขา้มาในทะเลสาบสงขลา
ตอนล่างบางคร้ังเลยไปถึงตอนกลาง  คงมีแต่การท าในบริเวณล าคลองท่ีไหลลงทะเลสาบสงขลาในบางพื้นท่ี
ท่ีน ้ าเคม็ยงัรุกเขา้ไม่ถึงเท่านั้น 
5) ไซนัง่ ไซนัง่ โป๊ะน ้ าต้ืนหรือลอบยนื เป็นเคร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ าชนิดเดียวกนั แต่ใชใ้นหนงัสือราชการและ
ตามความนิยมของชาวประมงท่ีแตกต่างกนั โดยไซนัง่หรือโป๊ะน ้าต้ืนถูกก าหนดช่ือโดย ประกาศของจงัหวดั
สงขลา ส่วนช่ือไซนัง่หรือลอบยนื เป็นค านิยมท่ีใชก้นัในหมู่ชาวประมง และเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน โดยปัจจุบนั
ไซนัง่ เป็นช่ือเรียกเคร่ืองมือประมง ท่ีทุกคนยอมรับ 
ไซนัง่ประกอบดว้ย โครงไมรู้ปส่ีเหล่ียมลูกบาศกสู์ง 1.5 ถึง 2 เมตร ยาวประมาณ 1 เมตร กวา้งประมาณ 0.80 
เมตร มีช่องเปิดส าหรับสัตวน์ ้ าทางหน่ึง ปากช่องเปิดตลอด ความสูงของไซนั่ง มีงาแซงกนัสัตวน์ ้ าว่ายน ้ า
ยอ้นกลบัออกมา ทางดา้นตรงขา้มท าเป็นช่องขนาดเล็ก เปิดปิดได ้อยู่ตรงส่วนล่างของไซนั่ง ส าหรับเก็บ
รวบรวมสัตวน์ ้ า ตวัโครงของไซนัง่บุดว้ยอวนโพล่ี ช่องตา 1.5 เซนติเมตร มีโครงไมป้ระกอบเชือกท าเป็น
กวา้นไมข้ดั ส าหรับชกัลอกตวัไซนัง่ข้ึนพื้นผิวน ้ า และท าการรวบรวมสัตวน์ ้ าท่ีจบัได ้ปีกแซงของไซนัง่ใช้
ข่ายขนาดตา 3 เซนติเมตร กางกั้นทางเดินของสัตวน์ ้ า ไซนัง่หน่ึงลูกมีผลจบัสัตวน์ ้ าโดยเฉล่ีย 1.46 กิโลกรัม
ต่อหน่ึงคืน ชาวประมงจะวางไซนั่งในตอนเยน็และเก็บในตอนเชา้ตรู่ ท่ีระดบัน ้ าลึกประมาณ 1.00 - 2.00 
เมตร และจะจุดตะเกียงน ้ามนัตั้งไวส่้วนบนของไซนัง่ดว้ย เพื่อใหมี้แสงสวา่งช่วยล่อกุง้และปลาเขา้มา   
ไซนัง่เป็นเคร่ืองมือประมงท่ีใชก้นัแพร่หลายในทะเลสาบสงขลาตั้งแต่บริเวณทะเลสาบสงขลาตอนล่างใน
จงัหวดัสงขลา ถึงอ าเภอปากพะยนู จงัหวดัพทัลุง สัตวน์ ้ าท่ีจบัไดส่้วนใหญ่เป็นสัตวน์ ้ าเคม็ท่ีมีขนาดเลก็ และ



 

 

จบัไดค้ร้ังละค่อนขา้งมากโดยเฉพาะพวกกุง้ทะเล จากการส ารวจขอ้มูลพื้นฐานทางดา้นการประมงเก่ียวกบั
การใชเ้คร่ืองมือประมงในทะเลสาบสงขลา จ านวนไซนัง่ในทะเลสาบ (จงัหวดัสงขลา) มีจ านวน 24,750 ลูก  
ไซนัง่จะวางอยา่งหนาแน่นท่ีสุดในทะเลสาบตอนล่าง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีขวางกั้นการข้ึนลงของน ้ า และปิด
ทางเดินของสตัวน์ ้ าเขา้สู่ทะเลสาบตอนกลาง 
6) บาม เคร่ืองมือจบัปลา  ลกัษณะคลา้ยยอมีขนาดใหญ่ เวลายกบามตอ้งใชร้อกหมุนเป็นเคร่ืองทุ่นแรง เป็น
เคร่ืองมือดกัปลาโดยติดตั้งขวางทางน ้ า บามเคร่ืองมือประมงพื้นบา้นท่ีใชจ้บัปลากระบอกบริเวณชายฝ่ัง มี
ลกัษณะคลา้ยยอขนาดใหญ่ แต่ไม่มีคนัยอ  และปูผนือวนไวท่ี้พื้นทะเล รอเวลาใหป้ลากระบอกเขา้มาบริเวณ
ศูนยก์ลางของผืนอวน แลว้ยกขอบอวนทั้ง 4 ดา้น ให้พน้ผิวน ้ า บามจะมี 2 แบบ คือ แบบมีถุง และไม่มีถุง 
บามท่ีใชใ้นทะเลสาบสงขลาเป็นบามแบบไม่มีถุง ตั้งอยูบ่ริเวณริมฝ่ัง ห่างฝ่ัง 10 - 50 เมตรน ้ าลึก 1.50 - 3 .00 
เมตรประกอบดว้ยร้านนัง่ หรือร้านบาม ท าดว้ยเสาไมข้นาดเส้นผา่ศูนยก์ลาง 10 - 30 เซ็นติเมตร ยาว 10 - 16 
เมตร ปักติดกบัพื้นดินเป็นรูปส่ีเหล่ียมขนาดพื้นทีประมาณ 3 x 3 เมตรหรือใชเ้พียง 2 ตน้ แลว้ใชไ้มย้ดึให้
แขง็แรง ดา้นใกลฝ่ั้งใชไ้มท้  าเป็นขั้นบนัได ดา้นบนสุดมุงดว้ยทางมะพร้าว ถดัลงมามีไมพ้ื้นปูเป็นท่ีนัง่ ใตท่ี้
นัง่มีกวา้ไมแ้บบมือหมุน 1 อนั และไมพ้าดส าหรับยืนหมุนกวา้น ร้านนัง่จะยึดให้แขง็แรงส าหรับข้ึนไปนัง่
เฝ้าดูฝงูปลาบนร้าน รอเวลาจนกวา่ฝงูปลากระบอกวา่ยมาท่ีก่ึงกลางผนือวน จึงกวา้นหรือฉุดเชือกผกูมุมอวน
ดา้นใน เพื่อยกขอบอวนทั้ง 4 ดา้น สูงพน้ผวิน ้ าประมาณ 1 เมตรท าใหป้ลาหนีออกไปไม่ไดจ้ากนั้นจึงลงจาก
ร้านนัง่ เพื่อกูอ้วนและตกัปลาใส่เรือ เสร็จแลว้ท าซ ้ าใหม่แบบเดิม 
 
(2) เคร่ืองมือท าประมงท่ีกฎหมายห้ามคือเคร่ืองมือประมงท่ีมีกฎหมายห้ามใช้ในการท าการประมงใน
ทะเลสาบสงขลาทั้งในระดบัพระราชบญัญติั กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงหรือประกาศของจงัหวดั   ซ่ึง
เคร่ืองมือประเภทน้ีไม่สามารถขออนุญาตจากทางราชการเพื่อใชไ้ดแ้ละบางประเภทสามารถขออนุญาตใช้
เคร่ืองมือต่อทางราชการได ้แต่ตอ้งใชภ้ายในเขตท่ีก าหนด หากน ามาใชผ้ิดขอ้ก าหนดก็อาจตอ้งรับผิดทาง
กฎหมายได ้
 
(1) อวนลาก-อวนรุน อวนลาก หมายถึง เคร่ืองมือประมงท่ีใชอ้วนลกัษณะคลา้ยถุง วิธีการใชโ้ดยการใชเ้รือ
ลากจูงอวนให้เคล่ือนท่ีไปขา้งหน้าอย่างต่อเน่ืองอวนลากเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้จบัสัตว์น ้ าชนิดท่ีอาศยัอยู่ท่ี
บริเวณพื้นทะเล หรือเหนือพื้นทะเล ซ่ึงมีทั้งชนิดท่ีอยูร่วมกนัเป็นฝงู หรือแพร่กระจายเป็นบริเวณกวา้ง ขณะ
ท าการประมงสัตวน์ ้ าท่ีอยู่หนา้ปากอวนจะถูกกวาดตอ้นให้เขา้ไปรวมกนัท่ีกน้ถุง ซ่ึงเป็นส่วนทา้ยสุดของ
อวน ในการลากอวนจ าเป็นต้องมีอุปกรณ์หรือวิธีการท่ีช่วยให้ปากอวนกางหรือถ่างออก วิธีท่ีใช้กัน
แพร่หลายในทะเลสาบสงขลาคือใช้แผ่นตะเฆ่ขนาดเล็ก หรือเหล็กท่ีมีน ้ าหนักถ่วง อวนรุน หมายถึง
เคร่ืองมือประมงท่ีใชอ้วนลกัษณะคลา้ยถุง ปากอวนประกอบกบัคนัรุน ติดตั้งบริเวณหัวเรือ จบัสัตวน์ ้ าโดย
วิธีผลกัดว้ยเคร่ืองยนต ์ อวนรุนเป็นเคร่ืองมืออวนรูปถุงอีกชนิดหน่ึงท่ีใชเ้คร่ืองยนตผ์ลกัดนัเคร่ืองมืออวนท่ี



 

 

ยึดติดกบัเคร่ืองมืออวน และติดตั้งบริเวณหัวเรือ ให้เคล่ือนท่ีในแนวราบอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้สัตวน์ ้ าท่ีอยู่
ดา้นหนา้ใกลป้ากอวนเขา้มาติดอยูท่ี่กน้ถุงอวน เคร่ืองมือประเภทน้ี ปากอวนจะเป็นสามเหล่ียมเอนตามคนั
รุน หลกัการจบัสัตวน์ ้ าเหมือนเคร่ืองมือประเภทอวนลาก มีขอ้จ ากดัคือไม่สามารถใชท้ าประมงบริเวณท่ีพื้น
ทะเลท่ีมีส่ิงกีดขวางใตน้ ้ าได ้เคร่ืองมือน้ีชาวประมงนิยมใชก้นัอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะบริเวณทะเลใกล้
ปากแม่น ้ าและอ่าวน ้ าต้ืน  เคร่ืองมืออวนรุนท่ีลกัลอบใชก้นัในบริเวณทะเลสาบสงขลามี 2 แบบดว้ยกนั คือ 
แบบรุนกุง้และแบบรุนเคย 
เคร่ืองมืออวนลาก-อวนรุน เป็นเคร่ืองมือท่ีพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 ให้จดทะเบียนเพื่อใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการท าประมงได ้ โดยตอ้งยื่นเร่ืองจดทะเบียนและขออนุญาตใช้เคร่ืองมือท าประมงต่อเจา้
พนกังานประมงประจ าทอ้งถ่ิน  เคร่ืองมือประมงชนิดน้ีสามารถใชท้ าการประมงในทะเลอ่าวไทยได ้แต่ไม่
สามารถใชใ้นบริเวณทะเลสาบสงขลาไดเ้น่ืองจากมีประกาศของจงัหวดัสงขลาไดห้้ามไว้ แต่ในความเป็น
จริงช่วยก่อนปี พ.ศ.2557 กมี็การใชแ้อบใชอ้วนลาก อวนรุนในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลากนัเป็นจ านวนมาก44 
2) โพงพาง ตามความหมายของสารานุกรมวฒันธรรมภาคใตใ้หค้วามหมายว่า เคร่ืองมือดกักุง้ในท่ีๆมีน ้ าลึก
ไดแ้ก่ในอ่าว แม่น ้า ล  าคลองและในทะเลสาบ ในอดีตโพงพางถกัดว้ยขาวเสน้โตขนาดกา้นจาก และยอ้มดว้ย
น ้ าเปลือกโกงกางหรือเปลือกคลกัเพื่อให้มีความเหนียวและคงทนยิ่งข้ึน โพงพางมีสามขนาดคือใชด้กัใน
แม่น ้าท่ีกระแสไหลเช่ียว ยาวประมาณ 25-30 เมตร ขนาดกลางมีความยาวประมาณ 18-24 เมตรใชด้กัในอ่าว
หรือทะเลสาบสงขลา ส่วนขนาดเลก็มีความยาวไม่เกิน 17 เมตรใชด้กัในล าคลองท่ีไม่กวา้งมากนกัและน ้ าไม่
ไหลเช่ียว           
การดกัโพงพาง ดกัไดท้ั้งน ้ าข้ึนและน ้ าลง แต่ส่วนมากจะนิยมดกัตอนน ้ าข้ึนเน่ืองจากกุง้จะมากบักระแสน ้ า
ข้ึน แต่บางรายนิยมดกัทั้งน ้ าข้ึนและน ้ าลง ระยะเวลาท่ีไดกุ้ง้มากท่ีสุดจะเป็นช่วงเวลาท่ีน ้ าข้ึนเตม็ท่ี เดือนละ 
2 ช่วง มีระยะเวลาตั้งวนัแต่วนัข้ึน 8 ค  ่าไปจนถึงวนัแรม 4 ค  ่าเพราะกระแสน ้าในช่วงเวลาน้ีไหลแรง 
โพงพางเป็นเคร่ืองมือประมงชนิดหน่ึงท่ีมีประวติัความเป็นมายาวนาน มีปรากฏทั้งในจดหมายเหตุของไทย
และภาพถ่ายบนัทึกการเดินทางของชาวต่างชาติ   จดหมายเหตุของไทยท่ีกล่าวถึงโพงพางไดแ้ก่พงศาวดาร
เมืองสงขลาฉบับพระยาสุนทรานุรักษ์ (ชม ณ สงขลา) มีใจความว่า “เม่ือปีมเมียโทศกศักราช 1112 
(พุทธศกัราช 2302)จีนคนหน่ึงแซ่เฮ่า ช่ือเหยี่ยง ชาวเมืองเจ่ียงจ้ิวหู ต าบลบา้นเส้ห้ินเหนือเมืองแอมุ่ย มาตั้ง
บา้นเรือนอยูท่ี่เมืองเก่าของสุลต่านริมเขาแดง ราษฎรชาวบา้นชวนกนัเรียกจีนเหยีย่งว่าตั้วแปะๆ ท าสวนปลูก
ผกักาดขายอยู่ปีหน่ึง  คร้ันณปีมแมตรีศก ตั้วแปะร้ือเรือนข้ึนไปอยู่ต  าบลบา้นทุ่งอาหวงัแขวงเมืองจะนะ 
สร้างสวนปลูกพลูขายอยู ่3 ปี คร้ัน ณ ปีรกาเบญจศก ตั้วแปะกลบัลงมาตั้งเรือน  อยูต่  าบลบา้นบ่อยางท่ีบา้น
หลวงบริรักษภู์เบนทร์ในเมืองสงขลา ช่วยทาษ 4 ครัวใหด้กัโพงพาง คร้ันณปีขาลสมัฤทธิศก ตั้วแปะร้ือเรือน
ไปตั้ งคา้ขายอยู่ฟากแหลมสน ตั้ วแปะมีภรรยากับชาวเมืองพทัลุงมีบุตร 5 คน บุตรท่ี 1 ช่ือบุญหุ้ย...”  
นอกจากน้ีโพงพางยงัปรากฏในจดหมายเหตุของชาวต่างชาติคือหนงัสือ Un An En Malaisie 1889-1890 
                                                            
44 นายอิบรอฮีม หะยสีา ท่ีปรึกษาดา้นทรัพยากรประมง นายกเทศมนตรีเมืองสิงหนคร 



 

 

(หน่ึงปีในมาเลเซีย) ของ  Monsieur Jules Claine  ผูบ้นัทึกการเดินทางไดเ้ดินทางจากปีนงัมาสู่สงขลา ซ่ึงใน
ระหว่างการเดินทาง Monsieur Jules Claine ไดบ้นัทึกเร่ืองราวและภาพถ่ายไวเ้ป็นจ านวนมากและหน่ึงใน
ภาพถ่ายท่ีส าคญันั้นคือภาพถ่ายทะเลสาบสงขลาจากพระเจดียเ์ขาตงักวนและภาพโพงพางในทะเลสาบ
สงขลา  
ปัจจุบนัโพงพางในทะเลสาบสงขลาเป็นเคร่ืองมือประมงท่ีผดิกฎหมาย เพราะไม่ไดมี้การจดทะเบียนและขอ
อนุญาตใชเ้คร่ืองมือจากเจา้พนักงานประมง แต่ก็ยงัคงมีผูใ้ชเ้คร่ืองมือโพงพางท าการประมงในทะเลสาบ
สงขลาอยู่โดยทัว่ไปเน่ืองจากเป็นวิถีชีวิตของคนในชุมชนโดยเฉพาะชุมชน หัวเขา เขตเทศบาลเมืองสิง
หนคร ซ่ึงในการระดมความเห็นของชาวบา้นหวัเขาเห็นวา่ อุปสรรคตอนน้ีคือน ้ าจืด คือทุกปีน ้ าในทะเลสาบ
บริเวณบา้นหัวเขาจะ จืดเลยในทะเลสาบ ซ่ึงเห็นว่าก็เป็นกฎธรรมชาติของอลัเลาะห์ แต่ถา้พูดถึงตอนน้ี
ค่อนขา้งมีความยากล าลากในเร่ืองการท ามาหากิน  ถา้พูดเร่ืองอาชีพต่อไปมองว่าน่าจะเป็นอุปสรร ขดัสน
เหมือนกัน โดยเฉพาะชาวบ้านท่ีอยู่ในร่องน ้ า ต้องร้ือเคร่ืองมือในการท าประมงซ่ึงถือว่าเป็นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรประมงโดยชาวบา้นมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์ แต่อาจจะไม่ไดมี้การจดัการให้
ใช้ได้อย่างย ัง่ยืน ตอนน้ีบางครอบครัวก็เลิกท าประมงชาวฝ่ังอย่างถาวรแลว้ แลว้เงินท่ีรัฐเยียวยาให้กับ
ชาวบา้นท่ีตอ้งร้ือโพงพางอาจไม่เพียงพอส าหรับอนาคต  ตอ้งให้อาชีพเสริมมาให้ท าอวนลอยในร่องน ้ า   
หลงัจากร้ือร้ือโพงพางแลว้ พี่นอ้งหรือประชาชนทัว่ไปจะมีการลอยอวนไดใ้นร่องน ้า เกิดพี่นอ้งส่วนใหญ่ลง
ไปท าอวนลอยในเขตร่องน ้ าท่ีผ่านแบ่งไวน้ั้ น ต่อไปจะมีการกีฬาทางน ้ า มีการท่องเท่ียวทางน ้ า มีการ
คมนาคมทางน ้ า มนัจะเป็นอนัตรายหรือไม่กบัพี่นอ้งวางอวนลอยและกบัเรือท่ีเขา้อยูใ่นเขตน ้ าตรงน้ี มองว่า
มนัจะมีอุปสรรคอีกคร้ังในอนาคต เพราะรัฐประกาศว่าชาวบา้นท่ีเลิกโพงพางแลว้ให้เงินเล็กนอ้ยและก็ให้
เคร่ืองมืออวนลอย และใหม้าลอยในเขตร่องน ้าอีกเป็นไดใ้นอนาคตต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที ่6 
อภปิรายผลสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
1. อภิปรายผล 

ในการจดัการประมงโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน มีหลกัการท่ีส าคญัคือ ชาวประมงและ
องคก์รชาวประมงในทอ้งถ่ิน จะไดรั้บมอบหรือการกระจายอ านาจจากรัฐใหมี้หนา้ท่ีและความรับผดิชอบใน
การบริหารจดัการทรัยากรประมงดว้ยตนเอง จึงเกิดการมีส่วนร่วมของชาวประมงและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการประมง จะเห็นไดว้่าชาวประมงทอ้งถ่ิน เป็นหลกัส าคญัในการจดัการประมงโดยชุมชน แต่จากผล
การศึกษาพบว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  โดยเฉพาะบทท่ีว่าด้วย
ส่ิงแวดลอ้มและการจดัการทรัพยากรการใชป้ระโยชน์ การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอนั
ถือไดว้่าเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท าประมงชายฝ่ัง ตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึงสิทธิในการอนุรักษแ์ละ
มีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาใหท้รัพยากรธรรมชาติ หากน ามาตรการตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวไปปรับใชก้บั
ทรัพยากรปรมง เห็นวา่ใหสิ้ทธิชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมตามรัฐธรรมนูญบญัญติัไวใ้นการอนุรักษ ์
จดัการทรัพยากรเป็นการมองปัญหาการท าประมงชายฝ่ังท่ีตรงจุดมากข้ึนเพราะหากชุมชนชาวประมงรู้วา่ตน
มีสิทธิในการอนุรักษ ์การใชท้รัพยากรก็ยอ่มจะเกิดความหวงแหนไม่ท าลาย ในทางกลบักนัก็มีการปกป้อง
สอดส่องดูแลไม่ให้มีการท าลายทรัพยากร แต่ตามบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญเป็นการรับรองชุมชน และ
ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมในการอนุรักษ์และมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาและจัดการทรัพยากร โดยใน
รัฐธรรมนูญไม่ไดแ้ยกประเภทของชุมชนกบัการใชท้รัพยากรกวา่หากเป็นชุมชนชาวประมงชายฝ่ังมีสิทธิใน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไร ซ่ึงการใช้สิทธิชุมชนท่ีผ่านมาอาจใช้ในรูปแบบในท าเลท่ีเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว ซ่ึงมีโรงแรมหรือรีสอร์ทอยู่เป็นจ านวนมากซ่ึงรูปแบบของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ระหว่างกิจการโรงแรมและชาวประมงจึงต่างกนัโดยส้ินเชิงชุมชนชาวประมงใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรสัตวน์ ้ าและบริเวณชายฝ่ังแต่ผูป้ระกอบการโรงแรมหรือรีสอร์ท และการท่องเท่ียวใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติดว้ยทศันีภาพความสวยงานตามธรรมชาติและหากชุมชน กลุ่มอยูใ่นบริเวณเดียวกนั
ยอ่มเกิดปัญหาในการจดัสรรการใชท้รัพยากรและอนุรักษ ์เช่น ชุมชนชาวประมงชายฝ่ังอาจจะใชเ้คร่ืองมือ
ประมงประจ าท่ีเป็นจ านวนมากในท้องทะเลอันเป็นวิธีการใช้ทรัพยากรของชาวประมง แต่ชุมชน
ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวและโรงแรมอาจมองแลว้เป็นการไม่สวยงาม จึงเกิดความขดัแยง้กนัอยู่เป็นประจ า
ส าหรับการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญอันเก่ียวกับทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม หรือในกรณีท่ีใช้สิทธิกับ
ประชาชนทุกคนท่ีจะรวมกบัรัฐ หรือชุมชนในการร่วมกนัรักษาและไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมง ใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงชายฝ่ังคือ หากประชาชนส่วนใหญ่ร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ในสถานการณ์ท าประมงชายฝ่ังในปัจจุบนัรัฐควรจะก าหนดและให้ความส าคญั
ต่อการจดัการทรัพยากรประมงโดยชุมชนชาวประมงเอง แต่ในบทบญัญติัน้ีกลบัใหรั้ฐเป็นผูจ้ดัการและเป็น



 

 

ผูว้างแผน ซ่ึงในบทบญัญติัหากน าใช้บงัคบัการท าประมงชายฝ่ัง ก็เกิดปัญหาความขดัแยง้ในการจดัการ
ทรัพยากรกบัชาวประมงได ้เพราะชาวประมงจะรู้ปัญหาและใชก้ารจดัการไดดี้กวา่ภาครัฐ ภาครัฐจึงควรจะมี
บทบาทในการจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติเพียงเป็นผูส้นบัสนุนแผนซ่ึงในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาภาครัฐ 
กรมประมงเองก็ใหค้วามส าคญัในการใหช้าวประมงจดัการประมงเองโดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการฟาร์มทะเลในหลายพื้นท่ีของลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
 ปัญหาการท าประมงชายฝ่ังแบบท าลายลา้งมีกฎหมาย ประกาศ กฎหมายหลายฉบบั เช่น ประกาศ 
กระทรวงเกษตร และสหกรณ์เร่ืองก าหนดการห้ามใชเ้คร่ืองมืออวนลาก อวนรุน ท่ีใชก้บัเรือยนตทุ์กชนิด 
ภายในเขต 3,000 เมตร หรือ 75 เส้น นบัจากขอบน ้ าชายฝ่ัง หรือภายในรัศมี  400 เมตรหรือ 1 เส้น นบั
ออกไปจากท่ีตั้งเค่ืองมือประจ าท่ีไดรั้บอนุญาต 

เร่ืองการจดัการท าประมงชายฝ่ังอนัเป็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างหน่ึงซ่ึงนบัวนัปัญหา
ของการท าประมงชายฝ่ังจะเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนเร่ือยๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรประมง หรือ
ปัญหาในการแยง่พื้นท่ีการท าประมงลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาท่ีนบัวนัจะก่อตวัเพิ่มมากข้ึนจากชายประมงใน
หลาย ๆ พื้นท่ีโดยส่วนใหญ่จะประสบปัญหาในรูปแบบเดียวกนั คือการจดัการทรัพยากรประมงและวิธี
จดัการการประมงเพราะในปัญหาชาวประมงยิ่งท าการประมงทรัพยากรก็ยิ่งน้อยลงไปทุกที ซ่ึงปัญหา
ของทรัพากรประมงมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมประมง 
ปัจจุบนัปัญหาของการท าประมงชายฝ่ัง เป็นปัญหาท่ีใหญ่มากซ่ึงกรมประมงไดก้ าหนดไวใ้นนโยบายและ
แผนการประมงแห่งชาติ ซ่ึงก็ไดบ้ญัญติัให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติเท่านั้น อีก
ทั้งเป็นการก าหนดการท าประมงชายฝ่ังแบบเพาะเล้ียง เม่ือปัญหาดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวเ้พียงแต่ในแผนของ
หน่วยงานระดบักรมจึงท าใหเ้กิดป ญหาในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งในการแกปั้ญหา จึง
ท าใหปั้ญหาดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข 

เน่ืองจากการท าการประมงชายฝ่ัง  มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเขา้มาเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงานจึงท าให้
เกิดความขดักนัระหว่างนโยบายของแต่ละหน่วยงาน  เช่น  กรมประมงมีนโยบายท่ีจะอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้ า
วยัอ่อนไม่ให้ถูกท าลายจากชาวประมงพื้นบา้นชายฝ่ังใชอ้วนตาขนาดเล็ก  จึงไดอ้อกประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  เร่ืองก าหนดขนาดของตาอวนท่ีจะท าให้กรมประมงตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 เร่ืองการก าหนดหา้มใชเ้คร่ืองมืออวน
ลอ้มจบัท่ีมีขนาดช่องตาเล็กกว่า 2.5 เซนติเมตร  ท าการประมงในเวลากลางคืน  หรือประกาศกระทรวง
เกษตรท่ีออกอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490  เร่ืองก าหนดช่องตาอวนท าการประมง
ปลากะตกัหรือประกาศกระทรวงเกษตรท่ีออกอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 32 
เร่ืองก าหนดตาอวนท่ีใชป้ระกอบกบัเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าท าการประมง  ซ่ึงขอ้ก าหนดห้ามดงักล่าวทางกรม
ประมงซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบว่าไดมี้การกระท าฝ่าฝืนประกาศหรือไม่  แต่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบใน
การควบคุมผลิตเคร่ืองมือเหล่าน้ีคือ  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  ท่ีจะตอ้งควบคุมโรงงานผูผ้ลิตอวนออกมา



 

 

ใหไ้ดข้นาดท่ีกฎหมายอนุญาต เพราะหากกรมโรงงานอุตสาหกรรมควบคุมโรงงานผลิตอวนไม่ใหผ้ลิตท่ีเลก็
กวา่กฎหมายอนุญาต ชาวประมงกจ็ะไม่มีเคร่ืองมือท่ีผดิกฎหมายมาท าการประมง  

ปัจจุบนักฎหมายเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการท าประมงชายฝ่ังจากการศึกษาพบว่ากฎหมายท่ีใช้

อยูก่บัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบมีอยูห่ลายฉบบั ซ่ึงแต่ละฉบบัมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัของแต่ละหน่วยงาน 

ซ่ึงหากน าไปใชใ้นพื้นท่ีความรับผิดชอบเดียวกนัก็จะเกิดการขดักนัของกฎหมายในแต่ละหน่วยงาน เช่น 

การท าประมงชายฝ่ังชาวประมงมีสิทธิใชท้รัพยากรสตัวน์ ้ าไดต้ามกฎหมายหากไม่ใชเ้คร่ืองมือประมงใดๆ ท่ี

ผิดหรือไม่รับปลาท่ีตอ้งห้ามการท าประมงดงักล่าวก็ไม่ผิดกฎหมาย แต่ในบางคร้ังชาวประมงไดน้ าเรือเขา้

ไปในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยไม่ทราบวา่ท่ีดงักล่าวนั้น 

การประมงเป็นวิถีชีวิตท่ีส าคญัอย่างท่ีสุดของชาวประมง  เพราะรายได้ท่ีหาได้ ก็มาจากการท า

ประมงและมีการท าอาชีพประมงสืบต่อกนัมาจากรุ่นต่อรุ่นจนถึงปัจจุบนั และเป็นอาชีพเดียวท่ีท าให้ชาวคู

เต่าลืมตาอา้ปากได ้ดงันั้น จึงยดึวิถีการใชชี้วิตแบบดั้งเดิมในการประกอบอาชีพ โดยในอดีต เคร่ืองมือต่างๆ

ยงัคงสามารถท่ีจะท าการประมงได้ทุกชนิดและทุกรูปแบบ ไม่มีกฎหมายออกมาห้าม แต่ในปัจจุบนัมี

กฎหมายห้ามไวเ้กือบทุกชนิดเพื่อยงัคงรักษาความสมดุลในธรรมชาติให้คงอยู่สืบต่อไป จนสู่ลูกสู่หลาน

เช่นกนั 

ดงันั้นจึงเห็นได้ว่าชาวประมงก็ยงัคงใช้ชีวิตในการท าประมงเช่นเคยในอดีตและน่าจะยงัคงท า

เคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมายต่อไป เพราะชาวบา้นให้เหตุผลว่าเป็นทางเดียวท่ีจะท าให้ครอบครัวของตนอยู่รอด 

หากท าตามกฎหมายท่ีออกมาห้ามไว ้ครอบครัวของตนก็จะไม่มีทางด ารงอยู่ไดเ้ช่นเดิมอย่างไรก็ตามแม้

กฎหมายจะออกมาในลกัษณะท่ีค่อนขา้งชดัเจนในเร่ืองของการห้ามใชเ้คร่ืองมือท่ีผิดกฎหมาย แต่ชาวบา้น

ส่วนใหญ่กมิ็ไดป้ฏิบติัตามกฎหมายเช่นวา่นั้น 

เม่ือกฎหมายออกขอ้ห้ามมาในลกัษณะห้ามใชเ้คร่ืองมือในลกัษณะต่าง ๆ ก็เพื่อรักษาความสมดุล

ของธรรมชาติไวใ้ห้เนินนาน และเพื่ออนุรักษส์ัตวเ์ลก็สัตวน์อ้ยท่ียงัไม่ถึงช่วงของการจบัสัตวใ์ห้สูญส้ินไป

เสียเปล่า เพราะชาวบา้นส่วนใหญ่ก็ยอมรับว่า ในการท าประมงนั้นอาจจะมีปลาตวัเล็กตวัน้อยท่ียงัไม่ถึง

ช่วงเวลาในการหามาบา้ง และใชท้ าประโยชน์อะไรไม่ไดน้อกจากท้ิง นัน่ก็เป็นวิธีการท่ีชาวบา้งก าลงัท าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่รู้ตวันัน่เอง เพราะจะท าให้ปลาท่ีมีอยู่ในธรรมชาติหมดไปอย่างไร้ค่าและภาย

ภาคหนา้จะท าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายไปอยา่งส้ินเชิง จึงไดอ้อกมาตรากฎหมายหา้มใชเ้คร่ืองมือท่ี

ท าลายลา้งมาใชใ้นการประมงเช่นว่านั้น และในขณะเดียวกนัการมีกฎหมายให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการจดัการทรัพยากรประมงก็ท าให้เป็นการจดัการอย่างย ัง่ยืน แต่รูปแบบยงัไม่ปรากฏแน่นอนให้



 

 

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบใด ซ่ึงชาวประมงชาวฝ่ังในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาก็มีการร่วมกลุ่มเพื่อ

ด าเนินกิจกรรมการจดัการประมงมาก่อนแลว้ 

 

2. บทสรุป 

จากการศึกษาในเชิงพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาโดยศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

จัดการประมงของบ้านท่าเสา บ้านบ่อปาบ และบ้านหัวเขาเห็นว่ามีอ านาจในการบริหารและจัดการ

ทรัพยากรประมงดว้ยตนเองแทนรัฐไดอ้ยา่งบรรลุผลส าเร็จนั้น จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งพฒันาชาวประมง

และองค์กรชาวประมง  ให้เกิดความพร้อมและมีรากฐานท่ีเข้มแข็ง ในระบบการจัดการประมงโดย

ประชาชนในชุมชนกรณีการจดัการฟาร์มทะเล ชาวประมงทะเลพื้นบา้นจะเป็นหลกัส าคญัในการด าเนินการ 

ดงันั้นการใหก้ารศึกษาเพื่อใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจร่วมกนัของชาวประมงพื้นบา้นต่อแนวคิด หลกัการและ

ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนของระบบการจัดการประมงโดยชุมชนอย่างท่องแท้ จึงเป็นปัจจัยท่ีท าให้

ชาวประมงทะเลพื้นบา้นเกิดการยอมรับ และสมคัรใจเขา้ร่วมในระบบการจดัการประมงโดยชุมชน ซ่ึงผล

จากการศึกษา พบวา่ การรับรู้ข่าวสารดา้นการประมง มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการประมง

โดยชุมชนของชาวประมงทะเลพื้นบา้น  และยงัพบว่าชาวประมงทะเลพื้นบา้นยงัรับรู้ข่าวสารด้านการ

ประมงต ่ามากโดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารเร่ืองการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง และการจดัการประมง

โดยประชาชนและชุมชนเลย  ซ่ึงการรับรู้ข่าวสารนั้นเป็นการจดัการนอกระบบอยา่งหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดความรู้

ไดเ้ช่นกนั  จึงกล่าวไดว้่าชาวประมงทะเลพื้นบา้น  จึงขาดการไดรั้บการศึกษาในเร่ืองการอนุรักษแ์ละการ

จดัการประมงโดยชุมชน  ท าใหช้าวประมงทะเลพื้นบา้นเกิดการมีส่วนร่วมในการจดัการประมงโดยชุมชนท่ี

ต ่า  ดงันั้นการให้การศึกษาแก่ชาวประมงทะเลพื้นบา้นในบริเวณลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  จึงเป็นพื้นฐาน

ส าคญัต่อความส าเร็จในการพฒันาไปสู่ระบบการจดัการประมงโดยชุมชนโดยจะตอ้งพฒันาการศึกษานอก

ระบบ  ท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งต่อสภาพสังคมของชาวประมงทะเลพื้นบา้น  ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า การ

รับรู้ข่าวสารดา้นการประมงของชาวประมงทะเลพื้นบา้น  ส่วนมากจะไดรั้บจากการช้ีแจงและบอกต่อกนัไป

จากส่ือท่ีเป็นบุคคล  เช่น  ผูน้ าชุมชน  เพื่อนบา้นหรือญาติและเจา้หน้าท่ีประมง  ดงันั้นจึงควรจดัจดัให้มี

การศึกษาโดยการอบรมผูน้ าชุมชนใหค้วามรู้  ความเขา้ใจและยอมรับต่อระบบการจดัการประมงโดยชุมชน  

เพื่อเป็นผูช้กัชวน  โนม้นา้วและเป็นผูน้ าการรวมตวัของชาวประมงทะเลพื้นบา้นในชุมชน  ตลอดจนควรมี

การจดัการอบรมให้แก่ชาวประมงทะเลพื้นบา้นท่ีมีความคิดเห็นยอมรับและเห็นถึงความส าคญัของระบบ

การจดัการประมงโดยชาวบา้นเองในชุมชนเพื่อขยายแนวร่วมออกไปในชุมชนใหม้ากข้ึน ซ่ึงหากชาวประมง



 

 

ทะเลพื้นบา้นในชุมชน  ส่วนใหญ่เกิดการยอมรับและมีความตอ้งการให้เกิดระบบการจดัการประมงโดย

ชุมชนแลว้จะท าให้คนอ่ืนๆท่ีเหลือเกิดความคลอ้ยตามด้วย  อนัจะท าให้การพฒันาเป็นไปอย่างง่ายข้ึน

โดยเฉพาะเร่ืองของขอ้ตกลง กติกาหรือกฎท่ีบงัคบัในชุมชนกส็ามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีสิทธิภาพ  

  นอกจากการจดัการศึกษาเพื่อชาวประมงทะเลพื้นบา้นเกิดความรู้  ความเขา้ใจและยอมรับต่อระบบ

การจดัการประมงโดยชุมชนแลว้  การสร้างความตระหนกักเ็ป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าใหช้าวประมงทะเลพื้นบา้น

เขา้มาสู่ภายใตข้องระบบน้ี  ทั้งน้ีเพราะระบบการจดัการประมงโดยชุมชนถึงแมจ้ะเป็นระบบการจดัการท่ี

ด าเนินการดว้ยตวัของชาวประมงทะเลพื้นบา้น  ท่ีอาจตอบสนองความตอ้งการและสอดคลอ้งกบัสภาพความ

เป็นอยูไ่ดอ้ยา่งแทจ้ริงก็ตาม  แต่จะตอ้งเป็นการจดัการเพื่อก่อให้เกิดความยัง่ยืนของทรัพยากรประมงควบคู่

กนัดว้ย ซ่ึงในสภาพการท าประมงท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ท าใหช้าวประมงทะเลพื้นบา้นบางกลุ่มคิดว่าระบบน้ี

จะมาเปล่ียนแปลงสภาพการท าประมงของตนโดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดศึ้กษาคือ กลุ่มฟาร์มทะเลบา้นบ่อปาบ 

และกลุ่มฟาร์มทะเลบา้นท่าเสา และเกิดผลกระทบต่อการด ารงชีพโดยเฉพาะกลุ่มชาวประมงทะเลพื้นบา้น  

ท่ีมีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมงอยา่งไม่เหมาะสม  เช่นเคร่ืองมืออวนลากอวนรุน ถุงยกัษด์กักุง้เคย 

และการใชย้าเบ่ือเป็นตน้  จึงท าให้เกิดการไม่ยอมรับต่อระบบการจดัการประมงโดยชุมชน  จากการศึกษา

พบว่าชาวประมงทะเลพื้นบา้นบริเวณบา้นหัวเขายงัมีความตระหนักไม่มากนักต่อการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ  ดงันั้นจึงจ าเป็นจะตอ้งสร้างความตระหนักร่วมกนัของชาวประมงทะเลพื้นบา้นให้

สูงข้ึน  ต่อความส าคญัของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง  และความจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบการ

จดัการประมงโดยชุมชน เพื่อใหค้วามยัง่ยนืของทรัพยากรประมง  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของชาวประมง

ทะเลพื้นบา้น  ถึงแมว้่าผลการศึกษาจะบ่งช้ีว่า  ความตระหนักของชาวประมงทะเลพื้นบา้นไม่มีความส า

พนัธ์กับการมีส่วนร่วมในการจดัการประมงชุมชนก็ตาม  แต่เป็นเพราะชุมชนชาวประมงทะเลพื้นบา้น

บริเวณปากอ่าวพนงั  ไม่มีกลุ่มท่ีมีกิจกรรมการด าเนินงานในการอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรประมงใน

ทอ้งถ่ิน  จึงท าให้ชาวประมงทะเลพื้นบา้นท่ีมีความตระหนกั ไม่มีโอกาสและช่องทางท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรประมง  ตามท่ีสามญัส านึกของตนไดต้ระหนกัข้ึน  ผูว้ิจยัยงัคงมีความ

เช่ือวา่จะเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสามารถผลกัดนัชาวประมงทะเลพื้นบา้นใหเ้กิดการมีส่วนร่วมได ้ ถา้หากในชุมชน

มีกลุ่มท่ีเป็นช่องทางและเปิดโอกาสให้ชาวประมงทะเลพื้นบา้นเขา้ร่วมได ้ถือเป็นความเช่ือท่ีสอดคลอ้งกบั

การจดัการฟาร์มทะเลของชาวบา้นท่าเสาและ บา้นบ่อปาบ ซ่ึงตระหนกัในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม มีความ

สพันัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทางทะเล โดยไดส้ร้างกติกา ขอ้ตกลงเกิดข้ึนในชุมชน 



 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการประมง ในระบบการจดัการประมงโดยชุมชน  การ

รวมตวัเป็นกลุ่มของชาวประมงทะเลพื้นบา้นในชุมชน  เพื่อเขา้มาร่วมกนับริหารจดัการเป็นหลกัส าคญัของ

ระบบน้ี  ซ่ึงผลจากการศึกษาเป็นส่ิงยืนยนัได้ว่า การเป็นสมาชิกกลุ่มของชาวประมงฟาร์มทะเล  มี

ความสัมพนัธ์ทางบวกกับการมีส่วนร่วมในการจัดการประมงโดยชุมชน  ดังนั้ นรัฐจึงควรเขา้ไปเป็น

ผูด้  าเนินการตั้งองคก์รฟาร์มทะเลในแต่ละชุมชน ท่ีมีประสิทธิภาพมารองรับกบัระบบใหม่น้ีและท่ีมีช่องทาง

การเขา้มาร่วมกลุ่ม ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพวิถีการด ารงชีพของชาวประมงทะเลพื้นบา้นเพราะในสภาพท่ี

เป็นอยูมี่การจดัท าฟาร์มทะเลโดยประชาชนชาวประมงเองเกือบรอบทะเลสาบสงขลาแลว้แต่การด าเนินการ

ท่ีเหมาะสมต่อระบบการจดัการประมงโดยชุมชนนั้นในปัจจุบนัยงัไม่มีการศึกษาท่ีสามารถจะช้ีว่าประชาชน

มีส่วนร่วมในการจดัการฟาร์มทะเลท่ีเหมาะสมจะเป็นในรูปแบบใด  ซ่ึงหากการพิจารณาองคก์รทอ้งถ่ินท่ี

เป็นอยู่ในปัจจุบนัอาจจะให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เขา้ร่วม

ประมงตามระบบการจดัการโดยออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการประมง  ให้

เป็นองคก์รท่ีมีภาระหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นการบริหารและจดัการทรัพยากรประมงในทอ้งถ่ิน  และควรจะ

จดัตั้งองคก์รร่วมของชุมชนชาวประมงทะเลพื้นบา้นบริเวณลุ่มน ้ าเลสาบสงขลา ในรูปแบบคณะกรรมการ

ร่วมเพื่อจดัการประมงโดยประชาชนในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  เพื่อท าหนา้ท่ีในการร่วมรับผิดชอบในการ

บริหารและจดัการทรัพยากรประมงในภาพรวมของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาดว้ยนอกจากกลุ่มฟาร์มทะเล

ประจ าชุมชนแลว้ 

 รวมทั้งรัฐควรจะตอ้งด าเนินการเพื่อเสริมสร้างประสบการณ์ในการท างานร่วมกนั เน่ืองจากใน

ระบบการจดัการประมงโดยชุมชน ชาวประมงฟาร์มทะเลเป็นหลกัส าคญัในการจดัการดว้ยตนเอง แต่จาก

การศึกษา พบว่า ชาวประมงทะเลพื้นบา้นเกิดการมีส่วนร่วมในการจดัการประมงโดยชุมชน โดยเกิดการ

ส่วนร่วมทั้งในลกัษณะการมีส่วนร่วมตดัสินใจ การด าเนินงาน และการรับประโยชน์ และด าเนินกิจกรรม

ใดๆ ร่วมกัน ดังนั้นในการศึกษาจึงจ าเป็นท่ีตอ้งเสริมสร้างประสบการณ์ในการร่วมกนัเป็นกลุ่มเพื่อท า

กิจกรรมใดๆ เพื่อเป็นการสร้างความพร้อมของชาวบา้นในการรวมกลุ่มเพื่อจดัท าฟาร์มทะเล ใหมี้พื้นฐานท่ี

ดีส าหรับการเขา้สู่ระดบัการจดัการประมงโดยชุมชน 

  การพฒันาเพื่อความส าเร็จไปสู่ระบบการจัดการประมงโดยประชาชนในชุมชนควรจะต้อง

ด าเนินการเปล่ียนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพื่อให้เกิดความพร้อมของชาวประมงชายฝ่ัง โดยจะตอ้งเกิด

การลดบทบาทของรัฐในการจดัการประมงลงไปทีละเล็กละนอ้ย ในขณะเดียวกนัชาวประมงทะเลพื้นบา้น 

จะเกิดการเรียนรู้และเพิ่มประสบการณ์ในการจดัการประมงมากข้ึนทีละน้อย ในการจดัการจะเป็นการ



 

 

ด าเนินงานร่วมกนัระหว่างชาวประมงทะเล พื้นบา้นและรัฐ ซ่ึงเป็นแนวทางการจดัการในรูปแบบของ การ

จดัการประมงร่วม (Fisheries co-management) นอกจากน้ีรัฐควรค านึงถึง ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสังคมของ

ชาวประมงทะเลพื้นบา้น โดยรัฐจะตอ้งใหห้ลกัประกนัท่ีมัน่คงในเร่ืองผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ เพื่อก่อใหเ้กิด

ความมั่นใจของชาวประมงทะเลพื้นบ้านในการเขา้สู่ระบบใหม่กว่า จะต้องเกิดการเปล่ียนแปลงด้าน

เศรษฐกิจและสังคมท่ีดีกว่าเดิม ดงันั้นควรจะมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อเล้ียงชีพแลสวสัดิการทางสังคม ผ่าน

องคก์รของชาวประมงทะเลพื้นบา้นในแต่ละชุมชน เพื่อใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเงินและชดเชยรายไดจ้าก

การท าประมงท่ีอาจจะลดลงในระยะแรกของการเปล่ียนแปลงดว้ย 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

3.1 ควรก าหนดยทุธศาสตร์ท่ีชดัเจน คือ การพฒันาฟ้ืนฟูความรู้ การส่งเสริมกระบวนการรู้แบบมี

ส่วนร่วม การส่งเสริมความเขม็แขง็องคก์รชาวบา้นและเครือข่าย  

3.2 ควรถ่ายโอนงานบริหารจดัการทรัพยากรสู่ทอ้งถ่ิน การใหอ้งคก์รชุมชนเป็นแกน การส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยผ่านองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผลกัดนัให้มีการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน

ส่งเสริมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการประมงชายฝ่ัง 

3.3 ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากการใชท้รัพยากรประมงระหว่างกลุ่มประมงพาณิชยก์บักลุ่มประมง

พื้นบา้น และการใชเ้คร่ืองมือท าประมงท่ีล าลายระบบนิเวศและสภาพแวดลอ้มทางทะเล เน่ืองจากยงัไม่มี

หลกัเกณฑ์ในการควบคุมการท าประมงในเขตการประมงแต่ละเขตอย่างชัดเจนและครอบคลุมมากข้ึน 

นอกจากน้ีการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงและจัดระเบียบการท าประมงให้สมดุลกับศกัยภาพการผลิดตาม

ธรรมชาติ ขยายพื้นท่ีอนุรักษเ์พื่อการประมงฟาร์มทะเลพื้นบา้น ส่งเสริมการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าเศษฐกิจท่ีมี

เป็นการมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

3.4 ควรผลกัดนัใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎกติกาในการท าประมงใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

และมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟทูรัพยากรประมง โดยผลกัดนัใหก้ฎกติกา ซ่ึงตอ้งผา่นการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนในหมู่บา้นอ่ืนๆ เพื่อเขา้สู่การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ินในการจดัท าเป็นขอับญัญติัทอ้งถ่ินต่อไป 

3.5 ในการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป ควรท าการศึกษาวิจยัอตัลกัษณ์ของชุมชนประมงอ่ืนๆ ท่ีจะน าไปสู่

การเป็นชุมชนประมงตน้แบบ ควรการศึกษาถึงวิถีชุมชนประมงท่ีมีความเป็นตน้แบบดา้นการจดัการประมง

และความเป็นตน้แบบนั้นจะส่งผลใหเ้กิดความยัง่ยนืของทรัพยากรประมงในชุมชน 
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รายช่ือผู้สนทนากลุ่มคณะกรรมการฟาร์มทะเลบ้านท่าเสา 

เม่ือวนัที่  3 ธันวาคม พ.ศ.  2557 

 
ล าดับ ช่ือ-สกลุ ต าแหน่ง 

1 นายสุน ไทยยะ กรรมการฟาร์มทะเลบา้นท่าเสา 
 

2 นายกอยาหลี และดมั กรรมการฟาร์มทะเลบา้นท่าเสา 
 

3 นายหรอฉาด เมืองเล่ง กรรมการฟาร์มทะเลบา้นท่าเสา 
 

4 นางหรมหล๊ะ ด าละ กรรมการฟาร์มทะเลบา้นท่าเสา 
 

5 นายยา่มีน โม่โสย กรรมการฟาร์มทะเลบา้นท่าเสา 
 

6 นายมะหรอ เมืองเล่ง กรรมการฟาร์มทะเลบา้นท่าเสา 
 

7 นายวรรณดี หมดัสุข กรรมการฟาร์มทะเลบา้นท่าเสา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

รายช่ือผู้สนทนากลุ่มคณะกรรมการฟาร์มทะเลบ้านบ่อปาบ 
เม่ือวนัที ่ 27  มิถุนายน  พ.ศ.  2558   

 
ล าดับ ช่ือ-สกลุ ต าแหน่ง 

1 นายเรวตัร จินดา ประธานกรรมการฟาร์มทะเลบา้นบ่อปาบ 
 

2 นายบุญเลิศ  จนัทระ   รองประธานกรรมการฟาร์มทะเลบา้นบ่อปาบ 
 

3 นายพนม  แกว้ค า กรรมการฟาร์มทะเลบา้นบ่อปาบ 
 

4 นายดีน เหมมนั กรรมการฟาร์มทะเลบา้นบ่อปาบ 
 

5 นายขอเร็ด พนัธ์เจริญ ชาวบา้นบ่อปาบ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
รายช่ือผู้สนทนากลุ่มผู้ชุมชนและชาวประมงบ้านหัวเขา 

เม่ือวันที่  20 เมษายน 25582 

ล าดบั ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง 
1. นายหมดัอุเส็น สุขสุวรรณ์ บิหลัน่รักษาการอิหม่ามมสัยดิ บา้นหวัเขา 

 
2. นายอิสชาติ เอกอิสระ คณะกรรมการมสัยดิ บา้นหวัเขา 

 
3. นายหมดัยโุส๊ป หมุดนิยม                           ประธานโครงการป่าชายเลนบา้นหวัเขา 

 
4. นายยทุธนา จิตโต๊ะหล ่า คณะกรรมการหมู่บา้นหวัเขา 

 
5. นายอ่าหมาด โตะ๊หมาด กรรมการมสัยดิยาบลัโรดเหร๊ะหมะ๊ บา้นหวัเขา 

 
6. นายอาหมดั คงคาลิหมีน ชาวบา้นผูท้  าโพงพาง บา้นหวัเขา 

 
7 นายกฤช พิทกัษคุ์มพล ผูป้ระกอบการประมง บา้นหวัเขา 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 การสนทนากลุ่มเจา้หนา้ท่ีประมงจงัหวดัสงขลา 

   

 

ภาพ 2 สนทนากลุ่มการจดัการประมงบา้นหวัเขา ณ มสัยดิยาบลัโรดเหร๊ะหมะ๊ 

 

 

  

 



 

 

  

ภาพ 3 การสนทนากลุ่มคณะกรรมการฟาร์มทะเลบา้นท่าเสา 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4 สนทนากลุ่มคณะกรรมการฟาร์มทะเลบา้นบ่อปาบ 
 

 

 
 
 

 

ประธาน เลขานุการ กรรมการ กรรมการ 


