
 

บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
ในการศึกษา เร่ือง การประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการประกันรายได

เกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงค เพื่อ
ประเมินผล โครงการหลังการดําเนินงานดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล ศึกษาผลกระทบของ
โครงการดานสภาพแวดลอม 2 อยางคือ พื้นท่ีการเพาะปลูกและสภาพอากาศจากการเผาตอซัง
ขาวโพด และเพ่ือศึกษาสาเหตุของปญหาและอุปสรรคของโครงการ และเสนอแนะแนวทางการ
ดําเนินงานโครงการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม จากเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวอําเภอแมแจม การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิง
พรรณนา ไดแก ความถ่ี รอยละ และคาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สามารถสรุปผลการศึกษา 
อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

 
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ในอําเภอแมแจม             

จังหวัดเชียงใหม 
 
 จากผลการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 254 รายไดเขารวมโครงการประกัน
รายไดเกษตรกร  คิดเปนรอยเปอรเซนต เปนเพศชาย จํานวน 179 ราย คิดเปนรอยละ 70.5 มีอายุ 45-
54 ป จํานวน 100 ราย คิดเปนรอยละ 39.4  มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 110 ราย คิดเปน
รอยละ 43.3 มีท่ีอยูอาศัยในตําบลแมนาจรและชางเค่ิง จํานวนตําบล 85 ราย คิดเปนรอยละ 33.46 มี
อาชีพหลักทําไรขาวโพด จํานวน 163 ราย คิดเปนรอยละ 64.2  มีอาชีพรองรับจางท่ัวไป จํานวน 
111 ราย  คิดเปนรอยละ 43.7  มีพื้นที่ในการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 10-19 ไร จํานวน 84 ราย คิดเปน
รอยละ 33.1  ปริมาณผลผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวท่ีปลูกไดท้ังหมด 10,000-18,000 กิโลกรัม จํานวน 
115 ราย คิดเปนรอยละ 45.3 ใชตนทุนในการทําการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวโดยประมาณ  20,000- 
50,000 บาท จํานวน 185 ราย คิดเปนรอยละ 72.83  มีรายไดรวมจากการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว
โดยประมาณ 50,001- 80,000 บาท จํานวน 81 ราย คิดเปนรอยละ 31.88 ใชแรงงานในการปลูก
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ขาวโพดเล้ียงสัตว ลงแขก(เอาม้ือเอาวัน) จํานวน 164 ราย คิดเปนรอยละ 64.6 มีจํานวนแรงงานท่ีใช
ในการทําไรขาวโพดปการผลิต 2552/53 ไมเกิน 20 คน จํานวน 113 ราย คิดเปนรอยละ 44.5 คิดวา
ตัดสินใจถูกท่ีไดเขารวม โครงการประกันรายไดเกษตรกร จํานวน 214 ราย คิดเปนรอยละ 84.3 
และคิดวาจะเขารวมโครงการนี้ตอไป จํานวน 247 ราย คิดเปนรอยละ 97.2 เลือกปลูกขาวโพดเล้ียง
สัตวดวยเหตุผลปลูกพืชชนิดอ่ืนไมไดเนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีไมเหมาะสม จํานวน 164 ราย คิดเปน
รอยละ 64.6  
 

สวนท่ี 2  ขอมูลเก่ียวกับผลการดําเนินงานตามโครงการประกันรายไดเกษตรกร ผูปลูก
ขาวโพดเล้ียงสัตวในพืน้ท่ีอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม   
 
 การแสดงความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามของเกษตรกรผูปลูกขาวโพดตอโครงการ
ประกันรายไดเกษตรกรรอบท่ี 1 ประจําป 2552/53  ดานประสิทธิภาพ ตอการข้ึนทะเบียนเกษตรกร 
พบวา โดยภาพรวมแลว ผูตอบแบบสอบถาม มีความพอใจในระดับ ปานกลาง โดยมีคาเฉล่ียระดับ
ความคิดเห็น 3.29 
 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของการข้ึนทะเบียนเกษตรกร พบวา ผูตอบแบบสอบถามมี
ความพอใจในระดับปานกลาง มีเพียงปจจัยเดียว คือ สถานท่ีในการรับข้ึนทะเบียนเกษตรกรมีความ
เหมาะสมดี มีความพอใจในระดับมาก เรียงลําดับ คือ ปจจัยยอยมีความพอใจระดับมาก คือ สถานท่ี
ในการรับข้ึนทะเบียนเกษตรกรมีความเหมาะสมดี คาเฉล่ียเทากับ 3.52 , ปจจัยยอยมีความพอใจ
ระดับปานกลาง ชวงระยะเวลาในการรับข้ึนทะเบียนเกษตรกร (ประมาณ 3 เดือนมีความเหมาะสม
ดี) คาเฉล่ียเทากับ 3.34 , เจาหนาท่ีมีความเพียงพอตอการใหบริการเปนอยางดี คาเฉล่ียเทากับ 3.25 
และ เจาหนาท่ีบริการทานดวยความรวดเร็วทันตอความตองการในการเขารวมโครงการ คาเฉล่ีย
เทากับ 3.04 

ในดานความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามของเกษตรกรผูปลูกขาวโพดตอโครงการ
ประกันรายไดเกษตรกรรอบท่ี 1 ประจําป 2552/53 ดานประสิทธิภาพ ตอการจัดทําประชาคม พบวา 
โดยภาพรวมแลว ผูตอบแบบสอบถาม มีความพอใจในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ียระดับความ
คิดเห็น 3.18 
 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของการจัดทําประชาคม พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความ
พอใจในระดับปานกลาง เรียงลําดับ  คือ วิธีการ ข้ันตอน ในการจัดทําประชุมประชาคมมีความ
คลองตัวเหมาะสมดี คาเฉล่ียเทากับ 3.36, เจาหนาท่ีมีความเพียงพอตอการใหบริการเปนอยางดี 
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คาเฉล่ียเทากับ 3.17 และ เจาหนาท่ีบริการทานดวยความรวดเร็วทันตอความตองการในการเขารวม
โครงการ คาเฉล่ียเทากับ 3.00 

ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามของเกษตรกรผูปลูกขาวโพดตอโครงการประกัน
รายไดเกษตรกรรอบท่ี 1 ประจําป 2552/53 ดานประสิทธิภาพ ตอการทําสัญญาประกันรายได พบวา 
โดยภาพรวมแลว ผูตอบแบบสอบถาม มีความพอใจในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ียระดับความ
คิดเห็น 3.29 
 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของการทําสัญญาประกันรายได พบวา ผูตอบแบบสอบถามมี
ความพอใจในระดับปานกลาง เรียงลําดับ คือ วิธีการ ข้ันตอน ในการจัดทําสัญญาประกันรายไดมี
ความคลองตัวเหมาะสมดี คาเฉล่ียเทากับ 3.37, เจาหนาท่ีมีความเพียงพอตอการใหบริการเปนอยาง
ดี คาเฉลี่ยเทากับ 3.25 และเจาหนาท่ีบริการทานดวยความรวดเร็วทันตอความตองการในการเขา
รวมโครงการคาเฉล่ียเทากับ 3.24  

ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามของเกษตรกรผูปลูกขาวโพดตอโครงการประกัน
รายไดเกษตรกรรอบท่ี 1 ประจําป 2552/53 ดานประสิทธิภาพ ตอการจายเงินชดเชย พบวา โดย
ภาพรวมแลว ผูตอบแบบสอบถาม มีความพอใจในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ียระดับความคิดเห็น 
3.14 
 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของการจายเงินชดเชย พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความพอใจ
ในระดับปานกลาง เรียงลําดับ คือ เจาหนาท่ีมีความเพียงพอตอการใหบริการเปนอยางดี และ 
เจาหนาท่ีบริการทานดวยความรวดเร็วทันตอความตองการในการขอรับเงินชดเชย เปนอยางดี 
คาเฉล่ียเทากับ 3.14  เทากัน และ วิธีการ ข้ันตอน ในการจายเงินสดเชยคลองตัวเหมาะสมดี คาเฉล่ีย
เทากับ 3.13  

ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามของเกษตรกรผูปลูกขาวโพดตอโครงการประกัน
รายไดเกษตรกรรอบที่ 1 ประจําป 2552/53 ดานประสิทธิผล พบวา โดยภาพรวมแลว ผูตอบ
แบบสอบถาม มีความพอใจในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียระดับความคิดเห็น 3.54 
 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดดานประสิทธิผล พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความพอใจตอ
ปจจัยยอยในระดับมาก มีเพียงปจจัยเดียว คือ หากไมมีโครงการดังกลาวทานสามารถขายขาวโพด
ไดดวยตนเองในราคาท่ีคุมทุนท่ีมีความพอใจระดับปานกลาง เรียงลําดับ คือโครงการดังกลาว เปน
โครงการท่ีดี ควรมีตอไปเร่ือยๆ คาเฉล่ียเทากับ 4.10, โครงการ ชวยใหทานขายขาวโพดไดในราคา
ท่ีสูงข้ึนคาเฉล่ียเทากับ 3.87, ทานไดกําไรจากการขายขาวโพดตอหนวยมากข้ึน คาเฉล่ียเทากับ 3.65, 
จากการเขารวมโครงการทําใหทานมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน คาเฉล่ียเทากับ 3.53 และ โครงการดังกลาว
จะสามารถแกไขปญหาราคาขาวโพดตกตํ่าไดในระยะยาวและมีความยั่งยืนตอไปได คาเฉล่ียเทากับ 
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3.52 สวนปจจัยยอยมีความคิดเห็นระดับปานกลาง คือ หากไมมีโครงการดังกลาวทานสามารถขาย
ขาวโพดไดดวยตนเองในราคาท่ีคุมทุน คาเฉล่ียเทากับ 2.56 
 

สวนท่ี 3  ขอมูลเก่ียวกับผลกระทบจากการดําเนินงานตามโครงการประกันรายไดเกษตรกร 
ผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว  ในพื้นท่ีอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  
 
 จากการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เขารวมโครงการไมขยายพื้นท่ีการ
เพาะปลูกขาวโพด จํานวน 224 ราย คิดเปนรอยละ 88.2 ในปตอไปจะไมขยายพื้นท่ีการเพาะปลูก
ขาวโพดในปตอไป จํานวน 217 ราย คิดเปนรอยละ 85.4  การใชพื้นท่ีปาในการปลูกขาวโพด
จํานวนมากไดสรางปญหาใหกับหมูบานหรือชุมชน ทําใหน้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม จํานวน 
140 ราย คิดเปนรอยละ 55.1 จากการเขารวมโครงการทําใหทานมีเศษตอซังขาวโพดเทาเดิม จํานวน 
172 ราย คิดเปนรอยละ 67.7 ใชวิธีการทําลายเศษ ตอ ซัง ขาวโพด โดยการเผา จํานวน 117 ราย คิด
เปนรอยละ 46.1 คิดวาปญหาหมอกควันในพื้นท่ีอําเภอแมแจมสาเหตุท่ีมากท่ีสุดเกิดจากการเผาปา 
จํานวน 155 ราย คิดเปนรอยละ 61.0 และคิดวาปญหาหมอกควันท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอําเภอแมแจม
สรางปญหาในดานสุขภาพ จํานวน 194 ราย คิดเปนรอยละ 76.4 และเห็นวาปญหาหมอกควันใน
พื้นท่ีอําเภอแมแจม แกไขไดยาก จํานวน 131 ราย คิดเปนรอยละ 51.6 โดยคิดวาวิธีท่ีจะสามารถลด
ปญหาหมอกควันในพื้นท่ีอําเภอแมแจม โดยหาแนวทางที่เหมาะสมในการทําลายตอซังขาวโพด 
และเศษวัชพืชอ่ืนๆ จํานวน 182 ราย คิดเปนรอยละ 71.7  

จากการสัมภาษณ นายสนิท  เรืองสวัสดิ์  (สํานักงานเกษตรอําเภอแมแจม, 2554) พบวา  
การดําเนินงานตามโครงการประกันรายไดเกษตรกร รอบท่ี 1 ประจําป 2552/53 เฉพาะกรณีผูปลูก
ขาวโพดเล้ียงสัตว ในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  ดานประสิทธิภาพ ไดมีการมอบหมายหนาท่ี
ความรับผิดชอบและการจัดสรรเจาหนาท่ีดูแลโครงการฯ โดยการออกคําส่ังแตงตั้งผูรับผิดชอบ 
ประกอบดวย เจาหนาท่ีจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง กํานันทุกตําบล และ ผูใหญบาน ทุก
หมูบาน เปนกรรมการ และเจาหนาท่ีจากสํานักงานเกษตรอําเภอ เปนเลขานุการ ดานงบประมาณใน
การดําเนินงาน ไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยมาก สวนหลักเกณฑ วิธีการ ข้ันตอน ในการ
ดําเนินงานตามโครงการ ฯ นั้น เนื่องจากเปนโครงการท่ีดําเนินการในปแรก จึงยังไมคอยชัดเจน และ
ไดงบประมาณในดําเนินงานลาชา แตเห็นวาระยะเวลาดําเนินงานโครงการฯ  มีความเหมาะสม 
 ดานประสิทธิผล  เกษตรกรขายขาวโพดเล้ียงสัตวไดในราคาท่ีสูงข้ึน เนื่องจากในปผลิต 52/53  
ราคาตลาดตํ่ากวาราคาประกันทําใหเกษตรกรไดรับเงินสวนตางเปนคาชดเชย นอกจากนั้น โครงการฯ 
สามารถใชเปนกลไกในการสรางเสถียรภาพราคาผลผลิตในระยะยาวและยั่งยืนได แตไมถึง                 
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รอยเปอรเซ็นต เนื่องจาก เกษตรกรบางคนใหขอมูลเท็จ แตดานความพึงพอใจ เกษตรกรมีความพึง
พอใจการดําเนินงานตามโครงการฯ  

ผลกระทบจากการดําเนินงานตามโครงการประกันรายไดเกษตรกร ทําใหเกษตรกรขยาย
พื้นท่ีการเพาะปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวเพ่ิมข้ึนประมาณ 20 เปอรเซ็นต และทําใหเกิดปญหาหมอก
ควันจากการเผาตอซังขาวโพด เพิ่มมากข้ึน 

การสัมภาษณ นายถนัด วันมณี (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขา          
แมแจม, 2554)  พบวา ดานประสิทธิภาพ มีการมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบและการจัดสรร
เจาหนาท่ีดูแลรับผิดชอบเขตของตนเอง ซ่ึงครอบคลุมท้ังอําเภอ มีหนาท่ีคอยประสานงานกับ
เจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอ และจัดใหเจาหนาท่ีรวมกิจกรรมในการออกสํารวจ การทํา
ประชาคมทุกคร้ัง พรอมดําเนินการจัดประชุมเพ่ือทําสัญญาประกันรายได และบันทึกขอมูล ไมได
รับการจัดสรรงบประมาณ เนื่องจาก พนักงานท่ีออกพื้นท่ี ไดเบ้ียเล้ียงปกติอยูแลว แตในสวนของ
การทํางานลวงเวลาจะมีงบประมาณใหในจํานวนท่ีจํากัด แตพอเพียงสําหรับการดําเนินงาน ในดาน
หลักเกณฑ วิธีการ ข้ันตอน มีความเหมาะสม พบวา การออกหนังสือรับรองท่ีไมสมบูรณ  ท่ีสําคัญ
การออกหนังสือรับรองท่ีลาชา ซ่ึงอาจเปนผลใหทําสัญญาไมทัน แตเห็นวาระยะเวลาในการ
ดําเนินงาน นั้น มีความเหมาะสม 

ดานประสิทธิผล พบวา  เกษตรกรขายขาวโพดเล้ียงสัตวไดตามราคาตลาดปกติ ไมสูงตาม
ราคาอางอิงท่ีรัฐบาลประกาศ  ซ่ึงโครงการประกันรายไดเกษตรกรไมสามารถใชเปนกลไกในการ
สรางเสถียรภาพราคาผลผลิตในระยะยาวและยั่งยืนได แตเกษตรกรมีความพึงพอใจกับโครงการฯ 
ถึงแมขายไดราคาไมสูงมาก แตก็ยังมีโอกาสท่ีจะไดรับเงินชดเชยจากการประกันรายได 

สวนผลกระทบจากการดําเนินงานตามโครงการประกันรายไดเกษตรกร นั้น ไมอาจทราบ
ไดวาจะทําใหเกษตรกรขยายพ้ืนท่ีการเพาะปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวเพิ่มข้ึน แตมีโอกาสที่จะขยาย
พื้นท่ีการเพาะปลูกได เชนกัน ซ่ึงไมแนใจวาการเผาตอซังขาวโพดจะทําใหเกิดปญหาหมอกควัน
เพิ่มมากข้ึน เนื่องจาก หมอกควันมีเปนประจําทุกป 
 การสัมภาษณ นายสมศักดิ์ จมบาล ( องคการบริหารสวนตําบลแมศึก, 2554) พบวา ดาน
ประสิทธิภาพ ไดใหการสนับสนุนเจาหนาท่ีในการรับลงทะเบียนเกษตรกร การจัดทําประชาคม 
รวมกับกํานัน ผูใหญบาน เจาหนาท่ี ธกส.และเจาหนาท่ีของสํานักงานเกษตรอําเภอ และไมไดรับ
การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงาน เนื่องจากเปนเพียงหนวยงานสนับสนุน หลักเกณฑ วิธีการ 
ข้ันตอน สวนใหญมีความเหมาะสม แตการรับลงทะเบียนเกษตรกรยังไมคอยเขาใจข้ันตอน สําหรับ
ระยะเวลาในการดําเนินงานมีความเหมาะสม  
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ดานประสิทธิผล พบวา เกษตรกรสามารถขายขาวโพดเล้ียงสัตวไดในราคาท่ีสูงข้ึนแตไม
มาก และเห็นวาโครงการประกันรายไดเกษตรกร จะใชเปนกลไกในการสรางเสถียรภาพราคา
ผลผลิตในระยะยาวและย่ังยืนได ข้ึนอยูกับนโยบายรัฐบาล ซ่ึงเกษตรกรมีความพึงพอใจ ตอ
โครงการฯ นี้  

ในดานผลกระทบจากการดําเนินงานตามโครงการประกันรายไดฯ เกษตรกรมีการขยาย
พื้นท่ีการเพาะปลูกเพิ่มข้ึน แตสวนใหญเปนเกษตรกรรายใหม และเห็นวามีสวนทําใหเกิดปญหา
หมอกควันจากการเผาตอซังขาวโพดเพิ่มมากข้ึน 
 การสัมภาษณ  นายกองคํา   จริยา  ( ท่ี ทําการผูใหญบานตอเรือ ,  2554) พบวา  ดาน
ประสิทธิภาพ ไดมีสวนรวมในการใหขอมูลเกษตรกรในข้ันตอนการลงทะเบียน การจัดทํา
ประชาคม การประชาสัมพันธทําความเขาใจแกเกษตรกร และเปนผูใหการสนับสนุนโครงการฯ        
จึงไมไดรับงบประมาณ สวนหลักเกณฑ วิธีการ ข้ันตอน สวนใหญมีความเหมาะสม และระยะเวลา
ในการดําเนินงานมีความเหมาะสม 

ดานประสิทธิผล เกษตรกรสามารถขายขาวโพดเล้ียงสัตวไดในราคาท่ีสูงข้ึนแตไมมาก และ
เห็นวาไมนาจะใชเปนกลไกในการสรางเสถียรภาพราคาผลผลิตในระยะยาวและยั่งยืนได โดย
เกษตรกรมีความพึงพอใจกับโครงการฯ นี้ ในระดับหนึ่ง  

ผลกระทบ จากการดําเนินงานตามโครงการประกันรายไดเกษตรกร ทําใหเกษตรกรขยาย
พื้นท่ีการเพาะปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวเพิ่มข้ึนประมาณ 20 เปอรเซ็นต และการดําเนินงานตาม
โครงการประกันรายไดเกษตรกร มีสวนทําใหเกิดปญหาหมอกควันจากการเผาตอซังขาวโพดเพิ่ม
มากข้ึน 
 การสัมภาษณ นายธนู  คร่ังเนียม (ท่ีทําการปกครองอําเภอแมแจม, 2554) ดานประสิทธิภาพ 
พบวา ไมมีการมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ หรือการจัดสรรเจาหนาท่ีดูแลโครงการฯ และ
ไมไดรับการจัดสรรหรือสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
ในการประสานงานอํานวยการและสนับสนุน สวนหลักเกณฑ วิธีการ ข้ันตอน ระยะเวลาในการ
ดําเนินงาน นั้น มีความเหมาะสม 

ดานประสิทธิผล เกษตรกรสามารถขายขาวโพดเล้ียงสัตว ไดกําไรไมมาก ไมอาจใชเปน
กลไกในการสรางเสถียรภาพราคาผลผลิตในระยะยาวและยั่งยืนได แตเกษตรกรมีความพึงพอใจ 
ถึงแมจะขายผลผลิตไดในราคาไมสูงมาก แตก็ยังมีโอกาสท่ีจะไดรับเงินชดเชยจากการประกัน
รายได 

ในดานผลกระทบ พบวา เกษตรกรไดขยายพื้นท่ีการเพาะปลูกขาวโพดเพิ่มข้ึนประมาณ          
30 เปอรเซ็นต  มีการเผาตอซังขาวโพดเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการเกิดปญหาหมอกควัน 
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สวนท่ี 4  ขอมูลเก่ียวกับปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการดําเนนิงานตามโครงการ
ประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว  ในพื้นท่ีอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  

 
ในการดําเนินงานตามโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว  ในพื้นท่ี

อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม สรุปปญหาอุปสรรค จากผูตอบแบบสัมภาษณ  ไดดังนี้  
1. ดานการส่ือสาร และการรับข้ึนทะเบียนเกษตรกร เกษตรกรเปนชนเผา จึงไมคอยเขาใจ

วิธีการ ข้ันตอน การดําเนินการมากนัก ไดรับงบประมาณลาชา ข้ันตอนไมชัดเจน มีการแกไข
เปล่ียนแปลงบอย ระบบการบันทึกขอมูล ไมคลองตัว เจาหนาท่ีมีนอย  

2. เจาหนาท่ี ธกส. เฉพาะงานหลักมากอยูแลว แตตองทํางานพิเศษ ทําใหมีภาระมากข้ึน 
โดยเมื่อรัฐบาลตองการจะชวย การประกาศราคาอางอิง ควรมีสวนตางเปนเกณฑข้ันตํ่า ไมควร
ประกาศราคาท่ีสูงกวาราคาประกัน ไมเปนราคาท่ีซ้ือขายจริง  

3. พื้นที่ อําเภอแมแจม กวางใหญ คอนขางหางไกล ทุรกันดาร การคมนาคมลําบาก  
4. ในการสุมสอบขอมูลเกษตรกรและพื้นท่ีเพาะปลูก ทําไดไมท่ัวถึง ซ่ึงอาจมีการแจง 

ขอมูลเท็จ 
 
ขอจํากัดในการศึกษาคนควา  

 1. เนื่องจากโครงการประกันรายไดเกษตรกร ไดดําเนินงานประมาณ 2 ปการผลิต คือป 
2552/53 และ ป 2553/54 การดําเนินงานตาง ๆ จึงยังไมไดขอปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด เนื่องจากตอง
ปรับเปล่ียนบอยครั้ง ทําใหเกษตรกรสับสนในการตอบแบบสอบถาม จึงอาจทําใหไดขอมูลท่ีไม
ชัดเจน 
 2. ขอจํากัดในดานการสื่อสารกับเกษตรกรท่ีเปนชนเผา ทําใหขาดความเขาใจในการตอบ
แบบสอบถาม จึงอาจทําใหไดขอมูลท่ีไมชัดเจนเชนกัน  
 

เพื่อใหเขาใจในกระบวนการท่ีสําคัญในดําเนินงานตามโครงการประกันรายไดเกษตรผู
ปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีอยู 4 ข้ันตอน คือ การข้ึนทะเบียน
เกษตรกร การจัดทําประชาคม การทําสัญญาประกันรายได และการจายเงินชดเชย ใหดียิ่งข้ึน และ
เพ่ือใหทราบวาในขณะท่ีดําเนินงานตามโครงการดังกลาวไดเกิดปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
และมีขอเสนอแนะจากผูเกี่ยวของอยางไรบาง  ผูศึกษาจึงไดจัดทําตารางแสดงข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 
 

 



 
 

58

         กระบวนการ       ปญหาอุปสรรค             ขอเสนอแนะ 
 
 
 
 

การข้ึนทะเบียนเกษตรกร 
 

 
     - การส่ือสาร 

- การบันทึกขอมูล 
-ไดรับการจดัสรร
งบประมาณลาชาไม
เพียงพอกับภารกิจ 

-จัดหาลาม 
-เพิ่มการประชาสัมพันธ 
-กํ าหนด  วิ ธี ก าร  ข้ั นตอนให
ชัดเจน และแนนอน 
-ปรับปรุงพัฒนาระบบในการ
บัน ทึกขอ มูลให ทันสมัยและ
คลองตัว 
-จัดสรรงบประมาณใหสอดคลอง
กับภารกิจและทันตามหวงเวลา 
 

 
 

การทําประชาคม 

 
พื้นที่หางไกล 
ทุรกันดาร              

การคมนาคมลําบาก 
 

 
-จัดหารถยนตใหเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ 
 

 
การทําสัญญาประกันรายได 

 
เจาหนาท่ีผูใหบริการ   

มีนอย 
 

-จัดสรร  เจ าหนา ท่ี รับผิดชอบ
โ ด ย ต ร ง ห รื อ เ พิ่ ม เ ติ ม จ า ก
เจาหนาท่ีประจํา 

 
การจายเงินชดเชย 

 
เจาหนาท่ีผูใหบริการ    

มีนอย 
 

-จัดสรร  เจ าหนา ท่ี รับผิดชอบ
โ ด ย ต ร ง ห รื อ เ พิ่ ม เ ติ ม จ า ก
เจาหนาท่ีประจํา 
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5.2 อภิปรายผล 
 การประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียง
สัตว ในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม นํามาอภิปรายผล ไดดังน้ี 
 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามซ่ึงเปนเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ตอ
โครงการประกันรายไดเกษตรกรรอบท่ี 1 ประจําป 2552/53 ดานประสิทธิภาพ ตอการขึ้นทะเบียน
เกษตรกร ผูตอบแบบสอบถามมีความพอใจในระดับปานกลาง ในดานสถานที่การรับข้ึนทะเบียน
เกษตรกร ท่ีกําหนดไว ณ สํานักงานเกษตรอําเภอ ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลทุกแหง  
สําหรับเจาหนาท่ีผูใหบริการ ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวามีจํานวนจํากัดแตสามารถใหบริการ
ไดทันเวลา ถึงแมจะไมคอยไดรับความสะดวกมากนัก สําหรับระยะเวลาในการรับข้ึนทะเบียน
เกษตรกรเหมาะสมดี การจัดประชุมประชาคม ผูตอบแบบสอบถามมีความพอใจในระดับปานกลาง
เชนกัน โดยเจาหนาท่ี ท่ีไดรับการ แตงต้ังจะออกไปใหบริการถึงหมูบานโดยการสุมสอบขอมูลของ
เกษตรกรประมาณรอยละ 10 ของเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนไวท้ังหมด ผูตอบแบบสอบถามมี
ความเห็นวาเจาหนาท่ีผูใหบริการมีนอย  ไมคอยไดรับความสะดวก แตสามารถทําใหข้ันตอนนี้
สําเร็จลุลวงไปดวยดี ในสวนของการทําสัญญาประกันรายได และการจายเงินชดเชย พบวา วิธีการ 
ข้ันตอน มีความเหมาะสม แตไมคอยไดรับความสะดวกเพราะตองเดินทางไปใชบริการ ณ ท่ีตั้งของ 
ธกส. ซ่ึงอยูหางไกลจากหมูบานของเกษตรกร ประกอบกับจํานวนเกษตรกรที่มาใชบริการมีจํานวน
มากทําใหตองเสียเวลาในการรอคอยเพ่ือใชบริการ อันเนื่องมาจากจํานวนเจาหนาท่ีผูใหบริการมี
จํานวนจํากัด แตก็ไดรับการพยายามเอาใจใสอยางดีจากเจาหนาท่ี ธกส. ทุกคน  

 สําหรับความคิดเห็น ดานประสิทธิผล ของโครงการในภาพรวมของผูตอบแบบสอบถาม 
มีระดับความพอใจในระดับมาก ท่ีเห็นวาโครงการดังกลาวเปนโครงการท่ีดี ควรมีตอไปเร่ือย ๆ ซ่ึง
ชวยใหเกษตรกรขายขาวโพดไดในราคาท่ีสูงข้ึน ไดกําไรมากข้ึน และสามารถทําใหมีคุณภาพชีวิตดี
ข้ึน สําหรับวัตถุประสงคของโครงการอีกขอหนึ่งคือ ตองการใหเปนกลไกตลาดในการสราง
เสถียรภาพราคาในระยะยาวและย่ังยืนนั้น ผูตอบแบบสอบถามเช่ือวาสามารถเปนไปไดถาหาก
รัฐบาลจะดําเนินโครงการนี้อยางตอเนื่อง  สําหรับปจจัยท่ีวาหากไมมีโครงการนี้ เกษตรกรจะ
สามารถขายขาวโพดไดในราคาท่ีคุมทุนไดหรือไมนั้น ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา ไม
สามารถขายขาวโพดไดคุมทุน  ซ่ึงไดสรางปญหาใหกับเกษตรกรมาโดยตลอด  จึงนับไดวา
เกษตรกรมีความพึงพอใจกับโครงการนี้ ในระดับมาก ท้ังนี้ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของแนว
ทางการดําเนินงานโครงการประกันรายไดเกษตรกร ป 2552/53 ท่ีวาเพื่อเปนการชวยเหลือให
เกษตรกรไดรับราคาขายขาวโพดเล้ียงสัตวสูงข้ึน   และไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคขอท่ีวาจะใช
เปนกลไกตลาดในการสรางเสถียรภาพราคาในระยะยาวและมีความยั่งยืน ได 
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ในดานการเขารวมโครงการ พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญตอบวาไมขยายพื้นท่ีการ
เพาะปลูกขาวโพด  และเห็นวา การใชพื้นที่ปา ในการปลูกขาวโพดจํานวนมากไดสรางปญหาใหกับ
หมูบานหรือชุมชนคือ ทําใหเกิดปญหาน้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลม  หลังจากเขารวมโครงการมี
เศษตอซังขาวโพดเทาเดิม ใชวิธีการทําลายเศษ ตอ ซัง ขาวโพด โดยการเผา ซ่ึงคิดวาปญหาหมอก
ควันในพื้นท่ีอําเภอแมแจมสาเหตุท่ีมากท่ีสุดเกิดจากการเผาปา และคิดวาปญหาหมอกควันท่ีเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีอําเภอแมแจมสรางปญหาในดานสุขภาพ และเห็นวาปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีอําเภอ       
แมแจม แกไขไดยาก คิดวาวิธีท่ีจะสามารถลดปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีอําเภอแมแจม โดยการ     
หาแนวทางท่ีเหมาะสมในการทําลายตอซังขาวโพด และเศษวัชพืชอ่ืนๆ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษา
ของ  ปยะรัตน  จงปยะเลิศ (2547:99) ไดทําการศึกษาถึงการประเมินผลโครงการหน่ึงตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ : กรณีศึกษาตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบวาประชาชนสวนใหญ
รูจักโครงการฯ ซ่ึงอาจสรุปไดวาการประชาสัมพันธโครงการฯ อยูในระดับดีมาก และสอดคลองกับ
ผลการศึกษาของดรุณี  ขันโท (2544:109) ท่ีพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผล ความพอเพียง ความ
เสมอภาค และความเปนธรรมในการดําเนินงานโครงการฯ ไดแก ความรู ความเขาใจใน
วัตถุประสงคของโครงการฯ 
 
5.3 ขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามโครงการ  
 1. ควรจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับภารกิจและทันตามหวงเวลา  

2. ควรมีการประสานงานกับผูนําหมูบานเพื่อชวยเหลือดานการส่ือสารกับเกษตรกรท่ีเปน
ชนเผา 

3. ควรจัดสรรเจาหนาท่ีเพื่อรับผิดชอบโครงการโดยตรงหรือเพ่ิมเติมจากเจาหนาท่ีประจํา 
4. จัดหาพาหนะท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี 
5. ควรกําหนด วิธีการ ข้ันตอนใหชัดเจน และแนนอน 
6. ปรับปรุงพัฒนาระบบในการบันทึกขอมูลใหทันสมัยและคลองตัว 

 
5.4 ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาคร้ังตอไป 
 ควรมีการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบ นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับมาตรการในการชวยเหลือ
เกษตรกรในเร่ืองการแกไขปญหาราคาผลผลิตตกตํ่า เชนโครงการรับจํานํา กับ โครงการประกัน
รายได เพื่อนําผลจากการศึกษามาเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสมในอนาคตตอไป 

 
  


