
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษา โครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ใน  อําเภอแมแจม 
จังหวัดเชียงใหม  ผูศึกษาไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโครงการ ,ประเมินผลโครงการ,  แนวทาง
เกี่ยวกับการดําเนินงานตามโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ มาเปนกรอบในการศึกษา ดังนี้ 
 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโครงการ 

ประสิทธ์ิ  ตงยิง่ศิริ  (อางใน มุฮัมมัดดาวดู บิลราหมาน, 2545:8)   ไดรวบรวมความหมาย
ของโครงการจากคํานยิามของนักวิชาการตะวันตกหลายทานดวยกันคือ 

Paul Gaddis กลาววาโครงการเปนหนวยองคการหนึ่งท่ีมุงกระทําการเพื่อบรรลุเปาหมาย
ของการพัฒนาตามท่ีไดกําหนดไวท้ังทางดานเวลา งบประมาณ และการดําเนินงาน 

Morris J. Solomon กลาววาเปนหนวยของกิจกรรมท่ีเล็กท่ีสุดท่ีสามารถแบงแยกเพ่ือการ
วางแผน การวเิคราะห และการบริหารได 

J. Price Gittinger กลาววาโครงการ คือ กิจกรรมท้ังส้ินท่ีเกี่ยวกับการใชทรัพยากรตาง ๆ 
เพื่อหวังผลประโยชนตอบแทน 
 

จากคํานิยามตาง ๆ ท่ีนักวิชาการตะวันตกท้ัง 3 ทานขางตนไดนําเสนอ ประสิทธ์ิ  ตงยิ่งศิริ  
จึงไดสรุปคําจํากัดความของโครงการ คือ กิจกรรมหรืองานท่ีเกี่ยวกับการใชทรัพยากรเพื่อหวัง
ผลประโยชนตอบแทน กิจกรรมหรืองานดังกลาวจะตองเปนหนวยอิสระหนวยหนึ่งท่ีสามารถทํา
การวิเคราะห วางแผน และนําไปปฏิบัติ พรอมท้ังมีลักษณะแจงชัดถึงจุดเร่ิมตนและจุดส้ินสุด เม่ือ
วัตถุประสงคท่ีมุงหวังไวไดสําเร็จเสร็จส้ินลง โครงการจึงเกี่ยวของกับการวางแผน การจัดสรร
ทรัพยากร และแผนปฏิบัติการอยางมีระเบียบ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง แหลงท่ีตั้งของโครงการ ชวง
ระยะเวลาของโครงการ การผลิต การลงทุน ผลตอบแทน และรวมตลอดถึงการจัดรูปองคการและ
การบริหารโครงการ เปนตน และไดสรุปความหมายของคําวา “การบริหารโครงการ” (Project 
Management) วา หมายถึง กระบวนการในการดําเนินกิจกรรมที่มีลักษณะพิเศษ ไมซํ้าแบบกันดวย
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วิธีการใหม ๆ ท่ีแตกตางจากการบริหารงานประจํา/การบริหารงานท่ัวไป เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไวภายใตกรอบดานงบประมาณและเวลา วัตถุประสงคท่ีกําหนดอาจจะเปนผลไดท่ีเปน 

การเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีมีลักษณะเชิงปริมาณหรือคุณภาพหรือท้ังสองอยาง โดยมี
องคประกอบ 3 ประการคือ วัตถุประสงคโครงการ  กระบวนการบริหาร และระดับการบริหาร  

ประชุม  รอดประเสริฐ(2529:5) ไดสรุปวา โครงการเปนแผนงานที่จัดทําข้ึนอยางมีระบบ
โดยประกอบดวยกิจกรรมยอยหลายกิจกรรมท่ีตองใชทรัพยากรในการดําเนินงานและคาดหวังท่ีจะ
ไดผลตอบแทนอยางคุมคาแผนงานนี้จะตองมีจุดเร่ิมตนและจุดส้ินสุดในการดําเนินงาน จะตองมี
วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายอยางชัดเจน จะตองมีพื้นท่ีในการดําเนินงานเพื่อใหบริการและสนอง
ความตองการของกลุมบุคคลในพื้นท่ีนั้น และจะตองมีบุคคลหรือหนวยงานรับผิดชอบในการ
ดําเนินงาน 

มยุรี  อนุมานราชธน (2544:5-7) ใหความหมายความวา “โครงการ” หมายถึง กลุมของ
กิจกรรมที่สัมพันธกัน ซ่ึงเปนความพยายามจัดกิจกรรมท่ีมีลักษณะพิเศษอยางเปนระบบ เพื่อให
สามารถใชทรัพยากรอยางฉลาดท่ีสุดในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ไดแก
ผลตอบแทนหรือผลไดอยางใดอยางหน่ึงในอนาคต กิจกรรมดังกลาวตองมีจุดเร่ิมตนและจุดส้ินสุด
สวนคําวา “การบริหารโครงการ” หมายถึง กระบวนการในการดําเนินกิจกรรมท่ีมีลักษณะพิเศษไม
ซํ้าแบบกัน ดวยวิธีการใหม ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวภายใตเง่ือนไขดานงบประมาณ 

และเวลา โดยกระบวนการบริหารโครงประกอบดวย  3 มิติ คือ  วัตถุประสงคของโครงการ 
กระบวนการบริหาร และ ระดับการบริหารพื้นฐาน 

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ  (2544:9) ไดใหความหมายของการบริหารโครงการไววาเปนการ  
บูรณาการหลักการจัดการ เพื่อกําหนดกิจกรรมและการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัด ใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผูจัดการจะตองเปนผูมีความ
รอบรูในเร่ืองการจัดการเปน  อยางดี 

มยุรี  อนุมานราชธน (2546:6-9) กลาววา กระบวนการบริหารโครงการประกอบไปดวย 3 
องคประกอบ คือ 

1.วัตถุประสงคของโครงการ (Project Objectives) หมายถึงผลลัพธท่ีคาดหวังวาจะ 
เกิดข้ึนเม่ือมีการดําเนินการตามโครงการ การดําเนินโครงการเก่ียวของกบัวัตถุประสงคดานใด ดาน
หนึ่งใน 5 ดาน ไดแก ดานขอบเขต ดานองคการ ดานคุณภาพ ดานตนทุน หรือ ดานเวลา 

2.กระบวนการ (Management Process)  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแตละดานของ 
โครงการ กระบวนการบริหารท่ีนํามาใชตองสอดคลองกับโครงการมีอยู 2 แนวความคิด คือ          
(1) วงจรการแกไขปญหา (Problem-Solving Cycle) ประกอบไปดวย 4 ข้ันตอน คือ การวางแผน 
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การจัดองคกร  การนําไปปฏิบัติ  และการควบคุม  (2)  วงจรการบริหารโครงการ  (Project 
Management Life Cycle) มี 4 ข้ันตอนคือ  ริเร่ิม เจริญเติบโต สุกงอม และสลายตัว 

3.ระดับการบริหารพื้นฐาน (Fundamental Levels) โครงการหนึ่ง ๆ ในองคการ
เกี่ยวของกับบทบาทและความรับผิดชอบของผูบริหารระดับตางๆ 3 ระดับคือ  ระดับ 1 ระดับ   
บูรณาการ(Integrative Level) ระดับ 2 ระดบักลยุทธ (Strategic Level) และระดับ 3 คือระดับยุทธวธีิ
(Tactical Level)  

มยุ รี   อนุมานราชธน  ( 2546:302-303)  ไดส รุปลักษณะการบริหารโครงการ ท่ี มี
ความสัมพันธอยางมากในลักษณะท่ีเปนทิศทางเดียวกันกับความสําเร็จของโครงการ และความ
ลมเหลวของโครงการ กลาวคือลักษณะตอไปน้ีจะกอใหเกิดความสําเร็จ สวนโครงการที่ไมมี
ลักษณะดังกลาวอาจประสบความลมเหลวได ดังมีรายละเอียดตอไปนี้    

1. ความผูกพันตอวัตถุประสงคและเปาหมายของกลุมผูปฏิบัติงาน 
2. การคาดคะเนตนทุนเร่ิมแรกไดถูกตอง 
3. ระดับศักยภาพที่มากพอระดับหนึ่งของผูปฏิบัติงาน 
4. เงินทุนเพยีงพอท่ีจะทําใหโครงการแลวเสร็จ      
5. การวางแผนและการควบคุมทางเทคนิคอยางเพียงพอ     
6. การเร่ิมตนโครงการขณะท่ีมีปญหานอยท่ีสุด 
7. การบริหารที่เนนงาน 
8. การบริหารงานท่ียืดหยุน ฉับไว และตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง 
9. ผูบริหารโครงการปฏิบัติงานโครงการตลอดเวลา  
10. เกณฑท่ีใชวัดความสําเร็จของโครงการกําหนดไวอยางชัดเจน  
 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลโครงการ 
 มีนักวิชาการท่ีไดใหคํานิยามของการประเมินผล สรุปไดดังนี ้
 ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (2544:7) ไดใหความหมายวา การประเมินผล เปนกระบวนการท่ีมุง
แสวงหาคําตอบ สําหรับคําถามท่ีวา นโยบาย แผนงาน โครงการ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ี
กําหนดไวแตตนหรือไม และระดับใด 
 มยุรี  อนุมานราชธน (2546:261-271) ไดกลาววาการประเมินผลโครงการอาจจะดําเนินการ
ได 3 ชวง คือ ตั้งแตกอนเร่ิมวางแผนโครงการ เพื่อประเมินความตองการของผูใชบริการ / 
ผูรับบริการ ซ่ึงอาจเปนชุมชนหรือบุคคลซ่ึงเปนกลุมเปาหมายของโครงการ รวมท้ังประเมิน
วัตถุประสงคของโครงการวาตอบสนองความตองการของผูใชบริการ / ผูรับบริการ ของโครงการ
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และสัมพันธกับวัตถุประสงคของแผนงานหรือไม ทรัพยากรของโครงการมีเพียงพอหรือไม ชวงท่ี
สอง ระหวางดําเนินการตามแผนโครงการจะประเมินผลการดําเนินงานควบคูกันไป และชวงท่ีสาม
เม่ือโครงการเสร็จส้ินลงก็จะประเมินผลโครงการเพ่ือทราบผลลัพธและผลกระทบของโครงการ ท้ัง
ท่ีพึงปรารถนาและไมพึงปรารถนา ท้ังท่ีตั้งใจและไมตั้งใจและไดสรุปถึงกระบวนการวางแผน
ประเมินผลโครงการวามีข้ันตอนสําคัญ 6 ข้ันตอนคือ 
 ขั้นตอนท่ี 1 กาํหนดผูซ่ึงเกีย่วของกับโครงการ (Identify Relevant People) ซ่ึงอาจเปนผูมี
ผลประโยชนจากโครงการและผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการประเมิน 
 ขั้นตอนท่ี 2 จดัประชุมเบ้ืองตน (Arrange Preliminary Meetings) กอนจะตดัสินใจ
ประเมินผลโครงการ และกอนที่จะเขียนรายละเอียดโครงการและกอนเขียนรายละเอียดโครงราง
การประเมินผล ผูประเมินผลควรไดพบปะบุคคลท่ีเกี่ยวของกับโครงการเพ่ือรวบรวมขอมูลพื้นฐาน 
5 ประเด็น คือ ใครตองการใหมีการประเมินผล ตองการประเมินผลประเภทใด ทําไมจึงตองการ
ประเมินผล ตองการใหมีการประเมินผลเม่ือใด ทรัพยากรอะไรบางท่ีมีอยู    
 ขั้นตอนท่ี 3  ประเมินความสามารถท่ีตองการประเมินไดของโครงการ (Assess the 
Availability of the Program)  
 ขั้นตอนท่ี 4 ตรวจสอบวรรณกรรม (Examine the Literature) ท่ีเกีย่วของกับโครงการ 
 ขั้นตอนท่ี 5  กาํหนดระเบียบวิธีวิจยั (Determine the Methodology) ไดแกกลยทุธ และการ
ออกแบบ (Strategy and Design) ประชากรและการสุมตัวอยาง (Population and Sampling) กลุม
ควบคุมและกลุมเปรียบเทียบ (Control and Comparison Group) การเลือกการวดั (Selection of 
Measures) การเก็บรวบรวมขอมูล ( Data Collection) การเลือกใชสถิติ ( Choice of Statistics) และ
การรายงานผลฉบับสมบูรณ ( Final Report)  

ขั้นตอนท่ี 6 การนําเสนอโครงรางของการประเมินผลที่เปนลายลักษณอักษร  
 บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธ์ิ (2533: 204) กลาวถึงการประเมินผลวาเปนส่ิงจําเปนตอ
กิจกรรมโครงการหรืองานใดๆ โดยพิจารณาความสําคัญของการประเมินผลไดจากประเด็นตอไปนี้ 
 1.  การประเมินผล หมายถึง กระบวนการอยางมีระบบและตอเนื่องท่ีจะวัดความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของงาน โดยนําผลท่ีประเมินไดมาปรับปรุงวิธีดําเนินงาน เพื่อใหแผนงานหรือ
โครงการบรรลุวัตถุประสงค 
 2.  การประเมินผลเปนการพิจารณาคุณคาของผลงานท่ีไดรับดวยการเปรียบเทียบผลท่ีเกิด
ข้ึนกับความตองการที่กําหนดไว 
 3.  การประเมินผลเปนการตรวจสอบวางานท่ีทําไดผลดีหรือไมเพียงไร ท้ังนี้อาจจะเปนการ
ประเมินระหวางดําเนินงาน เพื่อนําผลไปพิจารณาปรับปรุงแผนงานหรือกระบวนการดําเนินงานให
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มีประสิทธิภาพมากข้ึน หรืออาจจะเปนการประเมินผลสรุปรวมตลอดโครงการวาต้ังแตทํามาจน
ส้ินสุดโครงการนั้นไดผลดีหรือไมเพียงไรก็ได  

4.  การประเมินผลเปนกระบวนการเชิงระบบมีความสัมพันธเกี่ยวของใกลชิดกับการตัดสิน
ในท้ังในระดับผูปฏิบัติงาน ผูบริหารโครงการและผูกําหนดนโยบาย     

เยาวดี  วิบูลยศรี (2538:23) การประเมินผล หมายถึง กระบวนการในการรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยนําเขา ( Input) กระบวนการ ( Process) และผลผลิต ( Output ) เพื่อ
นํามาใช เปรียบเทียบกับมาตรฐานหรือส่ิงท่ีกําหนดไววาเปนไปอยางมีประสิทธิผลหรือ
ประสิทธิภาพ หรือไมเพียงใด เพื่อตัดสินคุณคาของส่ิงของส่ิงใดส่ิงหนึ่งอยางมีหลักเกณฑ และเปน
กระบวนการในการตัดสินใจโดยใชขอมูลจากระบวนการของการรวบรวมขอมูลใหเปนระบบ
ระเบียบเพื่อใชเปนแนวทางสําหรับนําไปสูการตัดสินใจในข้ันประเมินผล 
 สุพัฒน  สุกมลสันต  และคณะ (อางใน มุฮัมมัดดาวูด บิลราหมาน, 2545:32) ใหความหมาย
ของการประเมินวา หมายถึง กระบวนการรับรูขอมูลเพื่อใหทราบถึงขอเท็จจริงในดานตาง ๆ ของ
โครงการเพ่ือใชประโยชนสําหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับทางเลือกของโครงการตาง ๆ 
 D.L. Stufflebeam และคณะ (อางในมุฮัมมัดดาวูด บิลราหมาน, 2545:34)ไดเสนอ
แบบจําลอง CIPP เพื่อการประเมินผลโครงการซ่ึงประกอบดวยการประเมิน 4 ประการคือ 

1. การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) เนนในดานความสัมพันธท่ีเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอม ความตองการ เง่ือนไง และชวยในการวินิจฉัยปญหา และทําใหทราบถึงตัวแปรที่มี
ความสําคัญสําหรับการบรรลุเปาหมาย 
 2. การประเมินปจจัยเบ้ืองตน (Input Evaluation) เปนการจัดหาขอมูลเพื่อใชในการตัดสิน
ความเหมาะสมของแผนงานตาง ๆ โดยพิจารณาถึงจุดเดนจุดดอยของแนวทางนั้นวาจะชวยใหบรรลุ
จุดมุงหมายของโครงการหรือไม 
 3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการตัดสินใจดานการประยุกตใช
เพื่อควบคุมการดําเนินการโครงการ โดยจะใหขาวสารเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ตลอดจนจุดเดนจุด
ดอยของแนวทางท่ีเลือกใช และผลที่ไดจากการทดลองปฏิบัติจริง เพื่อจะไดปรับปรุงแกไขวิธีการ
ใหเหมาะสม 
 4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation)  มีจุดมุงหมายเพื่อวัดและแปลความหมายของ
ความสําเร็จ ไมเฉพาะเม่ือส้ินสุดวัฏจักรของโครงการเทานั้น แตยังมีความจําเปนในระหวางการ
ปฏิบัติตามโครงการ เพื่อบงช้ีวาจุดมุงหมายบรรลุมากนอยเพียงใด และชวยพิจารณาวากระบวนการ
ท่ีใชควรจะคงไว ปรับปรุงหรือวาเลิกลมเปล่ียนแปลงใหม 
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 William N Dunn (อางใน ปยะรัตน จงปยะเลิศ, 2547:17-18) ไดเสนอเกณฑในการ
ประเมินนโยบาย ซ่ึงเปนประเด็นและตัวช้ีวัดท่ีสามารถนําไปปรับใชกับการประเมินประเภทอ่ืนได 
มีจํานวน 6 เกณฑดวยกัน คือ      

1. ประสิทธิผล  หมายถึง  การพิจารณาวาผลของโครงการน้ันบรรลุตามวัตถุประสงค
หรือไม โดยไมไดพิจารณาเฉพาะการลงทุนและผลท่ีไดรับเทานั้น  

2. ประสิทธิภาพ หมายถึง  เปนการพิจารณาความพยายามท่ีจะใชในการดําเนินงานกับผลที่
ไดจากการดําเนินงาน นิยมวัดในรูปของตัวเงิน ในบางกรณีจะพิจารณาเวลาที่ใชในการดําเนินการ
รวมกัน 

3.ความพอเพยีง ใชในการพิจารณาวาโครงการท่ีจัดทํานัน้สนองตอบความตองการของ 
ผูรับบริการเพียงใด พอเพียงท่ีจะแกปญหาที่มีอยูหรือไม 

4.ความเปนธรรม  เปนประเด็นท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและสังคมในแงของความเสมอภาค 
การแบงสรรผลประโยชน       

5. การตอบสนองความตองการ  เปนการพจิารณาวาโครงการตอบสนองความตองการของ
กลุมเปาหมายหรือไม อาจตองพิจารณาถึงความพึงพอใจของบุคคลท่ีไดรับผลประโยชนจาก
โครงการเขามาประกอบการตัดสินใจเร่ืองความสําเร็จของโครงการดวย 

4. ความเหมาะสมเปนการพจิารณาถึงหลักเหตุผลในดานท่ีเกี่ยวกับความเหมาะสมระหวาง
โครงการท่ีใหกับความตองการของผูไดรับผลประโยชนจากโครงการ  ความเหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ ตลอดจนความเหมาะสมกับเวลาในการดําเนนิโครงการ 

นอกจากนี้ผูศึกษาไดนําแนวทางในการดําเนินงานตามโครงการประกันราคาขาวโพดเล้ียง
สัตวป 2552/53 และโครงการประกันรายไดเกษตรกร มาประกอบการศึกษาโดยมีท่ีมาของโครงการ
ดังตอไปนี ้

กอนท่ีรัฐบาลจะประกาศใชมาตรการตามโครงการประกันรายไดเกษตรกรไดมีมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  14 กรกฎาคม 2552 เห็นชอบในหลักการ ตามขอเสนอของ
คณะกรรมการนโยบายขาวโพดเล้ียงสัตว เร่ืองแนวทางประกันราคาขาวโพดเล้ียงสัตวป 2552/53  
ในคราวประชุมเม่ือ วันท่ี 10 กรกฎาคม 2552 โดยมีแนวทางการดําเนินโครงการดังนี้  
 
2.3 แนวทางดาํเนินการโครงการประกันราคาขาวโพดเล้ียงสัตว ป 2552/53  

1.  การประกาศราคาข้ันต่ําขาวโพดเล้ียงสัตว ป 2552/53 กก.ละ 7.10 บาท โดยใชเกณฑ
ตนทุนการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวความช้ืนไมเกิน 14.5% เฉล่ียท้ังประเทศ เทากับกิโลกรัมละ 5.43 
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บาท ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร รวมคาขนสงใหแกเกษตรกรจากไรนาไปยังผูรับซ้ือ เฉล่ียกิโลกรัม
ละ 0.25 บาท และคาตอบแทนใหเกษตรกรรอยละ 25 

2. การทําสัญญาประกันราคา ตั้งแตเดือนสิงหาคม - พฤศจิกายน 2552 โดยธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ทําสัญญาฯ กับเกษตรกรท่ีประสงคจะเขารวม
โครงการฯ ในพื้นท่ีเปาหมายจังหวัดแหลงผลิต ท้ังนี้ เกษตรกรตองมีหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียน
เกษตรกรท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณออกให โดยในสัญญาประกันจะระบุมาตรฐานคุณภาพ
ขาวโพดเล้ียงสัตวราคาประกันข้ันตํ่า ปริมาณท่ีจะทําประกัน และระยะเวลาประกัน 

3. การกําหนดราคาตลาดอางอิง จะดําเนินการโดยคณะทํางานกําหนดราคาตลาดอางอิง
ขาวโพดเล้ียงสัตว ท่ีแตงต้ังโดยคณะอนุกรรมการดานการตลาดขาวโพดเล้ียงสัตว 

4. การประกันราคา เม่ือครบกําหนดระยะเวลาประกัน หากราคาขายขาวโพดเล้ียงสัตว ใน
ตลาดตํ่ากวาราคาประกันที่ตกลงไวตามสัญญา เกษตรกรจะไดรับเงินสวนตางระหวางราคา
ประกันกับราคาตลาดอางอิง หากราคาตลาดสูงกวาราคาประกัน เกษตรกรสามารถขายขาวโพด
ในตลาดทองถิ่นไดตามปกติ ทั้งนี้ภาครัฐตองจัดสรร งบประมาณชดเชยใหในกรณีที่ ธ.ก.ส.
จะตองจายชดเชยสวนตางใหเกษตรกร เมื ่อราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวในตลาดต่ํากวาราคาท่ี
รับประกัน 

5. คาใชจายในการดําเนินโครงการฯ ไดแก เงินสวนตางระหวางราคาประกันกับราคาตลาด
อางอิง     คาใชจายในการขึ้นทะเบียนเกษตรกร การประชาสัมพันธ การกํากับดูแลโครงการฯ และ
คาใชจายในการดําเนินการของ ธ.ก.ส. เปนตน     

6. การกํากับดูแล 
1) คณะกรรมการนโยบายขาวโพดเล้ียงสัตว เปนผูกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข วิธีดําเนิน

โครงการฯ รวมท้ังคาใชจายดําเนินโครงการ และคณะอนุกรรมการดานการตลาดขาวโพดเล้ียงสัตว 
เปนผูพิจารณาผอนผันหลักเกณฑ เง่ือนไข วิธีดําเนินโครงการฯ ตามความจําเปนและเหมาะสม 

2) คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลิตผลการเกษตรระดับ
จังหวัด วางระบบตรวจสอบและกํากับดูแลการซ้ือขายตามโครงการฯ ใหเปนไปดวยความเรียบรอย
และปองปรามมิใหมีการทุจริตอยางเครงครัด 

3) คณะกรรมการนโยบายขาวโพดเล้ียงสัตวแตงต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบจาก
สวนกลางเขาไปตรวจสอบ กํากับดูแลการซ้ือขายตามโครงการฯ 

ขอเท็จจริง 
           คณะกรรมการนโยบายขาวโพดเล้ียงสัตว ไดประชุมเม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม 2552 พิจารณา
แนวทางการประกันราคาขาวโพดเล้ียงสัตว ป 2552/53 โดยสรุป ดังนี้ 
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(1) หลักการ การประกันราคาเปนมาตรการแทรกแซงราคาขาวโพดเลี้ยงสัตว ที่เปนไป
ตามกลไกตลาด และชวยลดภาระงบประมาณของรัฐบาล โดยเปนทางเลือกใหมใหกับเกษตรกร
นอกจากการรับจํานํา ซ่ึงในระยะยาวอาจใชทดแทนมาตรการการรับจํานํา    

(2) วัตถุประสงค  
1) เพื่อชวยเหลือใหเกษตรกรขายขาวโพดเล้ียงสัตว ไดราคาท่ีสูงขึ้น  
2) เพื่อเปนการใชกลไกตลาดในการสรางเสถียรภาพราคาในระยะยาว  
3) เพื่อลดภาระคาใชจายของรัฐบาลในการชวยเหลือเกษตรกรใหสามารถขาย

ขาวโพดเล้ียงสัตวไดในราคาท่ีเหมาะสม 
 

(3) รูปแบบโครงการ  
1) ประกาศราคาประกันขั้นตํ่าขาวโพดเล้ียงสัตวชนิดเมล็ดความชื้นไมเกิน 14.5% ณ จุด

รับซ้ือท่ีเขารวมโครงการ โดยใชเกณฑตนทุนการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตวความช้ืนไมเกิน 14.5% 
เฉล่ียท้ังประเทศ เทากับกิโลกรัมละ 5.43 บาท ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร รวมคาขนสง
ใหแกเกษตรกรจากไรนาไปยังจุดรับซ้ือ เฉล่ียกิโลกรัมละ 0.25 บาท และคาตอบแทนใหเกษตรกรรอย
ละ 25 คิดเปนราคาประกันข้ันตํ่า กก.ละ 7.10 บาท     

2) แนวทางดาํเนินมาตรการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว กําหนดจัดทําสัญญา
ราคาประกันต้ังแตเดือนสิงหาคม - พฤศจิกายน 2552 โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทําสัญญาฯ กับเกษตรกรท่ีประสงคจะเขารวมโครงการฯ ในพ้ืนท่ีเปาหมาย
จังหวดัแหลงผลิต ท้ังนี้ เกษตรกรตองมีหนงัสือรับรองการข้ึนทะเบียนเกษตรกรท่ีกระทรวงเกษตร
และสหกรณออกให โดยในสัญญาประกันจะระบุมาตรฐานคุณภาพขาวโพดเลี้ยงสัตวราคาประกัน
ข้ันตํ่า ปริมาณท่ีจะทําประกนัและระยะเวลาประกัน  

3) เม่ือครบกําหนดระยะเวลาประกันหากราคาขายขาวโพดเล้ียงสัตว ในตลาดตํ่ากวาราคา
ประกันท่ีตกลงไวตามสัญญา เกษตรกรจะไดรับเงินสวนตางระหวางราคาประกันกับราคาตลาด
อางอิง หากราคาตลาดสูงกวาราคาประกันข้ันตํ่า เกษตรกรสามารถขายขาวโพดในตลาดทองถ่ินได
ตามปกติ ท้ังนี ้ภาครัฐตองจดัสรรงบประมาณชดเชยใหในกรณีท่ี    ธ.ก.ส.จะตองจายชดเชยสวน
ตางราคาใหเกษตรกร เม่ือราคาขาวโพดเล้ียงสัตว ในตลาดตํ่ากวาราคาท่ีรับประกัน 

ตอมาเม่ือวันท่ี 1 กันยายน  2552 คณะรัฐมนตรีไดมติ รับทราบและเห็นชอบในหลักการ 
การดําเนินงานโครงการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร (ตอมาไดเปล่ียนช่ือเปนโครงการประกัน
รายไดเกษตรกร) ตามท่ี เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฐานะ 
ประธานกรรมการประสานการดําเนินงานโครงการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร ไดเสนอ  
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โดยไดมีมติใหประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกพืชเศรษฐกิจจํานวน 3 ประเภท ไดแก มันสําปะหลัง 
ขาวโพดเล้ียงสัตว และขาวเปลือก โดยมีแนวทางการดําเนินงานตอไปนี้ 

 
2.4 แนวทางการดําเนินงานโครงการประกันรายไดเกษตรกร ป 2552/53 

1.  หลักการ 
 เปนมาตรการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง ขาวโพดเล้ียงสัตว   และขาวเปลือก    
ท่ีไมบิดเบือนกลไกตลาดและชวยลดภาระงบประมาณของรัฐบาล  โดยในระยะแรกจะเปน
ทางเลือกใหมใหกับเกษตรกรนอกจากการรับจํานําและในระยะยาวจะเปนระบบแทนท่ีการรับจํานํา 

2.  วัตถุประสงค 
  1.)  เพื่อชวยเหลือใหเกษตรกรไดรับราคามันสําปะหลัง  ขาวโพดเล้ียงสัตว  และ
ขาวเปลือกท่ีสูงข้ึน 
  2.)  เพื่อเปนการใชกลไกตลาดในการสรางเสถียรภาพราคาในระยะยาวและมีความ
ยั่งยืน 
  3.) เพื่อลดภาระงบประมาณคาใชจายของรัฐบาลในการชวยเหลือเกษตรกร 

3.  การกําหนดเกณฑกลางอางอิง 
 คณะอนุกรรมการกําหนดเกณฑกลางอางอิงพืชเศรษฐกิจท้ัง  3  ชนิด  ทําหนาท่ีกําหนด
เกณฑกลางอางอิงเพื่อใชเปนเกณฑในการพิจารณาจายอัตราชดเชยรายไดใหเกษตรกร  แลว
นําเสนอประธานกรรมการนโยบายมันสําปะหลัง  ประธานกรรมการขาวโพดเล้ียงสัตว  และ
ประธาน กขช.  พิจารณาใหความเห็นชอบกอนประกาศเกณฑกลางอางอิง  โดยประกาศทุกวันท่ี  1  
และ  วันท่ี  16  ของเดือน 

4.  ระยะเวลาดําเนินการ 
 1.  การขึ้นทะเบียนผูปลูกพืชเศรษฐกิจ  โดยกรมสงเสริมการเกษตร  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณและการจัดประชุมประชาคม  เพื่อรับรองการผลิตของเกษตรกร  โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบระดับตําบล  เดือน กรกฎาคม – กันยายน  2552  ขาวนาปขยายเวลาถึง  เดือนตุลาคม  
2552 
 2.  การทําสัญญาประกันราคา  ตั้งแตเดือนสิงหาคม  -  พฤศจิกายน  2552  โดย  ธ.ก.ส.  ทํา
สัญญาประกันราคากับเกษตรกรที่สมัครเขารวมโครงการ  
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ขั้นตอนการดาํเนินโครงการประกันรายไดเกษตรกร 
 

          สวนงาน   กิจกรรม        เอกสาร 
 
                                                                                                                                                                                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      -15- 
       

5.  เกษตรกรผูมีสิทธิเขารวมโครงการ 
 1)  เปนเกษตรกรผูข้ึนทะเบียนผูปลูกมันสําปะหลัง  ป  2552/53  ขาวโพดเล้ียงสัตว  ป  
2552/53  หรือขาวเปลือก  ป  2552/53  กับกรมสงเสริมการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ     
(มีรายช่ือในระบบโปรแกรมของ ธ.ก.ส.) 
 2)  เปนเกษตรกรท่ีมีหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนการปลูกมันสําปะหลัง  ป  2552/53  
ขาวโพดเล้ียงสัตว  ป  2552/53  หรือขาวเปลือก  ป  2552/53  ท่ีออกโดยกรมสงเสริมการเกษตร 
 3)  เขารวมโครงการไดครัวเรือนละ 1  รายเวนแตแยกการทํากินสามารถเขารวมไดมากกวา  
1  ราย   

ธ.ก.ส./กสก. ประชาสัมพันธ วิทยุทองถ่ิน/ทีวี/ส่ิงพิมพ 

กสก. 

คณะกรรมการระดับตําบล 

กสก. 

ธ.ก.ส. 

ธ.ก.ส. 

คณะกรรมการหมูบาน 

บัตรประชาชนทะเบียนบาน
เอกสารสิทธิ 

ข้ึนทะเบียนผูปลูกพืช 

ประชาคมและสุมสอบ 

สงรายช่ือเกษตรกรพรอมขอมูล 
แกคณะกรรมการระดับอําเภอ 

จัดทําสัญญาประกันรายไดเกษตรกร 

ตรวจสอบขอมูลการจายเงินชดเชย 

จายเงินชดเชย 

รายช่ือผูผานประชาคม 

สัญญาประกันราคารายช่ือผู
ผานการรับรอง 

รายช่ือผูผานการทําสัญญา
รายงานการประชุม 

สมุดคูบัญชีเงินฝาก 

รายงานการประชุมรายช่ือ 
ผูข้ึนทะเบียน 
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 4)  เกษตรกรทั่วไปขอเขาโครงการไดตามภูมิลําเนา  (สําเนาทะเบียนบาน)  ณ  ธ.ก.ส.  
สาขาท่ีตั้งภูมิลําเนา 
 5) ลูกคา  ธ.ก.ส.  ขอเขาโครงการได  ณ  ธ.ก.ส.  สาขาท่ีลูกคาสังกัด 
 

6.  การจัดทําสัญญาและระยะเวลาใชสิทธิประกัน 
 

สินคาเกษตร ระยะเวลาใชสิทธิประกัน 

มันสําปะหลัง 
 

     เกษตรกรใชสิทธิการประกันไดนับถัดจากวนัทําสัญญา  45  วัน      
แตไมเกนิ  6  เดือน  แตตองไมเกิน  31  พฤษภาคม  2553 

ขาวโพดเล้ียงสัตว 
 

     เกษตรกรใชสิทธิการประกันไดหลังจากวันทําสัญญา  15  วัน          
แตไมเกนิ  3  เดือนนับถัดจากวันทําสัญญา  แตตองไมเกนิวันท่ี  28  
กุมภาพนัธ  2553 

ขาวเปลือก 
 

     เกษตรกรสามารถใชสิทธิการประกันไดตั้งแตเดือน  ตลุาคม  2552  
แตตองไมเกินวันท่ี  28  กุมภาพันธ  2553 

 
ผลดีของการใชนโยบายการประกันรายไดเกษตรกร 

 1.  เกษตรกรที่เขารวมโครงการจะไดรับสวนตางระหวางเกณฑกลางอางอิงกับราคาประกัน
เปนเงินโดยตรงจากรัฐ  กรณีราคาตลาดตํ่ากวาราคาประกัน  ชวยใหเกษตรกรไมขาดทุนจากการขาย
ผลผลิต 
 2.  การจดทะเบียนเกษตรกรและพื้นท่ีเพาะปลูกเพื่อทําประกันราคาจะชวยลดปญหาการ
สวมสิทธ์ิจากการผลผลิตของประเทศเพ่ือนบาน       
 3.  ไมเปนภาระกับการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล  เนื่องจากรัฐบาลจะจายสวนตาง
ระหวาง  ราคาตลาดอางอิงกับราคาประกันใหกับเกษตรกรเทานั้น  รัฐบาลไมตองรับภาระเกี่ยวกับ
การแปรสภาพและการจัดเก็บผลผลิตในสต็อกของรัฐบาล 
 4.  ลดปญหาการทุจริต  และการแสวงหาประโยชนจากการรับจํานําของผูท่ีเกี่ยวของใน
ข้ันตอนตางๆ  คงเหลือเพียงระดับเกษตรกร  และเจาหนาท่ีจดทะเบียน 
 5.  กลไกการคาผลิตผลเขาสูภาวะปกติ  กลับมามีการแขงขัน  รัฐบาลและเจาหนาท่ีไมตอง
เขามายุงเกีย่วกับการคา 
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ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการประกันราคา 
 1.  มีโอกาสเกิดการทุจริตในข้ันตอนการข้ึนทะเบียนเกษตรกร  การรับรองพ้ืนท่ี  และ
ปริมาณผลผลิต 
 2.  หากกําหนดราคาประกันสูง  จะทําใหเกิดแรงจูงใจแกเกษตรกรเพิม่เนื้อท่ีการผลิต 
 3.  หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองเพ่ิมบุคลากรจํานวนมากมาสนับสนุนการดําเนินงานเพราะ
คาดวาจะมีเกษตรกรเขารวมโครงการเกือบท้ังหมด 
 4.  หากราคาผลผลิตตกตํ่ามากจะเปนภาระของรัฐบาลในการจัดหาเงินทุนมาชดเชยแก
เกษตรกร  โดยเฉพาะการรวมมือกันกดดันราคาของผูคาผลิตผลทางการเกษตร 
 5.  หากเกษตรกรขายผลผลิตไดต่ํากวาราคาตลาดอางอิงมาก  อาจชุมนุมเรียกรองกดดันให
รัฐบาลชวยเหลือ 
 6.  ผูท่ีเคยไดรับประโยชนจากการเขารวมโครงการรับจํานํา  ไมสนับสนุนการดําเนินงาน 
 ตามหลักเกณฑของโครงการประกันรายไดเกษตรกร กําหนดใหกรมสงเสริมการเกษตร 
โดย สํานักงานเกษตรอําเภอ มีหนาท่ีดําเนินการในเร่ืองการรับข้ึนทะเบียนเกษตรกร และการจัดทํา
ประชาคมเพื่อสุมสอบขอมูลพื้นท่ีเพาะปลูกและขอมูลเกษตรกรผูปลูกขาวโพด  และกําหนดให 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ทําหนาท่ีในการจัดทําสัญญาประกันรายได และ
จายเงินชดเชยใหแกเกษตรกร  

อําเภอแมแจม ซ่ึงมีพื้นท่ีเพาะปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวมากเปนอันดับหนึ่งของจังหวัด
เชียงใหม สํานักงานเกษตรอําเภอแมแจม จึงไดออกคําส่ังแตงต้ังผูรับผิดชอบประจําตําบล ซ่ึงมี
หนาท่ีดําเนินการในเร่ืองการรับข้ึนทะเบียนเกษตรกร และการจัดทําประชาคมเพื่อสุมสอบขอมูล
พื้นที่เพาะปลูกและขอมูลเกษตรกรผูปลูกขาวโพด ประกอบดวย 

1. รองนายกองคการบริหารสวนตําบล   เปนประธานกรรมการ 
2. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือปลัดเทศบาลตําบล  เปนกรรมการ 
3. กํานันหรือผูใหญบาน     เปนกรรมการ 
4. เจาหนาท่ีของ อบต.หรือ เทศบาลตําบล   เปนกรรมการ 
5. เจาหนาท่ีของ ธกส.      เปนกรรมการ 
6. นักวิชาการเกษตร ของ สํานักงานเกษตรอําเภอ  เปนกรรมการและเลขานุการ 

โดยไดเร่ิมดําเนินการต้ังแตหวงเดือน กรกฎาคม – เดือนกันยายน 2552 
สําหรับ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรอําเภอแมแจม ไดมีการ

มอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบใหแกเจาหนาท่ี ใหดําเนินการในเร่ืองการจัดทําสัญญาประกัน
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รายไดและพิจารณาจายเงินชดเชยใหแกเกษตรกรที่ไดปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขครบถวน
แลว โดยไดดําเนินการในเร่ืองดังกลาวในหวงเดือน สิงหาคม 2552 – เดือนเมษายน 2553 

เพื่อใหการศึกษาวิจัยในเร่ืองการประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการประกันรายได
เกษตรกร ผูปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม เปนไปตามระเบียบ วิธีวิจัยท่ี
ถูกตอง ผูศึกษาจึงไดนํางานวิจัยท่ีเกี่ยวของมาประกอบเร่ืองท่ีศึกษาประกอบดวย 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ปยะรัตน  จงปยะเลิศ (2547:99) ไดทําการศึกษาถึงการประเมินผลโครงการหน่ึงตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ : กรณีศึกษาตําบลตนเปา อําเภอสันกําแพง จงัหวัดเชียงใหม พบวาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ
การดําเนนิงานโครงการฯ คือ 
 แนวทางการดําเนินโครงการฯพบวาในดานการประชาสัมพันธมีความสัมพันธกับผลการ
ดําเนินงานโครงการฯ ในขณะท่ีกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกิดจากแผนปฏิบัติงานของโครงการฯ ไมมี
ความสัมพันธกับผลการดําเนินโครงการฯ และพบวาประชาชนสวนใหญรูจักโครงการฯ ซ่ึงอาจ
สรุปไดวาการประชาสัมพันธโครงการฯ อยูในระดับดีมาก ท้ังการประชาสัมพันธโดยตรงจาก
หนวยงานของรัฐ การประชาสัมพันธผานส่ือมวลชน โดยเฉพาะรัฐบาลประกาศสงเสริมโครงการฯ 
ชัดเจน แมแตนายกรัฐมนตรียังทําหนาท่ีประชาสัมพันธโครงการฯ เอง แตการรูจักยังเปนไปใน
ลักษณะผิวเผิน ไมไดเปนความเขาใจแนวคิด หลักการ และวัตถุประสงคของโครงการ 
 ดรุณี  ขันโท (2544:109) พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานในโครงการ
รับจํานําขาวเปลือก จังหวัดเชียงใหม ไดแก ความเพียงพอของทรัพยากรในการดําเนินงาน ความ
พรอมของเจาหนาท่ีสินเช่ือในการปฏิบัติงานโครงการฯ และสําหรับปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผล 
ความพอเพียง ความเสมอภาค และความเปนธรรมในการดําเนินงานโครงการฯ ไดแก ความรู ความ
เขาใจในวัตถุประสงคของโครงการฯ จํานวนเกษตรกรที่ขอกู จํานวนสินเช่ือท่ีใหกู และการ
ประชาสัมพันธ นอกจากนี้ในการประเมินผลโครงการเพ่ือใหทราบผลการดําเนินงานโครงการยัง
สามารถใชขอมูลจากผูเขารวมโครงการหรือผูรับบริการมีความพึงพอใจตอโครงการหรือไม  
      

ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษามีความสนใจท่ีจะศึกษาเฉพาะเร่ือง การประกันรายไดเกษตรกรผู
ปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ในพื้นท่ีอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากมีพื้นท่ีเพาะปลูกขาวโพด
มากท่ีสุดของจังหวัดเชียงใหม โดยใชกรอบแนวคิดในการศึกษาตอไปนี้ 
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2.6 กรอบแนวคิด 
     
   
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
 

ผลการดําเนินงาน 

ดานประสิทธิภาพ 
ข้ันตอนการปฏิบัติตามโครงการ 

-การข้ึนทะเบียนเกษตรกร 
-การทําประชาคม 
-การทําสัญญาประกันรายได 
-การจายเงินชดเชย 

 

ดานประสิทธิผล 

- เกษตรกรไดรับราคาขายขาวโพด
เล้ียงสัตว ท่ีสูงข้ึน 
- เพื่อเปนกลไกตลาดในการสราง
เสถียรภาพราคาในระยะยาวและมี
ความยั่งยืน 


