
 
บทที่ 5 

สรุปผล อภปิราย และขอเสนอแนะ 
 
การศึกษาเร่ืองความพรอมในการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบล

ดอยหลอ อําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม  โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาเพ่ือทราบถึงความ
พรอมและแนวทางพัฒนาของหนวยงานองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอในการจัดตั้งเปน
เทศบาลตําบล รวมทั้งทราบถึงปญหาและอุปสรรคโดยภาพรวมจากการจัดต้ังองคการบริหารสวน
ตําบลดอยหลอเปนเทศบาลตําบลดอยหลอ ในการศึกษา ผูศึกษาไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
บุคลากรในหนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ จํานวน 105 คน และประชาชนในเขต
พื้นที่ตําบลดอยหลอ ท้ังส้ิน 26 หมูบาน จํานวน 387 คน ซ่ึงการสรุปผลจะแบงออกเปน 2 สวน  คือ  

สวนท่ี 1 ความพรอมของหนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ อําเภอดอยหลอ 
จังหวัดเชียงใหม 

สวนท่ี 2 ความพรอมของประชาชนในพื้นท่ีตําบลดอยหลอ  อําเภอดอยหลอ จังหวัด
เชียงใหม 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

สวนท่ี 1 ความพรอมของหนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ อําเภอดอย
หลอ จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย 

1. เพื่อทราบถึงความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ  อําเภอดอยหลอ 
จังหวัดเชียงใหม ในการจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล จึงขอสรุปผลการศึกษา ดังตอไปนี้ 

 (1) ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง จากการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปน
เพศชาย มีอายุระหวาง  31- 40 ป มีอายุการทํางานอยูในระหวาง  0- 5 ป จบการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี และอยูในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ 

 (2) ความพรอมของหนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ ในการกระทํา
กิจกรรมตางๆ ในดานการบริหารงาน ดังนี้ จากผลการศึกษาระดับความพรอมขององคการบริหาร
สวนตําบลดอยหลอ ในการกระทํากิจกรรมตางๆ ในดานการบริหารงาน สรุปไดวา หนวยงาน
องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ มีความพรอมในระดับมาก  เมื่อพิจารณาความพรอมของ
บุคลากรซ่ึงแบงออกเปนดานๆ คือ  
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(2.1) ความพรอมดานงบประมาณ มีคาเฉล่ียในระดับมาก 5 ขอ คือ  
- ความจําเปนและความสําคัญของงบประมาณจากรัฐบาล มีคาเฉล่ีย

เทากับ 4.57 
- ดานการจัดสรรงบประมาณตอการเปลี่ยนแปลง มีคาเฉล่ียเทากับ 

3.99 
- การไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล มีคาเฉล่ียเทากับ 3.88 
- การนํางบประมาณมาพัฒนาหมูบานมากข้ึน  มีคาเฉล่ียเทากับ 3.83 
- ดานงบประมาณจากการจัดเก็บภาษีตางๆ เพื่อพัฒนาทองถ่ิน มี

คาเฉล่ียเทากับ 3.54 
(2.2) ความพรอมดานการบริหารงานบุคคล มีคาเฉล่ียในระดับมาก   5 ขอ คือ  

- เ ม่ือจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลทําให บุคลากรในหนวยงาน  มี
ความกาวหนาในอาชีพ มีคาเฉล่ียเทากับ 3.92 

- เม่ือจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลบุคลากรจะไดรับสวัสดิการดานตาง ๆ 
เพิ่มมากข้ึน มีคาเฉล่ียเทากับ 3.87 

- การบริหารงานบุคคลเม่ือจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลจะมีประสิทธิภาพ 
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีคาเฉล่ียเทากับ 3.72 

- บุคลากรในหนวยงานของทานมีจํานวนเพียงพอท่ีจะรับปริมาณ
งานท่ีเพิ่มข้ึน มีคาเฉล่ียเทากับ 3.68 

- กรอบโครงสรางตามอัตรากําลังของบุคลากร มีความเหมาะสม มี
คาเฉล่ียเทากับ 3.59 

(2.3) ความพรอมดานบริหารเคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ
และการควบคุมการทํางาน  มีคาเฉล่ียในระดับมาก 3 ขอ คือ  

- หลังจากการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล จะสงผลให  การบริหารงาน
ทุก ๆ ดาน ดีข้ึนกวาเดิม มีคาเฉล่ียเทากับ 3.84 

- เม่ือจัดตั้งเปนเทศบาล ทานคิดวาวัสดุ ครุภัณฑ มีเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงาน มีคาเฉล่ียเทากับ 3.60 

- องคการบริหารสวนตําบลมีการตรวจสอบ   ประเมินผลตาม
โครงการตาง ๆ มีคาเฉล่ียเทากับ 3.53 

(2.4) ความพรอมดานการบริหารจัดการและการวางแผน  มีคาเฉล่ียในระดับ
มาก 3 ขอ คือ  
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- การวางแผนและการจัดทําแผนพัฒนาถูกตองตามข้ันตอนและ
หลักเกณฑตาง ๆ ของกระทรวงมหาดไทย มีคาเฉล่ียเทากับ 3.86 

- การดํ า เนินงานขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ  มี
ประสิทธิภาพ ถูกตอง โปรงใส เปนไปตามหลักธรรมภิบาล มีคาเฉล่ียเทากับ 3.54 

- การเปดเผยขอมูลขาวสารและผลการดําเนินงานตาง ๆอยางตอเนื่อง 
มีคาเฉล่ียเทากับ 3.53 

สรุปไดวา ความพรอมโดยรวมในแตละดานขององคกรบริหารสวนตําบลดอยหลอ  ใน
การทํากิจกรรมตางๆ ในดานการบริหารงาน พบวามีความพรอมในระดับมาก  โดยเรียงลําดับ
ความพรอมมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด  คือ ดานการบริหารงบประมาณ  รองลงมาคือ ดานการ
บริหารงานบุคคล  ดานการบริหารเคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการปฏิบัติงาน การตรวจสอบและการ
ควบคุมการทํางาน  และดานการบริหารจัดการและการวางแผน  ตามลําดับ 

 
2. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาเมื่อไดจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล จึงขอสรุปผลการศึกษา 

ดังตอไปนี้ 
 (2.1) เม่ือเปล่ียนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบล บุคลากรในหนวยงานตองการให

พัฒนาในดานตางๆ เรียบลําดับ ดังนี้  
อันดับท่ี 1 พัฒนาดานการศึกษา และวัฒนธรรม คิดเปนรอยละ 77.1  
อันดับท่ี 2  พฒันาดานระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ คิดเปน 

รอยละ  52.4  
อันดับท่ี 3 พัฒนาดานการสาธารณสุข คิดเปนรอยละ 49.5    

 (2.2) หนวยงานองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ มีความพรอมดานตางๆ 
เรียงลําดับ ดังนี้  

อันดับท่ี 1 ดานงบประมาณ คิดเปนรอยละ 87.4  
อันดับท่ี 2 ดานบริหารงานบุคคล คิดเปนรอยละ 87.4  
อันดับท่ี 3 ดานการจัดการวางแผน คิดเปนรอยละ  64.1  
 

3. เพื่อทราบถึงปญหาและขอเสนอแนะโดยภาพรวมในการจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล 
  (1) บุคลากรในหนวยงานใหความเห็นวา ผลกระทบท่ีประชาชนจะไดรับเม่ือจัดต้ัง

เปนเทศบาลตําบล คือ เร่ืองการประสานงานกับสมาชิกสภาเทศบาลในการนําเสนอปญหาความ

ตองการหรือขอรองเรียนอาจไมสะดวกเนื่องจากจะมีสมาชิกสภาเทศบาลเพียง 12 คนจากเดิมท่ีมี
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สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 52 คน การจัดเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมตาง ๆ จาก

ประชาชนท่ีมีรายไดนอย ความสัมพันธและความผูกพันของประชาชนลดลงตามสภาพสังคมท่ี

เจริญมากข้ึน ผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย  ระเบียบ เทศบัญญัติตาง ๆ ของเทศบาลตําบลท่ี

ชัดเจนเปนระเบียบมากข้ึน ซ่ึงประชาชนอาจไมเขาใจและตองใชเวลาในการปรับตัว    

  (2) บุคลากรในหนวยงานใหความเห็นวา ภายหลังการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลอาจ

ทําใหเกิดปญหาดานตาง ๆ มากข้ึน เชน ดานมลภาวะเปนพิษจากการขยายตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมตาง ๆ เชน มลภาวะทางเสียง มลภาวะทางจิต ของเสียตาง ๆ ดานการคมนาคมท่ีมีการ

จารจรแออัดมากข้ึน ดานความสัมพันธและความไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินกับฝายปกครองทองท่ี (กํานัน ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน) ดานความ

ปลอดภัยท่ีอาจจะลดลงเพราะประชากรแฝงหรือแรงงานตางดาวท่ีเพิ่มข้ึน  

   วิเคราะหโดยการใชขอมูลเอกสาร เพื่อศึกษาถึงความพรอมขององคการบริหารสวน
ตําบลดอยหลอ  อําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม ในการกระทํากิจกรรมตางๆ เพื่อใหการ
บริหารงานของเทศบาลเปนไปในทิศทางท่ีแนนอน  ครอบคลุมภารกิจหลักของเทศบาลซ่ึงภารกิจ
หลักหรือหนาท่ีท่ีเทศบาลตองทําในเขตเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล   พ.ศ.2496  แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี  12) พ.ศ.2546 มีดังนี้ 

(1)  รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
(2)  ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
(3)  รักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกูล 
(4)  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
(5)  ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
(6)  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
(7)  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 
(8)  บํารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(9)    ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(10)  ใหมีโรงฆาสัตว 
(11)  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
(12)  ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
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(13)  ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
(14)  ใหมีและบํารุงการไฟฟา  หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(15)  ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเช่ือทองถ่ิน 
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของ

ประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลการจัดทํางบประมาณการจัดซ้ือจัดจาง  การตรวจสอบ  การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑ   และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด อีกท้ังยังมีผลดี
ของการจัดต้ังขององคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล ดังนี้ 

-  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเลือกผูบริหารทองถ่ินโดยตรงในรูปแบบเทศบาล 
-  ประชาชนในทองถ่ินจะไดรับบริการท่ีเทาเทียมกนัและมีมาตรฐานเดียวกันภายใต

รูปแบบเทศบาลเหมือนกันหมด 
-  รูปแบบเทศบาลมีความเขมแข็งและมีโครงสรางการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
-  ทองถ่ินสามารถประหยัดคาใชจายในการบริหารงานประจํา เกิดความคุมคาทาง

เศรษฐกิจ 
-  การจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลจะทําใหทองถ่ินมีการจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหมี

ศักยภาพเพิ่มมากข้ึน 
-  การจัดสรรเงินรายไดของรัฐบาลและเงินอุดหนนุใหทองถ่ินจะเกดิความเปนธรรม มี

หลักเกณฑท่ีแนนอน เนื่องจากขนาด จํานวนประชากร และปริมาณงานไมมีความแตกตางกันมาก
เหมือนในปจจบัุน 
 

สวนท่ี 2 ความพรอมประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลดอยหลอ  อําเภอดอยหลอ จังหวัด
เชียงใหม ประกอบดวย 

1. เพื่อทราบถึงความพรอมของประชาชนในพื้นท่ีตําบลดอยหลอ  อําเภอดอยหลอ 
จังหวัดเชียงใหม ในการจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล จึงขอสรุปผลการศึกษา ดังตอไปนี้ 

 (1) ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง จากการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปน
เพศชาย มีอายุระหวาง  31 – 40 ป จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา และสวนใหญประกอบอาชีพ
รับจาง 

 (2) ความพรอมของประชาชนดานการมีความรู ความเขาใจ บทบาทหนาท่ีเกี่ยวกับ
เทศบาลตําบล จากผลการศึกษา ความรู ความเขาใจ บทบาทหนาที่เกี่ยวกับเทศบาลตําบล สรุปไดวา 
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(2.1) ชวงคะแนนต่ํากวารอยละ 60 มีความรูต่ํา ท้ังหมด  3  ขอ  
(2.2) ชวงคะแนนตั้งแตรอยละ 60 – 79 มีความรูปานกลาง ท้ังหมด  5  ขอ  
(2.3) ชวงคะแนนตั้งแตรอยละ 80 ข้ึนไป มีความรูดีมาก ท้ังหมด  7  ขอ         

แสดงวา ประชาชนสวนใหญมีความรู ความเขาใจในระดับปานกลางถึงดีมาก 
 (3) การมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลของประชาชน

ในพื้นท่ีตําบลดอยหลอ 
ประชาชนมีสวนรวมในระดับมาก ดานการติดตาม รับทราบ ขอมูลขาวสารของ 

องคการบริหารสวนตําบล  การใชสิทธิเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือ สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล และการชักชวนใหบุคคลอ่ืนไปใชสิทธิในการเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนตําบล หรือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

ประชาชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง ดานการรณรงคหาเสียงหรือสนับสนุนผูสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล การเขารวมประชุมประชาคมหมูบานเพ่ือ
เสนอโครงการกิจกรรมหรือรวมจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การรับฟงรายการ 
“องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ พบประชาชน” ในสถานีวิทยุคล่ืนสีขาวเพ่ือชาวประชา FM 
88 75 MHZ สภาวัฒนธรรมอําเภอดอยหลอ การเขารวมกิจกรรมท่ีจัดโดย องคการบริหารสวน
ตําบล เชน โครงการ องคการบริหารสวนตําบลสัญจร โครงการแขงขันกีฬาตําบลดอยหลอ    เปน
ตน  การติดตอ ประสานงานกับเจาหนาท่ีหรือผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล การพูดคุย 
สนทนาในเร่ืองขององคการบริหารสวนตําบล กับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปน
ผูแทนของทาน การติดตอ สอบถามสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ถึงการปฏิบัติหนาท่ีใน
สภาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อแกไขปญหาของหมูบาน และการไดรับประโยชนท้ังทางตรง
หรือทางออมจากการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  

และประชาชนมีสวนรวมในระดับนอย ดานการเขารวมรับฟงการประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบลดอยหลอ  การยื่นเร่ืองราวรองทุกข รองเรียน เกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ตอองคการ
บริหารสวนตําบล การติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล วามีความ
ถูกตองเหมาะสมหรือไม และการเขาช่ือรองขอเพ่ือใหสภาองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาออก
ขอบัญญัติตําบล  

จากผลการศึกษาสรุปไดวาประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตําบลดอยหลอ อยูในระดับปานกลาง 

 (4) ประชาชนอยากใหเปนเทศบาลตําบลหรือไม จากผลการศึกษา พบวา 
ประชาชนอยากใหองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ เปล่ียนแปลงเปนเทศบาลตําบล รอยละ 75.7 
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2. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาเม่ือไดจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล โดยใหผูตอบแบบสอบถาม
แบบปลายเปด เพื่อใหแสดงความคิดเห็น จึงขอสรุปผลการศึกษาในการพัฒนาดานตางๆ คือ  

 (1) แนวทางพัฒนาเม่ือไดจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล 
อันดับท่ี 1 พัฒนาดานการสาธารณสุข คิดเปนรอยละ 74.2 
อันดับท่ี 2 พัฒนาดานการศึกษา และวัฒนธรรม คิดเปนรอยละ 69.3 
อันดับท่ี 3 พัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ คิดเปนรอยละ 56.1 

 (2) ขอเสนอแนะอ่ืนๆ จากการศึกษา พบวา ประชาชนอยากใหองคการบริหารสวน
ตําบลดอยหลอ จัดต้ังเปนเทศบาลตําบล  และหวังวาเม่ือจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลแลวหนวยงานจะ
ทําให สามารถนํางบประมาณท่ีไดมาพัฒนาตําบลใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ไมวาจะเปนเร่ืองการ
พัฒนาดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพราะปจจุบันสภาพพื้นท่ี
โดยท่ัวไปเปนปาแตไมคอยมีตนไม ซ่ึงสงผลตอการเกษตร ซ่ึงเปนแหลงทํากินของประชาชนใน
พื้นท่ี  การจัดระเบียบสังคม การพัฒนาดานการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน  และพัฒนา
ดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียว เพื่อชวยเพิ่มรายไดใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี 
 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

สวนท่ี 1 ความพรอมของหนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ อําเภอดอย
หลอ จังหวัดเชียงใหม  

1. ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
จากผลการศึกษา พบวา บุคลากรสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีอายุระหวาง 

31 - 40 ป เนื่องจากวา องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ มีการขยายอัตรากําลังการทํางานเปน
จํานวนมาก เพือ่รองรับในแตละหนวยงานที่มีจํานวน  5 สวน คือ สํานักงานปลัด สวนการคลัง สวน
โยธา  สวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ สวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ซ่ึงผูเขามา
ปฏิบัติงานในหนวยงาน มีอายุงานอยูในระหวาง   0-5 ป และโดยสวนใหญ จบการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี อยูในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ 

2. ความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ ในการกระทํากิจกรรมตางๆ ใน
ดานการบริหารงาน 

 (1) ดานการบริหารงบประมาณ ผลการศึกษาพบวา มีความพรอมในระดับมาก  5 
ขอ คือ  ความจําเปนและความสําคัญของงบประมาณจากรัฐบาล    ดานการจัดสรรงบประมาณตอ
การเปล่ียนแปลง   การไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล   การนํางบประมาณมาพัฒนา
หมูบานมากข้ึน  และดานงบประมาณจากการจัดเก็บภาษีตางๆ เพื่อพัฒนาทองถ่ิน  แสดงวา 
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บุคลากรในหนวยงานซ่ึงรับทราบถึงสถานะทางการเงินของหนวยงาน มีความคิดเห็นวา องคการ
บริหารสวนตําบลดอยหลอ มีความพรอมในดานงบประมาณ  และงบประมาณน้ีจะเปนตัว
ขับเคล่ือนใหองคกรเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน  ความพรอมในระดับปานกลาง มี 2 ขอ 
คือ งบประมาณมีเพียงพอตอการใชจายในการบริหารงาน และการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา
พื้นท่ีตามโครงการตางๆ แสดงวาบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ รับทราบถึง
สถานะทางการเงินการคลังขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลออยูตลอดเวลา มีความเห็นวา 
องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ มีความพรอมในดานงบประมาณแลว และงบประมาณนี้เองเปน
ตัวขับเคล่ือนใหองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีประสิทธิภาพ
อยางยั่งยืน ซ่ึงสอดคลองกับปยะวิทย  พุมสถิต (2542) ท่ีไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความในการ
ปกครองตนเองของเมืองเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ในดานความพรอมของประชาชนคน
เชียงใหมมีความคิดเห็นวา ดานการคลังและการบริหารของเทศบาลนครเชียงใหมมีสถานะการคลัง
เพียงพอในการบริหารงานประจําและเทศบาลเปนอยางดี 

 (2) ดานการบริหารงานบุคคล ผลการศึกษาพบวา มีความพรอมในระดับมาก  5 ขอ 
คือ  เม่ือจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลทําใหบุคลากรในหนวยงาน มีความกาวหนาในอาชีพ   เม่ือจัดต้ัง
เปนเทศบาลตําบลบุคลากรจะไดรับสวัสดิการดานตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน   การบริหารงานบุคคลเม่ือ
จัดต้ังเปนเทศบาลตําบลจะมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล   บุคลากรในหนวยงานมี
จํานวนเพียงพอท่ีจะรับปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึน  และ กรอบโครงสรางตามอัตรากําลังของบุคลากร มี
ความเหมาะสม ซ่ึงแสดงใหเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ มีความพรอมในการจัดต้ัง
เปนเทศบาลตําบล ในดานการบริหารงานบุคคล เนื่องจากในชาง 2-3 ปท่ีผานมา องคการบริหาร
สวนตําบลดอยหลอจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจําและพนักงานจาง ท่ี
เหมาะสม มีการขยายกรอบอัตรากําลัง เพื่อรองรับภารกิจหลักและภารกิจถายโอนท่ีสอดคลองกับ
ภารกิจ อํานาจหนาท่ี 5 สวน คือ สํานักปลัด สวนการคลัง สวนโยธา สวนการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม และสวนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม อีกท้ังบุคลากรในแตละสวนไดรับโอกาสในการ
พัฒนาความรูอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ เชน การประชุม สัมมนา ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ การ
แลกเปล่ียนเรียนรู รวมท้ังการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน 

 (3) ดานเคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการปฏิบัติงาน การตรวจสอบและการควบคุมการ
ทํางาน   ผลการศึกษา พบวา มีความพรอมในระดับมาก 3 ขอ คือ  หลังจากการจัดต้ังเปนเทศบาล
ตําบล จะสงผลให  การบริหารงานทุก ๆ ดาน ดีข้ึนกวาเดิม  เม่ือจัดต้ังเปนเทศบาล ทานคิดวาวัสดุ 
ครุภัณฑ มีเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  และองคการบริหารสวนตําบลมีการตรวจสอบ  ประเมินผล
ตามโครงการตาง ๆ  ความพรอมระดับปานกลาง 2 ขอ คือ องคการบริหารสวนตําบลมีการควบคุม
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งานและตรวจรับงานอยางเปนระบบ และ องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมท่ีใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและควบคุมการบริหารงาน แสดงวา บุคลากรในองคการบริหาร
สวนตําบลดอยหลอ มีความพรอมในดานวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑท่ีใชในการปฏิบัติงาน ท่ีมีอยาง
เพียงพอและบุคลากรในหนวยงานมีความรู ความสามารถ ในการตรวจสอบรวมถึงการประเมินผล
โครงการตาง ๆ ในพื้นท่ี แตการตรวจรับและควบคุมงานยังไมเปนระบบเทาท่ีควร  ดังนั้นองคการ
บริหารสวนตําบลดอยหลอ จะตองนําหลัก 4M มาใชในการบริหารงาน โดยตองจัดการปจจัยตาง ๆ 
อันไดแก งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด คือ
บุคลากรในหนวยงานตองใชความรู ความสามารถในการนํางบประมาณมาจัดสรรใหเกิดประโยชน
สูงสุด ท้ังในดานเทคโนโลยีและวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปฏิบัติงาน ใหเพียงพอและ
พรอมท่ีจะพัฒนาองคกรไปสูเทศบาลตําบลในท่ีสุด  

 (4) ความพรอมดานการบริหารจัดการและการวางแผน  มีความพรอมในระดับ
มาก 3 ขอ  คือ การวางแผนและการจัดทําแผนพัฒนาถูกตองตามข้ันตอนและหลักเกณฑตาง ๆ ของ
กระทรวงมหาดไทย  การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ มีประสิทธิภาพ 
ถูกตอง โปรงใส เปนไปตามหลักธรรมภิบาล  และ การเปดเผยขอมูลขาวสารและผลการดําเนินงาน
ตาง ๆอยางตอเนื่อง  ความพรอมระดับปานกลาง 2 ขอ คือ คณะผูบริหาร สามารถติดตามผลการ
ดําเนินงาน โครงการตาง ๆ ท้ังท่ีเปนการดําเนินงานเอง หรือ การไดรับอุดหนุนจากหนวยงานอื่น 
หรือ กลุมองคกรเอกชน และ การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนและการจัดทํา
แผนพัฒนา แสดงวา บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ มีความเห็นวากระบวนการ
วางแผนและจัดทําแผนพัฒนา เปนไปดวยความถูกตองตามขั้นตอนและหลักเกณฑตาง ๆ ของ
กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการวางแผนและจัดทําแผนโดยตรง โดย
ผานการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการอยางตอเนื่อง อีกท้ังมีคูมือการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน การดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลอก็เปนไปดวยความถูกตอง โปรงใส เปนไปตามหลักธรร
มาภิบาลเพราะมีการตรวจสอบจากหนวยงานราชการที่กํากับดูแลอยางสมํ่าเสมอและไมปรากฏวามี
ขอบกพรองหรือประชาชนมีการรองเรียนการปฏิบัติงานแตอยางใด การเปดเผยขอมูลขาวสารก็
ดําเนินการอยางหลากหลายชองทาง เชน เสียงตามสาย  รายการวิทยุชุมชน  เว็บไซตขององคการ
บริหารสวนตําบลดอยหลอ  ทําใหประชาชนรับทราบขอมูลขาวสาร  ผลการดําเนินงานโครงการ
ตาง ๆ อยางตอเนื่องท่ัวถึง  แตองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอจะตองเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนามากกวานี้  โดยกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ รวมท้ังการจัดการทรัพยากรของชุมชน  ซ่ึงจะกระทบตอวิถีชีวิตและ
ความเปนอยูของประชาชนโดยไมยึดติดกับหลักเกณฑหรือแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
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3. แนวทางการพัฒนาเม่ือไดรับการจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล 
เม่ือไดรับการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลแลว หนวยงานองคการบริหารสวนตําบลมี

ความเห็นวาควรจะ พัฒนาดานการศึกษา และวัฒนธรรมเปนอันดับ 1  รองลงมาคือ พัฒนาดาน
ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ    และ พัฒนาดานสาธารณสุข ตามลําดับ อีกทั้งสวนอ่ืนๆ 
เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพื้นท่ีเปนท่ีตั้งของ
ท่ีวาการอําเภอดอยหลอ สถานีตํารวจภูธรดอยหลอ โรงพยาบาลดอยหลอ รวมถึงสถานท่ีราชการ
ตางๆจํานวนมาก มีความเจริญในดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว ควบคูกับการพัฒนาดานสังคม  
และการเมืองการปกครอง มีการพัฒนาดานการจัดระเบียบสังคม ควรมีการพัฒนาและปรับปรุง
รูปแบบการบริหารงาน พัฒนาดานการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชน  เพื่อให
สอดคลองและเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชน 
เพื่อใหไดทราบถึงปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

สวนท่ี 2 ความพรอมประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลดอยหลอ  อําเภอดอยหลอ จังหวัด
เชียงใหม  

1. ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
จากผลการศึกษา พบวาประชาชนสวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง  มีอายุระหวาง 

31 -40 ป สวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ถึงแมวาประชาชนสวนใหญจะมีระดับ
การศึกษาท่ีต่ํา อาจเนื่องมาจากประชาชนยังไมใหความสําคัญกับการศึกษาเทาท่ีควร เพราะหันไป
ประกอบอาชีพรับจาง  ทําเกษตรกรรม  คาขายหรือเปนพนักงานบริษัทเอกชน เปนรายไดใหกับ
ครอบครัวเพื่อดํารงชีพมากกวา  

2. ความรู ความเขาใจ บทบาทหนาท่ีเก่ียวกับเทศบาลตําบลของประชาชนในเขตพื้นท่ี
ตําบลดอยหลอ  

จากผลการศึกษาพบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลดอยหลอ มีความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาท่ีเกี่ยวกับเทศบาลตําบลในระดับปานกลางถึงดีมาก  ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองท่ีดีท่ีประชาชน
ใหความสนใจตอการเมืองการปกครองทองถ่ินมากข้ึน ซ่ึงจะชวยสงผลใหเกิดประชาธิปไตยอยาง
เต็มรูปแบบ คือการใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริง  การที่ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลดอยหลอ
มีความรู ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของเทศบาลตําบลเนื่องมาจากการประชาสัมพันธเผยแพร
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ  อยาง
ตอเนื่อง สมํ่าเสมอโดยท่ัวกัน เชน ทางเอกสารแผนพับ เสียงตามสาย  หอกระจายขาว รายการวิทยุ
ชุมชน เว็บไซตขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ  รวมทั้งนโยบายของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลดอยหลอท่ีแถลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ  เร่ืองการผลักดันใหมีการ
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จัดต้ังเปนเทศบาลตําบลภายใน 3 ป  ประกอบกับ องคการบริหารสวนตําบลอ่ืนในอําเภอดอยหลอ 
ไดแก องคการบริหารสวนตําบลยางคราม  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข และองคการบริหาร
สวนตําบลสองแคว  ไดรับการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลแลว  ทําใหประชาชนเกิดความสนใจและ
ติดตามขอมูลขาวสาร แนวทางและการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล  โครงสรางการบริหารงาน  อํานาจ
หนาท่ีแนวทางการจัดเก็บภาษีและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับเทศบาลตําบล  ซ่ึงถือวาเปนส่ิงท่ีดีและ
เปนประโยชนในการตัดสินใจของประชาชน  เม่ือมีการสํารวจความคิดเห็นเพื่อจัดต้ังเปนเทศบาล
ตําบลในโอกาสตอไป 

3. การมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลของประชาชนในเขต
พื้นท่ีตําบลดอยหลอ   

                  จากผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลของประชาชนในตําบลดอยหลออยูในระดับปานกลาง  ซ่ึงอาจเปนเพราะ มีการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดพัฒนาศักยภาพของตนเองโดยการสมัครใจเขารวมในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการ
พัฒนาของชุมชนต้ังแตการคนหาปญหาการตัดสินในวางแผนในกิจกรรม  การรวมดําเนินการ
ตามแผน  การไดรับประโยชนอยางเปนธรรมจากกิจกรรมและการประเมินผลเพื่อนําไปสูการ
แกไขปญหาจากบทเรียนรูรวมกันของกิจกรรมการพัฒนาน้ัน ๆ ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนได  อีกท้ังประชาชนในชุมชนเปนผูรูถึงสภาพปญหาและความตองการตาง ๆ  ของ
ชุมชนตนเองเปนอยางดี  ท้ังนี้เพราะเปนผูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นมานานอยางตอเนื่อง  จึงนาจะรู
เร่ืองราวของปญหาและความตองการ  ดังนั้นการท่ีประชาชนในชุมชนน้ัน ๆ  ซ่ึงเปนผูท่ีทราบ
ปญหาและความตองการไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในข้ันตอนตาง ๆ ของการพัฒนาจึง
นาจะเปนส่ิงท่ีดีเพ่ือท่ีจะไดสรางความรูสึกเปนเจาของ  และการแกปญหาของชุมชนไดอยางตรง
จุดกับความตองการมากข้ึน โดยเม่ือพิจารณาในประเด็นการมีสวนรวมในระดับนอย  พบวาเปน
เร่ืองการเขารวมรับฟงการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ  การยื่นเร่ืองราวรอง
ทุกข  รองเรียน  เกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ตอองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ การติดตาม การ
ตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลวามีความถูกตองเหมาะสมหรือไม  การ
เขาช่ือรองขอเพื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาออกขอบัญญัติตําบล  ดังนั้น องคการ
บริหารสวนตําบลดอยหลอ  ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมรับฟงและประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบลดอยหลอ ไดงายข้ึน  โดยการกําหนดระยะเวลาในการประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบลดอยหลอลวงหนาแลวประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบหรือการเชิญชวน
ใหแตละหมูบานสงผูแทนเขารวมรับฟงการประชุม  การเพิ่มชองทางในการยื่นเร่ืองราวรองทุกข  
รองเรียนเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ใหงายและสะดวกข้ึน  เชน การจัดทําโครงการ อบต.ดอยหลอ 
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สัญจรพบประชาชน การรองทุกข รองเรียนผานกระดานนายกองคการบริหารสวนดอยหลอ พบ
ประชาชน  ในเว็บไซตขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ เปนตน การสงเสริมใหความรูแก
ประชาชนเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีหลักและอํานาจหนาท่ีตามภารกิจถายโอนและชองทางท่ีจะเขาไป
มีสวนรวม  รวมท้ังสงเสริมและเพ่ิมองคความรูเฉพาะดานโครงสรางพื้นฐาน  อาทิ ถนน ราง
ระบายน้ํา ไฟฟา ประปา ฯลฯการใหความรูและเผยแพรข้ันตอน  วิธีการ สิทธิของประชาชนใน
การเขาช่ือเพ่ือใหสภาองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอออกขอบัญญัติตําบล  ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีใหม
และคอนขางยุงยากสําหรับประชาชน  โดยบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ  
จะตองเปนผูใหคําแนะและอํานวยความสะดวกอยางเต็มท่ี   

 

5.3 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ ควรมีการประชาสัมพันธ เพื่อกระจายขอมูล

ขาวสารใหประชาชนไดรับทราบโดยท่ัวกันเกี่ยวกับการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล เชน เอกสารแผน
พับ แผนซีดี และวีดีทัศน รายการวิทยุชุมชน เปนตน 

2. องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ ควรมีการอบรมและพัฒนาบุคลากร เพื่อสราง
ความพรอมในการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล ไวรองรับการทํางานและเปนแนวทางพัฒนาองคกรใหมี
ประสิทธิภาพ เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอประชาชนและสวนรวม หลังการเปล่ียนแปลง 

3. องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ ควรมีการจัดกิจกรรมเสริมสรางความรูใหกับ
ประชาชน ในดานตางๆ เพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสรับทราบระบบการทํางานของหนวยงานของรัฐ 
และตรวจสอบการทํางานได 

 
5.4 ขอเสนอแนะเชิงสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรทําการศึกษา ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล ในทุกดาน 
เชน  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานการบริหารจัดการ ดานการเมือง เปนตน และเผยแพรขอมูลท่ี
ไดรับใหประชาชนรับทราบ  เพื่อชวยในการตัดสินใจในข้ันตอนการสํารวจเจตนารมณของ
ประชาชนในการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล 

2. ควรทําการศึกษา ความเปล่ียนแปลง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการจัดต้ังเปน
เทศบาลตําบล โดยศึกษาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน เชน องคการบริหารสวนตําบลยาง
คราม  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  และองคการบริหารสวนตําบลสองแคว  ซ่ึงไดรับการ
จัดต้ังเปนเทศบาลตําบลแลว เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2552  (สํานักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง, 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) เพื่อชวยเพิ่มขอมูลใหกับประชาชนและหนวยงานในการจัดต้ัง
เปนเทศบาลตําบล 


