
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง ความพรอมในการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวน
ตําบลดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม ไดใชแนวคิดและทฤษฎีสําหรับการศึกษา ดังตอไปนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
4. แนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
2.3 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
2.4 นิยามศัพทปฏิบัติการ 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน 
การปกครองทองถ่ินนั้นเปนนั้นเปนรากฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

(Basic Democracy) และเปนสวนหน่ึงของหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซ่ึงการ
ปกครองทองถ่ินนี้ไดมีผูใหความหมายไวมากมาย แตก็มีลักษณะคลายคลึงกัน ดังจะไดยกมา
ดังตอไปนี้ 

ชูศักดิ์     เท่ียงตรง (ชูชาติ  กีฬาแปง  2539: 12) “การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอํานาจ
ใหหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองที่เกิดข้ึนจากหลักการกระจายอํานาจ ไดมีอํานาจใน
การปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนในการบริหารภายในขอบเขตอํานาจ
หนาท่ีและอาณาเขตของตนท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย” 

วิญู     อังคณารักษ  (2519 : 4) ใหความหมายวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึงการ
ปกครองในรูปแบบลักษณะการกระจายอํานาจอยางหนึ่ง ซ่ึงรัฐบาลไดมอบหมายใหทองถ่ินทํา
กันเอง เพื่อใหประชาชนในทองถ่ิน ใหงานดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตรงกับความตองการของทองถ่ินนั้น ๆ ไดดีกวาบุคคลอ่ืน และยอมมีความผูกพันตอ
ทองถ่ินนั้น โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารพอสมควร 
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สมศักดิ์     เก่ียวก่ิงแกว  (2546 : 80) การปกครองทองถ่ินเปนการปกครองในรูปแบบหนึ่ง
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีรัฐยอมรับการปกครองตนเองของประชาชน เพื่อใหเปนไปตามอุดมการณ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยประการหน่ึงท่ี ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรือเปน
เจาของประเทศ ดังนั้นการท่ีใหประชาชนไดมีโอกาสปกครองตนเองจึงอยูบนขอสมมติฐานท่ีวา
ประชาชนท่ีอยูในทองท่ีนั้น  ๆ เทานั้นท่ีจะรูวาเขาตองการอะไรเขาตองการแกไขปญหาของเขาอยางไร  
ดังนั้นรัฐบาลจึงไดทําการกระจายอํานาจใหกับประชาชนใหแตละทองถ่ินไดปกครองตนเองใหรูปแบบ
การปกครองท่ีเหมาะสมเปนองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลเปนตน 

Daniel Wit (1961: 1-2) อธิบายวา การปกครองทองถ่ินเปนผลจากากรกระจายอํานาจ
ทางการปกครองของรัฐบาลไปใหองคกรหนึ่งซ่ึงองคการนั้นตองไมเปนองคการในสายการบังคับ
บัญชาของสวนกลาง และองคการนั้นตองมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจและ
ดําเนินการกิจการภายในทองถ่ินของตนเทานั้น 

William A.Robson  (ชูชาติ  กีฬาแปง  2539: 12)  การปกครองทองถ่ิน  คือการ
ปกครองสวนหนึ่งของประเทศซ่ึงมีอํานาจอิสระ  (Autonomy)  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามสมควร 
อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีจะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของรัฐ  
เพราะองคกรปกครองทองถ่ินมิใชชุมชนท่ีมีอํานาจอธิปไตย  องคการปกครองทองถ่ินมีสิทธิตาม
กฎหมายและองคการท่ีเปนเพื่อประโยชนการปฏิบัติหนาท่ีขององคการปกครองทองถ่ินเอง 

จากทัศนะของผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินท่ีกลาวมา  พอจะ
สรุปไดวา  การปกครองทองถ่ิน  คือการปกครองท่ีรัฐบาลสวนกลางมอบอํานาจใหประชาชน
ดําเนินการปกครองตนเองโดยใหมีหนวยการปกครองทองถ่ินทําหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารพัฒนา
และใหและบริการประชาชนในเขตพื้นท่ี  องคกรหนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มีอํานาจใน
การกําหนดนโยบาย  ตัดสินใจและดําเนินกิจการภายใตขอบเขตของกฎหมายท่ีกําหนดภายใน
ทองถ่ินของตนเทานั้น ภายใตการดูแลของรัฐบาลกลาง 

2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 การบริหารงานเปนหัวใจขององคกร เปาหมาย วัตถุประสงคขององคการจะบรรลุ
หรือไมข้ึนอยูกับการบริหารเปนสําคัญ การบริหารงานท่ีมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ จําเปนอยาง
ยิ่งสําหรับหนวยงาน การมีภาวะผูนําเชิงบริหาร หากหนวยงานใดตองการความสําเร็จ ความเจริญ 
และการอยูรอดตลอดไป  การบริหาร  จําเปนตองมีกระบวนการบริหารที่ มุง เนนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของหนวยงาน เพื่อเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชน  โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีหนวยงานดําเนินการ 
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 สุพจน   บุญวิเศษ  (2554:2)  ไดรวบรวมความหมายของการบริหารจากชาว
ตางประเทศ ไวดังนี้ 
 (1) Herbert A. Simon ไดกลาวถึง การบริหาร คือกิจกรรมของกลุมบุคคลท่ีรวมมือ
รวมแรงรวมใจกันปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวรวมกัน 
 (2) Waren B. Brown และ Dennis J. Moberg ไดกลาวถึง การบริหาร คือการนําท้ัง
ทรัพยากรมนุษย และวัสดุอุปกรณ ไปสูจุดมุงหมาย รวมกันขององคกร 
 (3) R. D. Agarwal กลาววา การบริหาร เปนกระบวนการ ของการวางแผน การจัด
องคการ จัดคนเขาทํางาน การส่ังการ การประสานงาน และการควยคุมเพื่อกําหนด และทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคในสภาพแวดลอมท่ีผันแปรตลอดเวลา 
 การบริหาร คือ กระบวนการของการวางแผน การจัดองคการ การจัดบุคคลเขา
ทํางาน การอํานวยการ การส่ังการ และการควยคุม เพื่อใหการใชทรัพยากรตาง ๆ เปนไปอยางมร
ประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุวัตถุประสงคขององคการ โดยบุคคลท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค คือ ผูบริหาร 
 ในกระบวนการบริหารงาน ประกอบดวย สวนท่ีเปนท้ังศาสตรและศิลป การบริหาร
ในสวนท่ีเปนศาสตร เปนส่ิงท่ีวิเคราะหได เปนสถิติมีเหตุผล วัดไดในเชิงปริมาณ สวนการบริหารท่ี
เปนศิลปนั้นเปนลักษณะเฉพาะของผูบริหารแตละคนท่ีมีตอกระบวนการบริหาร ท้ังนี้ เปนการ
ประยุกตเอาศาสตรของการบริหารมาปรับใช ศิลปะในการบริหารทําใหการบริหารของแตละบุคคล
แตกตางกันแมวาจะใชหลักการหรือทฤษฎีเดียวกัน การบริหารท่ีกาวหนา ในปจจุบันจะตองใช
ศาสตรและศิลปซ่ึงตองมีทักษะท่ีเปนทักษะดานเทคนิค (Technical Skill) ไดแกความรู วิธีการ และ
อุปกรณ ทักษะดานความคิด (Conceptual) ไดแกการวิเคราะห การประเมิน การตีความ และทักษะ
ดานมนุษยสัมพันธ (Human Relation Skill) ไดแกความสามารถในการสรางความสัมพันธและ
ความพึงพอใจของผูท่ีเกี่ยวของในงาน ผูบริหารตองมีการะบวนการทํางานหลายประการ 
 (4) Gulick และ Urwick ไดเสนอแนะกระบวนการท่ีเรียกวา POSDCORB ซ่ึง
ประกอบดวย 7 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1) การวางแผน (Planning:P) เกี่ยวของกับหารพัฒนาโครงรางของงาน พรอมท้ังวิธี
ทําใหไดรับผลสําเร็จ เปนการกําหนดกิจกรรมและทิศทางขององคกร 
 2) การรวบรวมเปนองคคณะ (Organizing:O) เปนการจัดโครงสรางของอํานาจ
หนาท่ีในองคการอยางเปนระบบ โดยมีการแบงงานกําหนอขอบขายและการประสานงานเพ่ือ
ทํางานใหเปนผลสําเร็จตามแผน 
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 3) จัดคณะทํางาน (Staffing:S) เกี่ยวหับหนาท่ีทางบุคลากรท้ังหมด ไดแก การ
คัดเลือก การฝกอบรม และการพัฒนาบุคลากร ตลอดจนการรักษาสภาพการทํางานใหอยูในสภาพท่ี
ดีตลอด 
 4) ส่ังงาน (Dirceting:D) สัมพันธกับการชี้นําท้ังหมด รวมถึงการตัดสินใจอยาง
ตอเนื่อง การส่ือสารการนําการตัดสินในไปปฏิบัติ และการประเมินผลของผูใตบังคับบัญชา 
 5) ประสานงาน (Co-ordinating:Co) เกี่ยวของกับกิจกรรมและความพยามท้ังหมดท่ี
จะยึดเหนี่ยวองคกรเขาไวดวยกัน เพื่อใหทํางานตามเปาหมายไดสําเร็จ 
 6) การทํารายงาน (Reporting:R) เปนการตรวจสอบความกาวหนาดวยการบันทึก 
การวิจัย และการตรวจสอบงาน เพื่อใหแนใจวาทุกส่ิงทุกอยางเปนไปตามแผน ทําการแกไขเม่ือ
คราวจําเปน และใหผูบริหารงานท่ีรับผิดชอบไดทราบเร่ือง 
 7) จัดสรรงบประมาณ (Budgeting:B) เกี่ยวของกับกิจกรรม การจัดงบประมาณ
ท้ังหมด รวมถึงการวางแผนงบประมาณ การจัดทําบัญชี และการควบคุม 
 ในแตละข้ันตอน ผูบริหารจําเปนตองมีแนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับเร่ืองนั้น เพื่อเลือก
นํามาใชอยางเหมาะสม 
 การบริหารราชการ (Public Administration) คือความพยายามในการท่ีจะรวมมือ
ดําเนินงานของสวนราชการตาง  ๆ หรือ ดําเนินกิจการตาง   ท่ีรัฐตองปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายท่ี
วางไว (สุพจน  บุญวิเศษ,2548:9) 
 จากความหมายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาการรวมมือดําเนินงานนั้นจําเปนจะตอง 
 (1) จัดใหมี “หนวยงานหรือสวนราชการ” เพื่อดําเนินกิจการตาง ๆ ท่ีรัฐพึงปฏิบัติให
บรรลุเปาหมายท่ีวางไวเปาหมายของรัฐ อาจดูไดจากนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย จากคําแถลงนโยบายของรัฐตอรัฐสภา จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เปนตน  
 (2) จัดใหมีระเบียบบริหารงานหรือท่ีเรียกวา “ระเบียบบริหารราชการ” เพื่อใหมีการ
ใช คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และวิธีการดําเนินงาน (Method) แบบตาง ๆ 
ใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 กลาวโดยสรุปแลว การบริหารราชการ คือ การท่ีหนวยงานของรัฐมีการนํานโยบาย 
(Police) มาปฏิบัติ (Implement) โดยเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีได
กําหนดไว 
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3. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนมีนักวิชาการไดพยายามอธิบายความหมาย

ของ  “การมีสวนรวมของประชาชน People s  Participation”  ไวหลายทาน  ซ่ึงมีความหมายท่ี
คลายคลึงหรืออาจแตกตางกันไปตามทัศนคติและภูมิหลังทางวิชาการดังนี้คือ 

United Nations  Research Institute Development (UNRISD) (บุญเสริม  ศรีทา, 
2544: 7 ) ไดใหความหมายวา  “เปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาในเร่ืองการตัดสินใจ  การเขา
รวมดําเนินกิจกรรม  และการรวมรับผลประโยชนอยางเปนธรรมจากกิจกรรมนั้น”  สวน  United  
Nations  ใหความหมายวา  “เปนการมีสวนรวมไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา  การเขามามีสวน
รวมทําใหเกิดการพัฒนาและการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการการตัดสินใจในเร่ืองของการ
พัฒนา” 

ปรัชญา  เวสารัชช  (2528: 3 – 5)  ขยายความหมายของการมีสวนรวมวา  ตอง
ครอบคลุมในประเด็นดังตอไปนี้ 

1. การมีสวนรวมของประชาชนน้ันครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่เอ้ือหรือเปดโอกาส
ใหสมาชิกทุกคน และสังคมไดรวมกิจกรรมนําไปสูการพัฒนา  และทําใหไดรับประโยชนจากการ
พัฒนาเทาเทียมกัน 

2. การมีสวนรวมของประชาชนสะทอนการเขาไปเกี่ยวของโดยความสมัครใจเปน
ประชาธิปไตยในการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบาย  การวางแผนและดําเนินโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจ  สังคม  และการแบงสรรผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนา  การพิจารณาในมิติดังกลาว
การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนการเช่ือมระหวางสวนท่ีประชาชนลงทุน  (แรงงานและ
ทรัพยากร)  เพื่อการพัฒนากับประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุน 

3. ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  อาจแตกตางกันไปตามสภาพโครงสรางการ
บริหาร  นโยบายและลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปน
เพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดการพัฒนาท่ีมุงประโยชนท่ีไดรับจาก
การลงทุน 

ยุวัฒน    วุฒิเมธี  (อางใน เมธี  จันทจารุภรณและสุธิดา  รัตนวาณิชยพันธ, 2541:5) ได
ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา  หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการคิดริเร่ิมการพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ  และการรวมรับผิดชอบในเร่ือง ตาง ๆ 
อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง  และการที่จะสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมเพื่อแกปญหาและนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนแลว  จําเปนท่ีจะตองยอมรับปรัชญา



11 

ท่ีวา มนุษยทุกคนตางปรารถนาท่ีจะอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางเปนสุข  ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม
เปนท่ียอมรับของผูอ่ืน  และพรอมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของกลุม  ขณะเดียวกันจะตองยอมรับ
ดวยความบริสุทธ์ิใจวามนุษยสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการช้ีทางท่ีถูกตอง 

Cohen  and  Uphoff  (อางใน สุทัน    ทาวงศมา, 2544: 5)ไดใหความหมายของการมี
สวนรวม(Participation)  วาชาวบานเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  การดําเนินงานตาม
กิจกรรมที่ตัดสินใจ  รวมรับผลประโยชนจากกิจกรรมพัฒนาน้ัน ๆ  และ/  หรือเขารวมติดตาม
ประเมินผลกิจกรรมดังกลาวดวย  นอกจากนี้ไดเสนอกรอบแนวคิดมิติของการมีสวนรวมอยางไร
บาง 

ทวีทอง  หงสวิวัฒน  (2527)  ไดใหคําจํากัดความการมีสวนรวมของประชาชน คือการท่ี
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ การควบคุมการใชและ
กระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคมเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ
และสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา  ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของ
คนอยางเปนตัวของตัวเอง 

ถนัด   ใบยา  (2541)   ไดอธิบายวา  การมีสวนรวมมิไดความถึงเฉพาะวาชุมชนใหความ
รวมมือกับเจาหนาท่ีในการดําเนินกิจกรรมหรือรวมในภาวะจํายอม   หากแตหมายถึงชุมชนเปนผู
ตระหนักถึงปญหาของชุมชนเปนอยางดี  จึงเปนผูกําหนดการวิเคราะหปญหาและแนวทางการ
แกไขปญหาของชุมชนเอง  มีความสามารถในการแยกแยะไดวา  ปญหาใดที่ชุมชนสามารถแกไข
เองไดปญหาใดที่อยูนอกเหนือความสามารถที่ตองใหภาครัฐหรือผูอ่ืนนอกชุมชนท่ีสามารถ
ชวยเหลือในการแกไขปญหานั้นได  การมีสวนรวมจะเกี่ยวของ  3  ประการดวยกัน  ประการแรก
การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนา  การคนหาสภาพปญหา  สภาพท่ีคาดหวัง  
วิเคราะหสาเหตุแหงปญหา  ทางเลือกแหงการแกไขปญหาและตัดสินใจเลือกทางเลือกในการแกไข  
ประการตอมามีสวนรวมในกิจกรรมท่ีตัดสินใจใหเกิดการพัฒนา  ประการสุดทายมีสวนรวมในการ
รับประโยชนอยางเปนธรรมจากกิจกรรมนั้น ๆ  มีสวนรวมในการประเมินผลเพื่อนําไปสูบทเรียน
การเรียนรูรวมกันและปรับปรุงพัฒนาตอไป 

สรุปความหมายของการมีสวนรวม  คือ  การที่เปดโอกาสใหประชาชนไดพัฒนา
ศักยภาพของตนเองโดยการสมัครใจเขารวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาของชุมชนต้ังแต
การคนหาปญหาการตัดสินในวางแผนในกิจกรรม  การรวมดําเนินการตามแผน  การไดรับ
ประโยชนอยางเปนธรรมจากกิจกรรมและการประเมินผลเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาจากบทเรียนรู
รวมกันของกิจกรรมการพัฒนานั้น ๆ 
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ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
ถาพิจารณาในแงของความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน  สามารถแยก

ความสําคัญไดดังนี้  (สมบูรณ นันทวงศ, 2542 : 18 – 19) 
1.  เนื่องจากโครงการพัฒนาชุมชนในทุกโครงการจะมีวัตถุประสงคหลักประการหนึ่ง

คือ  เพื่อใหประชาชนกินดี  อยูดี  มีรายไดสูงข้ึน  มีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน รวมตลอดถึง
ตองการใหมีการเปล่ียนแปลงในดานอ่ืนๆ เปนไปในทางท่ีดีข้ึนกวาเดิมดังนั้นหากประชาชนใน
ชุมชนซ่ึงเปนประชากรเปาหมายของโครงการพัฒนาชุมชนไดยอมรับและสนับสนุนตอการพัฒนา
ชุมชนโครงการเหลานั้นยอมมีโอกาสท่ีจะบรรลุสําเร็จตามวัตถุประสงคไดงาย  และในทางตรงขาม
หากประชาชนในชุมชนซ่ึงเปนประชากรเปาหมายของโครงการพัฒนาชุมชนไมใหการสนับสนุน
จนถึงขนาดทําการตอตานแลว  โครงการพัฒนาชุมชนนั้นยอมประสบกับความลมเหลวในท่ีสุด 

2.  เนื่องจากการยอมรับวาประชาชนในชุมชนเปนผูรูถึงสภาพปญหาและความตองการ
ตาง ๆ  ของชุมชนตนเองเปนอยางดี  ท้ังนี้เพราะเปนผูอาศัยในพื้นท่ีนั้นมานานอยางตอเนื่อง  จึง
นาจะรูเร่ืองราวของปญหาและความตองการ  ดังนั้นการท่ีประชาชนในชุมชนน้ัน ๆ  ซ่ึงเปนผูท่ี
ทราบปญหาและความตองการไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในข้ันตอนตาง ๆ ของการพัฒนา
จึงนาจะเปนส่ิงท่ีดีเพื่อท่ีจะไดสรางความรูสึกเปนเจาของ  และการแกปญหาของชุมชนไดอยางตรง
จุดกับความตองการมากข้ึน 

3.  เนื่องจากตระหนักวา  แนวคิดของการพัฒนาชุมชนในลักษณะท่ีจะใชรูปแบบ
เดียวกันท่ัวประเทศเปนส่ิงท่ีเปนไปไมไดในการปฏิบัติ  ท้ังนี้เพราะสภาพปญหาความตองการ  
ตลอดจนสภาพภูมิศาสตรพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  คานิยม  และวัฒนธรรมของแตละ
ชุมชนมีความแตกตางกัน  ฉะนั้นการท่ีจะใหรูปแบบของการพัฒนาชุมชนเปนรูปแบบเดียวกันท่ัว
ประเทศ  นอกจากจะเปนการแกไขปญหาไมตรงจุดแลว  ยังอาจสรางความลมเหลวในการดําเนิน
โครงการพัฒนาชุมชนไดงาย  โดยเฉพาะถาชุมชนไมยอมรับ  ไมใหความรวมมือ  หรือตอตานใน
ส่ิงท่ีบังคับหรือช้ีนําใหเขา 

4.  สวนประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  รัฐบาลใหแนวคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาชุมชน ท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตนเอง  มาเปนแนวทางในการปู
พื้นฐานเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ใหแกประชาชนในชุมชน  ซ่ึงแนวคิดท่ีสําคัญ
ประการหน่ึงคือการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ในกระบวนการพัฒนาประเทศใหเกิดข้ึนทุก
ระดับในการพัฒนาชุมชนก็เชนกัน แนวคิดของการพัฒนาชุมชนจะมุงเนนท่ีจะใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในขบวนการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ ชวยเปนการปลูกฝงวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในวิถีชีวิตของประชาชนนั้น ๆ ชวยเปนการปลูกฝง
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วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในวิถีชีวิตของประชาชนในระดับชุมชนนั้น ๆ  
การเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  การรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  การรูจักอดทนและอด
กล้ันตอความเห็นของบุคคลท่ีแตกตางจากตน  การใชเหตุผล  การเคารพในศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษย  การเคารพในสิทธิและหนาท่ี  เปนตน 

เงื่อนไขของการมีสวนรวมของประชาชน 
ศาสตราจารยประเวศ วะสี  ไดกลาววาการท่ีประชาชนจะริเร่ิมและชวยเหลือตนเองได

นั้นประชาชนจะตองมีโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเสียกอน  กลาวคือ  ตองมี
เง่ือนไขสําคัญอยางนอย  3  ประการ คือ 

1. ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม 
2. ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
3. ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม 
หากไมมีอิสรภาพ  ไมมีความสามรถ และไมมีความเต็มใจแลว  การมีสวนรวมของ

ประชาชนจะไมเกิดข้ึน  นอกจากเง่ือนไขสําคัญ  3  ประการดังกลาวแลว  ความสําเร็จของการมี
สวนรวมยังข้ึนอยูกับเง่ือนไขตอไปนี้ 

1. ประชาชนตองมีเวลาท่ีจะมีสวนรวมในกิจกรรมและการมีสวนรวมไมเหมาะสมใน
สถานการณฉุกเฉิน 

2. ประชาชนตองไมเสียเงินคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาท่ีเขาประเมิน
คาตอบแทนท่ีจะไดรับ 

3. ประชาชนตองมีความพอใจท่ีสัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 
4. ประชาชนตองสามารถส่ือสารรูเร่ืองเขาใจกันท้ัง 2 ฝาย 
5. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาท่ีหรือสภาพทางสังคมหาก

มีสวนรวม  (ประเวศ   วะสี, 2541) 
ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมจะแบงเปนหลายข้ันตอนแตกตางกัน  ตามแตวิธีการมีสวนรวมของ

ประชาชนตามท่ีนักวิชาการหลายทานไดกลาวไว  ดังตอไปนี้ 
Cohen   and  Uphoff  ไดเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมไว  4  ข้ันตอน  คือ  (สุทัน   ทา

วงศมา,  2544 : 7 – 9) 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (Decision  Making)  เปนการมีสวนรวมท่ีเปนการ

แสดงออกดานความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ  หรือกําหนดระบบของโครงการ  เปนการประเมิน
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ปญหาหรือทางเลือกท่ีจะสามารถเปนไปไดท่ีจะนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาโดยการประเมินสภาพท่ี
เปนอยูและสาเหตุของปญหา  ซ่ึงในข้ันตอนนี้ยังแบงยอยออกเปน  3  สวน  ไดแก 

 1.1การมีสวนรวมในข้ันตน  (Initial Decision)  เปนการคนหาความตองการท่ี
แทจริง  ซ่ึงเปนวิธีการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ 

 1.2  การมีสวนรวมในข้ันเตรียมการ  (Ongoing Decision)  เปนการหาโอกาสหรือ
ชองทางในการแกปญหา  รวมท้ังลําดับความสําคัญของโครงการท่ีจะตองดําเนินการ 

 1.3   การมีสวนรวมในข้ันการตัดสินในปฏิบัติการ  (Operation  Decision)  เปน
การหาบุคลากรเขามาปฏิบัติการ  ไดแก  อาสาสมัคร  ผูประสานงาน  หรือกลุมท่ีรวมตัวกันตาม
ประเพณี  เชนกลุมสตรี  หรือกลุมหนุมสาว  เพื่อท่ีจะมีสวนรวมในกิจกรรม  โดยการเปนสมาชิก
รวมดําเนินการคัดเลือกผูนํา และการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ   (Implementation)  เปนการดําเนินงานตาม
โครงการและแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานท่ี
ปรากฏในข้ันตอนนี้ยังแบงออกไดเปน  3  สวนคือ 

 2.1   การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร  (Resource Contribution)  ไดแกการมี
สวนรวมสละแรงกาย  การสละเงิน  การใหวัสดุอุปกรณ  และการใหคําแนะนํา  ซ่ึงทรัพยากรแหลา
นี้จะใหดวยความเต็มใจ 

 2.2   การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน  (Administration and  
Coordination)  จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการ  การฝกอบรมผูท่ีจะ
เขาปฏิบัติในโครงการ  หรือการใหคําปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ  และเปนผู
ประสานงานในโครงการดวย 

 2.3   การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ  มักพบวามีลักษณะเปน
การบังคับใหเขาปฏิบัติในโครงการมากท่ีสุด  การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติจะตางจากการ
ใหความรวมมือ  เพราะการบังคับใหทํานั้น  ผลประโยชน (Benefits)  จะไมใชเปนส่ิงท่ีสําคัญแตถา
เปนการมีสวนรวมดวยความเต็มใจน้ัน  จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับหลังเกิดการมีสวน
รวมดวย 

3. การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits)  ยังแบงออกไดเปน  3  สวนคือ 
 3.1   การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานวัตถุ  (Material Benefits)  ไดแกการมี

สวนรวมในการเพิ่มผลผลิต  รายได  หรือทรัพยสิน 
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 3.2   การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social  Benefits)  ใหแก  
ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนแกสังคม  เชน  โรงเรียน  สถานท่ีสาธารณะ  หรือสวนกลางของชุมชนเชน  
การเพิ่มคุณภาพชีวิต  การเกิดระบบน้ําประปา 

 3.3   การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล  (Social  Benefits)  ไดแก  
ความนับถือตนเอง  (Self – Esteem)  พลังอํานาจทางการเมือง  (Political  Power)  ความคุมคาของ
ผลประโยชน  (Sense  of  Efficacy) 

การมีสวนรวมในการประเมินผล  (Evaluation)  หมายถึง  การมีสวนรวมในการวัดผล
และวิเคราะหผลของการดําเนินงาน  รวมท้ังเปนการคนหาขอดีและขอบกพรอง  เพื่อหาแนว
ทางแกไขการทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป  แตการมีสวนรวมในข้ันนี้สวนใหญบทบาทดังกลาว
จะเปนของเจาหนาท่ีภาครัฐ  โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณท่ีจัดสรรนั้นนําไปใช
อยางไร  บางกรณีแทแตเจาหนาท่ีเองยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในข้ันตอนดังกลาว  การมีสวน
รวมในการประเมินผลนี้จะเปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของพลังความคิดของมวลชนท่ีจะทําให
โครงการพัฒนาหรือสามารถนําไปประยุกตใชตอไป 

4. แนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
ความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
คําวา  Good Governance มีศัพทท่ีใชกันอยูหลายคํา ไดแก ธรรมาภิบาล การปกครองท่ีดี 

ธรรมรัฐในท่ีนี้ใชคําวา “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี” ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.  2542 

สุพจน     บุญวิเศษ  (2548)  ไดกลาววา  การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  
หมายถึงกติกาหรือกฎเกณฑการบริหารการปกครองท่ีดี  เหมาะสมและเปนธรรมท่ีใชในการธํารง
รักษาบานเมืองและสังคมอันหมายถึง  การจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมท่ีดีในทุก ๆ ดานและ
ทุก ๆ ระดับ  รวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี  สวนราชการ  องคกรรัฐและ
รัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ  การบริหารราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  องคกรท่ีไมใชรัฐบาล  
องคกรของเอกชน  ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคลเอกชนและภาคประชาสังคม 

ความจําเปนในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีในสังคมไทย   
1.  ปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจของสังคมไทยต้ังแตป  2540  ทําใหจําเปนตองบูรณะและ

สรางสังคมที่มีเสถียรภาพท่ีม่ันคงและสันติตอบสนองความตองการบริการของรัฐท่ีเพิ่มข้ึน  
แกปญหาของประเทศท่ีสะสมมานานและสรางศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐ 
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2.  แนวทางการพัฒนาประเทศท่ีผานมาเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพื่อเปล่ียนจาก
สังคมเกษตรกรรมมาสูสังคมอุตสาหกรรม โดยละเลยผลกระทบท่ีมีตอตนทุนทางสังคม ซ่ึงไดแก 
ส่ิงแวดลอมความสัมพันธของชุมชนและครอบครัว 

3.  กระแสประชาธิปไตยและกระแสโลกาภิวัฒนไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ  สังคม
ความคิด  ความเช่ือของประชาชนทําใหคนไทยจําเปนตองทบทวนทิศทางในการพัฒนาประเทศ
กําหนดบทบาทใหมท่ีเหมาะสมของภาครัฐในการทํางานเพ่ือประโยชนของประชาชนและกําหนด
บทบาทของภาครัฐในการผนึกกําลังกับภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนเพ่ือพัฒนาประเทศ 

4.  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 ไดเร่ิมปรับแนวคิดการพัฒนา
จากเดิมท่ีมีจุดมุงเนนหลักเพียงอยางเดียว  คือ  การพัฒนาเศรษฐกิจมาเปนการเนนคนเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา เพราะคนเปนปจจัยชี้ขาดความสําเร็จของการพัฒนาในทุกเร่ือง  เศรษฐกิจเปนเพียง
เคร่ืองมืออยางหนึ่งท่ีจะชวยใหคนมีความสุขและมีคุณภาพท่ีดีข้ึนเทานั้น ไมใชเปาหมายสุดทายของ
การพัฒนา 

5.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  ไดระบุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ไวชัดเจนวา  “เปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน” และในหมวดท่ี 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทย มีการระบุถึงสิทธิเสรีภาพไวถึง 40 มาตรา 

6.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  เปนความกาวหนาของการพัฒนา
มนุษยโดยจะปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ  เพื่อพัฒนาไทยทุกคนใหพรอมสําหรับความเปล่ียนแปลงใน
ยุคโลกาภิวัฒนและเนนหลักวา ผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุดทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี
ดี  พ.ศ.  2542  ไดใหความหมายของคําวา  “การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไวดังนี้คือ “การบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชาการและฝายธุรกิจ
สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนและเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ  เพื่อบรรเทาปองกันหรือ
แกไขเยียวยาภาวะวิกฤตอันตรายท่ีหากจะเปนมาในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม  
ความโปรงใสและความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันเปนพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทย  
รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจุบัน  โดยตรงมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมายคือพระราช
กฤษฎีวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ.  2546 ไดกําหนดขอบเขตของ
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คําวา  “การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ในภาพรวมซ่ึงเปนการช้ีใหเห็นถึงวัตถุประสงคของการ
บริหารราชการและเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการในการกระทําภารกิจใด
ภารกิจหนึ่งตองมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมายจํานวน 7 ประการ ดังนี้ (อางใน คูมือฝกอบรม
บุคลากรท อง ถ่ินสถา บันพัฒนา บุคลากรท อง ถ่ิน  กรมส ง เส ริมการปกครองท อง ถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย, 2546 : 19) 

1.  เกิดประโยชนสุขของประชาชน ซ่ึงไดแก การบริหารราชการท่ีสามารถตอบสนอง 
(Responsiveness)  ตอความตองการของประชาชนและพยายามมุงใหเกิดผลกระทบในเชิงบวก 
(Positive Impact) ตอการพัฒนาชีวิตของประชาชน 

2.  เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ  ซ่ึงไดแก  การบริหารเพื่อใหไดรับผลลัพธ  
(Outcome) ตรงตามวัตถุประสงค (Objective) ท่ีวางไวโดยมีการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ 
(Result Based Management) และการจัดทําขอตกลงวาดวยผลงาน (Performance Agreement) ใน
ทุกระดับ 

3.  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ซ่ึงไดแก การบริหารท่ี
จะตองพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลลัพธ (Outcome) ท่ีเกิดข้ึน โดย
ทีการทํา Cost-Benefit analysis ใหสามารถวิเคราะหความเปนไปไดและความคุมคาของแผนงาน
หรือโครงการตาง ๆ เทียบกับประโยชนท่ีไดรับ รวมท้ังจัดระบบการวางเปาหมายการทํางานและ
วัดผลงานของแตละบุคคล (Individual Scorecards) ท่ีเช่ือมโยงกับระดับองคการ (Organization 
Scorecards) 

4.  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ซ่ึงไดแก การกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานและการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  (Process Simplification) และจัดใหมีการกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ  (Empowerment) เ พ่ือใหการปฏิบัติงานเสร็จส้ินท่ีจุดบริการใกลตัวกับ
ประชาชน รวมท้ังการปฏิบัติงานในรูป One-Stop Service 

5.  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ ซ่ึงไดแก การทบทวนและ
ปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนทํางานใหมอยูเสมอ (Process Redesign) ซ่ึงจําเปนตองทบทวน
ลําดับความสําคัญและความจําเปนของแผนงานและโครงการทุกระยะ (Program Evaluation) การ
ยุบเลิกสวนราชการท่ีไมจําเปนและการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ ใหเหมาะสมกับ
สภาวการณอยูเสมอ 

6.  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ ซ่ึง
ไดแกการปฏิบัติราชการท่ีมุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของประชาชน ผูรับบริการเปน
หลัก โดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน (Citizen Survey) และความพึงพอใจของ
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ผูรับบริการ (Customer Survey) ในหลากหลายวิธีและเปนไปอยางสมํ่าเสมอเพื่อนํามาปรับปรุงการ
ปฏิบัติราชการตอไป 

7.  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ  ซ่ึงไดแก  การตรวจสอบและวัดผล
การปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดระบบการควบตนเอง  (Internal Control)  ซ่ึงจะทําใหสามารถผลักดันการ
ปฏิบัติงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยหลักการดังกลาวเปนหัวขอสําคัญในการกําหนดความหมายของการบริการราชการ
ท่ีดีพึงประสงคตามแนวทางที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับท่ี 
5) พ.ศ. 2545 

บวรศักดิ์     อุวรรณโน (2542)  ไดทําการศึกษาเร่ือง  “การสรางธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ในสังคมไทย” งานวิจัยเร่ืองนี้พบวา รัฐธรรมนูญฉบับใหมซ่ึงเปนฉบับท่ีประชาชนมี
สวนรวมในกระบวนการรางมากท่ีสุดท่ีเคยมีมาเปนรัฐธรรมนูญท่ีวางรากฐานใหแนวคิดเร่ือง 
“ธรรมภิบาล” สากลสามารถพัฒนาขยายผลตอไปไดท้ังในดานเปาหมายการบริหารกิจการสังคม
โครงสรางและกระบวนการบริหารสังคมและสาระของการบริหารกิจการนั้น เม่ือรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมเปนรากฐานสําคัญของแนวคิดธรรมาภิบาลและรัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนท่ีตองการและ
ยอมรับของประชาชนจึงเทากับประชาชนเห็นชอบแนวคิดธรรมาภิบาลและประสงคจะใหเกิดข้ึน
ในสังคมไทยโดยเร็ว 

นอกจากนั้นจากการศึกษาพบวาระดับการเปนประชาธิปไตยท่ีเพิ่มข้ึนก็ดีระดับธรรมาภิ
บาลท่ีเพิ่มข้ึนก็ดี ยอมสงผลบวกใหเพิ่มระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยไปดวยดัง
ประสบการณของประเทศสวนใหญในโลก การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจากความเปนประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลท่ีเพิ่มข้ึน ยอมเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable)  เพราะมีการจัดสรรทรัพยากรใน
สังคมอยางท่ัวถึงแกทุกภาคและการพัฒนาดังกลาวจะเปนการพัฒนา อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญและ
รากฐานของธรรมาภิบาลสากลยังประสบปญหาสําคัญ คือ ระบบวัฒนธรรมเชิงอุปถัมภท่ีฝงรากลึก
มาแตโบราณทําใหเปนเชนนี้ก็เพราะภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังยังคง
อยูในวัฒนธรรมอุปถัมภ ดังนั้น การจะทําใหสังคมไทยเปนสังคมประชาธิปไตยที่แทจริงและ 
ธรรมาภิบาลสากลสามารถพัฒนาข้ึนเต็มรูปแบบก็จําเปนตองมีการปรับปรุงหลายประการดังนี้ 

1.  การพยายามปรับระบบวัฒนธรรมอุปถัมภใหสอดคลองกับสภาพโลกปจจุบัน  โดย
คงสวนดี  อาทิ การใหความกตัญู  ความเคารพผูใหญ-ผูนอยเอาไว ในความสัมพันธสวนตัวท่ีไม
เกี่ยวกับตําแหนงหนาท่ี  แตในตําแหนงหนาท่ีผูดํารงตําแหนง ตองยึดถือประโยชนสาธารณะโดย
สวนรวมเหนือความสัมพันธสวนตัว 
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2.  การเปล่ียนกระบวนทัศนการพัฒนาท่ีมีแตเดิม  โดยสงเสริมแตเศรษฐกิจแบบตลาดท่ี
พึ่งพาการสงออกเพียงประการเดียวมาสูเศรษฐกิจแบบสมดุลท่ีใหความสําคัญกับเศรษฐกิจพอเพียง
ระดับชุมชนคูกันไปกับเศรษฐกิจแบบตลาด 

3.  การดําเนินการปฏิรูปการเมืองตอ  โดยออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญใหครบถวน
และสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยเร็วและคัดสรรบุคคลท่ีท้ังสุจริตและมี
ความสามารถเขาสูองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

4.  ปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชนใหโปรงใสและถูกตองเปนธรรมขึ้น  โดยลดการผูกขาดเรง
การแขงขันท่ีเปนธรรมและคุมครองผูบริโภค 

5.  เรงสรางความเขมแข็งของประชาชนสังคมและเพ่ิมสวนรวมของประชาสังคมในการ
บริหารกิจการบานเมืองเพื่อทําใหเกิดการคานอํานาจภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนอันจะทําใหเกิด
ความสมดุลในยุทธศาสตรการพัฒนา 

6.  สรางระบบสงเสริมธรรมาภิบาลโดยผานการรวมตัวของบุคคลในสังคมเปน  “สภา
สุจริตธรรมรัฐแหงชาติ” ทําหนาท่ีสงเสริมสุจริตธรรมใหเกิดในสังคม 

วรภัทร  โตธนะเกษม  (2542)  ไดเขียนบทความเร่ือง “การสราง Good Governance ให
องคกร” ผูเขียนอธิบายวา Good Governance หมายถึง “การกํากับดูแลท่ีดี” หรือหมายถึง “การใช
สิทธ์ิของ 

ความเปนเจาของท่ีจะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเอง โดยผานกลไกท่ีเกี่ยวของใน
การบริหาร” โดยหัวใจสําคัญ คือ ความโปรงใส (Transparency) ความยุติธรรม (Fairness) และความ
รับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) การกํากับดูแลท่ีดีมีความจําเปนท้ังในภาครัฐ
และภาคเอกชน 

ในกรณีภาครัฐจะเรียกวา “Good Political Governance” ผูเปนเจาของคือ “ประชาชน” 
ซ่ึงใชสิทธิของตนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาท่ีในรัฐสภาเพื่อกํากับดูแลรักษา
ผูบริหารคือรัฐบาลใหบริหารประเทศในทางท่ีถูกตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน 

สําหรับในภาคเอกชน   เรียกวา  “Good Corporate Governance” ผูเปนเจาของคือ “ผูถือ
หุน” ใชสิทธิในการเลือกคณะกรรมการบริษัทเขาไปทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย คัดเลือกและกํากับ
ดูแลผูบริหารใหบริหารงานเพื่อความเจริญกาวหนาของบริษัทสมตามเจตนารมณของผูถือหุน ใน
ตอนทายผูเขียนไดพูดถึงวิธีการสราง Good Corporate Governance ในองคกรวาตองเร่ิมจาก 

1.  คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงตองทําความเขาใจและใหความสําคัญของการ
เปน Good Governance 
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2.  คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงควรทบทวน  กระบวนการกํากับดูแลท่ีเปนอยู
ปจจุบันของตนวามีประสิทธิ  ประสิทธิผลและมีความโปรงใสเพียงใด 

3.  ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการกํากับดูแลใหดีข้ึนและส่ังใหมีการดําเนินการ 
ประสิทธิ  ดํารงชัย  (2544)  ไดเขียนบทความ  “ทิศทางของประเทศไทยในการสราง 

ธรรมาภิบาลและแกไขปญหาทุจริตคอรรัปช่ัน” ไดกลาวถึง วิธีการสรางธรรมาภิบาลเพ่ือแกปญหา
คอรรัปช่ันวา องคกรนําในการดําเนินงานจะตองยึดแนวความคิดหลักสามประการคือ 

1.  สรางความศรัทธา 
2.  หามิตร 
3.  ปลุกจิตสํานึก 
โดยเร่ิมจาก สรางศรัทธา หากทุกฝายมีความเช่ือม่ันและเชื่อถือเกิดข้ึนกอนแลวหามิตร

โดยเปดกวางใหทุกฝายไมวาจะเปนภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาชน เชน NGO เขามารวม
แกปญหาดวยและงานข้ันสุดทายคือ การปลุกจิตสํานึกใหคนในสังคม ทัศนคติและคานิยมท่ียึดม่ัน
ในความซ่ือสัตยสุจริต เกลียดชังการการทุจริตและมีปฏิกิริยาตอตานการคอรรัปชั่นหากดําเนินการ
สําเร็จตามท่ีกลาวขางตน สังคมไทยก็จะเปนสังคมแหงธรรมาภิบาล การคอรรัปช่ันหากดําเนินการ
สําเร็จตามท่ีกลาวขางตน สังคมไทยก็จะเปนสังคมแหงธรรมาภิบาล การคอรรัปช่ันก็จะนอยลงไป
ในท่ีสุด 

 
2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ดร.ไพรัตน  เตชะรินทร  (2543) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับขอจํากัดของการบริหารราชการ
สวนทองถ่ินวามีสาเหตุหลักรวม 2 ประการ  ท่ีสําคัญประการหนึ่งไดแก  ทัศนคติท่ีเอ้ืออํานวยตอ
การพัฒนาโดยการพัฒนาทองถ่ินจะประสบความสําเร็จไดนั้น  ทัศนะของผูนําทองถ่ินและ
ขาราชการสวนทองถ่ินตองเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาดวย  จากอดีตท่ีผานมาผูนําทองถ่ินจะสนใจการ
ดําเนินการเฉพาะหนา  โดยเนนกิจการตามหนาท่ีท่ีบังคับไวเทานั้น  สวนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมโดยสวนรวม  ผูบริหารและสภาทองถ่ินยังไมใหความสําคัญมากนักและมีความรูสึกนึกคิดท่ี
จะดําเนินการดานพัฒนาในขอบเขตจํากัด  ประการตอมาไดแก  อํานาจหนาท่ีและประสิทธิภาพการ
บริหารซ่ึงพิจารณาไดท้ังนโยบายของสภาทองถ่ิน  ประการตอมาไดแกอํานาจหนาท่ีและ
ประสิทธิภาพการบริหารซ่ึงพิจารณาไดท้ังนโยบายของสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารกับพนักงาน
ประจําท่ีจะนํานโยบายของผูบริหารไปปฏิบัติความจําเปนในขณะนี้ คือกี่ ท่ีจะตองพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารรายไดไปเพื่อการพัฒนา 
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ประหยัด ยะคะนอง (2522) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “ทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอการ
บริการสาธารณะของหนวยการปกครองทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา” ผลการ
ศึกษาวิจัยพบวา ประชาชนทุกกลุมอาชีพไมพอใจตอการใหบริการสาธารณะของเทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา โดยมีระดับความไมพอใจในอัตราท่ีใกลเคียงกัน สาเหตุของการใหบริการมีตรงตาม
ความตองการของประชาชน สรุปไดวาเนื่องมาจากปญหาหลายประการ คือปญหาการมีสวนรวม
ของประชาชน ปญหาดานการคลัง ปญหาดานการควบคุม เทศบาลมีปญหาเกี่ยวกับตัวบุคคล แล
ปญหาเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนา สําหรับแนวทางแกไขปญหาท้ังในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ 

สมพงษ  บุญประดิษฐ (2524) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “ความสํานึกตอการปกครอง
ทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล: ศึกษาเปรียบเทียบระหวางขาราชการและประชาชน ในเขตเทศบาล
เมืองนครสวรรค” ผลการศึกษาวิจัยพบวา ขาราชการและประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองนครสวรรค
ตางมีความสํานึกตอการปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลอยูในระดับปานกลางคอนขางตํ่า โดย
พบวาขาราชการมีความสํานึกตอการปกครองทองถ่ินสูงกวาประชาชนเล็กนอย 

อรรถชา กัมปนาทแสนยากร (2535) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “ปญหารูปแบบปกครอง
ทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนครเชียงใหม” ผลการศึกษาวิจัยพบวา ประชาชนยังมีความรูและ
ความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองการบริหารเทศบาลนอย โดยเฉพาะความสนใจในระดับต่ํา ระบบการ
ปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาลแบบนายกเทศมนตรี และสภาเทศบาลท่ีใชกันอยูในปจจุบันจึงอาจ
ไมเหมาะสม และอาจไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาของเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงนาจะเปนสาเหตุ
สําคัญประการหน่ึงท่ีทําใหปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครเชียงใหม นับวันยิ่งรุนแรงและเพิ่ม
มากข้ึน 

ลดาวัลย  วัฒนาโกศัย  (2546)  ไดทําการศึกษาวิจัยเ ร่ือง  “ความพรอมของคณะ
กรรมการบริหารในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม” ผลการวิจัยศึกษาพบวา ความรูความเขาใจของคณะกรรมการบริหารเกี่ยวกับบทบาท
หนาท่ี ขององคการบริหารสวนตําบล การถายโอนภารกิจใหองคการบริหารสวนตําบล และการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในดานตางๆ ไดแก การวางแผน การบริหารงานบุคคล วิธีการ
งบประมาณ การตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินงาน คณะกรรมการบริหารมีแนวโนมท่ีจะใช
รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมในการดําเนินงานของ องคการบริหารสวนตําบล ไมวาจะเปน
การตัดสินใจ การวางแผนงาน วิธีการจัดสรรงบประมาณ และการควบคุมติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน เพราะเช่ือวาการบริหารงานท่ีประชาชนเขารวมนั้นจะทําใหการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลมีความโปรงใส และสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ แตปญหาอุปสรรคคือ ประชาชนสวนใหญยังไมมีความพรอมโดยยังไมมีความเขาใจ 
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และสนใจท่ีจะมีสวนรวมในการบริหาร และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรการบริหารสวน
ตําบลอยางจริงจัง สําหรับการรับโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 พบวา คณะกรรมการบริหารสวนใหญ
ยังไมมีความพรอมในการรับการถายโอนภารกิจ เพราะมีความไมชัดเจนในข้ันตอนการถายโอน
ภารกิจตางๆ จากหนวยงานราชการสวนกลาง ไมวาจะเปนการถายโอนงาน ถายโอนอัตรากําลังคน
และงบประมาณ นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหารสวนใหญยังไมมีความรูความเขาใจในภารกิจถาย
โอนมาชัดเจนเพียงพอประกอบกับยังมีทัศนคติท่ีไมถูกตองตอขาราชการในหนวยงานราชการเดิมท่ี
ถายโอนภารกิจมาใหจึงไมเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการบริหารงานตามหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนตําบล ในดานนั้นๆ นับวา จะยิ่งเปนการปดกั้นโอกาสเตรียมความพรอมในการ
บริหารงานรับโอนภารกิจตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เปนอยางมาก 

กชกาญจน ศรีวิพัฒน (2545) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “ความพรอมของสุขาภิบาลใน
การยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบล ศึกษากรณีอําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน” ผลการศึกษาวิจัยพบวา 
กลุมผูบริหารเทศบาลตําบลปาซางยังปฏิบัติตามแนวคิด และแนวทางของขาราชการประจําท่ีเคย
ปฏิบัติสืบทอดกันมา โดยที่ขาดความรู ความเขาใจบริหารสมัยใหม นอกจากนี้การจัดสรร
งบประมาณมักจะเนนการสรางสาธารณูปโภคมากกวาท่ีจะนํามาพัฒนาดานสังคม ส่ิงแวดลอม 
สาเหตุของความไมพรอมของเทศบาลน้ันนาจะมาจากตัวแปรทางดานความรู ความเขาใจของ
ผูบริหาร ระบบการบริหารแบบพวกพองพี่นอง และการไมมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้นวิธีการ
แกไขปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงเสนอแนะวา ควรปรับปรุงระบบการบริหารใหทันสมัย มีการ
ตรวจสอบการทํางานของเทศบาลทุกดับ ขาราชการเมือง และขาราชการประจําควรรวมมือกัน
วางแผนปฏิบัติงานอยางเปนเอกภาพ มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบงาน หรือกิจกรรม
ของเทศบาลที่ไดทํามาและใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาของเทศบาลอยางแทจริง 

รัตนา ปรีชานุกูล (2550) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “ความพรอมขององคการบริหารสวน
ตําบลบานกลาง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ในการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง” ผลการ
ศึกษาวิจัยพบวา   

(1) องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง มีความพรอมในการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาล
ในระดับมาก ท้ังในดานการวางแผน การบริหารงานบุคคล และดานงบประมาณ แตมีความพรอม
ในดานเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปฏิบัติงานอยูระดับปานกลาง 

(2) ประชาชนในตําบลบานกลางมีความพรอมในดานการมีความรู ความเขาใจ 
บทบาทหนาท่ีของเทศบาลเมืองอยูในระดับปานกลางถึงดีมาก 
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(3) บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบานกลาง และประชาชนในตําบล มีความ
ตองการใหพัฒนาตําบลบานกลางดานการศึกษาและวัฒนธรรมเปนอันดับแรก ลําดับรอง คือพัฒนา
ดานการสงเสริมอาชีพ และการมีงานทํา พัฒนาดานการจัดระเบียบสังคม และพัฒนาดานระบบ
สาธารณูปโภคตามลําดับ 

(4) ปญหาและอุปสรรคโดยรวม ในการเปล่ียนแปลงเปนเทศบาลเมือง พบวา 
 (4.1) การไดรับผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงฐานะเปนเทศบาลเมือง คือ

ผลกระทบในเร่ืองการจัดเก็บภาษีจากประชาชนท่ีมีรายไดนอย การขาดการมีสวนรวมการชวยเหลือ
กัน ดานสังคมและวัฒนธรรม ลักษณะความเปนอยูแบบวิถีดั้งเดิมคือจากชนบทกลายเปนสังคมเมือง 
ทําความผูกพันของคนในชุมชนลดลง ประชาชนไดรับผลกระทบดานการบังคับใชกฎหมาย และ
การปรับตัวใหเขากับกฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับของเทศบาลท่ีตองเปนระเบียบมากข้ึน ซ่ึง
ประชาชนอาจไมเขาใจและมองวายุงยาก 

 (4.2) หลังจากการเปล่ียนแปลงฐานะจะทําใหเกิดปญหาดานตางๆ เชน การ
คมนาคม การจราจรติดขัด และสภาพแวดลอมเปนพิษ ความไมเขาใจบทบาทหนาท่ีระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับผูปกครองทองท่ี (กํานัน ผูใหญบาน) ประชากรมีเพิ่มมากข้ึนกวาเดิม 
เนื่องจากมีการยายท่ีอยูของประชากรแฝง ปญหาอาชญากรรม ปญหาเรื่องความม่ันคงและความ
ปลอดภัย เปนตน 

(5) ขอเสนอแนะจากการประมวลผลการศึกษา ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 (5.1) ควรมีการอบรมและพัฒนาบุคลากร และจัดกิจกรรมเสริมสรางความรูความ

เขาใจกับประชาชนเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสรับทราบ
ระบบการทํางานของหนวยงานของรัฐ เปนการสรางองคความรู และเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน
และพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 (5.2) ควรศึกษาและทําความเขาใจการยกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลเปน
เทศบาลเมือง และควรจัดหาวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใชใหพรอมใชงานอยูเสมอ เพื่อเตรียม
ความพรอมในการเปล่ียนแปลง ไมใหเกิดผลกระทบตอประชาชนและชุมชนโดยสวนรวมได 

 (5.3) ควรเนนงานดานประชาสัมพันธ ดวยวิธีการหลายประเภท เชน เอกสาร แผน
พับ แผนซีดีและวีดีทัศน การกระจายเสียงวิทยุชุมชน หรือแจงขาวสารทางผูนําชุมชน เพ่ือกระจาย
ขอมูลขาวสารใหประชาไดรับทราบโดยท่ัวถึงกัน 
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2.3 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา ไดกําหนดตัวแปรท่ีศึกษาไว ดังนี้ 

 
   ลักษณะทางประชากรของบุคลากร                   ความพรอมของหนวยงานดานการบริหาร 4  M 
       - เพศ                                                1.การบริหารงบประมาณ (Money) 
       -อาย ุ                                                   2.การบริหารงานบุคคล (Man) 
      - อายุการทํางาน                                                3.การบริหารเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ฯ (Material) 
      - ระดับการศึกษา                                              4.การบริหารจัดการฯ (Management) 
      - ตําแหนงงาน                                                           
       
                   ความรู ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของเทศบาล 
                                                                            - โครงสรางของเทศบาลตําบล 
                                                                           - อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบล 
                                                                           - วาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตรี 
   ลักษณะทางประชากรของประชาชน               - วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาเทศบาล 
   - เพศ                                                                - ผูมีหนาท่ี ควบคุมดูแลเทศบาลตําบล 
   - อายุ                                                               
  - หมูบาน                                                                                    
   - ระดับการศึกษา                                              การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน 
   - อาชีพ                                                             - การใชสิทธิเลือกตั้ง 

                                   - การตดิตามขอมูลขาวสาร  
                                   - การตดิตอ ประสานงาน 
                                   - การเขารวมกิจกรรม 
                                   - การตดิตาม ตรวจสอบการบริหารงาน 

 
 
 
 
 
 

ความพรอมในการจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลของ
องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ               

จังหวัดเชียงใหม 
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2.4 นิยามศัพทปฏิบัติการ 
ความพรอมของหนวยงาน ดานการบริหาร 4M หมายถึง เงิน คน วัสดุอุปกรณ การ

จัดการ 
เงิน หมายถึง การจัดทํางบประมาณ และรายได ไดแก ความพรอมดานการจัดสรร

งบประมาณ การจัดเก็บภาษี การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล และการใชจายงบประมาณ
พอเพียงตอการเปล่ียนแปลงจากองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล 

คน หมายถึง จํานวนบุคลากรในการปฏิบัติงาน และความสามารถของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน ไดแก ความพอเพียงของจํานวนบุคลากร โครงสรางอัตรากําลังของบุคลากร 
ประสิทธิภาพของการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ความกาวหนาของบุคลากร และ
สวัสดิการตางๆของบุคลากรเม่ือเปล่ียนแปลงฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล 

วัสดุอุปกรณ หมายถึง เคร่ืองมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน ไดแก ความเพียงพอ การ
ตรวจสอบประเมินผลของโครงการ  การควบคุมงานและตรวจรับงานเปนระบบ และการ
บริหารงานทุกๆดานดีข้ึน เม่ือเปล่ียนแปลงฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล 

การจัดการ หมายถึง ผลทางการเมืองตอผูบริหาร การปรับโครงสรางองคกร และการ
ปรับอัตรากําลัง ไดแก การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ ถูกตอง โปรงใส ตามหลักธรรมาภิบาล การ
วางแผนและการจัดทําแผนพัมนาถูกตองตามขั้นตอน การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม การ
เปดเผยขอมูลขาวสารและผลการดําเนินงานตางๆ คณะผูบริหารสามารถติดตามผลการดําเนินงาน
ท้ังท่ีดําเนินงานเองหรือการอุดหนุนจาหนวยงานอื่นหรือกลุมองคกรเอกชน เม่ือเปล่ียนแปลงฐานะ
จากองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล 

ความพรอมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีความรูและเขาใจบทบาทหนาท่ีของ
เทศบาล ประชาชนมีสวนรวมมากนอยเพียงใดตอการบริหารงานของทองถ่ิน และประชาชนอยาก
ใหเปนเทศบาลตําบลหรือไม 

ประชาชนมีความรูและเขาใจบทบาทหนาท่ีของเทศบาล หมายถึง ประชาชนรูและเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล ไดแก การจัดทําเปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย ระบุช่ือและเขตเทศบาล การกําหนดอํานาจหนาท่ีของผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานัน องคประกอบของเทศบาล วาระการดํารง
ตําแหนงและอํานาจหนาท่ีของนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล บทบาทและอํานาจหนาท่ี
ของปลัดเทศบาลและประชาชนในในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล 
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ประชาชนมีสวนรวมตอการบริหารงานของทองถ่ิน หมายถึง ประชาชนติดตามและ
รับทราบขอมูลขาวสาร การใชสิทธิเลือกต้ัง การเขารวมประชุมหมูบานและประชุมสภา การรับฟง
รายการวิทยุของชุมชน การยื่นเร่ืองรองทุกขและรองเรียนปญหาตางๆ การติดตอสอบถามสมาชิก
สภาในการบริหารงาน การตรวจสอบการบริหารงาน 

ประชาชนอยากใหเปนเทศบาลตําบล หมายถึง ประชาชนมีความตองการใหมีการ
เปล่ียนแปลงฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอเปนเทศบาลตําบลดอยหลอ อําเภอดอย
หลอ จังหวัดเชียงใหม 

 


