
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินคร้ังแรกไดเร่ิมข้ึนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เม่ือ พ.ศ. 2440  ไดทรงพระราชทานดําริการปกครองรูปแบบสุขาภิบาล  
ตอมาประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองแผนดินจาการะบบสมบูรณาญาสิทธิราช 
(Democracy) เม่ือวันท่ี 24  มิถุนายน พ.ศ. 2475  เปนผลใหมีการต่ืนตัวในการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย   จึงไดจัดการปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลข้ึนเปนคร้ังแรก   โดย
พระราชบัญญัติระเบียบเทศบาลพุทธศักราช 2476  ดังนั้นสุขาภิบาลจึงตองหยุดชะงักลง  โดยมีการ
จัดต้ังเทศบาลข้ึนแทน คือ จัดใหมีเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล  ซ่ึงรัฐบาลใน
ขณะนั้นมุงท่ีจะยกฐานะตําบลตาง ๆ ท่ีมีอยูประมาณ 4,800 ตําบล  ข้ึนเปนเทศบาล  โดยไมไดจัดให
มีการปกครองทองถ่ินในรูปใด ๆ อีกเลย  ในป พ.ศ. 2489 คงเปดเปนเทศบาลไดเพียง 117 แหง  
เทานั้น 

การพัฒนารูปแบบการปกครองไดดําเนินเร่ือยมาตั้งแต  พ.ศ. 2486  ถึง พ.ศ. 2496  โดยมี
การแกไข 9 คร้ัง  จนกระท้ังฉบับสุดทาย  พ.ศ. 2523  ไดแกไขเปนพระราชบัญญัติเทศบาลตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย  มีผลบัลคับใชเม่ือ  วันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 
นั้น  ตามมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 รวม 9 มาตรา วาดวยการปกครองทองถ่ิน  และตามมาตรา 285 
วาดวยเร่ืององคกรปกครองทองถ่ินวาตองประกอบดวย  สภาทองถ่ินและคณะผูบริหารท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน   

ปจจุบันรูปแบบการปกครองทองถ่ินในประเทศไทยมีจํานวน 4 รูปแบบ คือ องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และการปกครองรูปแบบพิเศษ  

การปกครองในรูปแบบเทศบาลนั้นไดแบงออกเปน 3 ประเภทตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 9, 10, 11 ซ่ึงพิจารณาจากจํานวนประชากรและรายไดของเทศบาล คือ 
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบ
หนึ่งท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไข 
ฉบับท่ี 5  พ.ศ. 2546) เปนผลใหใหองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล ประกอบดวย
สภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคบริหารสวนตําบล โดยสภาองคบริหารสวนตําบล
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ประกอบดวยสมาชิกสภาองคบริหารสวนตําบล หมูบานละ 2 คน ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ
เลือกต้ังในแตละหมูบานในเขตองคบริหารสวนตําบลนั้น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 
และมีนายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 1 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงโดยราษฎรผูมี
สิทธิเลือกตั้งในเขตองคบริหารสวนตําบลนั้น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป องคบริหาร
สวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มีความเปน
อิสระในการตัดสินใจในส่ิงท่ีเกี่ยวของกับประชาชนในทองถ่ินตามขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้
หากทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาล อาจมีการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลข้ึน
เปนเทศบาลไดตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินนั้น  

ปจจุบัน ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการกําหนดข้ันตอนและการกระจายอํานาจ  พ.ศ. 
2542  ไดใหอํานาจทองถ่ินในการบริหารจัดการ  การถายโอนภารกิจ  งบประมาณ  บุคลากรตาง ๆ  
จากสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงใหอํานาจทองถ่ินในการบริหารจัดการดังกลาว  
ทําใหการบริหารงานมีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน  และสนองตอบตอความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินและในอนาคตทองถ่ินท่ีมีความพรอมในบทบาทภารกิจแลว  ทองถ่ินนั้นสามารถยกฐานะ
เปนรูปแบบ ๆ อ่ืน ตามศักยภาพและความพรอมของทองถ่ินนั้น ๆ  ไมวาจะเปนความพรอมในการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ความพรอมของประชาชนในการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
การเจริญเติบโตของเมือง  ความพรอมของผูบริหารในการพัฒนาสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาตําบล  เพื่อใหประชาชนมีจิตสํานึกท่ีจะชวยเหลือตนเองและชุมชน  โดยมิตองขอ
ความชวยเหลือจากสวนกลางแตเพียงฝายเดียว  ตลอดจนความพรอมในดานบุคลากร  ในการ
พัฒนาการทํางานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  และมี
สวนรวมในการบริหารจัดการ  และมีความเจริญกาวหนา  ประชาชนอยูดีกินดี  มีคุณภาพชีวิตท่ีดีได 
โดยหลักเกณฑในการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบลมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2537  (และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับ
ท่ี 5 พ.ศ. 2546 ) มาตรา 42  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับท่ี 12 
พ.ศ. 2546) มาตร 7 และมาตรา 9 หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ท่ี  มท 0890.2 / ว 3156 ลงวันท่ี 20 
กันยายน 2547  เร่ือง  แนวทางปฏิบัติการจัดต้ังและเปล่ียนแปลงฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหาร
สวนตําบล เม่ือป พ.ศ. 2539 จนถึงปจจุบัน รวมระยะเวลา 13 ป โดยในชวงกลางป พ.ศ. 2551 
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอไดมีแนวคิดในการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลดอย
หลอเปนเทศบาลตําบล เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีพื้นท่ีเปนท่ีตั้งของท่ีวาการอําเภอดอยหลอ สถานีตํารวจภูธรดอยหลอ โรงพยาบาลดอย
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หลอ รวมถึงสถานท่ีราชการตางๆจํานวนมาก มีความเจริญในดานเศรษฐกิจควบคูกับการพัฒนาดาน
สังคม และการเมืองการปกครอง ควรมีการพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการบริหารงาน เพื่อให
สอดคลองและเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงไดเสนอเร่ืองการจัดต้ังองคการ
บริหารสวนตําบลดอยหลอเปนเทศบาลตําบลดอยหลอใหสภาองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ
พิจารณาใหความเห็นชอบ ในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ สมัยสามัญ สมัยท่ี 
3 คร้ังท่ี 1/2551 เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2551 โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอไดมีมติไม
เห็นชอบใหจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลดอยหลอ แนวความคิดดังกลาวจึงยุติลง  

ภายหลังจากผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอชุดเดิมไดหมดวาระลง และ
องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอไดจัดใหมีการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ 
เม่ือวันท่ี 27  กันยายน 2552 และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรับรองผลการเลือกต้ังในการ
ประชุมคร้ังท่ี 121/2552 เม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม 2552 นายกองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอได
แถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอในการประชุมสภาองคการบริหารสวน
ตําบลดอยหลอ สมัยวิสามัญ สมัยท่ี 2 คร้ังท่ี 1/2552 เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2552 โดยไดกําหนด
นโยบายในการบริหารงานไวท้ังหมด 8 ดาน และนโยบายเรงดวน คือการผลักดันใหมีการจัดต้ัง
องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอเปนเทศบาลตําบลภายใน 3 ป ทําใหแนวคิดในการจัดต้ังองคการ
บริหารสวนตําบลดอยหลอเปนเทศบาลตําบลไดถูกกลาวถึงในแวดวงสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลดอยหลอและประชาชนในตําบลดอยหลอ ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนใน
อําเภอดอยหลอ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลยางครามองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 
องคการบริหารสวนตําบลสองแคว ไดรับการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2552 
(สํานักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง, กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) ทําใหในอําเภอดอย
หลอมีองคการบริหารสวนตําบลเหลือเพียงแหงเดียว 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน ทําใหผูศึกษาสนใจวา องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ 
อําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม มีความพรอมเพียงใดในการท่ีจะจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล 
โดยเฉพาะในแงความพรอมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลอในการจัดต้ัง
เปนเทศบาลตําบลดอยหลอ รวมถึงความรู ความเขาใจของประชาชนท่ีมีตอรูปแบบการปกครอง
แบบเทศบาลตําบล และการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของทองถ่ินซ่ึงจะมีผลตอ
ความพรอมในการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคการศึกษาวิจัย 
1. เพื่อทราบถึงความพรอมของบุคลากรและประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวน

ตําบลดอยหลอในการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล 
2. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาในการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลดอยหลอเปน

เทศบาลตําบล 
3. เพื่อทราบถึงปญหาและอุปสรรคโดยภาพรวมจากการจัดต้ังองคการบริหารสวน

ตําบลดอยหลอเปนเทศบาลตําบลดอยหลอ 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

1. ลักษณะทางประชากรของบุคลากรท่ีแตกตางกันมีผลตอความพรอมในการจัดต้ัง
องคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบลแตกตางกัน 

2. ลักษณะทางประชากรของประชาชนที่แตกตางกันมีผลตอความรู ความเขาใจใน
บทบาทหนาท่ีของเทศบาลตําบลที่แตกตางกัน 

3. ลักษณะทางประชากรของประชาชนท่ีแตกตางกันมีผลตอการมีสวนรวมในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลดอยหลอท่ีแตกตางกัน 
 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงความพรอมของบุคลากรและประชาชนขององคการบริหารสวนตําบล
ดอยหลอในการจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล 

2. เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของคณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลดอยหลอในการตัดสินใจจัดต้ังเปนเทศบาลตําบล 

3. เปนประโยชนตอคณะผูบริหารในการสนองตอบความตองการของประชาชนอยาง
ถูกตองแทจริง 

4. เปนแนวทางที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําขอมูลไปใชประโยชน
ปรับปรุงศึกษาเพิ่มเติมหรือแกไขขอบกพรองเพื่อใหการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
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1.5 นิยามศัพทท่ัวไป 
ความพรอมของหนวยงาน หมายถึง ความพรอมของบุคลากรในองคการบริหารสวน

ตําบลดอยหลอ อําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล  รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
พนักงานองคการบริหารสวนตําบล ลูกจางประจํา พนักงานจาง ในการจัดต้ังเปล่ียนแปลงฐานะของ
องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ เปนเทศบาลตําบลดอยหลอ 

ความพรอมของประชาชน หมายถึง ความพรอมของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองคการ
บริการสวนตําบลดอยหลอ อําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม ในการจัดต้ังเปล่ียนแปลงฐานะของ
องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ เปนเทศบาลตําบลดอยหลอ 

องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลดอยหลอ อําเภอดอยหลอ 
จังหวัดเชียงใหม 

เทศบาลตําบล หมายถึง องคกรปกครองทองถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยในการ
จัดต้ังเปนเทศบาลตําบล  


