
 
บทที ่5 

สรุปผลการศกึษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ือง ปญหาการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และ
เพ่ือศึกษาปจจัยและสาเหตุท่ีสงผลใหสถานศึกษาในจังหวัดเชียงใหมยังไมถายโอนไปสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชแบบสัมภาษณ เปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 4 กลุมไดแก กลุมท่ี 1 กลุมนักการเมืองสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม กลุมท่ี 2 บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมสังกัดกองการศึกษา ฯ กลุม
ท่ี 3 บุคลากรทางการศึกษาท่ียังไมถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และกลุมท่ี 4 
กลุมสมาพันธครูเชียงใหม ผลการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

5.1.1 ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมนักการเมือง และบุคลากรขององคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมสังกัดกองการศึกษา ฯ 

การกําหนดนโยบายดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบวา 
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมุงเนนการสงเสริม พัฒนาการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพและมาตรฐาน สนับสนุนใหจังหวัดเชียงใหม มีแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายเพื่อ
สรางสรรคสังคมแหงการเรียนรู สงเสริมพัฒนาศักยภาพเยาวชนใหเปนบุคลากรที่มีคุณภาพของสังคม
ตอไปในอนาคต และสําหรับหลักการกําหนดนโยบายดานการจัดการศึกษาสําหรับโรงเรียนถายโอนมา
สังกัด องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีนโยบายท่ีมุงเนนพัฒนาโรงเรียนทุกดานใหไดรับ
มาตรฐาน สรางโรงเรียนดี มีคุณภาพ อยูใกลบาน ลดรายจายของผูปกครอง และชุมชนพึงพอใจ 

บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมในการดําเนินการบริหารจัดการดาน
การศึกษา พบวา บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมในการจัดการศึกษาเปนไปตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีไดใหความสําคัญกับการ
กระจายอํานาจในการจัดกิจกรรมสาธารณะ มีหนาท่ีในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย ได
มาตรฐาน และยกระดับการจัดการศึกษาใหเปนท่ียอมรับระดับสากล ดานงบประมาณไดจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาใหแกสถานศึกษาในสังกัดในดานตางๆ ตามท่ีกําหนดไวใน
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แผนงาน โครงการ และกิจกรรมในแตละป และไดดําเนินการควบคุม กํากับ ดูแลการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกัด ใหเปนไปตามมาตรฐาน และติดตามประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอน
ในแตละปการศึกษา 

ผลจากนโยบายการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและสถานศึกษา พบวา กลุมนักการเมืองและบุคลากรฝายบริหาร มีความ
คิดเห็นวา ผลจากนโยบายการถายโอนสถานศึกษาสงผลตอองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม โดย
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม มีความเปนอิสระในการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การ
ปกครอง การบริการจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง ผลตอสถานศึกษา จะ
ชวยใหสถานศึกษาไดรับการชวยเหลือดานตางๆ รวดเร็ว ทันตอเหตุการณมากยิ่งข้ึน และประชาชน 
ชุมชน จะไดรับการบริการสาธารณะท่ีดีข้ึน มีคุณภาพมาตรฐานและสามารถเขาถึงบริการสาธารณะได
อยางท่ัวถึง มี 

สถานการณการถายโอนของสถานศึกษาท่ีเหลือในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม มาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจุบันมีสถานศึกษาในจังหวัด
เชียงใหม จํานวนมาก ท่ีแสดงเจตจํานงจะถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม แต
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมยังไมสามารถรับถายโอนได เนื่องดวยในปจจุบันองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหมตองการท่ีจะพัฒนา โรงเรียนท่ีสังกัดอยูในปจจุบันใหเต็มท่ีกอน ขณะเดียวกัน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน มีผลประโยชนแอบแฝง สงผลใหสถานศึกษา
หลายแหงในจังหวัดเชียงใหมลังเลใจท่ีจะถายโอนมาสังกัดดวย  

บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมในการดําเนินการประสานความขัดแยงกับ
องคกร เครือขายครู กรณีปญหาการคัดคานและตอตานจากสมาพันธครู กลุมขาราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา ไมใหถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  พบวา ปจจุบันไมมีปญหา
ดังกลาวนี้เลย เนื่องดวยระยะเวลาท่ีผานมาไดมีการดําเนินการจัดทําหลักการ แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การถายโอนสถานศึกษามาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนไปตามความตองการ ความพอใจ 
และความสมัครใจของสถานศึกษาเปนหลัก   

กลไกหรือกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชน กลุม องคกรครู ไดเขามามีสวนรวมในการ
บริการจัดการดานการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจุบันองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหมมีกลไกหรือกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชน กลุม องคกรครู ไดเขามามี
สวนรวมในการบริการจัดการดานการศึกษา โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน 
คณะกรรมการเครือขายผูปกครอง และคณะกรรมการชมรมศิษยเกาของโรงเรียน  คณะกรรมการเหลานี้ 
มาจากหลายฝาย ไดแก ผูปกครองนักเรียน ผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา ศิษยเกาของโรงเรียน 
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เปนตน โดยบุคคลเหลานี้จะเปนตัวแทนของสถานศึกษา ชุมชน เขารวมในกระบวนการบริหารจัด
การศึกษาของโรงเรียนในข้ันตอนตางๆ รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม   

ปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบวา 
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมขาดแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน เจาหนาท่ีในกองการศึกษา
ขาดประสบการณการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใหเขารวมกิจกรรมทางการศึกษา
นอยลง ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ท่ีเกี่ยวของไมเอ้ืออํานวยใหปฏิบัติงานไดคลองตัว เปนตน 

ศักยภาพในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจุบัน
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีความพรอมไดในระดับหนึ่ง โดยในดานบุคลากรทางการศึกษา 
ไดเรียนรูจากประสบการณท่ีผานมามากข้ึน ไดรับการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ไดเรียนรูงานตางๆ จึง
สามารถทํางานสอดประสานกับองคกร หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดเปนอยางดี แตขณะเดียวกันองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ยังมีความตองการอัตรากําลังบุคลากรดานการจัดการศึกษาเพิ่มข้ึน ซ่ึงใน
ปจจุบันอัตรากําลังบุคลากรในดานนี้ยังไมเพียงพอตอภาระงานดานการจัดการศึกษาท่ีรับผิดชอบอยู 
ดานงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ถือไดวามีความพรอมในการจัดสรร สนับสนุน
งบประมาณ สําหรับการดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดเปนอยางดี ดานการวัสดุอุปกรณ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ตลอดจนส่ือการสอนตางๆ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม สามารถสนับสนุน 
จัดสรรใหแกสถานศึกษาในสังกัดไดตามการรองขอ  

ขอคิดเห็นตอการกําหนดนโยบายสาธารณะดานการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
การกําหนดนโยบายสาธารณะดานการจัดการศึกษาควรจะเปนแบบเชิงบูรณาการ เพื่อใหเกิดการทํางาน
รวมกับฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เร่ิมต้ังแต ผูเรียน ผูปกครอง ผูบริหาร ครูผูสอน บุคลากรทางการศึกษา 
ฯลฯ  และเรงทําความเขาใจกับการศึกษาแนวใหมท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง เพื่อปรับปรุงรูปแบบ
วิธีการสอนของตนใหเกิดผลดีตอการเรียนรูของผูเรียนดาน เพ่ือใหนโยบายสาธารณะดานการจัด
การศึกษาเห็นผลในเชิงรูปธรรมยิ่งข้ึน 

ขอเสนอแนะหรือแนวทางการบริหารจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
ทิศทางดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการปรับตัว ตลอดจนพัฒนาบุคลากรและ
ระบบการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาเพ่ือรองรับการจัดการศึกษาในอนาคต ซ่ึงอาจจะมี
สถานศึกษาในจังหวัดเชียงใหมอีกจํานวนมาก จะตองถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม และเตรียมความพรอมในดานการศึกษาในทองถ่ิน จัดใหมีหลักสูตรทองถ่ินเพื่อประยุกตให
เขากับบริบทของทองถ่ินนั้นๆ รวมท้ังการใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
ทองถ่ิน อีกท้ังเรงดําเนินการสรางความเช่ือม่ันใหแกองคกรครู บุคลากรทางการศึกษา ตลอดจน
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ประชาชน ผูปกครองนักเรียน วาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนองคกรท่ีมีความโปรงใสใน
การบริหารงาน ดําเนินการจัดการศึกษาไดอยางเปนธรรม ไมมีเร่ืองผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ  

 

5.1.2 ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมบุคลากรทางการศึกษาท่ียังไมถายโอนมาสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และคณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหม 

ศักยภาพหรือความพรอมในการบริหารจัดการดานการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม พบวา กลุมบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหม มี
ความคิดเห็นวา องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เปนองคกรท่ีมีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะสามารถ
สนับสนุนการศึกษาในทองถ่ินได ท้ังในดานงบประมาณ บุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู ความ
ชํานาญ  ประกอบกับในปจจุบันมีโรงเรียนในสังกัดจํานวนไมมาก จึงสามารถสนับสนุนจัดการศึกษา
ไดอยางเต็มท่ี  ขณะเดียวกันในปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจะเลือกรับโอนโรงเรียนท่ี
เปนโรงเรียนขนาดใหญ มีความพรอมท้ังจํานวนครู  บุคลากร อาคารสถานท่ีเทานั้น ขณะเดียวกัน
บุคลากรทางการศึกษา ครู ยังไมกลาตัดสินใจโอนไปสังกัด เนื่องดวยไมอยากอยูภายใตการบริหารงาน
ของนักการเมือง กลัวถูกระบบการเมืองแทรกแซงระบบการศึกษา ปญหาการทุจริตในระบบการจัดซ้ือ 
จัดจาง เปนตน  

กลไกหรือกระบวนการที่เปดโอกาสใหกลุม องคกรครู หรือผูมีสวนไดเสียในกระบวนการ
บริหารจัดการดานการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบวา ท่ีผานมา องคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหมเปดโอกาสใหกลุม องคกรครู หรือผูมีสวนไดเสียในกระบวนการบริหารจัดการ
ดานการศึกษานอยมาก เนื่องจาก องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ไมไดมีเวทีเสวนา หรือสัมมนา
ดานการบริหารจัดการศึกษา เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะกลุมบุคลากร
ทางการศึกษาท่ียังไมถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  และการกระบวนการ
บริหารจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จะจํากัดอยูในวงแคบเฉพาะโรงเรียนใน
สังกัดเทานั้น ไมไดเช่ือมโยงกับโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  

บทบาทในการเรียกรองดานการจัดการศึกษาท่ีผานมาของกลุม เครือขายครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พบวา ในจังหวัดเชียงใหมนั้น กลุมเครือขายครูและบุคลากรทางการศึกษา มีบทบาทใน
การเรียกรองดานการจัดการศึกษาท่ีผานมา โดยกอต้ังเปนสมาพันธครูในระดับจังหวัด ระดับภาค และ
ระดับประเทศ การเรียกรองตางๆ ผานจากโรงเรียนสูกลุมโรงเรียน สูคณะกรรมการสมาพันธครูระดับ
จังหวัด เช่ือมโยงไปยังระดับภาค และระดับประเทศ  ซ่ึงทําใหการขับเคลื่อนขอเรียกรองดานการจัด
การศึกษาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน   
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ปจจัยและสาเหตุท่ีสงผลใหสถานศึกษาในจังหวัดเชียงใหม (ท่ียังไม ถายโอนไปสังกัด 
อบจ. เชียงใหม)  ไมถายโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  พบวา กลุมบุคลากรทาง
การศึกษาและคณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหม มีความคิดเห็นวา ไมชอบระบบการบริหารงาน
ของนักการเมือง ท่ีมักจะมีเร่ืองของผลประโยชน การทุจริตในระบบการจัดซ้ือ จัดจาง ผูบริหารและ
ทีมงาน มองการจัดการศึกษา เพียงนโยบายหาเสียง ไมใสใจและใหความสําคัญท่ีจริงจังตอการจัด
การศึกษากลัวการจัดการศึกษาไมมีความตอเนื่อง ความแตกตางของวัฒนธรรมองคกร ขาดความม่ันใจ
ในมาตรฐานวิชาชีพ และสถานภาพที่จะเกิดข้ึนหลังจากถายโอน 

ความเหมาะสมของกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับกับถายโอนสถานศึกษาไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา กฎหมายสําคัญหลายฉบับโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และพระราชบัญญัติการศึกษากําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัด
การศึกษาและไดรับการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม ซ่ึงก็หมายความวา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและอิสระในการจัดการศึกษาไดอยางเต็มท่ี ซ่ึงการใหอํานาจและ
อิสระในการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้ ยอมสงผลใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใชอํานาจในทางท่ีมิชอบได โดยเฉพาะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจใน
การส่ังการ หากมีพฤติกรรมมิชอบ เชน เห็นแกผลประโยชนสวนตัวและพรรคพวก ไมใหความสําคัญ
อยางจริงจังในการจัดการศึกษา  ยอมสงผลใหการจัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพไดอยางแนนอน  

ปญหาหรือขัดจํากัดในการบริหารจัดการดานการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม ไดแก ยังขาดการจัดการศึกษาแบบมืออาชีพ ระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไม
เอ้ืออํานวยใหปฏิบัติงานไดคลองตัว ประกอบกับองคการบริหารสวนจังหวัดมีภารกิจจํานวนมากท่ี
ตองดําเนินการ ดังนั้นอาจสงผลใหองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไมมีเวลาในการบริหารจัด
การศึกษาไดอยางเต็มท่ี  

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดควรมีนําหลักการการกระจายอํานาจมาใชอยางแทจริง เพื่อใหการศึกษาโดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีระบบโครงสราง กลไกท่ีมีมาตรฐานและประสิทธิภาพ นอกจากนี้รัฐตองเรงรัดการ
กําหนดกฎกระทรวงวาดวยการถายโอนภารกิจการศึกษาท่ีเอ้ือตอการถายโอนการศึกษาแกทองถ่ินให
แลวเสร็จโดยรีบดวน สรางความพรอมแกทองถ่ิน ท้ังดานการบริหาร การจัดสรรทรัพยากรและความรู
ความเขาใจใหทองถ่ินมีศักยภาพที่จะรับการถายโอนภารกิจการศึกษาไดอยางสมบูรณ   

รูปแบบและลักษณะท่ีเหมาะสมสําหรับการบริหารจัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐานของ
ไทย กลุมบุคลากรทางการศึกษา ไดเสนอวา การบริหารการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยควรจัดใน
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รูปแบบปจจุบันแต ตองสนับสนุนท้ังดานงบประมาณ การจัดการศึกษา  ครูมีสวัสดิการที่ดี  
สถานศึกษาเอง จะตองเพ่ิมความเปนองคการแหงการเรียนรูอยางแทจริง โดยตองสามารถรับรู เขาใจ
ส่ิงแวดลอมภายนอกไดอยางแมนยําและถูกตอง  
 
5.2 อภิปรายผล 
 

การศึกษาเร่ือง ปญหาการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และ
เพ่ือศึกษาปจจัยและสาเหตุท่ีสงผลใหสถานศึกษาในจังหวัดเชียงใหมยังไมถายโอนไปสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จากการศึกษาคนพบวา การถายโอนการศึกษาสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนประเด็นหนึ่งของการกระจายอํานาจทางการศึกษาท่ีหลายฝายยังมีความเห็นไมตรงกัน 
และเกิดปฏิกิริยาตอตานจากครู โดยเฉพาะประเด็นปญหาในอดีต เม่ือคร้ังท่ีการประถมศึกษาอยู
ภายใตองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงคร้ังนั้นครูไมไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเหมาะสม
กับศักดิ์ศรีของวิชาชีพ รวมท้ังปจจุบันท่ียังมีความไมไววางใจกันในเร่ือง ความพรอม ความรูความ
เขาใจ และความจริงใจท่ีจะรับโอน ทําใหการถายโอนการศึกษาตองหยุดชะงัก ไมสามารถ
ดําเนินการไดตามกําหนด ซ่ึงจากผลการสัมภาษณบุคลากรและกลุมนักการเมืองสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พบวา ถึงแมในปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมี
ประสบการณและไดเรียนรูการจัดการศึกษามาระยะหนึ่งแลว แตยังคงประสบปญหาในการจัด
การศึกษา คือ ผูบริหารยังขาดแนวทางการดําเนินงานจัดการศึกษาท่ีชัดเจน สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาใหเขารวมกิจกรรมทางการศึกษานอยลง ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ท่ีเกี่ยวของขององคการ
บริหารสวนจังหวัดไมเอ้ืออํานวยใหผูปฏิบัติงานไดคลองตัว ดานอัตรากําลังบุคลากรดานการจัด
การศึกษาปจจุบันยังไมเพียงพอตอภาระงานดานการจัดการศึกษาท่ีรับผิดชอบอยู ปญหาดานลักษณะ
ขององคกร และวัฒนธรรมการทํางานของสถานศึกษาแตกตางจากองคการบริหารสวนจังหวัดมาก ท่ี
สงผลใหผูบริหารสถานศึกษาและครูตองใชความอดทนสูงท่ีจะตองทํางานรวมกับกลุมนักการเมือง 
และยังลังเลใจตอพฤติกรรมการทํางานของนักการเมือง 

นอกจากนี้ในประเด็นความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสมาพันธ
ครูเชียงใหม เห็นวา องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ยังขาดการจัดการศึกษาแบบมืออาชีพ 
เนื่องจากบริบทการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมข้ึนอยูท่ีผูบริหาร ไมไดข้ึนอยู
กับระบบ การทํางานมุงตอบสนองการเมืองมากกวา ดานความมีอิสระในการตัดสินใจใชจาย
งบประมาณและการจัดซ้ือ จัดจาง อาจเปนชองทางใหเกิดปญหาการทุจริตในการจัดการศึกษาได อีก
ท้ังองคการบริหารสวนจังหวัดมีภารกิจจํานวนมากท่ีตองดําเนินการ อาจสงผลใหไมมีเวลาในการ
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บริหารจัดการศึกษาไดอยางเต็มท่ี ประกอบกันภายใตการถายโอนภารกิจตามท่ีรัฐกําหนดในปจจุบัน
นั้น ถึงแมวาขององคการบริหารสวนจังหวัดมีภารกิจหนาท่ีตองดําเนินงานจัดการศึกษาใหเปนไป
ตามท่ีกฎหมายกําหนด แตการที่หนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาอยูเดิม ไมไดกําหนด
แนวทางการเตรียมความพรอม และสรางความรูความเขาใจในรูปแบบแนวทางท่ีถูกตองชัดเจนใน
การบริหารจัดการศึกษาแกทองถ่ิน จึงเปนปญหาตอการที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดจะ
รับผิดชอบจัดการศึกษาใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไดโดยสมบูรณ และมีคุณภาพตาม
มาตรฐานตามท่ีกําหนดไวได จากผลการศึกษาดังกลาว สอดคลองกับงานวิจัยของ ประพันธ  ดีอุด 
(2549) ผลการศึกษาพบวา องคการบริหารจังหวัดพะเยาขาดแคลนบุคลากรดานการจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน บุคลากรขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูบริหารยังไมให
ความสําคัญในดานการถายโอนสถานศึกษา นอกจากนี้จากการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรทาง
การศึกษาตอความตองการที่จะถายโอนไปสังกัดหนวยงานภาครัฐนั้น พบวา บุคลากรทางการศึกษา
สวนใหญมีความตองการถายโอนไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมากกวาท่ีจะถายโอนไปสังกดัองคการ
บริหารสวนจังหวัด เหตุผลท่ีไดตองการถายโอนไปสังกัด เพราะองคการบริหารสวนจังหวัดมีบุคลากร
ท่ีมีความชํานาญดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวนนอย และไมเคยมีประสบการณดานการจัด
การศึกษามากอน และผูบริหาร (ฝายการเมือง) อาจทําใหการจัดการศึกษาถูกแทรกแซง ไมมีความ
โปรงใส และตรวจสอบไดยาก 

สําหรับปจจัยและสาเหตุท่ีสงผลใหสถานศึกษาในจังหวัดเชียงใหมยังไมถายโอนไปสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จากผลการศึกษาคนพบวา มีหลายปจจัยท่ีสงผลใหบุคลากร
ทางการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ไมตัดสินใจถายโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม เนื่องจากไมชอบระบบการบริหารงานของนักการเมือง ท่ีมักจะมีเร่ืองของผลประโยชน การ
ทุจริตในระบบการจัดซ้ือ จัดจาง ผูบริหาร ไมใสใจและใหความสําคัญท่ีจริงจังตอการจัดการศึกษา อีก
ท้ังบุคลากรทางการศึกษามองวา การจัดการศึกษาจะไมมีความตอเนื่อง เพราะตองเปล่ียนผูบริหารเมื่อ
ครบวาระ ความแตกตางของวัฒนธรรมองคกรระหวางบุคลากรครูกับนักการเมือง บุคลากรทางการ
ศึกษายังขาดความม่ันใจในมาตรฐานวิชาชีพ และสถานภาพท่ีจะเกิดข้ึนหลังจากถายโอน ขณะเดียวกัน
การถายโอนสถานศึกษามาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีผานมา พบวา องคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหมจะดําเนินการเลือกรับเฉพาะโรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ มีความพรอมดานบุคลากร
ครู งบประมาณเทานั้น ซ่ึงประเด็นปญหาดังกลาวนี้ ขัดแยงกับขอคิดเห็นของบุคลากรจากองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ท่ีใหขอมูลวา ในปจจุบันมีสถานศึกษาจํานวนมากตองการถายโอนมา
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด แตองคการบริหารสวนจังหวัดยังไมสามารถรับการถายโอนได 
เนื่องจากตองการจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีถานโอนมาอยูในปจจุบันท่ีเต็มท่ีกอน ประกอบกับยังตอง
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มีการดําเนินการศึกษาวิจัย วิเคราะหถึงแนวโนมของระบบการจัดการศึกษาในอนาคตกอน เพ่ือใหการ
จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธาภาพ ท้ังนี้จากความคิดเห็นดังกลาว ผูศึกษาวิเคราะหไดวา ศักยภาพ
หรือความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมในขณะน้ีนั้น อํานาจตองชะงักการรับถาย
โอนสถานศึกษามาศึกษากอน เนื่องดวยเหตุปจจัยหลายประการ อาทิ ความไมพรอมดานบุคลากร 
อัตรากําลังท่ีรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา ความเปนมืออาชีพในการจัดการศึกษายังมีไมมากพอ 
เนื่องดวยการจัดการศึกษาที่ผานมายังขาดความตอเนื่องทางนโยบาย เพราะอํานาจการจัดการศึกษา
สูงสุดอยูท่ีนโยบายของนักการเมือง ซ่ึงเม่ือครบวาระ อาจตองมีผูบริหารคนใหมเขามาบริการแทน 
ดังนั้นจึงหลีกเล่ียงไมไดท่ีนโยบายการจัดการศึกษาอาจตองมีการเปล่ียนแปลงไปดวย จากประเด็นผล
การศึกษาปจจัยและสาเหตุท่ีสงผลใหสถานศึกษาในจังหวัดเชียงใหมยังไมถายโอนไปสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  พบวา สอดคลองกับงานวิจัยของ สุรินทร   อินทรักษา (2551) ศึกษาเร่ือง 
การตัดสินใจของบุคลากรทางการศึกษากรณีการถายโอนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไปสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2551 พบวา ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เห็นวา ปจจัยท่ีเปนปญหาตอการถายโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
คือ ปญหาดานงบประมาณ ขาดแคลนบุคลากรผูเช่ียวชาญ ขาดเอกภาพในการบริหารงาน โดยฝาย
การเมืองมักจะมีระบบการทํางานท่ีอิงกับกลุมพรรคพวก โดยการเอ้ือผลประโยชนในดานตางๆ ใหแก
กันและกัน มีผลใหขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา เกิดความไมม่ันใจที่จะถายโอนไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินได นอกจากนี้ ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวของไมม่ันใจตอการ
เปล่ียนแปลงสถานภาพจากการเปนขาราชการไปเปนพนักงานสวนทองถ่ิน สิทธิพิเศษท่ีเคยไดรับใน
การเปนขาราชการ ท้ังเงินบําเหน็จ บํานาญ เงินคารักษาพยาบาล เงินประจําตําแหนง หรือสวัสดิการ
อ่ืนๆ ท่ีพึงจะไดรับ รวมท้ังความภาคภูมิใจในความเปนครู ท่ีไมตองไปยุงเกี่ยวกับการเมือง 

อยางไรก็ดี จากผลการศึกษา ผูศึกษามีแนวความคิดวา การปฏิรูปการศึกษาท่ีเปนอยูใน
ประเทศไทย โดยการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูมีบทบาทหลักในการ
จัดการศึกษานั้น ถือเปนแนวทางที่ดี เนื่องจากจะสงผลโดยตรงตอชุมชน ผูเรียน ผูมีสวนไดสวนเสีย
ตางๆ ไดรับบริการสาธารณะท่ีรวดเร็ว ขณะเดียวกันอํานาจการบริหารจัดการศึกษาข้ึนอยูกับ
ผูบริหารหรือกลุมนักการเมืองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้นเพื่อมิใหผูบริหารทองถ่ินหรือ
กลุมนักการเมืองฝายเดียว ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวคิด การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยตองหลักการกระจายอํานาจ ตามแนวคิดของ สํานักคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ไปสูทองถ่ิน (2549) ท่ีมีแนวคิดท่ีวา การกระจายอํานาจสูทองถ่ินนั้น ตองมุงเนนสงเสริมให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ การพัฒนาและการจัดการแกไขปญหาของ
ทองถ่ินตามเจตนารมณของประชาชนมากข้ึน อีกท้ังเพ่ิมกลไกใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
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การตัดสินใจใชทรัพยากร และตรวจสอบติดตามผลภายหลังการใชทรัพยากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมท้ังประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  อีกท้ังเพื่อใหเปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ของกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2551) ท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตองมีการจัดและพัฒนาการศึกษาทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ ตามความพรอมและ
ตรงตามความตองการของทองถ่ิน ใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีมาตรฐาน สามารถ
พัฒนาศักยภาพคนของทองถ่ินใหมีคุณภาพตอไป ตลอดจนใหเปนไปตามแนวนโยบายการจัด
การศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2545 – 2559 (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2549) 
ท่ีการจัดการศึกษาตองมุงพัฒนาและวางรากฐานชีวิต การเตรียมความพรอมของเด็กท้ังรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และสังคม ใหผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ดานคุณธรรม 
จริยธรรม ความรูความสามารถข้ันพื้นฐาน รวมท้ังใหสามารถคนพบความตองการ ความสนใจ ความ
ถนัดของตนเองดานวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทักษะทางสังคม 
โดยใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรมและมีความสํานึกในความเปนไทย  

จากแนวทางปฏิบัติดังกลาว องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ตองเปดโอกาสให
ผูรับผิดชอบระดับลางซ่ึงเปน ผูปฏิบัติจริงมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ใชดุลยพินิจ และตัดสินใจให
เหมาะสมกับสถานการณ เปดชองไวใหผูปฏิบัติสามารถเลือกเสนทางและวิธีการปฏิบัติไดตาม
ความเหมาะสมกับสถานการณ หลักความคลองตัวในการบริหาร หลังจากกระจายอํานาจแลว ผูท่ี
รับผิดชอบในการบริหารจัดการตองมีความคลองตัวในการดําเนินการของตน ครูเลือกใชวิธีการ
สอนท่ีเหมาะสมกับผูเรียน สวนบุคลากรทางการศึกษาอื่นๆก็ตองสามารถใชความคิดและดุลยพินิจ
ปฏิบัติงานของตนไดพอสมควร เพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงไดตามเปาหมายท่ีกําหนด และหลักเอกภาพ
ในดานนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติ  คือใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายซึ่งช้ี
เปาหมาย ทิศทาง หรือจุดเนนของการจัดการศึกษา แตขณะเดียวกันก็ยอมรับความแตกตางของ
สถานศึกษา สภาพแวดลอม ตัวบุคคล หรือความพรอมในแตละสถานท่ีหรือกลุมเปาหมาย จึงเปด
โอกาสใหผูจัดการศึกษาแตละแหงสามารถเลือกทางปฏิบัติหรือวิธีการของตนใหเหมาะสมกับ
สถานการณได 
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5.3 ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาเร่ือง ปญหาการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม คร้ังนี้ ผูศึกษามีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติสําหรับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือองคการบริหารสวนจังหวัด และขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาท่ีถาย
โอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังนี้ 

 

5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1)  ตองเนนการศึกษาเปนวาระแหงชาติเฉพาะท่ีตองใหความสําคัญกับนโยบาย

ภาคสังคม การศึกษา ชุมชน ครอบครัว คุณภาพประชากร เด็กและเยาวชน  
2)  การสรางเครือขายภาคประชาชน การขับเคล่ือนภาคประชาธิปไตยประชา

สังคม เพื่อรวมกันกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาในระดับทองถ่ิน ท่ีมีหลักสูตร แนวทาง แนวคิด 
การปฏิบัติการจัดการเรียนการสอนท่ีเปนของทองถ่ินเอง 

3)  ปฏิรูปโครงสรางการบริหารเร่ืองการศึกษาใหโปรงใสมีประสิทธิภาพและมี
วิสัยทัศนเพื่อสวนรวมเพิ่มข้ึน โดยปรับลดอํานาจผูขาดของผูบริหารทองถ่ินใหมีความเหมาะสม 
และเพ่ิมบทบาทขององคกร เครือขายครู บุคลากรทางการศึกษา ในการจัดการศึกษารวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

4)  ควรใหการสนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรและสรางความเขมแข็งทาง
วิชาการใหสถานศึกษาอยางตอเนื่อง    

5)  ควรเรงกระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาท้ัง 4 ดาน   แกไขกฎหมาย
ใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล    

6)  ควรใหการสนับสนุนการพัฒนาครูและการสรางความเขมแข็งทางวิชาการให
สถานศึกษาท่ีถายโอน   และจัดสถานศึกษาถายโอนอยูในกลุมโรงเรียนของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา    

 

5.3.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1)  ตองเรงพัฒนาคุณภาพการศึกษา มอบอํานาจการบริหารจัดการศึกษาให

สถานศึกษามากท่ีสุด   เปดโอกาสใหสถานศึกษามีสวนรวมในการบริหารจัดการ    
2)  สนับสนุนการพัฒนาครูใหโอกาสการพัฒนาอยางเทาเทียมกันท้ังครูชวย

ราชการและครูจาง    
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3)  การพิจารณารับโอนสถานศึกษาในรอบตอไปควรพิจารณารับโอนโรงเรียน
ขนาดเล็กหรือขนาดกลาง  ซ่ึงจะพัฒนาใหเห็นการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนไดเร็วและงายกวา
โรงเรียนขนาดใหญ 

4)  เรงดําเนินการสรางความม่ันใจ ความเช่ือม่ันใหแกกลุม องคกร ครู บุคลากร
ทางการศึกษา ไดประจักษวา องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถบริหารจัดการศึกษา ไดอยาง
เปดเผย โปรงใส โดยการเปดโอกาสใหกลุมบุคคลเหลาไดเขามาตรวจสอบ การดําเนินงานจัด
การศึกษาไดทุกข้ัน พรอมกับมีคณะกรรมการตรวจสอบ ประเมินผลการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดท่ีมาจากบุคคลท้ังภายใน และภายนอก 

 

5.3.3 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาท่ีถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

1)  ควรทําความเขาใจบทบาทในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  เรงพัฒนาครู  
สรางความเขมแข็งทางวิชาการ    

2)  มีการดําเนินการระดมความคิดจากผูปกครองนักเรียน ศิษยเกา ตลอดจน
นักเรียน เพ่ือรวมกันหาแนวทางการจัดการท่ีเนนผูเรียนเปนศูนย มีแนวคิด หลักการจัดการสอนท่ี
สอดคลองกับผูเรียน ชุมชน ทองถ่ินของตนเอง 

3)  ตระหนักวากลุมองคกรครู ผูบริหาร บุคลากรท่ีเกี่ยวของ มีอํานาจและหนาท่ี
ในการตรวจสอบผูบริหาร นักการเมืองไดเชนกัน ไมควรละเลย หรือปลอยใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
ผูบริหาร นักการเมืองท้ังหมดท่ีตองจัดการศึกษา  


