
 
บทที ่4 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ือง ปญหาการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และ
เพ่ือศึกษาปจจัยและสาเหตุท่ีสงผลใหสถานศึกษาในจังหวัดเชียงใหมยังไมถายโอนไปสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม การศึกษาคร้ังนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชแบบสัมภาษณ เปน
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมประชากรเปาหมาย จํานวน 4 กลุมไดแก  

กลุมท่ี 1 นักการเมืองสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 12 คน 
กลุมท่ี 2 บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมสังกัดกองการศึกษา ฯ จํานวน 

2 คน  
กลุมท่ี 3 บุคลากรทางการศึกษาที่ยังไมถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหม ผูศึกษากําหนดกลุมตัวอยางแบบงาย ท่ีจะเก็บขอมูลจากผูบริหารสถานศึกษา/บุคลากรครู 
จํานวน 6 คน 

กลุมท่ี 4 สมาพันธครูเชียงใหม จํานวน 2 คน  
การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณเชิงลึก ผูศึกษาใชวิธีการวิเคราะห พรรณนาบรรยาย

สรุปเปนประเด็นตามประเด็นคําถาม โดยแบบสัมภาษณเชิงลึกท่ีผูศึกษาไดสรางข้ึนนั้น ไดแบง
ออกเปน 2 ชุด ไดแก ชุดท่ี 1 สําหรับ บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย 
กลุมนักการเมืองสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และบุคลากรขององคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมสังกัดกองการศึกษา ฯ  และชุดท่ี 2 สําหรับกลุมบุคลากรทางการศึกษาท่ียังไมถายโอน
มาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  และคณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหม ดังนั้นผล
การศึกษา ผูศึกษาไดนําเสนอออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

4.1 ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมนักการเมือง และบุคลากรขององคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมสังกัดกองการศึกษา ฯ  

4.2 ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมบุคลากรทางการศึกษาท่ียังไมถายโอนมาสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  และคณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหม  

4.3 สรุปประเด็นความคิดเห็นของผู ท่ี เห็นดวยและไมเห็นดวยกับการถายโอน
สถานศึกษาไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
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4.1 ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมนักการเมือง และบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม
สังกัดกองการศึกษา ฯ 
 ผูศึกษาไดดําเนินการสัมภาษณกลุมนักการเมือง (ฝายนิติบัญญัติ)จํานวน 12 คน และ
บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมสังกัดกองการศึกษา ฯ จํานวน 2 คน รวมท้ังส้ิน 14
คน โดยรายละเอียดขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ มีดังนี้  
 ฝายนิติบัญญัติ จํานวน 12 คน ดังนี้  
 คนท่ี 1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมมา 3 ป จบการศึกษาระดับปริญญาโท 
 คนท่ี 2 รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมมา 3 ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
 คนท่ี 3 รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ปฏิบัติงานในองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหมมา 3 ป จบการศึกษาระดับปริญญาโท 
 คนท่ี 4 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมมา 3 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปท่ี 6 
 คนท่ี 5 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมมา 3 ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
 คนท่ี 6 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมมา 3 ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
 คนท่ี 7 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมมา 3 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปท่ี 6 
 คนท่ี 8 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เขต 2 ปฏิบัติงานในองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมา 3 ป จบการศึกษาระดับปริญญาโท 
 คนท่ี 9 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมมา 3 ป จบการศึกษาระดับปริญญาโท 
 คนท่ี 10 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ปฏิบัติงานในองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหมมา 3 ป จบการศึกษาระดับปริญญาโท 
 คนท่ี 11 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ปฏิบัติงานในองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหมมา 3 ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
 คนท่ี 12 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ปฏิบัติงานในองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหมมา 3 ป จบการศึกษาระดับปริญญาเอก 
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 ฝายบริหาร จํานวน 2 คน 
 คนท่ี 1 ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมมาเปนระยะเวลา 8 ป และจบการศึกษาในระดับปริญญาโท 
 คนท่ี 2 ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมาเปนระยะเวลา 5 ป และจบการศึกษาใน
ระดับปริญญาโท 
 

1. การกําหนดนโยบายดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  
จากการสัมภาษณกลุมนักการเมืองและบุคลากรฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหมเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
พบวา มีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันคือ ในปจจุบันผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
ไดแถลงนโยบายในการบริหารดานการศึกษา โดยมุงเนนดําเนินการสงเสริมการพัฒนาการศึกษาท้ัง
ในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพและมาตรฐานและสนับสนุนใหจังหวัดเชียงใหม 
มีแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายเพ่ือสรางสรรคสังคมแหงการเรียนรู สงเสริมพัฒนาศักยภาพเยาวชนให
เปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพของสังคมตอไปในอนาคต และสําหรับหลักการกําหนดนโยบายดานการ
จัดการศึกษาสําหรับโรงเรียนท่ีรับถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม องคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีนโยบายหลัก คือ “มุงเนนพัฒนาโรงเรียนทุกดานใหไดรับมาตรฐาน  
สรางโรงเรียนดี มีคุณภาพ อยูใกลบาน  ลดรายจายของผูปกครอง ชุมชนพึงพอใจ”  

นอกจากนี้สําหรับโรงเรียนท่ียังไมไดถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม ไดมีการสนับสนุน พัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ตามท่ีโรงเรียนขอรับการสนับสนุน 
ท้ังนี้การใหการสนับสนุนดังกลาว องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจะพิจารณาใหการ
สนับสนุน ชวยเหลือตามสถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนดวย ซ่ึงบางกิจกรรม โครงการ
ท่ีโรงเรียนรองขอการสนับสนุน ชวยเหลือมาองคการบริหารสวนจังหวัดก็ไมสามารถใหการ
ชวยเหลือไดเต็มท่ี เนื่องดวยขอจํากัดของงบประมาณสนับสนุน ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมจําเปนตองจัดสรรไปพัฒนา ชวยเหลือในดานอยูอีกหลายดาน 
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2. บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมในการดําเนินการบริหารจัดการดาน
การศึกษา 

จากการสัมภาษณกลุมนักการเมืองและบุคลากรฝายบริหารขององคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมเกี่ยวกับบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมในการดําเนินการบริหาร
จัดการดานการศึกษา พบวา ท้ังสองกลุมมีความคิดเห็นท่ีคลายคลึงกันคือ บทบาทขององคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมในการจัดการศึกษานั้น เปนไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจในการจัด
กิจกรรมสาธารณะ ซึ่งรวมทั้งดานการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคการบริหาร
สวนจังหวัด  ท้ังนี้ในปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทในการจัดการศึกษาอยูแลว และมี
แนวโนมท่ีจะไดรับบทบาทนี้มากข้ึน ซ่ึงตองใชระยะเวลาหนึ่งเพื่อสงเสริมใหเกิดความพรอมกวาท่ี
เปนอยู และในการจัดการศึกษาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนหลาย
ประการ โดยบทบาทหลัก จะเปนในดานการสนับสนุน โดยองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาท่ีใน
การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย ไดมาตรฐาน และยกระดับการจัดการศึกษาใหเปนท่ี
ยอมรับระดับสากล ตลอดจนการสนับสนุนดานงบประมาณ โดยการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการ
จัดการศึกษาใหแกสถานศึกษาในสังกัดในดานตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมในแตละป  นอกจากนี้องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ยังมีบทบาทในดานการควบคุม 
กํากับ ดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด ใหเปนไปตามมาตรฐาน และติดตามประเมินผล
การดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนในแตละปการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด 

นอกจากนี้บุคลากรฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ไดกลาววา การ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้น ถึงแมเปนสิทธิหนาท่ีขององคการบริหารสวน
จังหวัด โดยมีงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดสนับสนุน แตก็ตองเปนไปตามเกณฑและ
มาตรฐานท่ีรัฐกําหนด ตองเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายการศึกษา ตองมีระบบประกัน
คุณภาพ ครูและผูบริหารการศึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และตองไดรับการประเมิน
คุณภาพจากภายนอกดวย ซ่ึงปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนผูดูแลสถานศึกษา
ในสังกัดจํานวน 3 แหง ไดแก โรงเรียนบานตนแกวผดุงวิทยา โรงเรียนแมอายวิทยาคม และ
โรงเรียนบานแมงอนข้ีเหล็ก ไดมีนโยบายหลักท่ีมุงเนนการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน
ดังกลาวเบ้ืองตนดวย 
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3. ผลจากนโยบายการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันตอ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมและสถานศึกษา 

กลุมนักการเมืองและบุคลากรฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีให
สัมภาษณสวนใหญ มีความคิดเห็นวา ผลจากนโยบายการถายโอนสถานศึกษาสงผลตอองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม สถานศึกษา และรวมถึงประชาชน ชุมชนดวย โดยองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม ถือไดวา มีความเปนอิสระในการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริการ
จัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง 

ผลตอสถานศึกษานั้น กลาวไดวา จะชวยใหสถานศึกษาไดรับการชวยเหลือดานตางๆ 
รวดเร็ว ทันตอเหตุการณมากยิ่งข้ึน และรวมถึงประชาชน ชุมชนดวย ซ่ึงจะไดรับการบริการ
สาธารณะท่ีดีข้ึน มีคุณภาพมาตรฐานและสามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึง มีบทบาทใน
การตัดสินใจการกํากับดูแล การตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมขององคการ
บริหารสวนจังหวัดอยางเต็มท่ี 
 

4. สถานการณการถายโอนของสถานศึกษาท่ีเหลือในพื้นท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม มาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

บุคลากรฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีใหสัมภาษณสวนใหญ 
กลาววา ปจจุบันมีสถานศึกษาในจังหวัดเชียงใหม จํานวนมาก ท่ีแสดงเจตจํานงจะถายโอนมาสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม แตองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมยังไมสามารถรับถาย
โอนได เนื่องดวยในปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมตองการท่ีจะพัฒนา โรงเรียนท่ีสังกัด
อยูในปจจุบันใหเต็มท่ีกอน ขณะเดียวกันกลุมนักการเมืองท่ีใหสัมภาษณบางสวนเห็นวา เนื่องดวย
กระแสจากนักวิชาการ บุคลากรทางการศึกษาท่ีไมเห็นดวยตอการถายโอนสถานศึกษามาสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมองวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน มี
ผลประโยชนแอบแฝง ตลอดจนการใชอํานาจของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเอ้ือตอกลุม
พรรคพวกของตนเอง สงผลใหสถานศึกษาหลายแหงในจังหวัดเชียงใหมลังเลใจท่ีจะถายโอนมาสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  
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5. บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมในการดําเนินการประสานความขดัแยงกับ
องคกร เครือขายครู กรณีปญหาการคัดคานและตอตานจากสมาพันธครู กลุมขาราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา ไมใหถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  

บุคลากรฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีใหสัมภาษณ กลาววา ใน
ระยะแรก ชวงป 2548 – 2549 ท่ีมีนโยบายการถายโอนสถานศึกษามาสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน กระแสความขัดแยงจากองคกร เครือขายครูถือวารุนแรง ซ่ึงในระยะน้ันองคการบริหารสวน
จังหวัดไมมีบทบาทในดานใดเลยที่เขาไปดําเนินการประสานความขัดแยง เม่ือมาถึงปจจุบันปญหา
ความขัดแยง การตอตานของสมาพันธครู กลุมขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ท่ีไมตองการใหมี
การถายโอนสถานศึกษามาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ไมมีปญหาดังกลาวนี้เลย เนื่อง
ดวยระยะเวลาที่ผานมาไดมีการดําเนินการจัดทําหลักการ แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการถายโอน
สถานศึกษามาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนไปตามความตองการ ความพอใจ และความ
สมัครใจของสถานศึกษาเปนหลัก ดังนั้นปญหาการคัดคานและตอตานจากสมาพันธครู กลุม
ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ไมใหถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ใน
ปจจุบันจึงไมมีแตประการใด 

ถึงแมจะมีปญหาดังกลาว กลุมนักการเมืองบางสวนท่ีใหสัมภาษณ เห็นวา จําเปนท่ีจะตองมี
หนวยงานหลายๆ ฝายตองทําความเขาใจรวมกัน เร่ิมต้ังแตประชาชน บุคลากรทางการศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานรัฐอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ตองรวมกันทําขอตกลง แสดงความคิดเห็น หาขอ
ยุติดวยกัน และรวมกันกําหนดแนวทางท่ีเหมาะสม  เพื่อใหเกิดนโยบายการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 
ขณะเดียวกันผูถูกกลาวหา คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
จะตองแสดงตนวา สามารถจัดการศึกษาไดอยางโปรงใส เปนธรรม ไมมีปญหาเร่ืองผลประโยชนเขา
มาเก่ียวของ และนักการเมืองจะตองไมเขาไปครอบงํา แทรกแซงการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว จะชวยใหผูมีสวนไดสวนเสียกับนโยบายการถายโอน
สถานศึกษามาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเกิดความเช่ือม่ันในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม วาสามารถบริหารจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิไดเชนกัน 

 

6. กลไกหรือกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชน กลุม องคกรครู ไดเขามามีสวนรวมในการ
บริการจัดการดานการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
 กลุมนักการเมืองและบุคลากรฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีให
สัมภาษณ มีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันวา เนื่องดวยเปาหมายหลักของการถายโอนสถานศึกษามา
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นเกิดจากแนวคิดการกระจายอํานาจ ท่ีใหความสําคัญกับการ
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กระจายอํานาจตัดสินใจลงไปสูผูรับผิดชอบระดับลางใหมากท่ีสุด โดยมีเปาหมายอยูท่ีผลงาน 
นโยบาย และเกณฑปฏิบัติท่ีชัดเจน แตก็เปดชองไวใหผูปฏิบัติสามารถเลือกเสนทางและวิธีการ
ปฏิบัติไดตามความเหมาะสมกับสถานการณ เชน การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา การบริหาร
วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและพัสดุ และการบริหารทั่วไป ใหเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา โดยสวนกลางเปนผูกําหนดเปาหมาย นโยบาย มาตรฐานและเกณฑท่ี
ชัดเจน แตไมแจกแจงวิธีการหรือข้ันตอนการทํางานมากจนเกินไป หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การเปด
โอกาสใหประชาชน กลุม องคกรครู ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสียไดรวมคิด รวมทํา เพื่อเปนพลัง
สงเสริมใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผู ท่ีมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ประกอบดวย ผูจัดการศึกษาโดยตรง (ครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา) ผูสนับสนุนการจัด
การศึกษา (หนวยจัดสรรงบประมาณ หนวยนโยบายทางการศึกษา รัฐบาล ผูทรงคุณวุฒิ) ผูรับผล
จากการจัดการศึกษา (ผูเรียน พอแม ผูปกครอง ชุมชน ผูจางงาน และสังคม) รวมทั้งผูประเมินผล 
(ผูประเมินผลภายนอก ผูตรวจสอบ ผูตรวจราชการ) บุคคลเหลานี้ลวนมีบทบาทเกี่ยวของท้ังส้ิน ท่ี
สามารถเขารวมในการจัดการศึกษาในข้ันตอนตางๆท่ีเหมาะสม ตามหลักการที่กําหนดไว  
  จากหลักการดังกลาวนี้ บุคลากรฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ี
ใหสัมภาษณ ใหขอมูลวา เจตนารมณของผูบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวของขององคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม มีความตองการใหประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการศึกษาทุกระดับข้ันตอน ดังนั้นการบริหารโรงเรียนในสังกัดขององคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม ที่ผานมาไดมุงเนนใหเกิดกลไก หรือกระบวนการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสให
ประชาชน กลุม องคกรครู ไดเขามามีสวนรวมในการบริการจัดการดานการศึกษาในเชิงรูปธรรมมาก
ข้ึน อาทิการดําเนินการสนับสนุน เสริมสรางความเขมแข็งแกกลุมประชาชน ผูปกครอง องคกรครู 
บุคลากรทางการศึกษา ในรูปแบบของโครงการ กิจกรรม เชน โครงการพัฒนาบุคลากรครู โครงการนัด
พบผูปกครอง โครงการสรางสานสัมพันธศิษยเกาของโรงเรียน เปนตน นอกจากนี้องคการบริหาร
สวนจังหว ัดเช ียงใหม ไดร วมดําเน ินการจัดตั ้ง  คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเร ียน 
คณะกรรมการเครือข ายผู ปกครอง  และคณะกรรมการชมรมศิษย เก าของโรงเร ียน   โดย
คณะกรรมการเหลานี้ มาจากหลายฝาย ไดแก ผูปกครองนักเรียน ผูบริหาร ครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ศิษยเกาของโรงเรียน เปนตน โดยบุคคลเหลานี้จะเปนตัวแทนของสถานศึกษา ชุมชน เขา
รวมในกระบวนการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในขั้นตอนตางๆ รวมกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดเชียงใหม  ซึ่งการใหความรวมมือของคณะกรรมการดังกลาว ถือไดวาอยูในระดับที่ดี
มาก เมื่อมีการดําเนินการเรื่องตางๆ เชน การพิจารณางบประมาณดานการศึกษา การจัดกิจกรรม
ดานการศึกษา ตลอดจนการกําหนดแผนงาน กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งการดําเนินการดังกลาว
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รวมกับผูปกครองนักเรียน ผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา ศิษยเกาของโรงเรียน ฯลฯ นั้น ถือ
เปนการสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมดวย 
 

7. ปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  
 บุคลากรฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีใหสัมภาษณ มีความคิดเห็น
วา สภาพปญหาการดําเนินการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมนั้น แมวาการ
บริหารจัดการศึกษาใน 1 ปแรกท่ีถายโอนจะทําไดดีพอสมควร มีการพัฒนาเปล่ียนแปลงดาน
กายภาพ  ปจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษาสูงมาก  อยางไรก็ดี มีปญหาหลายประการเกิดข้ึนใน
ระยะเปล่ียนผาน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมขาดแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน 
เจาหนาท่ีในกองการศึกษาขาดประสบการณการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหเขา
รวมกิจกรรมทางการศึกษานอยลง เนื่องจากคาดหวังวา องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปน
องคกรขนาดใหญ มีงบประมาณเยอะ สามารถบริหารจัดการศึกษาไดแนนอน จึงปลอยใหเปน
หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมฝายเดียวท่ีตองดําเนินการจัดการศึกษา นอกจากนี้ยังมี
ปญหาในดานระเบียบ ขอบังคับตางๆ ท่ีเกี่ยวของขององคการบริหารสวนจังหวัดไมเอ้ืออํานวยให
ผูปฏิบัติงานไดคลองตัว  
 สําหรับกลุมนักการเมืองท่ีใหสัมภาษณ มองประเด็นปญหาที่แตกตางออกไปจากกลุม
บุคลากรฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เห็นวา เนื่องดวยลักษณะขององคกร 
และวัฒนธรรมการทํางานของสถานศึกษาแตกตางจากองคการบริหารสวนจังหวัดมาก ดังนั้นจึง
สงผลใหผูบริหารสถานศึกษาและครูตองใชความอดทนสูงท่ีจะตองทํางานรวมกับกลุมนักการเมือง 
และยังลังเลใจตอพฤติกรรมการทํางานของนักการเมือง ท่ีถูกจับตามองมาโดยตลอดวา มีการ
บริหารงานท่ีไมโปรงใส ใชอํานาจเขาแทรกแซง ตลอดจนเร่ืองผลประโยชนทับซอน ซ่ึงปญหา
ดังกลาวนี้ จะตองใชระยะเวลาในการพิสูจน เพื่อใหผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาเกิดความ
เช่ือม่ัน และสามารถทํางานประสานสอดรับกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมได 
 

8. ศักยภาพในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
กลุมนักการเมือง และบุคลากรฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีให

สัมภาษณ มีความคิดเห็นวา ศักยภาพในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมถือ
ไดวา ในปจจุบันมีความพรอมไดในระดับหนึ่ง โดยในดานบุคลากรทางการศึกษา ไดเรียนรูจาก
ประสบการณท่ีผานมามากข้ึน ถึงแมวาในระยะแรกนั้น จะประสบปญหาในดานความรูความเขาใจ
ดานการจัดการศึกษา ทําใหการทํางานดานการจัดการศึกษาไมเปนมืออาชีพ ซ่ึงในปจจุบันบุคลากร
ทางการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ไดรับการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ไดเรียนรูงาน
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ตางๆ รวมกันสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา เพิ่มมากข้ึน จึงสามารถทํางานสอดประสาน
กับองคกร หนวยงานที่เกี่ยวของไดเปนอยางดี แตขณะเดียวกันองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
ยังมีความตองการอัตรากําลังบุคลากรดานการจัดการศึกษาเพิ่มข้ึน ซ่ึงในปจจุบันอัตรากําลังบุคลากร
ในดานนี้ยังไมเพียงพอตอภาระงานดานการจัดการศึกษาท่ีรับผิดชอบอยู  

ดานงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ถือไดวามีความพรอมในการจัดสรร 
สนับสนุนงบประมาณ สําหรับการดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดเปนอยางดี เนื่องดวย
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนองคกรขนาดใหญ มีรายไดจากการจัดเก็บเอง เงินอุดหนุน
จากสวนกลางจํานวนมาก จึงสามารถสนับสนุนสถานศึกษาในสังกัดไดอยางคลองตัว 

ดานการวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ตลอดจนส่ือการสอนตางๆ องคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม สามารถสนับสนุน จัดสรรใหแกสถานศึกษาในสังกัดไดตามการรองขอ โดยการ
จัดสรรใหสถานศึกษา องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจะพิจารณาถึงคุณประโยชนท่ีจะไดรับ 
และพิจารณาจากสถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมดวย วาจะสามารถ
จัดสรรใหไดมากนอยระดับใด ซ่ึงหากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไมพิจารณาถึงความสําคัญ
ดังกลาว อาจสงผลกระทบตอการดําเนินการดานอ่ืนๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมดวย
เชนกัน 

ดานการจัดการ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมสามารถทํางานรวมไดกับผูบริหาร ครู 
บุคลากรทางการศึกษาได ซ่ึงท่ีผานมาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ในการจัดการศึกษารวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม โดยเปนบุคคลที่มาจากชุมชน 
ผูบริหาร ครูผูสอน บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครองนักเรียน ตลอดจนศิษยเกาของโรงเรียน มีการ
ประชุม รวมกันกําหนดแผนงาน กิจกรรม โครงการดานการจัดการศึกษาตลอด ซ่ึงถือไดวาสามารถ
ทํางานรวมกันได ขณะเดียวกันกลุมนักการเมืองบางสวนท่ีใหสัมภาษณมีความคิดเห็นเพิ่มเติมวา 
อาจจะมีขอจํากัดเล็กนอยระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา 
หรือผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ท่ีกลุมเหลานั้นยังไมเคยชินกับการทํางานรวมกับองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม เนื่องจากมีวัฒนธรรมองคกรท่ีตางกัน ระบบ ระเบียบการทํางานท่ีตางกัน บางคร้ัง
สงผลใหการทํางานรวมกันติดขัด มีความคิดเห็นไมสอดคลองกัน เปนตน 
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9. ขอคิดเห็นตอการกําหนดนโยบายสาธารณะดานการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม มี
ประสิทธิภาพ 

บุคลากรฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีใหสัมภาษณ มีความคิดเห็นวา 
การเปล่ียนแปลงในโลกสมัยใหมเปนไปอยางรวดเร็ว และกวางขวาง การเปล่ียนแปลงนี้เปนไปทุก
ดาน ไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง หรือเทคโนโลยี ซ่ึงหมายความวาพัฒนาการทาง
วิทยาการ และเนื้อหาสาระความรูท่ีจําเปนไดเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง  ดังนั้นการจัด
การศึกษา จําเปนตองมีการปรับเปล่ียน พัฒนา เพ่ือใหตอบสนองกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดวย 
ดังนั้น การกําหนดนโยบายสาธารณะดานการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมของ องคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม จะเปนแบบเชิงบูรณาการ เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกับฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เร่ิม
ตั้งแต ผูเรียน ผูปกครอง ผูบริหาร ครูผูสอน บุคลากรทางการศึกษา ฯลฯ  ท้ังนี้เพื่อใหแนวทาง
รวมกันกําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ใหเปนไปตามการเปล่ียนแปลงดังกลาว 
นอกจากนี้ตองเรงทําความเขาใจกับการศึกษาแนวใหมท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง เพื่อปรับปรุง
รูปแบบวิธีการสอนของตนใหเกิดผลดีตอการเรียนรูของผูเรียนดาน เพื่อใหนโยบายสาธารณะดาน
การจัดการศึกษาเห็นผลในเชิงรูปธรรมยิ่งข้ึน 

สําหรับกลุมนักการเมืองท่ีใหสัมภาษณ มีประเด็นขอคิดเห็น ท่ีนาสนใจคือ  กําหนด
นโยบายสาธารณะดานการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพนั้น  ผูนําชุมชนและทองถ่ินตองมี
สวนรวมอยางสําคัญคือกํากับสงเสริมสนับสนุนใหการปฏิรูปการศึกษาเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
ทั้งนี้ ตองเขาใจวาการปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องยาก ไมอาจเกิดผลไดทันทวงที เพราะผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงยอมไมปรารถนาปรับเปล่ียนมากนัก แตการไมปรับเปล่ียนเปนการ
ลิดรอนโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  และเพื่อใหเกิดผลจึงตองอาศัยแรงกดดัน
และสนับสนุนจากผูนําชุมชนและทองถ่ินในการรวมกันการกําหนดนโยบายสาธารณะดานการจัด
การศึกษาท่ีเปนของชุมชน/ทองถ่ินเอง  
 

10. ขอเสนอแนะหรือแนวทางการบริหารจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม 

บุคลากรฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมท่ีใหสัมภาษณ มีประเด็น
ขอเสนอแนะที่นาสนใจเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม ไววา  การศึกษาซ่ึงเปนสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง ดังนั้นทิศทางดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม จะตองมีการปรับตัว ตลอดจนพัฒนาบุคลากรและระบบการจัดสรรงบประมาณ
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ดานการศึกษาเพื่อรองรับการจัดการศึกษาในอนาคต ซ่ึงอาจจะมีสถานศึกษาในจังหวัดเชียงใหมอีก
จํานวนมาก จะตองถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และเตรียมความพรอมใน
ดานการศึกษาในทองถ่ิน จัดใหมีหลักสูตรทองถ่ินเพื่อประยุกตใหเขากับบริบทของทองถ่ินนั้นๆ 
รวมท้ังการใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน การศึกษาจะมีคุณภาพ
ไดตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ควรที่จะรวมกันคิดรวมกันหาแนว
ทางการพัฒนาการศึกษาทองถ่ินใหยั่งยืนตอไป 

สําหรับกลุมนักการเมือง มีประเด็นขอเสนอแนะหรือแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  ไววา  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจะตองเรง
ดําเนินการสรางความเช่ือม่ันใหแกองคกรครู บุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนประชาชน ผูปกครอง
นักเรียน วาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนองคกรท่ีมีความโปรงใสในการบริหารงาน 
ดําเนินการจัดการศึกษาไดอยางเปนธรรม ไมมีเร่ืองผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ ถึงแมวาในปจจุบัน
กระแสความคิดดังกลาวนี้อาจจะไมรุนแรงหรือสงผลกระทบตอการทํางานขององคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมมากนัก แตก็มีจํานวนผูบริหาร ครูผูสอน บุคลากรทางการศึกษาไมนอย ท่ีไมเช่ือม่ัน
ตอการบริหารจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมอยู  ดังนั้นเพื่อใหการทํางานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูมีสวนไดสวนเสียเกิดความพึง
พอใจมากท่ีสุด การดําเนินการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ตองเนนระบบ
ความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอน และกําหนดตัวช้ีผลของผลงานดานการจัดการศึกษาให
เห็นเปนรูปธรรม  
 
4.2 ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมบุคลากรทางการศึกษาท่ียังไมถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม และคณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหม 
 ผูศึกษาไดดําเนินการสัมภาษณกลุมบุคลากรทางการศึกษาท่ียังไมถายโอนมาสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ในพื้นท่ีเขตสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและประถมศึกษาเชียงใหม เขต 
1 – 6 เขตละ 1 คน รวม 6 คน และคณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหม จํานวน 2 คน รวมทั้งส้ิน8 
คน โดยรายละเอียดขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ มีดังนี้  
 บุคลากรทางการศึกษาที่ยังไมถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
จํานวน 6 คน ดังนี้ 
 คนท่ี 1 ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 1 
อายุงานราชการ 32  ป จบการศึกษาในระดับปริญญาโท 
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 คนท่ี 2 ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 
อายุงานราชการ 31  ป จบการศึกษาในระดับปริญญาโท 
 คนท่ี 3 ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 4 
อายุงานราชการ 34  ป จบการศึกษาในระดับปริญญาโท 
 คนท่ี 4 ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 5 
อายุงานราชการ 33  ป จบการศึกษาในระดับปริญญาโท 
 คนท่ี 5 ครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 2 อายุงาน
ราชการ 25 ป จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
 คนท่ี 6 ครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 6 อายุงาน
ราชการ 32 ป จบการศึกษาในระดับปริญญาโท 
 คณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหม จํานวน 2 คน ดังนี้ 
 คนท่ี 1 รองประธานกลุมสมาพันธครูเชียงใหม อายุงานราชการ 34 ป จบการศึกษาในระดับ
ปริญญาโท 
 คนท่ี 2 คณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหม อายุงานราชการ 30 ป จบการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรี 
 

1. ศักยภาพหรือความพรอมในการบริหารจัดการดานการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม 

กลุมบุคลากรทางการศึกษาท่ียังไมถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
และคณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหม ท่ีใหสัมภาษณ มีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันวา องคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เปนองคกรที่มีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะสามารถสนับสนุนการศึกษาใน
ทองถ่ินได ท้ังในดานงบประมาณ บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรู ความชํานาญ  ประกอบกับใน
ปจจุบันมีโรงเรียนในสังกัดจํานวนไมมาก จึงสามารถสนับสนุนจัดการศึกษาไดอยางเต็มท่ี และ
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมสามารถจัดหลักสูตรท่ียึดหยุนเหมาะสมและสอดคลองกับความ
ตองการที่หลากหลาย  และวิถีชีวิตไดดีกวา เนื่องจากมีความใกลชิดกับประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงทําให
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมสามารถกําหนดกลุมเปาหมาย จุดเนนในเชิงรูปแบบการจัด
การศึกษาได ขณะเดียวกันผูบริหารโรงเรียนท่ีใหสัมภาษณ มีความคิดเห็นวา องคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม ยังไมมีความพรอมในการบริหารจัดการดานการศึกษา เนื่องจากปจจุบันนี้องคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจะเลือกรับโอนโรงเรียนท่ีเปนโรงเรียนขนาดใหญ ซ่ึงมีความพรอมมาก
ท้ังจํานวนครู  บุคลากร อาคารสถานท่ี  ถาหากรับโอนแลว องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจะ
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จัดสรรงบประมาณเพิ่มอีกเล็กนอยเทานั้น  แตหากรับโอนโรงเรียนขนาดเล็กหรือขนาดกลาง จะตอง
ส้ินเปลืองงบประมาณมาก  ทางองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจึงไมพรอมท่ีจะรับโอนและอีก
สวนหนึ่งครูสวนมากยังไมกลาตัดสินใจโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจงัหวดัเชียงใหมดวยหลายๆ 
ปจจัย อาทิ ไมอยากอยูภายใตการบริหารงานของนักการเมือง กลัวถูกระบบการเมืองแทรกแซงระบบ
การศึกษา ปญหาการทุจริตในระบบการจัดซ้ือ จัดจาง เปนตน นอกจากน้ีคณะกรรมการสมาพันธครู
เชียงใหม มีความคิดเห็นวา ผูบริหารและสมาชิกสภาทองฯ สวนหนึ่งยังไมเห็นความสําคัญของ
การศึกษามากนักและไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีดานการศึกษา และมักจะขาดความตอเนื่องของ
นโยบายการศึกษา เม่ือมีการเปล่ียนผูบริหาร   

2. กลไกหรือกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหกลุม องคกรครู  หรือผู มีสวนไดเสียใน
กระบวนการบริหารจัดการดานการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

กลุมบุคลากรทางการศึกษาท่ียังไมถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
และคณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหม ท่ีใหสัมภาษณ มีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันวาท่ีผาน
มา องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปดโอกาสใหกลุม องคกรครู หรือผูมีสวนไดเสียใน
กระบวนการบริหารจัดการดานการศึกษานอยมาก เน่ืองจาก องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
ไมไดมีเวทีเสวนา หรือสัมมนาดานการบริหารจัดการศึกษา เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ โดยเฉพาะกลุมบุคลากรทางการศึกษาที่ยังไมถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม  และการกระบวนการบริหารจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จะจํากัด
อยูในวงแคบเฉพาะโรงเรียนในสังกัดเทานั้น ไมไดเช่ือมโยงกับโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ซ่ึงถือไดวา มีผลเสียตอนักเรียน ทําใหนักเรียนขาดโอกาในการแสดงออก และมีกิจกรรมรวมกัน
โรงเรียนสังกัดอ่ืน 

นอกจากนี้ครูและผูบริหารโรงเรียนท่ีใหสัมภาษณ มีความคิดเห็นวา องคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม ไมเปดโอกาสใหกลุม องคกรครู หรือผูมีสวนไดเสียเขามีสวนรวมในกระบวนการ
บริหารจัดการดานการศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาและหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของไมทราบขอมูล และ
ความเคล่ือนไหวดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมอยางท่ัวถึง ประกอบ
กับท่ีผานมาองคกรครูไมมีนโยบายท่ีจะถายโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  
เนื่องจากองคกรครูสวนใหญท่ียังไมถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เห็นวา 
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเลือกปฏิบัติท่ีจะรับถายโอน ผูบริหารและคณะทีมงานบริหารไม
เห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาในทองถ่ิน และนํางบประมาณไปดําเนินการสวนอ่ืนๆ มากกวา
การจัดการศึกษาในชุมชน 
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3. บทบาทในการเรียกรองดานการจัดการศึกษาท่ีผานมาของกลุม เครือขายครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

กลุมบุคลากรทางการศึกษาท่ียังไมถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
และคณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหม ท่ีใหสัมภาษณ กลาววา ในจังหวัดเชียงใหมนั้น กลุม
เครือขายครูและบุคลากรทางการศึกษา มีบทบาทในการเรียกรองดานการจัดการศึกษาท่ีผานมา โดย
กอต้ังเปนสมาพันธครูในระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ การเรียกรองตางๆ ผานจาก
โรงเรียนสูกลุมโรงเรียน สูคณะกรรมการสมาพันธครูระดับจังหวัด เช่ือมโยงไปยังระดับภาค และ
ระดับประเทศ  ซ่ึงทําใหการขับเคล่ือนขอเรียกรองดานการจัดการศึกษาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  กรณี
ปญหาการคัดคานการถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การตรวจสอบปญหาความพรอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานตางๆ นั้น ทางกลุมสมาพันธครูเชียงใหม ไดรวมกัน
ดําเนินการหาแนวทางเรียกรองมาโดยตลอด และรวมถึงการเรียกรองใหมีการปรับแกกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย ท่ี
ทางกลุมสมาพันธครูเชียงใหมไดรวมกับองคกร เครือขายระดับภูมิภาค และประเทศอยูในขณะน้ี 
 

4. ปจจัยและสาเหตุท่ีสงผลใหสถานศึกษาในจังหวัดเชียงใหม (ท่ียังไม ถายโอนไปสังกัด 
อบจ เชียงใหม)  ไมถายโอนไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม   

กลุมบุคลากรทางการศึกษาท่ียังไมถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม
และคณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหม มีความคิดเห็นวา ปจจัยและสาเหตุท่ียังไมถายโอนไป
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  เนื่องจากปจจัยดังตอไปนี้ 

1. ไมชอบระบบการบริหารงานของนักการเมือง ท่ีมักจะมีเร่ืองของผลประโยชน การ
ทุจริตในระบบการจัดซ้ือ จัดจาง นักการเมืองมักใชอํานาจเขาแทรกแซง ซ่ึงอาจจะสงผลใหระบบการ
จัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพได 

2. ผูบริหารและทีมงาน มองการจัดการศึกษา เพียงนโยบายหาเสียง ไมใสใจและให
ความสําคัญท่ีจริงจังตอการจัดการศึกษา 

3. หากตองถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมจริง อาจสงผลให
การจัดการศึกษาไมมีความตอเนื่อง เพราะตองเปล่ียนผูบริหารเม่ือครบวาระ 

4.   องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเลือกรับเฉพาะโรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ มี
ความพรอมดานบุคลากรครู งบประมาณเทานั้น 

5. ความแตกตางของวัฒนธรรมองคกร ซ่ึงขาราชการครูเคยชินกับการทํางานใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการมากกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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6. ขาดความม่ันใจในมาตรฐานวิชาชีพ และสถานภาพท่ีจะเกิดข้ึนหลังจากถายโอน 
 

5. ความเหมาะสมของกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเก่ียวกับกับถายโอนสถานศึกษาไป
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กลุมบุคลากรทางการศึกษาท่ีใหสัมภาษณ มีความคิดเห็นวานโยบายกระจายอํานาจการจัด
การศึกษา ซ่ึงไดกําหนดไวในกฎหมายสําคัญหลายฉบับโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และพระราชบัญญัติการศึกษากําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี
ในการจัดการศึกษาและไดรับการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม ซ่ึงก็
หมายความวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและอิสระในการจัดการศึกษาไดอยางเต็มท่ี ซ่ึง
การใหอํานาจและอิสระในการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้ ยอมสงผลให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชอํานาจในทางท่ีมิชอบได โดยเฉพาะผูบริหารขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจในการส่ังการ หากมีพฤติกรรมมิชอบ เชน เห็นแกผลประโยชนสวนตัวและ
พรรคพวก ไมใหความสําคัญอยางจริงจังในการจัดการศึกษา  ยอมสงผลใหการจัดการศึกษาไมมี
ประสิทธิภาพไดอยางแนนอน 

สําหรับกลุมคณะกรรมการสมาพันธมีความคิดเห็นวา แมหลักการถายโอนสถานศึกษา
ไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนภารกิจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 จะเปนส่ิงท่ีจําเปนตองทําตามกรอบ
เจตนารมณในการกระจายอํานาจของรัฐธรรมนูญนั้น ระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไว
ในมาตรา 30 จะตองดําเนินการถายโอนใหเสร็จภายใน 10 ปนั้น กระช้ันชิดเกินไป จนไมอาจ
ปฏิเสธไดวาทุกฝาย ท้ังฝายท่ีตองถายโอน และผูรับการถายโอนคือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หลายยังไมพรอมเทาท่ีควร ซ่ึงขอจํากัดดังกลาวนี้ยอมสงผลตอคุณภาพของการจัดการศึกษาอยาง
แนนอน นอกจากนี้กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในปจจุบันยังไมเอ้ือการจัดการศึกษาและสงผลตอการดําเนินงานจัดการศึกษาขาดความ
คลองตัวดวย 
 

6. ปญหาหรือขัดจํากัดในการบริหารจัดการดานการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม 

กลุมบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการกลุมสมาพันธครูเชียงใหมท่ีใหสัมภาษณ  
กลาวถึงประเด็นปญหาหรือขัดจํากัดในการบริหารจัดการดานการศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหม หลากหลายประเด็น โดยกลุมบุคลากรทางการศึกษา เห็นวา ประเด็นปญหาและ
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ขอจํากัดขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ยังขาดการจัดการศึกษาแบบมืออาชีพ เนื่องจาก
บริบทการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมข้ึนอยูท่ีผูบริหาร ไมไดข้ึนอยูกับระบบ 
ดังนั้นกลุมบุคลากรครูท่ีใหสัมภาษณจึงถูกมองวาเปนการทํางานมุงตอบสนองการเมืองมากกวา 
นอกจากนี้ดานความมีอิสระในการตัดสินใจใชจายงบประมาณและการจัดซ้ือ จัดจาง อาจเปน
ชองทางใหเกิดปญหาการทุจริตในการจัดการศึกษาได รวมถึงระเบียบขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือองคการบริหารสวนจังหวัดไมเอ้ืออํานวยใหผูปฏิบัติงานไดคลองตัว เพราะองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีภารกิจจํานวนมากท่ีตองดําเนินการ ดังนั้นอาจสงผลใหองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมไมมีเวลาในการบริหารจัดการศึกษาไดอยางเต็มท่ี  

นอกจากนี้คณะกรรมการสมาพันธครูเชียงใหมท่ีใหสัมภาษณ มีความคิดเห็นวาท่ีแตกตาง
ออกไปอีกวา สภาพปญหาการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด ภายใตการถายโอน
ภารกิจตามท่ีรัฐกําหนดในปจจุบันนั้น ถึงแมวาขององคการบริหารสวนจังหวัดมีภารกิจหนาท่ีตอง
ดําเนินงานจัดการศึกษาใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด แตการท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัด
การศึกษาอยูเดิม ไมไดกําหนดแนวทางการเตรียมความพรอม และสรางความรูความเขาใจใน
รูปแบบแนวทางท่ีถูกตองชัดเจนในการบริหารจัดการศึกษาแกทองถ่ิน จึงเปนปญหาตอการท่ีของ
องคการบริหารสวนจังหวัดจะรับผิดชอบจัดการศึกษาใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไดโดย
สมบูรณ และมีคุณภาพตามมาตรฐานตามท่ีกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

7. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัด 
 กลุมบุคลากรทางการศึกษา ท่ีใหสัมภาษณ ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการถาย
โอนสถานศึกษาไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด ไววา องคการบริหารสวนจังหวัดตองนํา
หลักการการกระจายอํานาจท่ีแทจริง และถูกตองมาเปนหลักในการจัดระบบการกระจายอํานาจ เชน 
หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักความเปนมืออาชีพดานการศึกษา หลักความเปนอิสระใน
การตัดสินใจ หลักคุณประโยชนทางการศึกษาของผูเรียน หลักธรรมาภิบาลในการจัดการศึกษา 
ฯลฯ เพื่อใหการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระบบโครงสราง กลไกท่ีมีมาตรฐานและ
ประสิทธิภาพ อีกทั้งตองมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ี
ประกอบดวยผูท่ีมีความรูความเขาใจดานการศึกษา สามารถอุทิศตนเพื่อการศึกษาของชาติ และเปน
ท่ียอมรับนับถือของสังคม เพ่ือใหการศึกษาเปนอิสระจากฝายปกครองและการเมืองโดยมีกฎหมาย
รองรับ เปนการกระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง ควรเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา 
เพื่อใหการตัดสินใจไปอยูระดับท่ีใกลชิดกับผูเรียนมากท่ีสุด และสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร
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ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ตามเจตนารมณของ
กฎหมายท่ีกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล และมีระบบการบริหารงานบุคคล สําหรับครู
บุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อเปนหลักประกันวาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จะไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ไดรับการดูแลท่ีดีท้ังคาตอบแทนและสวัสดิการ   
ตาง ๆ รวมทั้งมีโอกาสในการมีสวนรวมตัดสินใจ ไมดอยไปกวาสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีไดรับอยู
เดิม 
 ในสวนของคณะกรรมการสมาพันธครูเชียงใหม ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการ
ถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด ไววา ในระดับนโยบายควรกําหนด
รายละเอียดการถายโอนและสรางความรู ความเขาใจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคการ
บริหารสวนจังหวัดเกี่ยวกับรายละเอียดการถายโอน และรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีถูกตอง รัฐตอง
เรงรัดการกําหนดกฎกระทรวงวาดวยการถายโอนภารกิจการศึกษาที่เอ้ือตอการถายโอนการศึกษา
แกทองถ่ินใหแลวเสร็จโดยรีบดวน สรางความพรอมแกทองถ่ิน ท้ังดานการบริหาร การจัดสรร
ทรัพยากรและความรูความเขาใจใหทองถ่ินมีศักยภาพที่จะรับการถายโอนภารกิจการศึกษาไดอยาง
สมบูรณ  สําหรับระบบการบริหารงานองคการบริหารสวนจังหวัด โดยเฉพาะดานงบประมาณควร
มีระบบการตรวจสอบความโปรงใส เพื่อใหการใชงบประมาณเกิดประโยชนกับผูเรียนมากท่ีสุด อีก
ท้ังการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษาของไทยจะประสบผลสําเร็จนั้น  
ข้ึนอยูกับความต้ังใจจริงของผูบริหารระดับสูงท่ีจะใหเกิดการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
โดยตองมีการออกกฎหมายรองรับในรูปของพระราชบัญญัติ การกระจายอํานาจบริหารการศึกษา  
และตองปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผนดินใหเกิดความสอดคลองกันดวย  ส่ิงสําคัญอีก
ประการหนึ่งตองเตรียมความพรอมของบุคลกรทุกฝายท้ังบุคลากรท่ีจะตองปฏิบัติการและ
ประชาชนท่ัวไปเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจและการยอมรับ  อันจะทําใหหารดําเนินการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษาดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประประสิทธิผล 
 

8. รูปแบบและลักษณะท่ีเหมาะสมสําหรับการบริหารจัดการดานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของไทย 
 กลุมบุคลากรทางการศึกษา ไดกลาววา รูปแบบและลักษณะท่ีเหมาะสมสําหรับการบริหาร
จัดการดานการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยนั้น การบริหารการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของไทยควรจดัใน
รูปแบบปจจุบันแต ตองสนับสนุนท้ังดานงบประมาณ การจัดการศึกษา  ครูมีสวัสดิการที่ดี  ครูมี
หนาท่ีอบรมส่ังสอนอยางเดียว ไมตองมีงานพิเศษท่ีนอกเหนือจากการสอน ทําใหเบียดบังเวลาเรียน
ของนักเรียน เชน งานการเงิน งาน พัสดุ-ครุภัณฑ งานธุรการ ฯลฯ ใหจางบุคลากรอื่นทําหนาท่ี 
โดยตรง 
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 สําหรับคณะกรรมการสมาพันธครูเชียงใหม เห็นวา การจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ ไม
ควรเอาไปผูกโยงกับการเมือง เพราะการเมืองข้ึนอยูกับคนการเมือง ควรข้ึนกับสภาการศึกษาเปน
ผูจัดการอยางอิสระมากกวา ขณะเดียวกันสถานศึกษาเอง จะตองเพิ่มความเปน องคการแหงการเรียนรู 
อยางแทจริง โดยตองสามารถรับรู เขาใจส่ิงแวดลอมภายนอกไดอยางแมนยําและถูกตอง มีความ
ยืดหยุนปรับตัวดานโครงสราง ปรับหลักสูตร ปรับกระบวนการเรียนการสอน ปรับกระบวนการ
บริหารจัดการใหมท่ีมีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้คณะกรรมการสมาพันธครูเชียงใหม ไดเสนอวา รูปแบบและลักษณะท่ีเหมาะสมสําหรับ
การบริหารจัดการดานการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรใหสถานศึกษา
ดําเนินการจัดการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพื่อให
เกิดความหลากหลายในการใหบริการทางการศึกษา และทั่วถึง ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ทุกวัย และ
องคการบริหารสวนจังหวัดควรใหการสนับสนุน ดานงบประมาณ บุคลากรแกสถานศึกษา เพ่ือให
สถานศึกษามีความสามารถในการใหบริการไดอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
 
4.3 สรุปประเด็นความคิดเห็นของผูท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยกับการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
 

สรุปจากผลการสัมภาษณจะเห็นไดวา มีผูท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยกับการถายโอน
สถานศึกษาไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เพ่ือใหเห็นภาพรวมอยางชัดเจนผูศึกษา
จึงไดสรุปออกเปน 2  ประเด็นดังนี้ 

กลุมผูท่ีไมเห็นดวยกับการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม ซ่ึงสวนใหญจะเปนกลุมผูบริหาร ครู และกลุมสมาพันธครูเชียงใหม มีความคิดเห็นวา เม่ือ
รับถายโอนสถานศึกษาแลวเกรงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมสามารถจัดการศึกษาไดดีและ
มีมาตรฐานไดเทากับกระทรวงศึกษาธิการ โดยเปนหวงในเร่ืองการบริหารจัดการศึกษาโดยกลุม
นักการเมือง เกรงวาจะมีปญหาเร่ืองการทุจริต การเอ้ือผลประโยชนใหแกกลุมผลประโยชนของ
นักการเมือง ประกอบกับเม่ือครบวาระการดํารงตําแหนงนักการเมืองสวนใหญก็จะเปล่ียนทีม
บริการ ทีมงาน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอนโยบายการจัดการศึกษาไมตอเนื่อง และขาดประสิทธิภาพ
ได นอกจากนี้ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา เกรงวาขวัญและกําลังใจ สวัสดิการ อัตรา
เงินเดือน ความมั่นคง ความกาวหนาในชีวิตราชการจะไมเหมือนเดิม  อีกท้ังเกรงวาการศึกษาจะ
กลายเปนเร่ือง การเมือง เพราะเวลานี้การเมืองในทองถ่ินมีขาวเร่ืองของการแขงขันและ
ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของมาก เกรงวาผูบริหารทองถ่ินอาจละเลยการใหการศึกษา จนสงผลตอ
ประสิทธิภาพการศึกษาได 
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สําหรับกลุมท่ีเห็นดวยตอการถายโอนสถานศึกษาไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม ซ่ึงสวนใหญเปนบุคลากรและกลุมนักการเมืองสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
มีความคิดเห็นวา การถายโอนเปนพันธกิจท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมาย และมีเหตุผลสนับสนุนวา ควร
ใหทองถ่ินจัดการศึกษาเองเพราะทองถ่ินทราบปญหา และความตองการของผูเรียนในทองถ่ินดีกวา 
ท้ังนี้เม่ือมีการถายโอนมาสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดแลว จะสงผลดีหลายประการคือ องคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม มีความเปนอิสระในการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การปกครอง 
การบริการจัดการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังของตนเอง ชวยใหสถานศึกษาไดรับ
การชวยเหลือดานตางๆ รวดเร็ว ทันตอเหตุการณมากยิ่งข้ึน และรวมถึงประชาชน ชุมชนดวย ซ่ึงจะ
ไดรับการบริการสาธารณะที่ดีข้ึน มีคุณภาพมาตรฐานและสามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยาง
ท่ัวถึง มีบทบาทในการตัดสินใจการกํากับดูแล การตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดอยางเต็มท่ี 

 


